Vadlinijas Latvijas iestadem NVO jegpilnai iesaistei ES
fondu programmeésana un uzraudziba

Kam: Latvijas Republikas nozaru ministrijam, Valsts kancelejai, Centralajai finanSu un ligumu
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Noslégums



levads

Mums visiem — gan valsts iestad€m, gan pilsoniskajai sabiedribai — ir kopigs mérkis: nodroSinat,
lai katrs Eiropas Savienibas (ES) fondu iegulditais eiro sniegtu maksimalu atdevi Latvijas
attistibai un iedzivotdjiem. STs vadlinijas ir praktisks celvedis un sadarbibas piedavajums, lai
stiprin@tu partneribu starp publisko sektoru un nevalstiskajam organizacijam (NVO) un
kopigiem sp€kiem sasniegtu So mérki.

Dokuments ir tapis, apkopojot projekta "ES fondu uzraugi" (2023-2025)" laika gQtas atzinas, un
tas ir domats ka darba instruments, kas palidzEtu visam pusém padarit sadarbibu efektivaku,
konstruktivaku un vérstu uz labaku rezultatu.

VElamies izteikt atzinTbu Latvijas iestdadém — TpaSi FinanSu ministrijai un Valsts kancelejai — par
jau esoSo konstruktivo sadarbtbu un atvértibu dialogam. Aicindm So praksi turpinat un attistTt,
jo esam parliecinati, ka profesiondla un jégpilna partneriba ir viens no galvenajiem
priekSnoteikumiem veiksmigai ES fondu apguvei.

1. Efektivas sadarbibas pamatprincipi

Biezi vien NVO loma tiek uztverta ka uzraugoSa vai kritiz€joSa. TaCu daudz lielaku vértibu
sniedz NVO ka praktisks un zinoSs partneris, kas palidz iestadém sasniegt labakus rezultatus
un izvairities no dargam klidam. Nevalstiskas organizacijas gadiem ilgi strada savas jomas,
uzkrajot unikalu pieredzi par to:

Kas realaja dzivé strada un kas né;
Ka sasniegt konkrétas mérkgrupas, par kuram citi médz aizmirst;
Ka izvairTties no "uzkapSanas uz vecajiem grabekliem", atkartojot iepriekS€jo periodu
neveiksmes;

e Ka veidot atklatu komunikaciju un stiprinat sabiedribas uzticibu planotajam
investicijam.

Jégpilna partneriba ir abpuséji izdeviga. Ta nav papildu slogs, bet gan resurss, kas palidz

! https://providus.lv/projekti/es-fondu-uzraugi/



pienemt pardomatakus I@mumus un atvieglo darbu visam iesaistitajam pusém.

leguvumi no jégpilnas partneribas Riski, ja partneriba ir formala
Trapigakas un efektivakas investicijas, kas balstTtas Resursu iz8kérdéSana projektos, kas nesasniedz mérki vai
redlas vajadzibas. nav ilgtspé&jigi.
Laikus identificéti riski un novérstas dargas klUdas llgstoSas problémas ievieSana, kas prasa papildu laiku un
projektu planoSana. administrativos resursus.
Lielaks sabiedribas atbalsts un uzticiba planotajam Zema sabiedribas uzticESanas, pretestiba parmainam un
reformam un projektiem. reputacijas riski.
Atraka un efektivaka komunikacija ar konkr&tam Parpratumi un dezinformacija medijos un sabiedriba, kas
meérkgrupdm un nozarém. jarisina krizes reZIma.

éajé sadala apkopoti devini pamatprincipi, kas veido pamatu Sadas efektivas un uz rezultatu
veérstas sadarbibas izveidei.

1. princips. lesaiste ir savlaiciga un stratégiska, nevis formala

Jégpilna partneriba sakas idejas [Tmenl, nevis procesa beigds. Efektivs modelis paredz aicinat
nozares organizacijas pie diskusiju galda jau tad, kad tiek defin€ta probléma, nevis tad, kad
risin@jums jau ir gatavs. NovElota iesaiste, kad straté@iskie [Emumi jau ir pienemti, parvers
konsultacijas par formalitati un liedz iesp€ju izmantot NVO praktiskas zinaSanas.

Pieméram, ja Labklajibas ministrija plano uzlabot pakalpojumus senioriem, tai nevajadz&tu
uzreiz lemt par jaunu pansionatu buvniecibu un tikai tad llgt formalus komentarus. Ta vieta
ministrijai bOtu j@sasauc senioru organizacijas, lai noskaidrotu realas problémas re@ionos —
varbUt daudz lielaka nepiecieSamiba ir p€c aprlpes majas vai dienas centru attistibas?

Lai strukturétu So agrino sadarbibu, konsultacijas ieteicams organiz€t divos posmos:

e Koncepcijas posms: visas puses vienojas par stratégisko mérki — ko més vélamies
sasniegt?

e Izpildes posms: sakas tehniskas diskusijas par to, ka tieSi Sis mérkis tiks sasniegts,
apspriezot konkrétus risindjumus, krit€rijus un noteikumu normas.




2. princips. Partneru kapacitate tiek stiprinata ka stratégisks
ieguldijums

No NVO nevar gaidit augsta lTmena ekspertizi un simtiem stundu darba brivpratibas karta.
Partneru kapacitates stiprind$ana nav subsidija, bet gan stratégisks ieguldijums visas fondu
sistémas kvalitaté. Ir ieteicams dalu no tehniskas palidzibas ITdzekliem novirzit NVO ekspertu
darba apmaksai un apmacibam. Sads ieguldijums atmaksajas ar uzviju. Pieméram, ja tiek
planots liels transporta projekts par 100 miljoniem eiro, NVO no 8T fonda varétu samaksat
neatkarigam ekspertam, kurS, izanaliz€jot projektu, atrod veidu, ka to optimizét un ietaupit 5
miljonus.

Lidztekus konkrétu ekspertu apmaksai dala Itdzek|lu bUtu jaiegulda pastaviga "macibu groza"
NVO parstavjiem. Reguldras apmacibas par sarezgitiem jautdjumiem, piemé&ram, valsts
atbalsta regul€jumu vai datu analizi, |lauj partneriem sniegt daudz kvalitativaku un pamatotaku
pienesumu lémumu pienemSana.

3. princips. Informacijas aprite ir atklata un Iemumi -
caurskatami

Lai NVO varétu kvalitativi piedalities diskusijas, ir svarigi saprast ne tikai to, kas tiek mainTts, bet
arl kapéc. lestadém ir janodroSina proaktiva un saprotama komunikacija, TpaSi par apjomigam
naudas pardalém. Nepietiek ar tehnisku dokumentu publicéSanu — ir javeido "logikas
anotacija", kas vienkarSa valoda atbild uz galvenajiem jautdjumiem: kapé&c izmainas ir
nepiecieSamas? Kadas alternativas tika apsve€rtas? Ka tas ietekmés sakotn&jos mérkus un
meérkgrupas?

Slikta prakse: tiek publicéts tikai tehnisks rtkojuma projekts ar mainitiem cipariem tabulas.
Partneri redz, ka nauda pazld, bet nesaprot iemeslus, kas rada neuzticESanos. Laba prakse:
iestade publicé paskaidrojumu: "Nemot véra X iemeslu, esam spiesti parvirzit lidzeklus no Y
programmas. lzv€léjamies So programmu, jo tas IstenoSana kavéjas par Z méneSiem, un
pastav risks naudu zaudét. Prognoz€jam, ka ST IéEmuma rezultata netiks sasniegts A mérkis,
taCu tiks novérsts kritisks B risks."



4. princips. Lemumi balstas datos un pieradijumos

Efektiva partneru iesaiste ir iesp&jama tikai tad, ja diskusijas notiek, balstoties uz kvalitativu,
datos pamatotu analizi, nevis tikai uz viedokliem vai pien€mumiem. Lai gan atbildiba par Sadas
analizes nodroSinaSanu primari gulstas uz iestadém un projektu Tstenotadjiem, tas pieejamiba ir
iz8kiroSa, lai NVO varétu pilnvertigi pildTt savu lomu.

Ir bltiski mainTt fokusu no formaliem ex-post (p€cprojekta) izvért€jumiem uz praktiski noderigu
analizi visos posmos — gan ex-ante (pirms projekta), izvért€jot alternativas, gan nepartrauktu
monitoringu ievieSanas laikd. Zemak apkopoti galvenie jautdjumi, uz kuriem partneriem
nepiecieSamas datos balstTtas atbildes, lai sniegtu jégpilnu pienesumu.

Projekta posms Butiskakie jautajumi partneriem

e Kads ir projekta virsmérkis un kapéc tieSi Sis ir prioritars?

e Kadas alternativas tika izvértétas un kapéc izvéléts tieSi Sis risinajums?

e Kads ir piedavata risindjuma sagaidamas ietekmes novertéjums?
PlanoSanas posms ¢ Ko par I[Tidzigam iniciativam liecina citu valstu pieredze?

e Kads ir progress pret virsmérkiem, ne tikai tehniskajiem raditajiem?
e Kas praksé strada labi un kas n€? Vai ir nepiecieSamas izmainas kursa?
levieSanas posms ¢ Ko macamies par to, ka iniciativu varétu turpinat péc projekta beigadm?

e Kadi ir galvenie secinajumi par projekta ietekmi un efektivitati?
e Kadas macibas (gan no veiksmém, gan neveiksm&m) ir janem véra citos
projektos?

P&cprojekta posms e Vai ir pamatoti turpinat So iniciativu un kada forma?

5. princips. Tiek veidota droSa vide atklatam diskusijam

BiezZi vien vissvarigakas diskusijas par problémam un riskiem notiek politiskd [TmenT,
partneriem par tam uzzinot tikai tad, kad IEmumi jau pienemti. Lai veicinatu uzticESanos un
sanemtu atklatu atgriezenisko saiti, ir nepiecieSami formati, kuros visas puses var runat brivi.

e Tehniskais [Tmenis: mérktiecigas diskusijas p&c Chatham House principa |auj ier€dniem
bat atklatakiem par realajiem izaicindjumiem, un NVO var sniegt tieSaku kritiku,
nebaidoties sabojat attiecibas.

e Stratégiskais limenis: lielas, stratégiskas fondu pardales un nakama perioda prioritates
ir jAapspriez augstakaja pilsoniskas partneribas formata — NVO un Ministru kabineta



Memoranda padomé€, nodroSinot, ka sabiedribas viedoklis tiek uzklausTts pirms galigo
politisko IEmumu pienemSanas.

6. princips. Tiek nodroSinata godiga konkurence un
godpratiba

Partneribas uzdevums ir arl sargat godigas konkurences principus. lestadém ir jaizvairas no
situacijam, kad projektu konkursi tiek veidoti ta, lai tajos varétu uzvarét tikai viens konkréts
pretendents ("vienigais Tstenotdjs"), ja tirgl pastav arl citi sp&jigi pakalpojumu sniedz€ji. Ja
tomeér tiek izmantota ierobeZota atlase, IEmums ir detaliz€ti japamato ar publiski pieejamiem
krit€rijiem. Lai mazinatu riskus paSiem NVO parstavjiem, ir bUtiski nodroSinat skaidrus un
praktiskus celvezus par intereSu konflikta novérSanu.

Vienlaikus ir svarigi atzlt, ka Latvija, kur ekspertu loks daudzas jomas ir Saurs, strikts princips
"vai nu ietekmé politiku, vai Tsteno projektus" var bdt neproduktivs. Daudzas no zino$akajam
NVO ir arT labakie praktiki sava joma, kuru pieredze ir neatsverama kvalitativu programmu
izstradé. Tapéc aicinam uz diskusiju par elastigaku pieeju, kur kategorisku aizliegumu vieta tiek
veidoti mehanismi, kas balstiti absolita caurspidiguma un skaidra potencidlo intereSu
konfliktu parvaldiba, neizsl€dzot no procesa veértigakos ekspertus.

7. princips. Komunikacija ir atbildiga un paredzama

Politiski vai administrativi pazinojumi par planotajam investicijam kalpo ka svarigi signali
tirgum, uz kuriem balstoties uznémeéji plano attistibu un investé kapacitaté. Lai neveidotu
nepamatotas gaidas un neraditu finansialus zaud&jumus, ir kritiski svarigi:

e Skaidri noSkirt ieceres no Iemumiem: komunic€jot par nakotnes programmam, skaidri
noradiet to statusu — vai ta ir tikai ideja, vai jau apstiprinats |IEmumes.

e Proaktivi informét par izmainam: ja apstiprinatie investiciju apjomi, termini vai
nosacljumi mainas, par to ir nekavéjoties un skaidri jainformé sabiedriba un nozares.

8. princips. Notiek sistematiska maciSanas no pieredzes un



kapacitates stiprinaSana

Fondu apguves panakumi ir atkarigi no visas ievieSanas k&des stipruma. Lai izvairitos no
sistemiskam klGdam un paaugstinatu efektivitati:

e Veiciet realistisku kapacitates novértéjumu: pirms jaunu programmu uzsakSanas
izveértéjiet ne tikai finans€juma sanémeéju, bet arl pasSu iestdZu — nozaru ministriju un
TstenoSanas agentdru (t.sk. CFLA) — sp€ju laika un kvalitativi apstradat projektus.

e leviesiet "lessons learned" (ieglito macibu) procesu: péc katra planoSanas perioda
nosléguma veiciet strukturétu analizi par to, kas izdevas un kas neizdevas. Galvenais —
parvertiet STs atzinas konkrétas, obligatas izmainas nakama perioda procesos, lai
sistematiski nepielautu vienas un tas paSas klldas.

9. princips. ligtspéja tiek planota jau no paSa sakuma

Investicijas patiesa vértiba atklajas nevis projekta nosléguma diend, bet gan gados péc tam.
Tapéc diskusijas par to, kas notiks ar uzsaktajam iniciativAm péc ES finans€juma beigam, ir
jasak jau planoSanas faz€, nevis jaatstaj uz péd€jo bridi. Tas ir TpaSi svarigi pilotprojektiem, kas
risina ilgstoSi nesakartotas probl€mas.

NVO $aja procesa var pildit svarigu lomu:

e Uzturét ilgtsp€jas jautajumu darba kartiba visos projekta posmos.
e Piedavat alternativus scenarijus iniciativu turpinaSanai ar daZzadiem resursu modeliem.
e Palidzét veidot atbalstu veiksmigam iniciativam sabiedriba un IEmumpienéméju vidu.

Bltiski atceréties, ka arl secin@jums, ka konkréta iniciativa nav bijusi veiksmiga un to nav vérts
turpinat, ir vértigs rezultats. Tas |auj izvairities no resursu téréSanas neefektivos risindjumos un
mekI€t labakas alternativas.



2. Konteksts

lepriek$ defin€tie pamatprincipi nav teoré€tisks ideals, bet gan praktiska nepiecieSamiba, kas
balstita reala pieredz€. Neiev€rojot Sos principus, sadarbiba klUst formala, tiek zaudéts laiks un
resursi, un investiciju rezultati cieS. Savukart, tos mérktiecigi Tstenojot, ir iesp€jams parvarét
sistémiskus $k&rs|us un sasniegt taustdmus uzlabojumus. ST sadala ar konkrétiem piemé&riem
ilustré gan izaicindjumus, kas rodas, ignor€jot labu partneribu, gan panakumus, kas guti, to
veiksmigi Tstenojot.

2.1. Tipiskakie izaicinajumi, ja principi netiek ieveroti

JEégpilnu sadarblbu kavé vairaki sistémiski izaicin@jumi, kas rodas, ja netiek nodroSinata
savlaiciga iesaiste, partneru kapacitate un atklata informacijas aprite.

e Partneru kapacitates un laika trikums. ES fondu sist€ma ir arkartigi kompleksa. GaidTt,
ka NVO parstavji brivpratibas karta spés pilnvertigi analizét simtiem lappuSu garus
tehniskus dokumentus Tsos terminos, ir nerealistiski. Piemé&ram, NVO, kas parstav
cilveku ar invaliditati intereses, piektdienas pécpusdiend sanem apjomigu
dokumentaciju par jaunu transporta infrastruktliras programmu ar lGgumu sniegt
atzinumu jau nakamaja nedé€la. Organizacijas eksperts, kur$ ir brivpratigais ar
pamatdarbu, nespé&j fiziski izanalizét dokumentu, un kvalitativs viedoklis netiek sniegts.

e Noveélota partneru iesaiste. BUtiska probléma ir konsultaciju uzsakSana péc tam, kad
stratégiskie I@mumi jau ir de facto pienemti. Tas TpaSi raksturigi MK noteikumu izstrades
vélinajam stadijam, kad iesp€jas veikt bltiskus uzlabojumus ir minimalas un iesaiste
klGst par formalitati. ledomasimies situaciju, kur vides organizacija gadiem ilgi ir
aicinajusi ieklaut "zalo jumtu" kritérijus daudzdzivoklu maju renovacijas programmas.
Kad atbildiga ministrija beidzot izstrAda noteikumus, NVO tiek aicinata sniegt viedokli
tikai tad, kad dokuments jau nonacis TAP portadla. Sajad posma pamatprincipi ir
"iecementéti", un NVO ieteikumi tiek noraidTti ka "$aja v€linaja stadija neintegré&jami".

e Informacijas asimetrija. NVO bieZi saskaras ar nevienmérigu piekluvi TstenoSanas
planiem, datiem un, pats galvenais, Iémumu logikai, kas TpaSi apgrQtina izpratni par
fondu pardales iemesliem un alternativdm. Piemé&ram, re@ionalas attistibas NVO no
medijiem uzzina, ka daudzi miljoni eiro no mazo uzp€mumu atbalsta programmas tiek
parvirziti citdm vajadzibam. Meéginot saprast |@muma pamatojumu, organizacija



neatrod publiski pieejamu analizi par apsvertajam alternativam vai ietekmes
novertéjumu. Bez Sis informacijas nav iesp€jams argumenteéti piedalities diskusija.

2.2. Labas prakses piemeri, kas apliecina principu efektivitati

Projekta "ES fondu uzraugi" laika glta pieredze pierada, ka identificEtie izaicingjumi ir

parvarami, ja iestades un NVO mérktiecigi sadarbojas, Tstenojot labas partneribas principus.

Uzraudzibas komiteju stiprinaSana. Uzraudzibas komiteju sekretariatu prakse laikus
izsUtTt detaliz€tus materidlus un piesaistit izv€rt€jumu autorus apakSkomiteju s€dés
|lauj pienemt datos balstTtus IEmumus.

letekme uz programmu dizainu. Mérktieciga NVO iesaiste |ava uzlabot investiciju
trapigumu, pieméram, pilnveidojot sabiedribas saliedéSanas pasakumus sadarbiba ar
Kultlras ministriju un paplaSinot digitalizacijas atbalsta sanémeéju loku sadarbiba ar
Ekonomikas ministriju.

Fondu pardales procesa caurspidigums. Projekta ietvaros organizétas mérktiecigas
sanaksmes ar Finan8u ministriju, nozaru ministrijam un plaSaku NVO loku pirms lidzek|u
pardalém palielindja procesa caurskatamibu un [ava NVO paust viedokli pirms IEmumu
pienemsSanas.

Sistémisku Skérs|u risinaSana. Kopigs darbs ar KNAB, VID un FinanSu ministriju,
izstradajot praktiskas vadlinijas par intereSu konflikta novérSanu NVO parstavjiem, ir
mazinajis juridisko nenoteiktibu un veicinajis NVO daltbu komitejas.

Kopigas macibas ar Valsts kanceleju. NVO izstradatais 8 dalu video kurss par ES fondu
uzraudzibu? un tematiskas apmacibas ir kluvuSas par veértigu resursu visa sektora
kapacitates celSanai.

Sadarbibas koordinacija caur Memoranda padomi. Tika pilnveidota NVO un Ministru
kabineta Memoranda padomes deledéto parstavju atskaitiSanas sistéma, nodroSinot
labaku informacijas apriti starp dazadu jomu NVO.

2 https://providus.lv/materiali/kursa-ka-ietekmet-eiropas-savienibas-pienemtos-lemumus-nodarbibu-ieraksts-2021/



Noslegums

Eiropas Savienibas fondi ir unikals instruments Latvijas attistibai, un atbildiba par to jégpilnu
izlietoSanu ir kopiga gan valsts iestadém, gan pilsoniskajai sabiedribai. Veiksmiga sadarbiba nav
paSmeérkis, bet gan efektivakais veids, ka nodroSinat, ka investicijas ir gudras, ilgtsp&jigas un
sasnhiedz tos, kam tas visvairak nepiecieSamas.

éajés vadlinijas apkopotie pamatprincipi ir paredzéti ka praktisks darba riks, lai veidotu un
stiprinatu partneribas kultlru, kas balstita savstarp&ja ciena, atklatiba un profesionalitaté. To
ievieSana prasa mérktiecigu ricibu no visadm iesaistitajam pusém, taCu iegulditais darbs
atmaksajas ar uzviju — kvalitativakiem projektiem, novérstiem riskiem un lielaku sabiedribas
uzticibu.

Aicinam So dokumentu uztvert nevis ka nosl€dzoSu instrukciju, bet gan ka& sakumpunktu
dialogam un kopigam darbam, lai katrs ES fondu iegulditais eiro klUtu par redlu ieguvumu
Latvijas iedzivotajiem.
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