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Pieejamu majoklu politika ir kluvusi par heatnemamu majoklu politikas sastavdalu vairakas
pasaules un Eiropas valstis, reagéjot uz pieaugosam majoklu cenam un aizvien lielaku sa-
biedribas dalu, kam ir grutibas atrast piemérotu majokli sev un gimenei gan cenas, gan kval-
itates zina. Pieejamu majoklu koncepcija ir atvérta un elastiga, ta var ieklaut ne tikai cenas un
kvalitates apsvérumus, bet art atbalstu konkrétam mérka grupam, vides integracijas aspek-
tus, ka artistermina majoklus. Katrai valstij majoklu vajadzibas un tirgus specifika bus unikala,
tapéc ar1 atskirsies termina pieejamiba definicija.

Si pétijuma mérkis ir sekmét ilgtspéjiga institucionala modela izveidi pieejamu ires ma-
joklu attistibai Latvija. Latvijas gadijuma autori izvélas konceptualizét pieejamibas prob-
lematiku, galvenokart, ires majoklu konteksta.

Latvijas majoklu politikas problémas, ko iezimé OECD zinojums!, pieejama statistika, ka ari
“Providus” neatkarigi veiktas intervijas un aptauja, apliecina nepiecieSamibu rast ilgtermina
risinajumus vairakam problémam:

e Pirmkart, ir nepiecieSams jauns un kvalitativs dzivojamais fonds, kas mazinatu majoklu
parapdzivotibas slodzi un veicinatu visparéju majoklu pieejamibu visam ienakumu grupam.

o Otrkart, ir nepiecieSams formulét jaunu publiska sektora lomu majoklu politika. LidzSine-
jais modelis, kas balstits valsts atbalsta augsto ienakumu grupam un pasvaldibu atbalsta
zemo ienakumu grupam, ir radijis stratificétu un statisku majoklu tirgu, ka ari nekvalitativu
dzivojamo fondu. Tomér pieejamu majoklu konteksta publiska sektora nozime ievéro-
jami pieaug, jo ir nepiecieSams radit jaunu majoklu segmentu. Garantijas hipotekarajiem
kreditiem un pabalsti maznodrosinatajiem ir nepietiekami instrumenti, ja prioritate ir radit
ilgtspéjigu majoklu politiku.

» Treskart, ir nepiecieSams izveidot bezpajumtniecibas unistermina majokla politikas stratég-
ju. Ir jaapzinas dazadas ar majokli saistitas vajadzibas un janodrosina elastigi risinajumi ari
istermina majokla politikai.

Kop$ neatkaribas atjaunoSanas lielaka dala jeb 80 % majoklu ir privatizéti, kas jaunakajam
paaudzém apgrutina piekluvi majoklim bez finansiala atbalsta. Tomér sads finansials atbalsts no
Kreditiestazu puses ir pieejams tikai labi pelnosam majsaimniecibam Rigas apkartné. Vairakas
pasvaldibas ir méginajusas istenot ires majoklu buvniecibu, apzinoties to, ka efektivu risina-
jumu dzivojama fonda paplasinasanai. Tomér lidz Sim nav izveidots nacionali koordinéts un
institucionalizéts modelis Ires namu buvniecibai jebkura Latvijas pasvaldiba, neatkarigi no at-
tiecigas vietvaras institucionalas kapacitates un kompetences. Turklat vienigais institucionalais
modelis, kas lidz Sim ir ticis apspriests, ka iesp&jamais risinajums Tres majoklu buvniecibai, ir
privata publiska partneriba (PPP). Tomér, autoru ieskata, Sadam modelim ir vairaki trakumi:

1. Ka apliecina art pétijjuma veiktas intervijas, privatais sektors uznemsies sadu ires
namu buvniecibu tikai ar ievérojamu publiska sektora atbalstu — pieméram, valsts/
pasvaldibas subsidijam, kas lidzfinansétu buUvniecibas izmaksas (tai skaita zemes
iegades izmaksas), garantijam, ka éka tiks izdota irei, garantijam, ka €ka tiks uzturéta
tehniska kartiba utt.

1 https://issuu.com/oecd.publishing/docs/latvia_housing_report_web-1



2. Ta ka pieejamu Tres majoklu Tres cenas tiks kontrolétas un ierobezotas, privata sek-
tora parstavjiem pelnas iespéjas bus izteikti ierobezotas un bus jarada mehanismi: 1)
ka ieinteresét privato sektoru sadu €ku buvnieciba, 2) ka ari minimizét riskus, ka €ku
kvalitate nepasliktinas uz pelnas rékina utt.

3. PPP uzbuvétie majokli paliek privata sektora ipaSuma. TacCu viens no pieejamu ires
majoklu politikas aspektiem ir centieni ilgtermina risinat dazadu socialo grupu
problémas, piedavajot dazadus majoklus — pastavigu majokli un/vai islaicigu ma-
jokli. Pieméram, personam ar invaliditati ir nepiecieSami vinu dazadajam vajadzibam
pieméroti pastavigi majokli lidzigi ka senioriem. Vardarbibas upuriem ir nepiecieSams
islaicigs majokla pakalpojums neatkarigi no vinu maksatspéjas, drosibas nolukos.
BijuSajiem cietumniekiem ir nepiecieSams kvalitativs pagaidu majoklis, kas nerada
recidivisma riskus. Lidz Sim trakst pieradijumu, ka privatais sektors var uznemties pil-
nvértigu atbildibu par sociala riska grupu iedzivotajiem un vinu majoklu vajadzibam
ilgtermina.

4. PPP modelis ieklauj neparedzamus fiskalos riskus nakotné. Lai ar1 privatais sektors
var uzbuvét majas atrak neka publiskais sektors, vienlaicigi atslogojot istermina
fiskalas saistibas no publiska sektora budzeta, tomér ilgtermina fiskalo saistibu ap-
jomi nav paredzami un kontrol&jami. Pieméram, ja pasvaldiba izvélas garantét uz-
bavéto majoklu iziréSanu, tad pasvaldiba uznemas segt res maksu, pat ja majokli
neviens nedzivo.

Pieejamu majoklu politikai ir jabut ilgtspéjigai un demokratiski kontrolétai, lai nodroSinatu
dazadu iedzivotaju vajadzibas gan cenu, gan majoklu profila zina. Tapéc autoru ieskata, piee-
jamiem majokliem ir jabut Tres segmenta, jo alternativa — privatipasuma piederosi majokli —
paredz Sobrid neaprékinamas izmaksas publiskaja finanséjuma un, ka minéts ieprieks, médz
bat efektivs risinajums tikai labi pelnosam majsaimniecibam. Turklat ari arzemju pieredze
apliecina, ka pieejamu majoklu politika fundamentali centralu lomu ienem tiesi ires majokli,
kas ir cenu zina atbilstosi sabiedribas maksatspéjai.

Pétijjuma autori piedava izverstu Latvijas majoklu politikas problému analiz€, izmantojot
gan statistiskos, gan ari kvalitativos datus. Pétijjuma nosléguma tiek ieziméti tris dazadi in-
stitucionalie modeli pieejamu Tres majoklu bavniecibai un apsaimniekosanai, izsverot katra
iesp&jama risinajuma prieksrocibas un riskus. Sos modelus nevar uzskatit par visaptverosiem,
tomér tie parada dazadas pieejas, ko valsts un pasvaldibas var izmantot, lai risinatu pieejamu
majoklu trakumu sava teritorija. Svarigi art uzsvért, ka majoklu politika kopuma ir kompleksu
pasakumu apvienojums, kas ietver ne tikai irres majoklu buvniecibu, bet art majoklu pabalstus,
garantijas un subsidijas majoklu iegadei, pilsétplanoSanu, kvalitates standartu noteikSanu utt.
Tomér Saja pétijuma autori izvélas koncentréties tikai uz pieejamu ires majoklu buvniecibas
aspektu.

Viens no pétijuma svarigakajiem argumentiem ir nepiecieSamiba apvienot pieejamu ires ma-
joklu nodrosinasanu “vidéjam slanim” Latvija ar bezpajumtniecibas vai istermina majokla poli-
tiku. Ir nepiecieSams izveidot modeli, kas nem véra dazadas sociala riska grupas: strukturali
tricigos (iedzivotajus, kas, visticamak, neuzlabos savu ienakumu situaciju nodarbinatibas
cela), ka ariislaicigi neaizsargatos (iedzivotajus ar vidéji zemiem ienakumiem, bez uzkrajum-
iem, kas var ciest no darba tirgus svarstibam, bijusos cietumniekus, vardarbibas upurus utt.).
Jaunu majoklu bavnieciba un apsaimniekoSana nav vienigais risinajums So grupu majoklu
vajadzibu apmierinasanai, tomér, nemot véra Latvijas novecojoso, nekvalitativo dzivojamo



fondu un neaktivo, nepieejamo 1res tirgu, jaunas dzivojamas €kas ir butisks priekSnoteikums
modernai un sociali atbildigai majoklu politikai.

Pétijuma tiek aplukoti tris dazadi pieejamu ires majoklu buvniecibas un apsaimniekosanas
modeli. Slovénijas modelis paredz atsevisku pasvaldibas majoklu agenturas izveidi, kuras
parvaldiba un ipasuma ir butiska dala no pasvaldibas dzivojama fonda. Austrija pieejamus
ires majoklus nodrosSina stingri reguléts privatais sektors jeb ierobezotas pelnas organizaci-
jas, kas investé savu pelnu jaunu majoklu buvnieciba. Savukart Igaunija ir izmantojusi pub-
lisko un privato partneribu, lai nodrosinatu zemu cenu ires majoklus noteiktam socialajam
grupam.

Nosléguma pétijuma autori sniedz visparéju kopsavilkumu par katra modela priekSrocibam
un riskiem, lai veicinatu kvalitativu un datos balstitu diskusiju par pieejamu ires majoklu
bavniecibu Latvija, kam jaklust par neatnemamu nacionalas majoklu politikas stratégijas sas-
tavdalu.



Izmantotie saisinajumi

Pilnais nosaukums Saisinajums
Apvienoto Naciju Organizacija ANO
Attistibas finansu institacija Altum ALTUM
Ekonomiskas Sadarbibas un Attistibas organizacija OECD
Eiropas Savieniba ES
Ekonomikas ministrija EM
Eiropas Komisija EK
lekSzemes kopprodukts IKP
Nevalstiska organizacijas NVO
Rigas dome RD
Publiska un privata partneriba PPP




Metodologija

Pétijuma dati tika ieguti divos veidos:

Pirmkart, tika analizéta OECD statistikas datubaze, kas apkopo informaciju par majoklu
politiku, majoklu fizisko stavokli un majoklu tirgu kopuma visas OECD valstis, ka ari OECD
zinojums par pieejamu majoklu politiku Latvija. Kopa tika analizéti 23 dazadi statistikas datu
kopumi, ka ari 25 OECD apakszinojumi, kas papildina minéto statistiku.

Otrkart, domnica "Providus” laika posma no 2021. gada februara lidz 2021. gada junijam vei-
ca 17/ intervijas ar pasvaldibam, nevalstiskajam organizacijam, zinatnisko institGciju parstav-
jiem, privata sektora parstavjiem, ka art arzemju kolégiem par majoklu politiku Latvija un
dazadiem iesp&jamiem problému risinajumiem. Sarunu mérkis bija labak iepazit dazado in-
stitGciju un organizaciju izaicinajumus, iespé&jas un mérkus, kas saistas ar majoklu vajadzibu
nodroSinasanu. Detalizéts izklasts par veiktajam intervijam pieejams pétijuma pielikuma.

Kopa tika intervétas Cetru pasvaldibu parstavji — Rigas, Valmieras, Liepajas un Smiltenes.
Minétas pasvaldibas tika izvélétas saistiba ar pagatné istenotiem vai nakotné planotiem piee-
jamu ires majoklu bavniecibas projektiem, ka ari citam pasvaldibas iniciativam, kas saistijas ar
ires majoklu atjaunoSanu. Papildus tika intervéts ari Latvijas Pasvaldibu savienibas parstavis
par majoklu situaciju dazada lieluma pasvaldibas.

Pasvaldibas parstavju atzinas ir papildinatas ar 2020. gada rudeni veiktu ekspertu aptau-
jasanu anketu saistiba ar nacionalas majoklu politikas stratégijas principiem un galvenajiem
uzsvariem. Aptauja tika izsutita 39 respondentiem 12 pasvaldibas, Saeimai, tris ministrijam
un art universitatém. Kopuma atbildes sniedza 34 respondenti. Janorada, ka ekspertiem tika
lGgts parsutit anketu ari citiem majoklu jomas ekspertiem. Anketa bija 11 jautajumi, tomér
respondentiem bija iespéjas neatbildét uz jautajumu, ka ari vairakos jautajumos respond-
entiem bija iesp€ja atzimét vairakas atbildes.

Tika intervétas ar1 seSas nevalstiskas organizacijas: Latvijas SamarieSu apvieniba; biedriba “Ri-
gas pilsétas "Rupju bérns™; Sv. Lukas atbalsta biedriba; “Centrs Marta“; biedriba “Free Riga”“,
ka ar1 Rigas apkaimju biedribas parstavji. Intervéto NVO izvéle tika balstita apsvérumos par $o
organizaciju istenotajiem socialajiem pakalpojumiem, kas ir saistiti ar majokli.

Privataja sektora intervijas tika veiktas ar Latvijas lielako banku pensiju investiciju fondu
parstavjiem, lai labak izprastu So investicijas riku piemérotibu pieejamu res majoklu politikas
IstenoSana, ka ar1 ar parstavi no Latvijas Nekustamo ipasumu attistitaju alianses.

Visbeidzot — viena intervija tika veikta ar diviem zinatnisko instituciju parstavjiem no Latvijas
Universitates un Rigas Tehniskas universitates, lai uzzinatu par aktualiem akadémiskajiem
pétijjlumiem, kas saistiti ar majoklu jautajumu Latvija.



Pieejamu majoklu koncepts

Pieejamu majoklu politika ir daudzSkautnaina un skar vairakas nozares. Ta nav reducé&jama
uz nojégumu par socialiem majokliem, ar ko izprot pasvaldibas buvétus un apsaimniekotus
majoklus viszemako ienakumu grupam. Pieejamu majoklu politika bus mérkéta uz plasa-
ku iedzivotaju segmentu, kas var ieklaut ari tracigos un maznodrosinatos, atkariba no in-
stitucionalajam atbildibam starp valsts un pasvaldibu sektoru. Jebkura gadijuma visaptverosa
majoklu pieejamibas definicija nav iesp&jama, jo pieejams majoklis katra sabiedribas grupa
var nozimét kaut ko citu. Tapéc lietderigak ir iezimét dazadus apsvérumus, kas janem véra,
veidojot atbilstoSu pieejamu majoklu politiku.

lenakumi

lerasts veids, ka izmerit majoklu pieejamibu ir izvértét budzeta dalu, ko majsaimnieciba téré
majokla izmaksam. Ja izmaksas parsniedz 30 %2, tad tiek pienemts, ka majoklis nav pieejams.
Tomér pieejamibas slieksnis ir vésturiski mainigs, un atseviskas valstis vai institucijas izvélas
mérit pieejamibu, balstoties vietéja konteksta. Citi izplatiti pieejamibas mérijumi ieklauj “atli-
kuso ienakumu” noteikSanu, rékinot majsaimniecibas budzeta lielumu péc maksajumiem par
majokli. Australijas Majoklu un pilsétas petijjumu institits piedava 30:40 indikatoru — ja maj-
saimnieciba ir pirmo divu ienakumu kvintilé un majoklim téré vairak par 30 % no ienakumiem,
tad majoklis tiek uzskatits par nepieejamu?. Dazadas starptautiskas institlcijas izmanto median
muiltiple* raditaju, dalot majokla medianas cenu ar medianas majsaimniecibas ienakumiem.

Tomeér Sada pieeja Latvijas konteksta nav pilnvértiga, jo énu ekonomika, aploksnu algas un
alternativi nodoklu rezimi liedz izvertét realos majsaimniecibas ienakumus®. Turklat var but
majsaimniecibas, kuras atrodas augsto ienakumu kvintilé un majokla izmaksam téré vairak
par 30 % no ikménesa ienakumiem. Tomér nevar uzskatit, ka lidz ar to Sim grupam majoklis
nav pieejams.

Socialas grupas

Ta ka ienakumu kategorija ne vienmér var veiksmigi atspogulot ar majokli saistitas riska gru-
pas, socialekonomiskas pazimes ari var but butisks majoklu pieejamibas kritérijs. Var difer-
encét vismaz divas dazadas sociala riska grupas majoklu konteksta: strukturala nabadziba
dzivojosos un tos iedzivotajus, kas ir paklauti negaiditiem socialekonomiskiem riskiem.

Pirmaja grupa ieklaujas iedzivotaji ar zemiem ienakumiem un maz ceribam uzlabot savu materialo
stavokli nodarbinatibas cela, pieméram, pensionari, personas ar invaliditati utt. Otra riska grupa ir
iedzivotaji ar vidégji zemiem ienakumiem bez uzkrajumiem un kas tadéjadi var ciest no islaicigam
grutibam saistiba ar slimibu vai darba zaudéSanu vai citiem negaiditiem izdevumiem. Majoklu
pieejamibas izaicinajumi katrai no Sim grupam bus mazliet citi. Pirmo grupu raksturo dzivosana
sliktas kvalitates majokli talu no pilsétas un socialajiem pakalpojumiem un ierobezotu transportu.
Savukart otrai grupai ierasti ir grutibas atrast majokli laba vieta ar labam nodarbinatibas iesp&jam un
labu transporta savienojamibu. Vidéji zemie ienakumi ari liedz sanemt hipotekaro kreditu.

Majoklu politikai jabut veidotai ta, lai dazadam socialekonomiska riska grupam butu pieeja-
ma atbilstoSa palidziba. lesp&jams, ka Latvijas konteksta pieejami majokli jaattiecina gan uz
vienu, gan otru grupu.

http://www3.weforum.org/docs/WEF_Making_Affordable_Housing_A_Reality_In_Cities_report.pdf
https://www.ahuri.edu.au/policy/ahuri-briefs/3040-indicator

https://www.newgeography.com/content/006201-15th-annual-demographia-international-housing-affordability-survey-2019
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Hegedus, et al. (2017) Affordable Housing in Central and Eastern Europe: Identifying and Overcoming Constraints in New Member
States. Metropolitan Research Institute
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Papildus pastav iespéja identificét konkrétas socialas grupas, kam pieejams majoklis butu
nozimigs socialais atbalsts. Saja grupa ietilpst jaunas gimenes, sabiedriska sektora darbinieki
(skolotaji, mediki, policisti utt.) vai ari socialas grupas ar izteiktu nabadzibas risku — vientulie
seniori, viena vecaka gimenes, personas ar invaliditati utt.Majoklu politikai jabut veidotai ta,
lai dazadam social-ekonomiska riska grupam butu pieejama atbilstosa palidziba. lespéjams,
ka Latvijas konteksta pieejami majokli jaattiecina gan uz vienu, gan otru grupu.

Papildus, pastav iespéja identificét konkrétas socialas grupas, kam pieejams majoklis butu
nozimigs socialais atbalsts: jaunas gimenes, sabiedriska sektora darbinieki (skolotaji, mediki,
policisti, utt.) vai ari socialas grupas ar izteiktu nabadzibas risku: vientulie seniori, viena veca-
ka gimenes, personas ar invaliditati utt.

Kvalitate

Majoklu tehniska un visparéja kvalitate ir viena no galvenajam Latvijas majoklu politikas
problémam. Kvalitati nosaka ari dzivokla izmérs attieciba pret majsaimniecibas loceklu skai-
tu, un Latvija ir augstakais parapdzivotibas raditajs starp OECD valstim. Tapéc kvalitate ir
viens no svarigakajiem pieejamu majoklu kritérijiem. Kvalitati var sadalit vismaz Cetras kat-
egorijas: dzivokla tehniskie parametri un izbuve; ékas tehniskie parametri un izbuve; ap-
kaimes kvalitate un socialekonomiskie faktori (majsaimniecibas lielums; sociala solidaritate
starp kaiminiem; noziedzibas raditaji utt.)

Vides integracija

Majoklis ir ne tikai fiziska dzivesvieta, bet ar1 svarigs faktors socialaja dzivé kopuma. Tapéc
veidojot pieejamus majoklus ir vienlaikus jaapsver citas socialas vajadzibas: nodarbinatibas
iespéjas dzivesvietas tuvuma; pieejams un kvalitativs transports; skolas un bérnudarzi dzives-
vietas tuvuma; aktivas atputas iespégjas; kulttras un izklaizu pasakumu vietas utt.

Ilgtermina un istermina majokli

Pieejamu majoklu politikai jaietver ari istermina majokla risinajumi konkrétam sociala riska
grupam. Pieméram, Latvija katru gadu istermina majoklis ir nepiecieSams ap 400 bijusajiem
ieslodzitajiem. EsoSie krizes centri un patversmes ne vienmér ir atbilstoss risinajums kriz-
es situacija nonakusam personam, pieméram, sievietém, kas cie$ no vardarbibas vai cilvek-
tirdzniecibas upuriem. Pieejamu majoklu politika ir svariga dala no bezpajumtniecibas politikas.

Turklat piemérots majoklis ir dala no kvalitativa sociala pakalpojuma klasta personam ar in-
validitati un/vai garigu saslimsanu, ka ari citam sociala riska grupam. Efektiva pieejamu ma-
joklu politika nodrosinas risinajumus dazadam ar majokli saistitajam vajadzibam.

Nemot véra ievérojamo énu ekonomikas apjomu, ka ari relativi mazo iedzivotaju ipatsvaru,
kam, vadoties péc starptautiskas metodologijas, majokla izmaksas nerada slodzi, pieejamu
majoklu politika ir nepiecieSams skaidri definét socialas grupas, kuru majoklu vajadzibas tiks
risinatas. lenakumi nevar but galvena un vieniga méraukla, kas nosaka pieeju majoklim.

Papildus, planojot jauna dzivojama fonda teritoriju un formuléjot tipveida majoklu projektus,
ir nepiecieSams skatit majokli ka “socialu Sunu”, kuru ir nepiecieSams integrét un savienot ar
citiem socialas dzives aspektiem. Kvalitatei un vides integracijai ir jabut galvenajiem kritériji-
em, gatavojot pieejamu majoklu kritérijus, kas ir janostiprina nacionalas stratégijas dokumenta.
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Latvijas majoklu politikas ietvars

Problémas apraksts

Viena no Latvija ilgstosi nerisinatam problémam ir kvalitativas dzivojamas platibas trakums, kas
bUtu pieejams ikvienai personai.

Dala no sabiedribas spéj iegadaties ipasuma vai 1rét par tirgus cenam savam vajadzibam atbil-
stosu majokli, tacu ir personu grupas, kuru iespéjas ir ierobezotas (pieméram, maznodrosina-
tas personas), vai konkréta teritorija majoklu ires piedavajums nav vispar vai ir ierobezota ap-
mera (pieméram, regionos, kas atrodas talak no Rigas, nereti ires majoklu piedavajums ir loti
ierobezota apmeéra, kas kave, tai skaita darba spéku kustibu Latvija).

Ka norada Latvijas Republikas Tiesibsarga birojs “tiesibas uz majokli nenozimé, ka valstij ir piena-
kums katram pieskirt majokli péc vina pieprasijuma un vélmém, bet gan to, ka ir janodrosina so
tiesibu minimalais standarts.”® Sis standarts ieklauj valdijuma tiesisko nodrosinasanu, pakalpoju-
mu, materialu un infrastrukturas pieejamibu, majokla pieejamibu no izdevumu viedokla u. c.

Ari Eiropas Komisija (EK) 2020. gada zinojuma par Latviju’ noradijusi, ka majoklu pieejamiba ir
viena no svarigakajam problémam un $aja joma ir panakts tikai ierobezots progress — majoklu
infrastruktaras kvalitate uzlabojas l&ni un joprojam trukst socialo majoklu.

OECD eksperti, padzilinati vértejot majoklu pieejamibu Latvija, noradija uz vairakiem
uzdevumiem:

1. uzlabot majoklu pieejamibas un kvalitates izvértéjumu un novértét majoklu va-
jadzibas, veicot visaptveroSu majoklu tehniskas kvalitates izvértéjumu un uzlabojot
iespéjas sekot lidzi majoklu pieejamibai;

2. investét kvalitativu majoklu pieejamiba un samazinat buvniecibas izmaksas,
apsverot ilgtsp€jiga pasfinansgjosa fonda izveidi, lai atbalstitu dzivojama fonda at-
jaunosanu, kur sadi ieguldijumi ir rentabli, un jaunu izmaksu zina pieejamu majoklu
buvniecibu, samazinot ar buvniecibu saistitas administrativas izmaksas un izzinot
inovativu pieeju izmantoSanu, lai buvétu pieejamus majoklus ar augstakiem vides
standartiem un kvalitati, bet ar zemakam izmaksam;

3. attistit pieejamaku un pievilcigaku komercialo ires tirgu, nodrosSinot vienadus
nosacijumus visiem komerciala ires tirgus dalibniekiem, tadéjadi atbalstot piee-
jamakas un pievilcigakas ires iespéjas, ipasi Rigas regiona un citas pilsétvides teritori-
jas, un dazadojot majoklu piedavataju loku;

4. samazinat “neatbalstita vidusslana” apmeéru, pilnveidojot majoklu atbalsta ap-
méra noteikSanu dazadam majsaimniecibam, apsverot majoklu atjaunoSanas pro-
grammas izstradi; palielinot majoklu atbalstu zemu ienakumu majsaimniecibam un
nosakot majokla atbalsta apméru vidéju ienakumu majsaimniecibam, tostarp gi-
meném ar bérniem, nemot véra ienakumu un majokla izméra kritérijus?.

6 https://www tiesibsargs.lv/lv/pages/cilvektiesibas/socialas-un-ekonomiskas-tiesibas/tiesibas-uz-majokli
7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1584543810241&uri=CELEX%3A52020SC0513

8 https://www.em.gov.lv/lv/citi-petijumi-un-statistika



Saskana ar datiem Latvijas majoklu politikas noteicoSie izaicinajumi ir slikta majoklu kval-
itate, parapdzivoti majokli, zema tirgus aktivitate, neeksistéjoss publiska sektora atbalsts.
Latvijas “vidusslanim” un zema darba spéka mobilitate starp regioniem. Papildus Sim EK
zinojuma noradits, ka vienotas majoklu politikas trukums rada nevienlidzigu piekluvi majoklu
atbalstam, socialo majoklu dzivojamais fonds ir mazs un biezi vien nav piemérots dzivo$anai°.

Latvijas politikas veidotaji ir reagéjusi uz starptautiskajam rekomendacijam, Nacionalaja at-
tistibas plana 2027 ieklaujot atseviSku ricibas virzienu “Majoklis”. Dokumenta tiek noradits uz
izmaksu zina pieejamu un kvalitativu majoklu trGkumu, kas izraisa dazadas sekas, proti “(...) ir
viens no iemesliem, ka tiek kavéta valsts iekSéja mobilitate un netiesi izraisa citus negativus
efektus — ir mazaka iespéja iesaistit darba tirgu darba meklétajus un bezdarbniekus, tiek kavéta
tautsaimniecibas izaugsme un padzilinata depopulacija™®. Tapat tiek uzsvérts, ka “(...) Ires ma-
joklu tirgus attistiba ir stagnéjosa — pastav gan ekonomiskie, gan administrativie un normativie
Skérsli, kas kavé investiciju piesaisti zemo izmaksu 1res majoklu blvnieciba — ilgstoss un dargs
blvniecibas process, augstas nodevas, ilgstosa ires stridu risinasanas procedura, izirétaju in-
teresSu vaja aizsardziba ires tiesibu joma un ilgtermina finanséjuma (uz 30 gadiem vai ilgak)
trukums projektiem. leguldijumi majoklos ir izSkirosi nacionalai attistibai, jo tie sekmé labakas
nodarbinatibas iespéjas, uzlabojot darbaspéka mobilitati valsti™,

Tiesibas uz majokli ir noteiktas vairakos starptautiskos dokumentos:

« ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kulturas tiesibam
11. pants'? nosaka katra cilvéka tiesibas uz atbilstosu dzives limeni, tai skaita majokli.

» Eiropas Socialas hartas 16. pants® nosaka, ka dzivojama fonda nodrosinasana ir viens
no gimenes dzives aizsardzibas veidiem.

» Eiropas socialo tiesibu pilaru 19. princips'* nosaka, ka nepiecieSamibas gadijuma ir
janodrosSina piekluva socialam majoklim vai jasniedz cita veida kvalitativa palidziba.

Ari Latvijas likumos ir noteikts tiesibu apjoms, kas saistas ar majokli:
» Satversmes 96. pants® nosaka tiesibas uz majokla neaizskaramibu.

o Likums "Par palidzibu dzivokla jautajuma risinasana™® nosaka, kuras personas ir tiesi-
gas sanemt palidzibu pasvaldiba un iesp&jamos palidzibas veidus.

e Likums “Par socialajiem dzivokliem un socialajam dzivojamam majam™’ nosaka per-
sonu loku, kas ir tiesigas Trét socialos dzivoklus, ka art kartibu kada tiek sniegta sociala
palidziba.

o Likums “Par dzivojamo telpu 1ri"'® reglamenté iziréSanas nosacijumus un tiesiskas at-
tiecibas starp izirétaju un irnieku.

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1584543810241&uri=CELEX%3A52020SC0513
10 https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/20200204_NAP_2021_2027_gala_redakcija_projekts_.pdf
11 https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/20200204_NAP_2021_2027_gala_redakcija_projekts_.pdf

12 https://www.tiesibsargs.lv/lv/pages/tiesibu-akti/ano-dokumenti/ano-starptautiskais-pakts-par-ekonomiskajam-sociala-
jam-un-kulturas-tiesibam

13 https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1045

14 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pil-
lar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_Llv

15 https://m.likumi.lv/doc.php?id=57980
16 https://likumi.lv/doc.php?id=56812

17 https://m.likumi.lv/doc.php?id=44160
18 https://m.likumi.lv/doc.php?id=56863



Majoklu politikas virziens,
prioritates un atbildigas institucijas

Latvija ir viena no trispadsmit OECD valstim, kam nav izstradatas nacionala limena majoklu
politikas stratégijas'.

Majoklu politika ka joma ir Ekonomikas ministrijas (EM) parzina, ta nodroSina normativo
aktu izstradi, informativo zinojumu sagatavosanu un finansu instrumentu piesaisti Saja joma.
Reagéjot uz OECD rekomendacijam, tiek noradits, ka “Ekonomikas ministrija lidz 2021. gada
beigam plano izstradat visaptveroSu majoklu politikas stratégiju — ilgtermina dokumentu,
kas noteiks majoklu politikas mérkus turpmakajiem gadiem, paredzés inovativus risinajumus
un nepiecieSamo finans&jumu konstatéto problému risinasanai, ka ari paredzés atbalsta pro-
grammu veidoSanu majokla pieejamibai, kas mérkétas uz atseviskam sabiedribas grupam,
pieméram, gimeném ar bérniem."2°

Nacionala limena politikas stratégijas neesamibai ir dazadas sekas, kur, pieméram, EK sava
zinojuma norada “Valsts politikas trukums majoklu joma ari ierobezo majoklu nodroSinasanu
mazak aizsargatam grupam”Z.

Ka to norada EM, majoklu politikas mérkis ir “veicinat majokla kvalitati un pieejamibu, no-
droSinot normativo bazi efektivai dzivojamo maju parvaldiSanai, sekmgjot ires dzivojama
fonda izveidi pasvaldibu teritorijas un atbalstot energiju tauposus pasakumus dzivojamas
majas."%?

Majoklu politiku Latvija 1steno (vai tas istenoSanu ietekmé) ari vairakas citas publiskas
lestades — pieméram, Finansu ministrijas loma ir svariga attieciba uz nekustama ipasuma
un zemes nodoklu politiku, Vides aizsardzibas un regionala ministrija ir atbildiga par teri-
torijas planosanu, kas ietver ari pilsétattistibas aspektus, planosanas tiesisko reguléjumu un
apsveérumus par sabiedribas fizisko vidi un tas struktaram.

Vistiesak majoklu politikas istenosana attiecas uz pasvaldibam, kur tiesiskais reguléjums
paredz noteiktus pienakumus, proti:

e pasvaldibam ir pienakums nodrosinat 1res dzivoklus noteiktam personu grupam
(pasvaldibas Tres dzivokli, socialo dzivokli vai servisa dzivokli);

» pasvaldiba ir pienakums sniegt dzivokla pabalsta noteiktam personu grupam (balstits
uz ienakumu parbaudi, nodrosinot palidzibu zemo ienakumu grupai);

e pasvaldibam ir pienakums sniegt dazadus socialos pakalpojumus, kas netiesi vai daléji
risina majokla problému (krizes centri, 1slaiciga uzturéSanas mitne, grupu dzivoklis,
patversmes).

Apzinoties faktu, ka Latvijas politikas veidotaji izstrada visaptverosu majoklu politikas
stratégiju, kurai bus jarisina dazado ekspertu identificétas problémas, “Providus” 3aja
pétijuma piedavas iesp&jamos attistibas scenarijus pieejamu ires majoklu attistiSana.

19 https://www.oecd.org/els/family/PH1-2-Housing-policy-objectives-and-obstacles.pdf
20 https://www.em.gov.lv/lv/print/pdf/node/223
21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1584543810241&uri=CELEX%3A52020SC0513

22 https://www.em.gov.lv/lv/majokli
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Latvijas majoklu politikas izaicinajumi

Lai konstatétu majoklu politikas izaicinajumus Latvija, pétnieki analiz€ja gan OECD zinojumu
par pieejamu majoklu politiku Latvija, ka art OECD statistikas datubazi, kas apkopo informac-
iju par majoklu politiku, majoklu fizisko stavokli un majoklu tirgu kopuma visas OECD valstis.
Tapat pétniekiem bija intervijas ar pasvaldibam, nevalstiskajam organizacijam, zinatnisko in-
stitUciju parstavjiem, privata sektora parstavjiem, ka art arzemju kolégiem par majoklu politi-
ku Latvija un dazadiem iesp&jamiem problému risinajumiem.

Galvenie secinajumi:

Nacionalas majoklu politikas stratégijas trikums ir novedis pie ta, ka Latvija trukst
dzivojamas platibas, kas butu pieejama ikvienam sabiedribas loceklim un esosa
dzivojam platiba nereti ir zema kvalitaté.

Zema majoklu kvalitate ipasi izpauzas parapdzivotibas raditajos un veca dzivoja-
maja fonda. Dzivojamais fonds netiek pietiekami strauji atjaunots.

Latvija nav pienémusi mérkétu majoklu politiku, kas butu balstits dazadu socialo
riska grupu vajadzibu izvérté€juma, pieméram, bezpajumtnieku vai personu, kuram
nepiecieSams istermina majoklis.

Lidz Sim izstradatas valsts atbalsta programmas (ALTUM atbalsts) parsvara ir
mérkétas uz tadam personu grupam, kuram ienakumi ir augsti un vidé&ji augsti,
savukart pasvaldibas sniedz atbalstu tikai viszemako ienakumu grupam.

Pasvaldibam ir dazadi ierobezojumi jaunu ires majoklu buvnieciba, tie attiecas
gan uz pieeju finansu instrumentiem, gan spéja administrét lielus infrastrukturu
buvniecibas objektus.

Latvija Sobrid nav nevienas nevalstiskas organizacijas, kuras mérkis ir aktivi ie-
saistities majoklu politikas aktualizésSana, tai skaita zemu ires cenu majoklu at-
tistisana.

Tam nevalstiskajam organizacijam, kas nodrosina (vai koordiné€) majoklu iespéjas
noteiktam personu grupam, nepietiek finansu lidzeklu (tie nav pieejami) un trakst
kvalificétu cilvékresursu, lai tas varéetu iesaistities majoklu politikas istenosana
Latvija, proti, buvét un apsaimniekot ires namus.
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OECD identificétie izaicinajumi
Gatavojoties nacionalas majoklu politikas stratégijas izveidei, OECD ir sagatavojusi Latvijas ma-

joklu politikas problému izvértéjumu, ka ari rosinajusi priekslikumus So problému risinajumiem.

Turpinajuma ir apkopotas piecas galvenas OECD identificétas problémas, kas papildinatas
ar publiski pieejamiem statistikas raditajiem no OECD datubazes:

1. majoklu kvalitate;

2. zema majoklu tirgus aktivitate;
3. mazs ires tirgus;

4. ierobezots valsts atbalsts;

5. zema darba spéka mobilitate.

1. Majoklu kvalitate

Ta ka lielaka dala majoklu dzivojamaja fonda ir buvéeti vél Padomju Savienibas laika, un kop$
Latvijas valstiskas neatkaribas atjaunoSanas jaunuzbuvéto majoklu skaits ir relativi mazs,
lielaka dala majoklu ir uzskatami par sliktas kvalitates dzivesvietam. Uz lidzigu problému
norada ari Valsts kontroles 2019. gada veikta revizija, kura secinats, ka pasvaldibu ipasuma
esoSo (dzivojamo un nedzivojamo) éku tehniska kvalitate apdraud iedzivotaju dzivibu un
veselibu. Viens no problémas céloniem ir normativajos aktos ieklauto pienakumu formala,
bet ne reala izpilde.

Parapdzivotiba: ka noradits OECD zinojuma, Latvija parapdzivotibas raditaji ir lielakie starp
OECD valstim, kas faktiski nozimé lielu majsaimniecibas loceklu skaitu, kas dzivo propor-
cionali maza majokli. Ka liecina OECD dati®, Latvija ir izteikta majoklu parapdzivotibas
problema: 34,21 % no majsaimniecibam dzivo parapdzivotos majoklos, kas ir augstakais
raditajs starp visam OECD valstim.

Parapdzivotiba OECD dalibvalstis. 1. tabula
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23 http://www.oecd.org/social/affordable-housing-database/housing-conditions/ Sk. sadalu HC2.1 "Housing Space”
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» Viena istaba majsaimniecibai.

e Viena istaba katram majsaimniecibas parim.

» Viena istaba katrai personai virs 18 gadu vecuma.

» Viena istaba viena dzimuma parim vecuma no 12 lidz 17 gadu vecuma.

» Viena istaba katrai personai no 12 lidz 17 gadu vecuma, kas nav ieklauta iepriek$éja
kategorija.

e Viena istaba bérnu parim zem 12 gadu vecuma.

Salidzinajumam Lietuva tikai 15,09 % majokli ir parapdzivoti, bet Igaunija Sis raditajs ir vel
zemaks: 8,01 %. Turklat parapdzivotibas probléma izpauzas visas ienakumu grupas, bet vis-
vairak tiesi vidéjo ienakumu grupa, kur 40,86 % no visiem majokliem ir parapdzivoti. Parap-
dzivotibas probléma Latvija zemo ienakumu kvintilé ir izteiktaka tieSi ires majoklu segmenta.
55,1 % majsaimniecibu zemo ienakumu grupa, kas dzivo ires dzivoklos, uzturas parap-
dzivotibas apstaklos. TreSaja ienakumu kvintilé Sis raditajs pieaug lidz pat 72,6 %.

Ipasi satraucosi ir parapdzivotibas raditaji dazadas vecuma grupas. Latvija septini no desmit
bérniem dzivo parapdzivotos majoklos, kas art ir augstakais raditajs starp OECD valstim:

Ka liecina pétijumi, parapdzivoti majokli negativi ietekmé bérnu veselibu, veicinot dazadas
plausu saslimsanas, kas ir ipasi satraucosi Covid-19 konteksta.

Istabu skaits: relativi mazos dzivoklus attieciba pret majsaimniecibas lielumu, apliecina
ari statistika par vidéjo istabu skaitu uz vienu majsaimniecibas locekli. Nemot véra visus
apdzivos$anas veidus (savs majoklis; majoklis ar hipotéku un ires dzivokli), Latvija vidéji ir
1,31 istaba uz vienu majsaimniecibas locekli. OECD vidéji raditajs ir 1,93 istabas, savukart
Lietuva un Igaunija raditaji ir attiecigi 1,7 un 1,82 istabas:

Japiebilst, ka mazi majokli un parapdzivotiba ir izteikti Centraleiropas un Austrumeiropas
valstis, un kops 2010. gada ir vérojama istabu skaita pieauguma tendence.

Parapdzivotiba vecuma lidz 18 gadiem. 2. tabula
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Vidéjais istabu skaits uz vienu majsaimniecibas locekli. 3. tabula
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Vecs dzivojamais fonds: ki noradits EM informativaja zinojuma “Eku atjaunos$anas ilgtermina
stratégija 2014.-2020. gadam”®*, 69 % no visiem Latvijas majokliem atrodas daudzdzivoklu
dzivojamas majas. 45 % no Siem dzivokliem ir uzbuvéti pirms 1941. gada, savukart 53 % lai-
ka posma no 1961. gada lidz 1992. gadam. Ka liecina Eurostat dati®, 2018. gada 23,5 % no
Latvijas iedzivotajiem dzivoja majokli ar tekosSu jumtu, mitram sienam, gridam vai pamatiem
vai peléjumu logos un grida. Tas ir treSais augstakais raditajs Eiropas Savieniba (ES) un talu
atpaliek no ES vidégja — 13,9 %. Lietuva raditajs ir 14,8 %, savukart lgaunija 13,6 %.

Dala no populacijas, kas dzivo sliktas kvalitates majokli.
4. tabula
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Sis raditajs Latvija pieaug lidz 36,5 %, ja apliko tas majsaimniecibas, kuru iendkumi neparsniedz
60 % zem noteiktas ienakumu medianas.

Nevienlidzibu majoklu kvalitaté apstiprina arit OECD dati, kur sliktas kvalitates majoklis tiek
definéts mijiedarbiba starp parapdzivotibu un noskalojamas tualetes pieejamibu iekstelpas.
Latvija ir viena no retajam OECD valstim, kur majsaimniecibu ipatsvars, kas dzivo $ados ma-
joklos parsniedz 3 %2°. Pirmaja ienakumu kvintilé 11,4 % no majsaimniecibam dzivo sliktos
apstaklos, bet treSaja ienakumu kvintilé — 4,1 %. Turklat vairak neka piektajai dalai jeb 22 %
majsaimniecibu pirmaja ienakumu kvintilé ir gratibas uzturét majokli siltu, kas ir viens no
sliktakajiem raditajiem starp OECD valstim:

24 https://www.em.gov.lv/lv/media/1924/download
25 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

26 http://www.oecd.org/social/affordable-housing-database/housing-conditions/ sk. sadalu HC2.3 “Severe Housing Deprivation”



18I

Majsaimniecibu ipatsvars 1. ienakumu kvintil&, kam ir gratibas uzturét majokli siltu.
5. tabula
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Piektaja jeb augstakaja ienakumu kvintilé Sis raditajs ir tikai 2,4 %. Salidzinajuma ar kaiminval-
stim probléma ir izteikta ari irres majoklu segmenta, kur 7,4 % no majsaimniecibam pirmaja

2,3%unl%.

2. Zema majoklu tirgus aktivitate

Par spiti tam, ka lielaka dala majoklu ir privatizéti, tirgus aktivitate ir zema. Tas nozimé, ka
slikto majoklu kvalitates probleému paspilgtina iedzivotaju nespéja mainit majokli, jo pietrukst
ienakumu un finansiala atbalsta. Tirgus aktivitate varétu but lielaka, ja dzivojamais fonds tiktu
regulari atjaunots un papildinats, kas varétu mazinat majoklu cenas, tomér Latvija jaunuz-
buveto majoklu skaits ir relativi mazs. Lai ari izmaksas par majokli salidzinajuma ar citam
valstim Latvija nav parak parslogotas, tas nenozimé, ka majsaimniecibas dzivo kvalitativos
majoklos. Ka apliecinaja OECD zinojums, ievérojama dala majsaimniecibu labprat mainitu
savu dzivesvietu, tomér nevar to finansiali atlauties.

Jaunuzbuvéto majoklu skaits: viena no galvenajam problémam majoklu politika ir zems
jaunuzbuveto majoklu skaits. 2017. gada Latvija jaunuzbuvéto majoklu skaits izteikts at-
tieciba pret kopé€jo dzivojamo fondu bija tikai 0,28 %, kas ir viens no zemakajiem raditajiem
starp OECD valstim?’. Salidzinajumam Lietuva S$is skaitlis bija 0,77 %, bet Igaunija 0,92 %. No

Jaunuzbuvéto majoklu skaits attieciba pret visu dzivojamo fondu.
6. tabula
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27 http://www.oecd.org/social/affordable-housing-database/housing-market/ sk. sadalu HM1.1 "Housing stock and construction”



19I

Eiropas valstim visvairak jaunu majoklu tiek bavéts Luksemburga (1,65 %), Austrija (1,48 %) un
Francija (1,37 %).

Absolutos skaitlos 2018. gada Latvija tika uzbuvéti 2966 jauni majokli. Lietuva — 11 041 ma-
jokli, bet lgaunija — 6472.

Majoklu izmaksas: majokla pieejamibas jautajumu ierasti médz skatit tikai monetara iz-

teiksmé, vértéjot majsaimniecibas spé&ju veikt ar majokli saistitas izmaksas. Viens no pop-
ularakajiem majoklu pieejamibas indikatoriem ir attieciba starp majokla izmaksam un ma-

Sabiedribas dala, kam majokla izmaksas ir parslogotas. 7. tabula
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B Privatais ires tiraus B Hipotekarie maksaiumi

Jjsaimniecibas ienakumiem, kas tiek izteikta procentuali, — jo mazaks procents, jo mazaks
izmaksu slogs. OECD definicija, ja majsaimniecibas budzeta izdevumi parsniedz 40 % no
visiem izdevumiem, tiek pienemts, ka izmaksas ir parslogotas.

Saja raditéja Latvija uz citu valstu fona izskatas labi. Tikai 4 % majsaimniecibu privataja ires
tirgd maksa vairak par 40 % no saviem ienakumiem majokla izmaksam?®. Skaitlis ir vél mazaks
majsaimniecibam ar hipotekaro kreditu — 3,3 %.

Tiesa, ja vérté majsaimniecibas tikai pirmaja ienakumu kvintilé, kam izmaksas parsniedz 40 %
no ikménesSa ienakumiem, situacija ir cita. Ceturtdala majsaimniecibu pirmaja ienakumu
kvintilé, kam pieder majoklis, joprojam ir izmaksu zina parslogotas, kas liecina par augstam
ar majokli saistitajam izmaksam. Privataja res tirgu 41,47 % majsaimniecibu pirmaja ienaku-
mu kvintilé ir izmaksu zina parslogotas, kas gan joprojam ir viens no zemakajiem raditajiem
starp OECD valstim.

Relativizemas izmaksas par majokli Latvija, ka art kopuma Austrumeiropa, nevar but vienigais
pieejamibas indikators, jo ka noradits iepriek§ — zemas izmaksas ir saistitas ar majoklu slikto
kvalitati. Zemas kvalitates majoklis var but loti pieejams cenas zina?®. Taja pasa laika OECD?°
ari norada, ka vairak neka 80 % majsaimniecibu Latvija nevarétu iegadaties vai irét majokli,
netéréjot vairak par 30 % savu ienakumu, kas apgrutina mobilitati. Tatad Latvija majoklu slikta
kvalitate un pieejamiba cenu zina ir ciesi saistitas problémas.

3. Mazs ires tirgus

Apjomiga privatizacija 1990. gadu sakuma radija ierobezotu privato 1res segmentu, kas ir
veicinajis pieaugosas cenas Saja sektora, it ipasi kops finansu krizes 2008. gada. Lidz ar to
privatie ires dzivokli ir parsvara pieejami tikai vidégji augsto un augsto ienakumu grupam. Aug-
stas Tres izmaksas ari veicina apstaklus, kuros majsaimniecibas drizak izvélas pirkt dzivokli.

28 http://www.oecd.org/social/affordable-housing-database/housing-conditions/ Sk. sadalu HC1.2 "Housing costs over income”

29 Hegedus, et al. (2017) Affordable Housing in Central and Eastern Europe: Identifying and Overcoming Constraints in New Member
States. Metropolitan Research Institute

30 http://www.oecd.org/economy/surveys/latvia-2019-OECD-economic-survey-overview.pdf 40. lpp.
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Jaatzimé ar1 butisks neformalais ires tirgus segments, kad izirétaji nevélas slégt oficialus ligu-
mus dazadu materialu apsvérumu dél.

Majoklu apdzivosanas veids (tenure): gandriz 80 % no visiem majokliem Latvija atrodas
majsaimniecibu 1pasuma, kas ir viens no augstakajiem raditajiem starp OECD valstim, ka arl
izteikta Austrumeiropas tendence. Lidz ar to ires tirgus ir loti mazs — tikai nedaudz vairak par
12 % no majokliem tiek iréti privataja tirgu vai ar pasvaldibas lidzdalibu (OECD vidéji — 24 %)%

Majoklu apdzivosanas veids (tenure). 8. tabula
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Vértéjot majoklu apdzivoSanas veidu dazadas ienakumu kvintilés, lielas atSkiribas nav
novérojamas. Pirmaja ienakumu kvintilé 74,45 % no visam majsaimniecibam pieder majok-
lis, savukart piektaja ienakumu kvintilé 1patsvars ir tikai par 10 % lielaks. Interesanti, ka kops
2010. gada vieniga ienakumu kvintile, kur majoklu ipasnieku ipatsvars ir palielinajies, ir visze-
mako ienakumu grupa.

Savukart, ja izvérté katras ienakumu kvintiles dalu attiecigaja majokla apdzivoSanas veida,
var novérot, ka gandriz tresdala (30 %) no visiem privatajiem majokliem ir pirmas ienakumu
kvintiles Tpasuma, un $is Tpatsvars ir pieaudzis par 7 % kops 2010. gada. STipasumu struktdra
ir sekas 1990. gadu sakuma istenotajai majoklu privatizacijai.

Dati par majsaimniecibam, kam pieder majoklis kopa ar hipotéku, liecina par méginajumiem
attistit privato majoklu tirgu, jo gandriz 40 % no visam majsaimniecibam ar hipotéku ir piek-
taja ienakumu kvintilé. Tiesa, kops 2010. gada tikai treSaja ienakumu kvintilé ir novérojams
pieaugums majokliem ar hipotéku un it ipasi kops 2018. gada, kas, visticamak, ir saistits ar
ALTUM atbalsta programmu??. Var secinat, ka, jo lielaki ienakumi, jo lielaka iespéja, ka maj-
saimnieciba izvelésies iegadaties majokli ar hipotekaro kreditu.

Pret&ja tendence ir novérojama privataja ires tirgu, kur mazaki ienakumi korelé ar izvéli irét
dzivokli. Aptuveni 70 % no visiem ires dzivokliem ir pirmo tris ienakumu kvintilu parzina.
Tomér nozimigi, ka kop$ 2010. gada aizvien vairak augsto ienakumu grupas izvélas 1rét
dzivokli.

Kopuma var secinat, ka pieprasijums péc ires dzivokliem pieaug, bet ires tirgus ir mazs un
neattistits. Turklat, ka norada OECD, neformala iréSana ir izplatita un aptuveni ceturtdalai
irnieku nav noslégti rakstiski ligumi**. Latvija nav ari ieviesti atbalsta mehanismi ires tirgum,
kas ir izplatiti citur, pieméram, ires cenu kontrole, ires garantijas un depoziti, ka art nodoklu
atvieglojumi ires cenam.

31 http://www.oecd.org/social/affordable-housing-database/housing-market/ Sk. sadalu HM1.3 “Housing tenure”
32 https://www.altum.lv/lv/pakalpojumi/iedzivotajiem/majoklu-atbalsta-programma/par-programmu/

33 http://www.oecd.org/economy/surveys/latvia-2019-OECD-economic-survey-overview.pdf 40. lpp.
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4. lerobezots publiska sektora atbalsts

Viens no galvenajiem OECD zinojuma secinajumiem ir, ka aptuveni 44 % majsaimniecibu
trukst jebkada veida atbalsts majoklu zina — tas ir parak bagatas, lai sanemtu pasvaldibu
majoklu pabalstus, bet ne tik bagatas, lai varétu iegadaties majokli ar ALTUM palidzibu. Sis ir
galvenais pamatojums nepiecieSamibai ieviest pieejamu majoklu politiku, kura butiska loma
butu tieSi zemu cenu ires majokliem.

Tomér pat jau Sobrid esosais publiska sektora atbalsts var tikt klasificéts ka nepietiekams, ka
apliecina talak esosa statistika.

Socialie majokli: Latvija ir viens no zemakajiem investiciju limeniem socialo majoklu joma,
lai gan ta ir galvena socialas palidzibas atbalsta forma. Ka norada pétnieki®*4, visa Centralaja
un Austrumeiropa pasvaldibas ir noteicosas atbalsta institucijas majoklu zina, tomér tam ir
ierobezota finansiala kapacitate buvet jaunus majoklus un ienakumi no res maksam ir parak
mazi, kas samazina pasvaldibu spéju uzturét majoklus kvalitativus.

OECD aprekini liecina, ka Latvija téré tikai 0,01 % no IKP socialo majoklu segmentam?®*. No
Eiropas valstim Austrija socialo majoklu joma veic vislielakas investicijas 0,34 % apméra no
IKP, kam seko Belgija — 0,21 % apméra no IKP.

Vértéjot socialo majoklu ipatsvaru kopéja dzivojama fonda, Latvija ir mazakais socialo ma-
joklu skaits starp OECD valstim: 2013. gada tikai 0,2 %%°. Niderlandé socialo majoklu 1pats-
varsir 37,7 %, Danija 21,2 % un Austrija 20 %. Janorada, ka lgaunija un Lietuva Sis Ipatsvars nav
ievérojami lielaks neka Latvija, attiecigi — 1,1 % un 0,8 %.

Socialo majoklu Tpatsvars pret visu dzivojamo fondu. 9. tabula
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Janorada, ka pédéjo gadu tendence visas valstis kopuma ir samazinat publisko investiciju
apmeéru socialo majoklu buvnieciba, palielinot finansialo pabalstu apjomu. Tomér dazas val-
stis, ka, pieméram, Irija, Ungarija un Austrija, socidlo majoklu skaits pédéjo 10 gadu laika ir
pieaudzis.

34 Hegedus, et al. (2017) Affordable Housing in Central and Eastern Europe: Identifying and Overcoming Constraints in New Member
States. Metropolitan Research Institute

35 http://www.oecd.org/social/affordable-housing-database/housing-policies/ sk. sadalu PH4.1 “Public spending on support to
social rental housing as % of GDP”

36 http://www.oecd.org/social/affordable-housing-database/housing-policies/ sk. sadalu PH4.1 “Public spending on support to
social rental housing as % of GDP”
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Majoklu pabalsti % no IKP. 10. tabula
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Zems majoklu pabalstu atbalsts: ka liecina OECD statistika®/, Latvija téré 0,05 % no IKP ma-
joklu pabalstiem, kas ir viens no zemakajiem raditajiem starp OECD dalibvalstim:

Valsts finansialais atbalsts tiek realizéts caur ALTUM majoklu garantijas programmu gimeném
ar bérniem un jaunajiem specialistiem. Lidz 2019. gada beigam ALTUM ir izsniedzis vairak
neka 13 000 garantiju gandriz 109 miljonu eiro vértiba. Atbalsts samazina pirmas iemaksas
apjomu un ir méerkéts uz majsaimniecibam ar stabiliem ienakumiem. Tomeér atbalsts ir gruti
pieejams majsaimniecibam ar zemiem un vidéji zemiem ienakumiem, ka art énu ekonomika
stradajoSiem.

No 2016. gada lidz 2020. gada 11. janvarim ALTUM ar Eiropas Regionalas attistibas fonda
lidzfinans€jumu vadija grantu pieskirSanu daudzdzivoklu éku energoefektivitates paaug-
stinasanai*®. Kopa tika sanemts 821 projektu pieteikums par kop&jo summu 375 miljoni eiro.

5. Darba spéka mobilitate

ledzivotaju parvietoSanas starp dazadam pasvaldibam, it ipasi saistiba ar nodarbinatibu ir
zema limeni. Ka apstiprina “Providus” sarunas ar Liepajas, Valmieras un Smiltenes pasvaldibas
parstavjiem, kvalitativi majokli ir viens no galvenajiem izaicinajumiem cilvéku piesaistei at-
tiecigaja teritorija, kas ietekmé ari ekonomiskas attistibas iespéjas.

37 http://www.oecd.org/social/affordable-housing-database/housing-policies/ sk. sadalu PH3.1 “Public spending on housing allow-
ance as % of GDP”

38 https://www.altum.lv/lv/



23I

Latvijas pasvaldibu izaicinajumi majoklu politika

Lai apzinatu realo praksi par res majoklu pieejamibu Latvija, tika izpétiti pasvaldibu izai-
cinajumi un iespéjas, ka ari uzzinatas pozitivas pieredzes. Pétijuma tika organizétas Cet-
ras intervijas ar Rigas, Valmieras, Liepajas un Smiltenes pasvaldibas parstavjiem. Minétas
pasvaldibas tika izvélétas saistiba ar pagatné istenotiem vai nakotné planotiem pieejamu
ires majoklu buvniecibas projektiem, ka ari citam pasvaldibas iniciativam, kas saistijas ar ires
majoklu atjaunosanu. Papildus tika intervéts ari Latvijas Pasvaldibu savienibas parstavis par
majoklu situaciju dazada lieluma pasvaldibas. Pasvaldibas parstavju atzinas ir papildinatas ar
2020. gada rudeni veikto ekspertu aptauju anketu saistiba ar nacionalas majoklu politikas
stratégijas principiem un galvenajiem uzsvariem.

Pétijuma tika noteikti sadi izaicinajumi:
1. pasvaldibu zema kapacitate jaunu majoklu buvnieciba;
2. nepietiekams un dzivosanai neatbilstoss dzivojamais fonds;

3. pieejami majokli ir butisks priekSnoteikums cilvéku piesaistei.

1. Pasvaldibu zema kapacitate jaunu majoklu bavnieciba

Viena no galvenajam atzinam, kas izrietéja no sarunam ar pasvaldibu parstavjiem, ir pub-
liska un privata sektora politiskie un praktiskie limiti attieciba uz jaunu majoklu buvnieci-
bu, ko apliecinaja gan Valmieras, gan Liepajas parstavji. Tika noraditi vairaki iemesli, kapéc
pasvaldibas nespéju uznemties jaunu majoklu buvniecibas projektus:

» pasvaldibai trukst tehniskas un ekspertizes kompetence (pieméram, trakst zinosi
darbinieki, kas spétu vadit Sadu buvniecibas projektu vai sadarboties ar finansu in-
stitGcijam);

* ne visas pasvaldibas spéj vienpuséji uznemties liela méroga infrastrukttras projektus,
kas saistas ar iedzivotaju majoklu vajadzibu nodrosSinasanu. Pat lielakas pasvaldibas,
ka noradija Liepajas un Valmieras pasvaldibas parstavji, ne vienmér spéj istenot sadas
investicijas, nemot Vvéra savus aiznemsanas ierobezojumus un citus infrastrukturas
projektus, ko tas jau ir uznémusas;

e pasvaldibas ir piesardzigas attieciba uz sadarbibu ar privato sektoru, lai novérstu ne-
paredzamus fiskalos riskus nakotné un ir tikpat piesardzigas attieciba uz pasvaldibu
kapitalsabiedribu izmantosanu sadiem noltkiem3°.

Savukart, ka noradija Latvijas Nekustamo TpaSumu attistitaju alianses parstavis, ja planoto
majoklu iziréSana tiks paklauta noteiktiem cenu ierobezojumiem, nodroSinot to pieejami-
bu majsaimniecibam ar zemiem lidz vidéjiem ienakumiem, tad privata sektora parstavji
uznemsies investicijas projektos tikai ar noteiktu un pietiekamu valsts atbalstu. Sads atbalsts
varétu izpausties tie$as investiciju subsidijas vai arl garantéjot iziréSanas faktu péc majoklu
bavniecibas. So apstiprinaja ari Liepajas un Valmieras pasvaldibu parstavji, vienlaikus atzimé-
jot, ka pastav vairaki riski saistiba ar valsts atbalstu privata sektora attistitajiem sada forma,
kas ir neparedzamas izmaksas nakotné, ka ari iedzivotajiem neatbilstosi majokli kvalitates
zina. Taja pasa laika Smiltenes pasvaldiba vélétos redzét privata sektora iniciativu jaunu ma-

39 Fiskalie riski attiecas, pieméram, uz iespéju, ka pasvaldibas varétu garantét iziréSanas faktu privatajam attistitajam — tatad situacija,
kur nebUtu pieméroti irnieki, pasvaldiba tik un ta batu spiesta maksat ires maksu, kas var radit neparedzamas izmaksas. Savukart
kapitalsabiedribu izmantoSana var tikt asociéta ar paaugstinatiem korupcijas riskiem.
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joklu buvnieciba, nodrosinot paréjo publisko infrastrukturu bez dzivoklu buvniecibas sub-
sidésanas.

Jauzsver, ka kop$ Latvijas valsts neatkaribas atjaunosanas publiska sektora iesaiste jaunu res
majoklu buvnieciba ir bijusi izteikti ierobezota, tikai neliela dala pasvaldibu ir spéjusas pédé-
jos desmit gados uzbuvét jaunas dzivojamas €kas, kas tikusas nodotas 1ré. Turklat jauzver, ka
irnieki parasti ir bijusi personas, kuram pienakas pasvaldibas sociala palidziba, citam personu
grupam pat nepiedavajot sadu iespgju.

2. Nepietiekams un dzivosanai neatbilstoss dzivojamais fonds

Visas intervétas pasvaldibas noradija uz nepietiekamo dzivojamo fondu. Smiltené ir aku-
ta vajadziba péc pieejamiem majokliem, jo pasvaldibas dzivojamais fonds ir ierobezots un
kopuma neapdzivotu maju pilséta neesot, lai ari ir dzivokli, kas ir rezervéti dazadu istermina
majokla vajadzibam.

Savukart Liepaja kvantificéta perspektiva dzivojama fonda izmérs nosedz vajadzibas, bet
iedzivotaju pieprasijums ir péc modernakiem dzivokliem un augstakiem kvalitates stan-
dartiem. Dzivojamais fonds kopuma ir vecs, parsvara privata sektora ipasuma. Ka noradi-
ja pasvaldibas parstavis, majoklu atjaunosanas darbus veic tikai aktivakie un apzinigakie
uzneéméji, bet ir piesaistits art ALTUM majoklu atjaunoSanas finans&jums.

NepiecieSamibu koncentrét jaunas majoklu politikas uzdevumus uz dzivojama fonda at-
jaunoSanu un paplasSinasanu apstiprina art 2020. gada rudeni veikta “Providus” ekspertu
aptauja, kur atbildot uz jautajumu par to, kam ir jabut majoklu politikas stratégiskajiem mérki-
em, respondenti noradija uz esosas infrastrukturas attistibu un socialo majoklu buvniecibu:

Kadiem butu jabut Latvijas majoklu politikas stratégiskajiem uzdevumiem? Tabula Nr. 11
(skaitli apzimé respondentu skaitu, kas izvél€jas attiecigo atbildi)

Attistit jau eso$o infrastruktaru h

Attistit socialo majoklu pieejamibu

11

:

Attistit privato ires tirgu || NN 20 ]

Palielinat majoklu ipasnieku skaitu P v w
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[ | Augsta prioritate Vidéja prioritdte M zema prioritate

Attieciba uz jautajumu par vélamajiem ricibpolitikas instrumentiem, kurus nepiecieSams
ieviest vai attistit, lai veicinatu jaunu ires majoklu buvniecibu, respondenti primari uzsvéra
bavniecibas subsidésanu un jaunu socialo majoklu bavniecibu. Sis atbildes zinama méra
konflikté ar iepriek$ pausto, ka svarigakie uzdevumi ir jau esosas infrastrukttras attistiba un
lielaks jaunu majoklu skaits nav obligati prioritars. Tomeér jauzsver, ka jauni ires majokli ir tikai
viens no pieejamu majoklu stratégiskajiem virzieniem un runajot tiesi par ires majoklu seg-
menta attistibu, lielaks dzivojamais fonds ir butisks prieksnoteikums.
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Kurus no Siem ricibpolitikas instrumentiem ir nepiecieSams ieviest vai attistit, lai veicinatu
ires majoklu pieejamibu? Tabula Nr. 12 (skaitli apzimé respondentu skaitu, kas izvéléjas
attiecigo atbildi)

Subsidét Tres majoklu bavniecibu
Blveét jaunus socialos majoklus
Kontrolét ires tirgus cenas
Nodoklu atvieglojumi ires cenam

Valsts/pasvaldibas garantijas un/vai depozitu iemaksa

Palielinat majoklu pabalstus

[} a 15 23

3. Pasvaldibam majoklu jautajums ir butisks, jo tam prioritate ir cilvéku
piesaiste attiecigajai teritorijai

Pieejami majokli ir viena no galvenajam stratégiskajam problémam gandriz ikvienai pasvaldibai
neatkarigi no tas lieluma, jo kvalitativs un pieejams majoklis ir priekSnoteikums kvalificétu cilve-
Ku resursu piesaistei, kas ir nepiecieSami pasvaldibas ekonomiskajai attistibai. Uz So problému
Ipasi noradija Liepajas pasvaldiba, kam aktuali ir, pieméram, trisistabu dzivokli gimeném, ko es-
oSais dzivojamais fonds nespé&j nodrosinat pietiekama apméra. Turklat gimenes, kas atgriezas
No arzemeém, ari izvirza zinamas prasibas uz dzivoklu kvalitati.

Ja Smiltené jau Sobrid nav neapdzivotu majoklu, tad papildus cilvéku piesaiste logiski raditu
majoklu piedavajumu probleému. Tomér ari tuksi majokli nenozimé brivu dzivojama fonda
kapacitati.

Diemzél dati par tukSo majoklu skaitu Latvija nav pieejami, bet CSP dati no 2011. gada
par Rigu norada, ka gandriz 55 000 jeb 17 % no visiem majokliem Riga ir tuksi. Skaitliski
visvairak to ir centra — 5535 majokli. Procentuali visvairak to ir Darzinos (68 %) un Kleistos
(60 %)4°.

Neaizpildits dzivojamais fonds var noradit uz sliktu majoklu kvalitati, kas ari nerisina pasvaldi-
bu noradito problému — vélmi piesaistit darba spéku.

Taja pasa laika jauzsver, ka “Providus” veikta ekspertu aptauja apliecina, ka relativa izteiksmé
tukSo majoklu probléma ir visvairak izplatita Latgalé, kam seko Vidzeme un Zemgale. Tapéc
ir nepiecieSami nacionala limena risinajumi, kas atbilst dazado regionu specifikai.

40 https://www.rdpad.lv/wpcontent/uploads/2017/10/majoklu/Paskaidrojuma?%20raksts.pdf
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Kuros Latvijas regionos eksperti ka butisku problému saskata tukSus majoklus?
Tabula Nr. 13 (skaitli apzimé respondentu skaitu, kas izvéléjas attiecigo atbildi)

22

17

11
I I

Latgale Vidzeme Zemgale Kurzeme Riga

Intervijas ar pasvaldibu parstavjiem papildina OECD identificétos izaicinajumus majoklu poli-
tika, noradot uz butiskiem strukturaliem ierobezojumiem saistiba ar dzivojama fonda at-
tistibu. Lai ar1 pasSvaldibam jauni majokli ir nepiecieSami, lai piesaistitu jaunus iedzivotajus
un istenotu ekonomisku attistibu, tomér Sobrid pieejamie juridiskie un finansu instrumenti
nav atbilstosi pasvaldibu kapacitatei un majoklu tirgus dinamikai. Sis ir viens no galvenajiem
iemesliem, kapéc ir nepiecieSams veidot jaunu institucionalu ietvaru pieejamu 1res majoklu
politika. Nakamaja sadala tiek analizéti izaicinajumi par kuriem zino nevalstisko organizaciju
parstavji, kas ir tiesSi vai netiesi iesaistiti ar majokli saistitu pakalpojumu sniegSana.
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Latvijas nevalstisko organizaciju izaicinajumi majoklu politika

Apzinoties situaciju, ka grutibas nonakusas personas (pieméram, no ieslodzijumu vietam at-
brivotas personas vai vardarbibas upuri), ka ari cilveéki ar invaliditati, nereti palidzibu sanem
no nevalstiskam organizacijam, pétijuma tika uzrunatas vairakas nevalstiskas organizacijas,
kuru darbiba ir tiesi saistita ar majoklu pakalpojuma nodrosinasanu, pieméram, piedavajot
pagaidu majokli vai sniedzot aprupi dzivesvieta. Lai labak izprastu nevalstisko organizaci-
ju lomu un izaicinajumus, piedavajot majokla pakalpojumus noteiktam personu grupam,
“Providus” eksperti intervéja seSus nevalstisko organizaciju parstavjus no Latvijas Samariesu
apvienibas, biedribas “Rigas pilsétas “Rupju bérns™; Sv. Lukas atbalsta biedribas; “Centra Mar-
ta"; biedribas “Free Riga“, ka ari parstavjus no Rigas apkaimju biedribam.

Pétijuma tika identificéti sadi izaicinajumi:
1. finanSu un ekspertizes trukums;
2. bezpajumtniecibas un istermina dzivokla politikas trukumus;

3. nepietiekams atbalsts NVO dzivoklu apsaimniekoSanas joma.

1. Finansu un ekspertizes trukums

Biedribam un nodibinajumiem, kas nodarbojas ar dazadu socialo pakalpojumu sniegSanu
konkrétam socialam grupam (senioriem, personam ar invaliditati, vardarbibas upuriem, bi-
jusajiem ieslodzitajiem un citam), kvalitativa un atbilstosa majokla nodrosinasana saviem
klientiem ir viens no centralajiem izaicinajumiem. Intervétas NVO noradija, ka majoklu pa-
kalpojumus (parsvara islaicigai izmitinasanai), tas isteno sadarbiba ar pasvaldibam, kur pa-
kalpojumu istenoSanai pasvaldiba, noslédzot ligumu ar nevalstisko organizaciju par konkrétu
socialo pakalpojumu veik$anu, nodroSina ari nepiecieSamo dzivojamo platibu (parsvara isla-
icigai izmitinasanai). Ir NVO, pieméram, biedriba “RUpju bérns”, kas isteno socialo pakalpoju-
mu ar izmitinasanas funkcijam, katru gadu (vai katru otro gadu) ir spiesta piedalities publiska
iepirkuma procedura par sada pakalpojuma istenoSanas iespéjam. Tikai divam organizaci-
jam, Latvijas SamarieSu apvienibai un “Centram Marta“, ipaSuma ir dzivojamas platibas, kas
tiek izmantotas pakalpojumu sniegSanai.

Nevalstiskam organizacijam lidzigi ka mazajam pasvaldibam, lielakai dalai biedribu trukst gan
nepiecieSama ekspertize, gan institucionalais segums un pieejami finansu lidzekli lielu infra-
strukturas projektu istenosanai.

Ka to noradija intervétie NVO parstavji, nevalstiskas organizacijas Latvija darbojas ar projek-
tu atbalstu, tatad to pienakums ir istenot projekta aktivitates, sedzot no projekta lidzekliem
visus izdevumus. NVO nav iespéjas veidot uzkrajumus, jo nereti no saimnieciskas darbibas
gutie ienakumi ir janovirza tam pamataktivitatém, kuram nav guts projekta finanséjums vai
nav iespéjams iequt ziedojumus. Ka ipasi uzsvéra Sv. Lukas atbalsta biedriba, kuras mérkaudi-
torija ir no ieslodzijumu vietam atbrivotas personas, organizacijai ir loti gruti piesaistit sabie-
dribas ziedojumus, jo sabiedriba nevélas atbalstit bijusos ieslodzitos. Brivo lidzeklu trukums
liedz iespéju organizacijai veikt uzkrajumus, kas nakotné lautu iegut Tpasuma dzivojamas
platibas un nodot tas irei saviem klientiem. Ka uzsver Latvijas SamarieSu apvienibas parstavis,
papildus izaicinajums ir ari piekluve komercbanku kreditiem, kas lautu istenot sadus lielus
infrastrukturas projektus, jo citu brivo lidzeklu nevalstiskajam organizacijam nav.
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Lielaka dala NVO uzsvéra, ka komercbanku vélme kreditét nevalstiskas organizacijas ir loti ier-
obezota un ST probléma noteikti tiek paspilgtinata biedribam, kas veic savu darbibu arpus Rigas
vai organizacijas ir nelielas. Ka noradija Latvijas SamarieSu apvienibas parstavis, lai organizaciju
varétu uzbuvet multifunkcionalu socialo pakalpojumu centru, bija nepiecieSams registréties
ka komersantam un iegut nodroSinajumu bankas izsniegtam aizdevumam. Jaatzimé, ka Lat-
vijas SamarieSu apvieniba ir viena no lielakajam nevalstiskajam organizacijam valsti un ta sp€ja
izpildit komercbankas prasibas, tacu citam NVO tas butu gandriz neiesp&jami.

Ar1 cilvékresursi un darbinieku ekspertize istenot lielus infrastruktiras objektus ir batisks ar-
guments, kapéc nevalstiskas organizacijas Latvija nav sp&jusas iegut ipasuma ékas vai tas ap-
saimniekot. Intervétie eksperti noradija, ka jaunu éku buvniecibas vai éku apsaimniekosana
prasa papildus specifiskas zinasanas, kuras organizacijam nav, jo tas primarie mérki, tatad ari
darbinieki un piesaistitie eksperti, ir tiesi saistiti ar organizacijas pamatfunkciju istenosanu, kur
majoklu apsaimniekoSana un nekustama ipasuma attistisSana neietilpst pamatuzdevumos.

2. Bezpajumtniecibas un istermina dzivokla politikas trakums

Sobrid valsti nav bezpajumtniecibas un istermina dzivokla politika, lai gan Eiropas Komisija
jau vairakus gadus norada uz nepiecieSamibu tadu izveidot. Ari vairakas nevalstiskas organ-
izacijas, pieméram Sv. Luka biedriba un “Centrs Marta” norada, ka istermina izmitinasanas
risinajumi ir akuta nepiecieSamiba noteiktam socialajam grupam, piemeéram, vardarbibas ris-
ka upuriem, ka ar1 bijusajiem ieslodzitajiem.

Ka to noradija Sv. LUka biedriba parstavis, nepieejams vai sliktas kvalitates majoklis ir viens
no galvenajiem recidivisma iemesliem starp bijusajiem ieslodzitajiem. Ka piemérs tika minéts
patversmes nakts centrs, kur dienas laika ta klienti nedrikst uzturéties. Katru gadu istermina
majoklis ir nepiecieSams aptuveni 500 cilvékiem, kas tiek atbrivoti no ieslodzijumu vietam.
Eksperts papildus noradija, ka Sadas personas nereti ir bez pastaviga majokla vai pasvaldibas
piedavatais majoklis ir sliktas kvalitates, tapat So cilvéku prasmes un spéjas apsaimniekot
majokli nereti ir loti ierobezotas, tiem trukst darba iesp€ju, tatad nav lidzeklu ka apmaksat
ar majokli saistitos izdevumus, ka ari tie neprot uzturét majokli kartiba un par to rupéties.
Sv. LUka biedribas parstavis noradija, ka sadarbiba starp atbalsta dienestiem ieslodzijumu
vieta un arpus ta nav pietiekami efektiva dazadu juridisku iemeslu dél (konfidencialitates
prasibas). Ari pasvaldibas, kuras norada, ka tam ir nepiecieSamais dzivokla pakalpojums, vis-
ticamak, tik un ta nespégj pilnvértigi nodrosinat visas ar majokli saistitas nepiecieSamibas bi-
juSajiem ieslodzitajiem, kam tadéjadi rodas ne tikai recidivisma, bet arl bezpajumtniecibas
risks. Sv. Luka biedriba butu gatava uznemties ar majokli saistitu pakalpojumu nodrosinasanu
(neatkarigi no ta vai dzivoklis tiktu 1réts vai tas biedribai piederétu), lai gan administrativi értak
bUtu citas institucijas iesaiste Saja aspekta. Publiski reguléts un nodrosinats islaicigs dzivoklu
pakalpojums arl atslogotu sociala dienesta uzdevumus, laujot individualizét pieeju katras
personas profilam un vajadzibam.

Savukart “Centrs Marta” noradija, ka valsts nerisina vardarbiba cietuso upuru majoklu va-
jadzibas. Lai arl pastav sadarbibas ligumi ar organizaciju par sociala pakalpojuma sniegsanu
krizé nonakusajiem, kur vardarbibas upuriem tiek piedavata ari islaicigs majoklis, Si iespéja
rada citas problémas — krizes centru adreses ir publiski pieejamas un ta ka Sos upurus médz
izsekot, tad vardarbibas upuru droSiba netiek pilnvértigi garantéta. “Centrs Marta” ir radis
risinajumu, sava ipasuma iegustot dzivokli, kura adrese nav publiski pieejama ikvienam. Tacu
viens dzivoklis nav risinajums visiem vardarbibas upuriem un nepiecieSams, lai ta atrasanas
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vieta tiktu regulari mainita — tacu lidz Sim Sada pieeja nav tikusi istenota dazadu iemeslu
deél (Valsts kontrolei noradot, ka nav iespéjams sadi izsekot lidzi izlietotajiem lidzekliem).
Lai krizé nonakusSajiem varétu sniegt drosu patvérumu, ir nepieciesams So personu majoklu
jautajumus risinat nacionala limeni, nevis atstat to uz katras pasvaldibas pleciem, tadégjadi
turpinot esoSo praksi, kura vardarbiba cietusie nav pietiekami labi pasargati no atkartotiem
uzbrukumiem.

Ar1 biedriba “"Rupju bérns”, kas strada ar personam, kam ir gariga rakstura traucé&jumiem,
norada, ka biedribai ir lieli izaicinajumi ar majokla nodrosSinasanu saviem klientiem. Lielaka
dala tas klientu dzivo socialas aprupes namos, tomér ir ari grupu dzivokli, kurus uz liguma
pamata, pieskir katra pasvaldiba. Papildus tam, ka noradija biedribas parstavis, biedriba kops
2018. gada piedava individualizétus rehabilitacijas pakalpojumus, réjot dzivoklus Riga. Bie-
driba ir apsvérusi ékas iegadi, kas nodrosSinatu majokli dazadam socialajam grupam, atbilstosi
to vajadzibam, tomér viens no potenciali izaicinajumiem ir tiesiskais reguléums attieciba
uz sociala pakalpojuma iepirkSanu. Normativie akti paredz, ka pasvaldiba regulari riko pub-
lisko iepirkumu par socialo pakalpojumu iepirkSanu un vienmér pastav risks, ka biedriba var
neiegut sadas tiesibas un pasvaldiba tadéjadi nesegs izdevumus, kas saistas ar sadu personu
izmitinasanu. Ta rezultata var rasties situacija, kura biedribai ir ilgtermina saistibas attieciba
uz majokli (pieméram, kreditmaksajumi), bet pasvaldiba nesedz izdevumus par cilveku ar
invaliditati izmitinaSanu un nav citu finans&jumu avotu, kas Sos izdevumus segtu.

Ka noradija katrs intervétais eksperts, majoklis nozimé ne tikai drosibu un emocionalo stabil-
itati, bet art iespéju atkal ieklauties sabiedribas dzivé. Musdienigai majoklu politikai ir japaredz
ne tikai ilgtermina majokla iespégjas, bet ari islaicigi risinajumi tam iedzivotaju grupam, kam
nepiecieSama akuta palidziba vai pagaidu stabilitate, laujot efektivak planot nodarbinatibas,
izglitibas un citus (re)-integracijas izaicinajumus.

3. NVO loma majoklu apsaimniekosana

Ka norada nevalstisko organizaciju parstavji, kas sniedz dazadus socialos pakalpojumus, ma-
joklu apsaimniekoSana ir papildu atbildiba un uzdevums, kas ne vienmeér atbilst organizacijas
kompetencei un kapacitatei. Taja pasa laika ir iesp&jams identificét NVO, kas labprat uznemas
majoklu apsaimniekosanas pakalpojumu (pieméram, “Free Riga” vai majoklu apsaimnieko$anas
biedribas; iespé&jams ari apkaimju biedribas). Tomér kvalitativai Sada pakalpojuma sniegsanai ir
nepiecieSams atbalsts. Viens no galvenajiem izaicinajumiem saistiba ar majoklu biedribam,
kas apsaimnieko €kas ir iedzivotaju zema uzticiba Sim biedribam. Pasvaldibas varétu sniegt
juridiskas konsultacijas majoklu biedribas parstavjiem, lai nodrosinatu So biedribu kompeten-
ci. Papildus pasvaldibas varétu organizet izglitojoSus un informativus seminarus, kas sekmétu
iedzivotaju izpratni par $adu biedribu atbildibam, uzdevumiem un iespé&jam.

Labi apsaimniekotas majas ir priekSnoteikums cilvéku piesaistei attiecigaja pasvaldiba, kas
sasaucas ari ar pasvaldibu interesém.

Nakamaja sadala autori piedava tris dazadus institucionalos risinajumus, kas ir balstiti arvals-
tu pieredzé. Slovénija svarigu lomu spélé pasvaldibai piedero$a majoklu agentura, kas isteno
valsts un pasvaldibas noteikto majoklu politiku. Austrija vésturiski ir izveidojies ierobezotas
pelnas majoklu asociaciju sektors, kas nodroSina zemas cenas 1res majoklus. Latvija lidzigas
funkcijas varétu pildit socialie uznémumi. Ilgaunija, koncentrgjoties uz pieejamu majoklu no-
drosinasanu noteiktam socialajam grupam, ir izmantojusi Latvija zinamaku sadarbibu starp
privato un publisko sektoru.
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Pieejamu majoklu nodrosSinasana —
citu valstu risinajumi

Lai labak izprastu dazadus iesp&jamos pieejamu ires majoklu politikas istenosanas modelus,
pétnieki padzilinati aplukoja Slovénijas, Austrijas un Igaunijas pieredzes, kur katrai no valstim
ir savs risinajums un katram risinajumam ir gan pozitivas puses, gan izaicinajumi.

Tika konstatéti sadi tris risinajumi pieejamu ires majoklu nodrosinasana:

1. pasvaldiba (un/vai valsts) isteno majoklu politiku — sakot no vajadzibu apzinasanas,
finanséjuma piesaistes, buvniecibas procesa nodrosinasanas, majoklu apsaimnie-
koSanas un ires rindu administrésanas (pieméram, Slovenija);

2. ir attistits un tiek atbalstits privatais bezpelnas (vai ierobezotas pelnas) sektors, kas
isteno pieejamu ires majoklu politiku - sakot no vajadzibu apzinasanas, finanséju-
ma piesaistes, buvniecibas procesa nodrosinasanas, majoklu apsaimniekosSanas un
ires rindu administréSanas (pieméram, Austrija);

3. publiskas un privatas partneribas rezultata tiek istenota majoklu politika, sadalot
pienakumus un atbildibas starp publisko personu un privato personu (parastu kom-
ersantu) (pieméram, lgaunija).

lespéjams, ka pastav vél ari citi risinajumi, pielagojot $is tris pieejas konkrétai faktiskai
situacijai, bet, apskatot So arvalstu pieredzi, var secinat, ka:

e neatkarigi no izvéléta risinajuma, ari Slovénija, Austrija un lgaunija pastav privatais
ires dzivoklu fonds, kur tirgus nosaka ires cenu. Tapat noteiktu dalu no dzivojama
ires fonda piedava ari pasvaldibas (it ipasi istenojot socialos pakalpojumus). Visas tris
valstis ir nevalstiskas organizacijas, kas piedava gan istermina majoklu risinajumus,
gan nodroSina pastavigas dzives vietas noteiktam personu grupam (pieméram, cil-
vékiem ar invaliditati, vai krizes situacija nonakusiem);

« valsts atbalsts parsvara tiek dots tam organizacijam vai institGcijam, kuras: 1) var
istenot res majoklu politiku ilgtermina (nav ad hoc aktori, kuriem primara interese ir
pelna nevis ilgtermina saistibas*); 2) sniedz “pilna servisa pakalpojumu”, pieméram,
ires rindu administréSana, Tres namu apsaimniekosana utt.; 3) sadiem uznémumiem
ir ierobezotas pelnas*’ vai bezpelnas organizaciju statuss*.

Talak sadalas ir apskatita ikvienas iepriekSminétas valsts pieredze un piemérotie risinajumi
majoklu politikas istenosana.

41 Pieméram, Slovénija, majoklu politiku Tsteno pasvaldibas veidoti dzivojamo ires namu fondi, kas gan organizé blvniecibas pakalpo-
juma iepirkumu, gan apsaimnieko ékas un administré ires rindas.

42 Pieméram, Igaunija, dala no jaunuzbuivétajiem majokliem, kas tika uzblvéti publiska-privata partneriba, nonaca pasvaldibas
Tpasuma, bet atlikusais fonds tika iréts no privata sektora attistitajiem uz noteiktu terminu (Sis noteikums bija ka dala no publiskas
privatas partneribas darijuma).

meérkis ir nodrosinat pieejamus majoklus un faktiski istenot majoklu politiku Austrija.
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Slovénija. Modelis “Pasvaldiba (un/vai valsts) isteno majoklu politiku”

Pieejamu Tres majoklu politika ir kluvusi par nozimigu majoklu politikas sastavdalu un vairakas
valstis** tiesi publiskais un/vai pilsoniskais sektors ir vadosais spélétajs ires namu blvniecibas
procesa.

Valsts agenturas vai pasvaldibu iestades vai pasvaldibu kapitalsabiedribas veic o funkciju,
Istenojot parvaldes uzdevumu — nodrosinat ar ires majokli visus tos, kuri nevar irét vai pirkt
majokli par tirgus cenam. Sis publiskds personas (publiskie komersanti) var bat gan vajadzibu
apzinataji (administréjot irnieku rindas, slédzot ires ligumus), gan galvenie attistitaji (publiska
iepirkuma rezultata iepérkot gan buvprojektu, gan buvdarbus) un ir éku Tpasnieki un par-
valditaji. Viena Sada valsts ir Slovénija, kuras pieredze ir nozimiga Latvijai, jo esam salidzina-
mas valstis, gan vésturiski, gan teritorijas izméra zina.

1991. gada Slovénija tika izveidots Slovenijas Republikas Majokla fonds, kura uzdevums ir but
par centralo institGciju majoklu politikas 1stenosana*. Fonds ir publiska persona, publisks
fonds, kuras Tpasnieks ir valsts*¢, un 2015. gada fonds tika noteikts, ka galvena valsts institlci-
ja nacionalas majoklu politikas istenosana. Fonda funkcijas ir:

 |zsniegt ilgtermina aizdevumus ar izdevigam procentu likmém fiziskam un jurid-
iskam personam bezpelnas ires majoklu iegadei.

e |zsniegt ilgtermina aizdevumus ar izdevigam procentu likmém fiziskam un jurid-
iskam personam savu majoklu un dzivojamo éku iegadei.

e |Investét majoklu buvnieciba.
» Sniegt socialo palidzibu kreditu atmaksa.

» Sadarbojoties ar privatiem un publiskiem investoriem nodrosSinat majoklu pieejami-
bu, iegadajoties ires dzivoklos un tos iziréjot.

Saskana ar publiski pieejamo informaciju ir pamats uzskatit, ka Slovénijas Republikas Majokla
fonds darbojas:

e gan ka finansu lidzeklu turétajs un apsaimniekotajs (tai skaita, pieskirot ilgtermina
aizdevumus gan majoklu iegadei, gan parbuvei, gan rekonstrukcijai, gan zemes
iegadei ar mérki istenot valsts vajadzibas majoklu politikas isteno$ana),

e gan rikojas ka pasutitajs, buvéjot un parbuvéjot ekas majoklu politikas istenosanas
vajadzibam®’.

Fonda darbiba ir ierobezota attieciba uz pelnas gusanas aktivitatém, jo fonda mérkis ir istenot
valsts majoklu politiku. Laika posma no 2017. lidz 2020. gadam viens no Fonda mérkiem bija
veicinat bezpelnas ires namu buavniecibu, pieskirot lidzfinanséumu projektiem, kur sanéméji
bija pasvaldibas, citi publiskie nekustama ipasuma fondi un bezpelhas organizacijas majoklu
joma“*®. Fonds istenojis vairakus projektus ari sadarbiba ar publisko un privato sektoru, ta par-
valdiba ir 3432 res dzivokli, kas tiek izireti par iedzivotajiem pieejamam cenam.

44 https://www.oecd.org/els/family/PH5-1-Measures-financing-affordable-housing-development.pdf
45 "BUSINESS POLICY 2017-2020" pieejams $eit: https://ssrs.si/eng/, 6. lpp.

46 https://ssrs.si/eng/

47 https://ssrs.si/eng/, 7. lpp.

48 https://ssrs.si/eng/, 15. lpp.
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Kopa uzbuvéto majoklu skaits ir 6200. 2015. gada Slovénijas parlaments pienéma Nacionalo
majokla politiku, nostiprinot Fonda vietu un lomu majoklu politikas stenosana®.

Nacionala majoklu programma ir dokuments, kura mérkis ir veicinat drosu, kvalitativu un
pieejamu majokli ikvienam iedzivotajam. Interesanti, ka pasa dokumenta ir atzits, ka majoklu
politikai ir plasaka ietekme uz valsts politiku kopuma, tapéc to jaskatas kopsakara ari ar ter-
itorijas planosanas jautajumiem, ekonomisko attistibu un dazadu pakalpojumu pieejamibu,
ka arl iedzivotaju mobilitates iespéjam, parceloties uz dzivi un darbu jebkura no Slovénijas
regioniem, pasvaldibam?®.

Lidzigi ka Latvija, ar1 Slovénija ir liela vajadziba péc pieejamiem majokliem (tai skaita, res
majokliem) arpus lielajam pilsétam, ir liels pieprasijums péc tadiem (ires) majokliem, kas
butu pieejami dazadam mazaizsargatam personu grupam, majoklu fonds ir novecojis, ir ne-
piecieSama to parbuve un energoefektivitates uzlabosana, nekustamo ipasumu attistitajiem
ir zema interese buvét ires majoklus ar fiksétam ires maksam, cilvéku iespéjas parcelties uz
citu dzives vietu un stradat citur ir ierobezotas, jo nav pieejams majoklis vispar vai piedavata
tirgus cena ir parak augsta.

Slovénijas Nacionala majoklu programma balstas uz ¢etriem uzdevumiems:
1) Sabalanset atbalstu

Politikas dokumenta uzsvérts, ka ir japiedava risinajumi, kas veicinatu, ka esosie iedzivotaji
paliek noteiktas teritorijas, nedodas prom un var tur dzivot, jo majoklis ir pieejams un kvali-
tativs. Tapat ir japiedava risinajumi, ka attistit teritorijas, kas ir mazapdzivotas vai mazattisti-
tas, buvéjot un parbuvéjot Tres namus vai citus pieejamus majoklus. Bez $i ir uzsvérts, ka ir
javeido atbalsta instrumenti, ka veicinat bezpelnas (vai ierobezotas (kontrolétas) ires maksas)
namu buvnieciba.

2) Veicinat dazadu iedzivotaju pieeju majokliem

Dokumenta ir pieminétas gan jaunas gimenes un jaunie specialisti, kuriem nav pieejami fi-
nansu instrumenti majoklu iegadei un ires cenas tirgu ir augstas un ari seniori, jo saskana ar
statistikas datiem 2060. gada Slovénija 30 % no visiem iedzivotajiem bus seniori. Politikas do-
kumenta uzsvérts, ka ir jabut ilgtermina un pastavigiem risinajumiem, piedavajot majokli nel-
aimé nonakusam personam — dabas katastrofu vai citos gadijumos, ka pieméram, nonakot
slikta finansiala situacija un tadéjadi zaudgjot majokli. Lidz Sim, valsts nodrosinaja Sim per-
sonam istermina majokli, bet tadéjadi netika risinatas sadu personu ilgtermina problémas —
problémas ar ilgtermina pieejamu majokli.

3) Nodrosinat kvalitativu un funkcionéjosu majokli

Tiek minéts, ka Slovénija apméram 70 % no visa dzivojama fonda ir vecaks par 30 gadiem,
tadéjadi majas vajag renovét, parbuvet un uzlabot to energoefektivitati. Valsts atbalstis pro-
jektus, kuru meérkis ir renovét dzivojamo fondu.

4) Palielinat cilvéku mobilitati

Politikas dokumenta minéts, ka majoklu pieejamiba dazados regionos un pasvaldibas,
veicinas cilveku velmi parcelties — dzivot un stradat citur.

49 https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/HousingStrategies/States/Slovenia_Annex1.pdf
50 https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/HousingStrategies/States/Slovenia_Annex1.pdf

51 https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/HousingStrategies/States/Slovenia_Annex1.pdf
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Nacionala majoklu programma tiek aprakstiti dazadie atbalsta instrumenti, kas iedarbosies
uz identificétiem uzdevumiem un sekmés to izpildi.

Interesanti, ka politikas dokumenta ir Tpasa sadala teritorijas planosanas jautajumiem, proti,
paredzot, ka ir nepiecieSami uzlabojumi tiesiskaja regul&juma attieciba uz teritorijas planosanu
un attistibu, paredzot zemes iegadi vai atsavinasanu valsts majoklu politikas vajadzibam.
Slovéni norada, ka pieejamu res namu buvniecibas izmaksas loti ietekmé zemes cena, tapéc
ir janodrosina, ka valstij un pasvaldibam ir pieejami nekustamie Tpasumi sadu €ku buvniecibai.

Japiemin, ka visa dokumenta liels uzsvars tiek likts uz valsts un/vai bezpelnas sektoru ka gal-
venajiem majoklu politikas istenotajiem. Tiek noradits, ka butiska loma veiksmigas majoklu
politikas 1stenosana ir gan vietéjai sabiedribai, gan vietgjiem majoklu fondiem un bezpelnas
majoklu organizacijam, ka arl nevalstiskam organizacijam, kas strada ar mazaizsargatam
personu grupam, tai skaita piedavajot dazadus majoklu pakalpojumus. Ir norades, ka tiks
veicinata ar1 privata un publiska partneriba, it 1pasi risinot majoklu pieejamibas problémas
lielpilsétas, pieméram, iziréjot majokli no tirgus dalibnieka, ja cits majoklis nav pieejams vai
palielinot pieejamu Tres majoklu piedavajumu.

Lublanas pieredze/pasvaldibas majoklu fonds>?

Pétijjuma 2021. gada 28. maija "Providus” ekspertiem bija "ZOOM" tikSanas ar Lublanas Pub-
liskd majoklu fonda parstavi Ziva Matjasics, kas izklastija Lublanas pieredzi un praksi.

Socialos un pieejamus majoklus Slovénija nodrosina pasvaldibas kopa ar 60 bezpelnas organ-
izacijam. Pasvaldibas biezi vien izveido savus majokla fondus ricibpolitikas istenosanai. Pieméram,
Lublanas pasvaldiba izveidoja Lublanas Publisko majokla fondu®?, kura pienakumos ir:

» sagatavot un istenot pasvaldibas majoklu politiku;

e investét un lidzfinansét nekustama ipasuma objektus (gan majoklus, gan piegulosas
teritorijas);

 iegadaties un vai citadi iegut dzivojamas majas, lai nodrosSinatu bezpelnas ires iespéjas;
 vadit un parvaldit majoklu fondu vai lidzigus pasvaldibu fondus.>*

Ka noradits Lublanas Publiska majokla fonda majas lapa, fiziskas personas un gimenes, kuras
nonakusas problémas, var vérsties péc palidzibas fonda, iegustot Tres iespéju pasvaldibai
piederosos majoklos. Sis attiecas gan uz Slovénijas pilsoniem, gan arvalstniekiem, ja arvalst-
nieks var pieradit, ka ari vina mitnes valsti Slovénijas pilsonim bus $adas pasas iespéjas pie-
teikties uz majoklu palidzibu®.

Lublanas Publiskais majokla fonds finans€jumu iegust regulari no pasvaldibas ikgadéja budzeta
maksajuma un sadarbojas gan ar nacionalo majoklu fondu, gan citam finansu institucijam, lai
Istenotu majoklu pieejamibas politiku Lublana®®.

Tiekoties ar Lublanas Publiska majokla fonda parstavi (Head of Housing Relations Services at
Public Housing Found of Ljubljana) Ziva Matjasi¢s tika konstatéts, ka fonds realizé un nodrosi-

52 http://www.housingeurope.eu/resource-123/social-housing-in-europe
http://www.housingeurope.eu/member-1134/housing-fund-of-the-republic-of-slovenia

53 https://www.jssmol.si/about-us
54 https://www.jssmol.si/about-us
55 https://www.jssmol.si/about-us

56 https://www jssmol.si/o-nas/projekti/pager/1662/page/2
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na ne tikai socialo palidzibu majoklu joma, bet piedava ires iespéjas pieejamiem majokliem
dazadam personu kategorijam, pieméram, denacionalizéto majoklu iedzivotajiem, iedzivota-
jiem bez majokla, iedzivotajiem, kas uzturas islaicigas lietoSanas majokli, jo nonakusi nelaimg,
un citi - kopuma 11 dazadas socialas grupas. Interesanti, ka Sis personu grupas iegust iesp&ju
dzivot pasvaldibu ires namos konkursa rezultata, pasvaldibai izsludinot iespé&ju pieteikties uz
Sadiem majokliem. Veél, Lublanas Publiska majokla fonda parstave saruna noradija, ka fonds
pats nebuvé majoklus un to nedara jebkada cita pasvaldibas iestade vai kapitalsabiedriba - tiek
izsludinats publiskais iepirkums gan par projekta izstradi, gan buvdarbiem.

Lublanas Publiska majokla fonda parstave informéja, lai nodrosinatu savu finansialo drosibu un
Spéju attistit jaunas idejas, fonds praktizé pieeju, kur citam personu grupam ( kas nav socialo
palidzibu sanéméji vai personu ienakumi nav ipasi zemi) ir pienakums iemaksat fonda depozitu
jeb dalibas maksu. Izbeidzoties ires saistibam, iemaksatais depozits (kopa ar minimaliem pro-
centiem) tiek atgriezts irniekam.

Péc Lublanas Publiska majokla fonda parstaves teikta, persona iegust ires tiesibas uz majokli
bez termina ierobezojuma (ar iznémumu tajos gadijumos, ja majoklis ir pieskirts uz terminétu
laiku, lai risinatu kadu Tslaicigu problému). Ires tiesibas var tikt mantotas, bet nedrikst tikt jebka-
di citadi atsavinatas un dzivoklis nenonak irnieka ipasuma.

Kopsavilkums:

« Sloveénija ir Slovénijas Republikas Majokla fonds — centrala instittcija majoklu politikas
istenosana.

» Majoklu fonds darbojas gan ka finansu lidzeklu turétajs un apsaimniekotajs, gan rikojas
ka pasutitajs, buvéjot un parbuvéjot ekas majoklu politikas istenosanas vajadzibam.

+ Viens no nacionala Majoklu fonda mérkiem ir veicinat bezpelnas ires namu buvniecibu,
pieskirot lidzfinans€jumu projektiem, kur sanéméji ir pasvaldibas, citi publiskie nekus-
tama ipasuma fondi un bezpelnas organizacijas majoklu joma.

« Slovenija ir apstiprinata un speka Nacionala majoklu programma, kur viens no uzde-
vumiem ir veicinat dazadu iedzivotaju pieeju majokliem.

» Papildus valsts uzturetam un veidotam Majoklu fondam ir pasvaldibas, kuras pasas ar
saviem resursiem isteno valsts majoklu politiku.

» Pasvaldibas isteno Majoklu politiku, gan sadarbojoties ar nacionalo Majoklu fondu, gan
piesaistot finanséjumu no citiem finansu avotiem (tai skaita, sanemot ikgadéjas dotaci-
jas no pasvaldibas budzeta).

» Lublanas Publiskais majokla fonds ir pasvaldibas veidots fonds, kas isteno majoklu
politiku Lublana, tai skaita piesaista finansu lidzeklus maju bavniecibai un renovacijai,
veic buvdarbu iepirkumus, administré ires rindas un veicot citus uzdevumus.



35I

Austrija. Modelis “Ir attistits un tiek atbalstits privatais bezpelnas
(vai ierobezotas pelnas) sektors, kas isteno majokla politiku”.

Pieejamu Tres majoklu politikas joma nozimigu lomu var spélét art bezpelnas vai ierobezotas
pelnas privata sektora komersanti. Pieméram, Austrija Sadu sektoru regulé ipass likums, kas
nosaka sadu instittciju ierobezojumus un noteikumus pelnas izlietojumam.

Ka to atzist OECD eksperti, Sis risinajums sniedz lielakas iespéjas, jo papildu publiskam per-
sonam, tiesi privatais sektors nosedz lielako pieprasijumu péc socialiem un pieejamiem ma-
jokliem (pieméram, Austrija, Somija, Francija, Niderlandé, Lielbritanija)®’. Ir valstis (pieméram,
Vacija), kur So funkciju isteno kooperativi, taCu spécigakie spelétaji tomér ir tas privatperso-
nas (SIA), kur Tpasnieks (dominéjosais vai vienigais) ir pasvaldiba.

Austriju ka labu pieméru Latvijai majoklu politikas Istenosana iesaka OECD eksperti®8, tapec
pétniekiem bija svarigi izprast §t modela darbibu un piemérotibu Latvijas situacijai.

Austrija kops$ 1979. gada spéka ir likums par majoklu asociacijam®®, kas paredz, ka noteiktam
juridiskam personam ir iespéja iegut majoklu asociacijas statusu, ja tas atbilst likuma noteik-
tiem kritérijiem. Saskana ar publiski pieejamiem datiem 2018. gada Austrija bija 185 majoklu
asociacijas, no kuram 98 bija kooperativi, 77 sabiedribas ar ierobezotu atbildibu un 10 valsts
kapitalsabiedribas®. Sis majoklu asociacijas vésturiski veidojusds no dazadiem bezpelnas
uznémumu paveidiem — kooperativu aktivitatém, no koncepta, kad darba devéji nodrosina-
ja majokli saviem darbiniekiem. Austrija ir privatie uznémumi un kompanijas, kas buvé un
iziré majoklus par tirgus cenam. Tacu lidzigi ka Latvija ari Austrija pieejami majokli (it Tpasi
ires majokli), kas atbilst droéibas un energoefektivitates prasibam, trikst. So izaicinajumu
var risinat dazadi — Austrija izveidoja specialu juridisko statusu uznémumiem, kas vélas Saja
lauka darboties, uzliekot noteiktus pienakumus un tiesibas. Majoklu asociaciju piedavatie ires
majokli paredz, ka majoklis tiks piedavats par sapratigu un pieejamu ires maksu, tadégjadi to
varés atlauties visi tie, kuri nevar pasi iegadaties majokli ipaSuma un nespéj ilgstosi maksat
tirgus cenu par dzivojamas platibas iri.

Spéka esosais likums paredz, ka majoklu asociacijas statusu var iegut noteikts juridisko per-
sonu loks — kooperativi, sabiedribas ar ierobezotu atbildibu un akciju sabiedribas®?, ja to dar-
biba atbilst noteiktiem kritérijiem. Galvena iezime, kas raksturo Sadas asociacijas ir to bez-
pelnas raksturs un pienakums piedavat pieejamus majoklus dazadam personu kategorijam.

Likuma ir ietverti Sadi asociacijas darbibas principi:

1. Bezpelnas raksturs — asociacijas ir bezpelnhas organizacijas, bet to pienakums ir veikt
ekonomiskas aktivitates ta, lai ta varétu Istenot savus uzdevumus/meérkus®?.

2. Asociacijas darbojas tikai likuma noteiktas jomas — buvniecibas procesa nodrosinasa-
na, tai skaita atbilstoso finansu saistibu uznemsanas; majokla apsaimniekosana, tai
skaita dzivoklu, maju un piekritosas teritorijas labiekartoSana; un dzivojamas platibas

57 https://www.oecd.org/social/social-housing-policy-brief-2020.pdf

58 https://issuu.com/oecd.publishing/docs/latvia_housing_report_web-1

59 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10011509
60 https://cms.gbv.at/repos/files/GBV/Pressemappe/Pressemappe_dokumente/A4_Info_Folder_eng.pdf
61 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10011509

62 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10011509
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nodrosinasana noteiktam personu grupam®. Tas veic arl citas funkcijas, kas tiesi
saistitas ar mérki — nodrosinat ilgtspéjigus majoklus un to pieejamibu noteiktam per-
sonam grupam®t. Jaatzimée, ka likumdevéjs ir noteicis, ka gadijumos, ja asociacijai
savas darbibas nodrosinasanai ir vajadziba veikt vél citus saimnieciskas darbibas vei-
dus, tai jasanem atlauja no atbilstoSas valsts instittcijas.

3. Neitralitate un interesu konflikta nepielaujamiba — likuma ir stingri noteikumi, kas
liedz asociacija iegut dominéjosu statusu tadiem uznémumiem, kas nodarbojas ar
bavniecibu, blvizstradajumu razos$anu, izplatisanu utt.®®

4. Asociacijai ir pienakums nodrosinat regularu darbibas auditésanu.®®

5. lenémumi no asociacijas darbibas, kas saistas ar primaro meérku sasniegSanu, nav
uznémuma ienakuma nodokla maksajumu objekts.®’

Likuma izsmeloSi ir aprakstita kartiba, ka $adas asociacijas var tikt izveidotas, ka darbojas un
pienem lEmumus, ka ar1 ka tiek uzraudzita to darbiba. Likumdevéjs ir noteicis, ka gadijuma, ja
uz Sadu statusu pretendé kooperativs, tam jabut vismaz 60 biedriem, savukart sabiedribai ar
ierobezotu atbildibu un akciju sabiedribas pamatkapitalu dalu lielumam ir jabut tris miljonu
eiro apmeéra®®. Lai atsavinatu kapitaldalas ir jasanem uzraugosas valdes atlauja.

Likuma ir atrunata ari kartiba, ka veidojas maksa par ires pakalpojumiem gan istermina ires
gadijuma, gan ilgtermina ires gadijuma, ka ari iziréjot nedzivojamas telpas citam vajadzibam.
Galvenais Tres maksas veidoSanas princips ir sads — Tres cena ir noteikta nemot véra likuma
noteiktas ieklaujamas izmaksas, apsaimniekosSanas izmaksas, ieskaitot vadibas izmaksas un
iemaksas rezerves fonda, veidojot uzkrajumus.®®

Jasecina, ka Austrija blakus citiem tirgus dalibniekiem darbojas asociacijas, kuras lidzas valsts
kapitalsabiedribam, 1steno valsts politiku pieejamu Tres majoklu nodrosSinasana buvéjot, ap-
saimniekojot un uzturot Tres rindas. Sis asociacijas bezpelnas statuss ir jaskata kopsakara
ar dazadiem valsts atbalstiem, ko tas sanem, jo tikai Sada kombinacija nodrosina, ka valsta
sniegta palidziba (subsidiju veida, nodoklu atlaizu veida) nonak tur, kur ir vajadziba — buvéjot,
atjaunojot un parbuvéjot dzivojamas telpas pieejamiem ires majokliem.

Ka to atzinusi eksperti, bezpelnas organizacijam Austrija ir batiska nozime majoklu piee-
jamibas nodrosinasana, piedavajot 650 000 dzivoklu’®, asociacijas hodrosina 40 % no visa
Tres tirgus pieprasijuma.”t Nemot véra asociacijas bezpelnas raksturu, tas spéj piedavat ires

63 Saskana ar OECD pétijumu Austrija ka kritérijs personas tiesibam iegut tiesibas rét asociacijas nodrosinatu pieejamo majokli ir per-
sonas ienakumu apjoms, ka arl majsaimniecibas sastavs. Kur, pieméram, ja majsaimnieciba ir persona ar invaliditati, ta uzskatama
par tadu personu grupu, kura var pretendét uz pieejamo/subsidéto Tres majokli. OECD pétijums “Social housing: A key part of past
and future housing policy”, piegjams Seit: http://www.oecd.org/social/social-housing-policy-brief-2020.pdf

64 Visas atlautas funkcijas uzskaititas likuma 7. panta 3. dala.

65 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10011509

66 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10011509

67 Informacija iegUta no https://cms.gbv.at/repos/files/GBV/Pressemappe/Pressemappe_dokumente/A4_Info_Folder_eng.pdf
68 Likuma 6. panta 1. un 2. dala.

69 https://www.yumpu.com/en/document/read/6997180/limited -profit-housing-associations-in-austria-sozialbau-ag

70 Pétnieku noraditais skaitlis, iesp&jams, attiecas uz tiem dzivokliem, kas ir asociaciju fpasuma, tacu kopuma asociacijas piedava
930 000 dzivoklus, kur dala no dzivokliem tiek Tréta no citiem ipasniekiem (informacija pieejama Seit: https://www.gbv.at/Aktuelle-
Meldungen/2021/GBV%20Zahl%20des%20Monats%20Mai%2011/)

71 Austrijas Ekonomisko pétijumu institita pétijums "Economic Effects of Non-profit Housing” (2021), vacu valoda, pieejams Seit:
https://www.wifo.ac.at/en/news/economic_effects_of_non-profit_housing
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majoklus par cenu, kas ir par 20 % zemaka neka tirgus cena lidziga segmenta’?. Ires cenu
atskiriba par vienu kvadratmetru Sobrid sasniedz 2,30 EUR, kas var veidot lidz pat 160 EUR
meénesi. Savukart jaunakos majoklos ires cenas atskiriba var but par 3 eiro zemaka par vienu
kvadratmetru.

“Providus” ekspertiem 2021. gada 16. junija bija “ZOOM" tikSanas ar ekspertiem no Austrijas —
Geraldu Kézelu (Gerald Késsl) un Gerlindi Gutheilu-Knopu-Kirhvaldi (Gerlinde Gutheil-Knopp-
Kirchwald) no Austrijas Majoklu asociacijas federacijas Majoklu un pétniecibas departamenta.

Eksperti, parstavot federaciju jeb jumta organizaciju, kura apvieno visas Majoklu asociacijas,
Ipasi uzsvéra, ka federacijas biedrus, kas ir majoklu asociacijas, raksturo vairakas pazimes,
tomér galvenas ir: ierobezotas pelnas izmantosanas iespéjas un pienakums pelnu (un visus
aktivus) ieguldit primara mérka istenosana; ires majokla pakalpojuma nodrosinasana; uz-
turot laba tehniska stavokli esosas ékas un buvéjot jaunas.

Ka jau ieprieks konstatéts, Austrija ir 185 majoklu asociacijas (visas ir federacijas biedri), maza-
kajai asociacijai pieder ne vairak neka desmit ékas, lielakajai asociacijai — vairak neka desmit
tukstoSi majoklu. Visas asociacijas ir dibinatas loti sen, ka noradija eksperti, pédéjo 20 gadu
laika nav izveidota neviena jauna majoklu asociacija. Sim procesam ir skaidrojums, jo nereti
Sadas organizacijas ir veidojusas loti sen, apvienojot viena aroda specialistus vai vienas jomas
specialistus, veidojot kooperativus. Visam majoklu asociacijam ir pienakums iequldit savus
aktivus esoSo majoklu atjaunosana un jaunu majoklu bavnieciba, kas ir veids, ka asociacijas
paplasina savu majoklu piedavajumu, jo dalu no ires maksas veido iemaksa uzkrajuma. Ek-
sperti noradija, ka majoklu asociacijas nereti finanséjumu sanem ari no valsts un pasvaldibas,
kur, pieméram, Vines pasvaldiba, pieskira noteiktu finanséjumu majoklu asociacijai jaunu
majoklu bavniecibai, kas ir uzskatams par nozimigu papildu finansialo atbalstu, laujot aso-
ciacijam straujak 1stenot jaunu maju buvniecibu.

Ka noradija eksperti, majoklu asociacijas nereti ir izveidotas kooperativa juridiskaja forma,
kur tipiski kooperativa biedri ir éku irnieki. Starp majoklu asociacijam ir ari sabiedribas ar iero-
bezotu atbildibu (k& juridiska forma) un akciju sabiedribas. Sadas situacijas tas ipasnieki nereti
ir bankas, apdrosSinasanas kompanijas, bezpelnas organizacijas vai citas privatas kompanijas.
Ka eksperti atzina, nav svarigi, kadu juridisko formu majoklu asociacija izvelas, svarigi, ka tas
darbiba atbilst likuma noteiktam prasibam, itipasi pelnas sadales ierobezojumam un pienaku-
mam pelnu ieguldit tas primaro meéerku sasniegsana — majoklu pakalpojuma nodrosinasana.
Eksperti atziméja, ka bez majoklu asociacijam, Austrija majoklus piedava ari privatais sektors
un pasvaldibas, kur visi “spélétaji” darbojas savas segmenta un piedava majoklus dazadam
personu grupam. Ka noradija eksperti, majoklu asociacijam ir lielakas iespé&jas iegut valsts
finanséjumu majoklu blvniecibai un/vai valsts aizdevumus ar zemam procentu likméem, ka
ari pasvaldibas zemi, tapéc tas ir izplatits risinajums Austrija.

Kopsavilkums:

e Austrija majoklus buvé un iziré gan privatais sektors, gan publiskais sektors un
nozimigu lomu spélé bezpelnas organizacijas — majoklu asociacijas.

* Majoklu asociacija ir statuss, ko var iegut organizacija, kuras mérkis ir piedavat
pieejamus ires majoklus dazadam personu grupam, kas nevar atlauties irét vai
iegadaties dzivoklus no citiem tirgus dalibniekiem.

72 Austrijas Ekonomisko pétijumu institlta pétijums “Economic Effects of Non-profit Housing” (2021), vacu valoda, pieejams Seit:
https://www.wifo.ac.at/en/news/economic_effects_of_non-profit_housing
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* Majoklu asociacijai ir bezpelnas statuss un tas pienakums visu savu pelnu ieguldit
mérku sasniegsana, uzturot ékas un buvéjot jaunus ires majoklus.

 Austrija ir 185 majoklu asociacijas.

» Majoklu asociacijam ir lielakas iespéjas iegut valsts finansejumu majoklu buvniecibai
un/vai valsts aizdevumus ar zemam procentu likmém.

Igaunija. Modelis “Publiskas un privatas partneribas rezultata tiek istenota
majoklu politika”

lgaunijas pieredze ir nozimiga ar to, ka majoklu pieejamibas jautajums tika risinats ar privatas
un publiskas partneribas instrumentu’s. Tiesi Tallina, lai veicinatu pieejamus Tres majoklus
un socialos majoklus, tika izmantots publiskas un privatas partneribas instruments, kas, ka
norada eksperti, ir izradijies diezgan dargs risinajums’.

Laika posma no 2002. gada lidz 2007. gadam Tallinas pasvaldiba ir uzbuvéjusi vairak neka
6000 dzivoklu, izmantojot publiskas privatas partneribas iespéjas. Dala no dzivokliem palika
pasvaldibas ipasuma, dala publiskas privatas partneribas istenotajiem un attistitajiem, kas uz no-
teiktu laiku iziréja Sos dzivoklus pasvaldibai un vél dala, uzreiz nonaca attistitaju ipasuma. Ka
to norada eksperti, galvenie kritériji Sadu dzivojamo maju buvniecibai bija divi: 1) zeme pieder
pasvaldibai vai ir tai pieejama pasvaldibai; 2) dzivojamas majas tiks bluvétas pilsétas teritorijas,
kuras nav pievilcigas attistitajiem un tie bez pasvaldibas lidzdalibas pasi neblvés dzivojamas ékas.
Sadarbiba ar privato sektoru tika uzsakta, lai palielinatu pieejamo majoklu skaitu pilséta, ka arn
mazinatu majoklu cenu inflaciju. Pirmaja projekta posma tika planots uzbuvét 2000 dzivoklu
pasvaldibas vajadzibam un vél 3000 privato attistitaju mérkiem. Tallinas pasvaldiba pieskira zemi
un projekta tehnisko infrastrukturu, bet valsts pieskira finanséjumu 25 % apmeéra.

Programmas turpindjuma 2008. gada tika konkretizéta mérka grupa: uzdevums bija pie-
saistit galvaspilsétai butiskus darbiniekus (arstniecibas personas, skolotajus utt.), ka ari atbal-
stit jaunas gimenes. Dala no jaunuzbuvétajiem majokliem bija pasvaldibas 1pasums, bet atli-
kuSais fonds tika réts no privata sektora attistitajiem uz noteiktu terminu (Sis noteikums bija
ka dala no publiskas privatas partneribas darijjuma). Projekta otraja dala pasvaldiba ieguldija
tikai tehnisko infrastrukturu, bet zeme bija privata sektora ipasuma.

“Providus” ekspertiem 2021. gada 21. junija bija “ZOOM" tikSanas ar Eni Padriku (Ene Padrik) un
Pritu Pertelpoegu (Priit Partelpoeg) no Tallinas pasvaldibas ipaSumu departamenta. Eksperti dalijas
pieredzé par diviem Tallinas pasvaldibas publiskas un privatas partneribas projektiem, kur tika raditi
fres dzivokli. Sie dzivokli parsvara bija pieejami denacionalizéto maju irniekiem, jaunajam gimeném
vai jaunajiem ekspertiem, kas nepiecieSami pasvaldibas funkciju istenosanai. Viena gadijuma Talli-
nas pasvaldiba nodeva apbuvei pasvaldibas ipasuma esoso zemi un izsludingja iepirkumu, ka re-
zultata ieguva Tres tiesibas uz noteiktu laiku uz dzivokliem, kur ievietoja irniekus un subsidéja Tres
maksu. Otraja gadijuma tika iepirktas 1res tiesibas uz dzivokliem no privatpersonam un Sie dzivokli
tika nodoti 1ré personam, kuram bija vajadziba, ari subsidéjot So Tres maksu. Tallinas pieredze rada,
ka Tres maksa Sados namos ir augsta — atbilstosi realai ires cenai un Tallinas pasvaldibai katru gadu
ir lieli izdevumi res maksu subsidijam. Ka rada pieredze, tur, kur tika iequldita pasvaldibas zeme, ires
maksa ir zemaka (tatad ires subsidiju apjoms ir mazaks), ka otra gadijuma.

73 Hegedus, et al. (2017) Affordable Housing in Central and Eastern Europe: Identifying and Overcoming Constraints in New Member
States. Metropolitan Research Institute, pieejams Seit: https://futurium.ec.europa.eu/de/urban-agenda/housing/library/afforda-
ble-housing-central-and-eastern-europe-identifying-and-overcoming-constrains-new-member?language=de, secinajums 54. lpp.

74 Hegedus, et al. (2017) Affordable Housing in Central and Eastern Europe: Identifying and Overcoming Constraints in New Member
States. Metropolitan Research Institute, pieejams Seit: https://futurium.ec.europa.eu/de/urban-agenda/housing/library/afforda-
ble-housing-central-and-eastern-europe-identifying-and-overcoming-constrains-new-member?language=de, secinajums 54. lpp.
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Ligumi, ar kuriem Tallinas pasvaldibas ieguva ires tiesibas, ir terminéti, un péc 20 un 30 gadiem
éka bez irniekiem jaatdod atpakal tas 1pasniekiem. Eksperti atziméja, ka Sis risinajums ir atrs
un viegls — privatpersonas uzbuvéja vai piedavaja jau gatavus dzivoklus, kas bija loti labas
kvalitates, salidzinot ar pasvaldibas ipasuma esoSiem. Tacu sobrid nav rasts risinajums, kas
notiks péc tam, kad ligums ar éku Tpasniekiem vairs nebus spéka. Ir vairaki varianti, pieméram,
iesp&jams, ka irnieki bus spéjigi pasi slégt ires ligumus ar éku 1pasniekiem par tirgus cenu
(bez pasvaldibas atbalsta ires maksas seg$anai) vai izpirkt tos, vai ari pasvaldibai bus japiedava
cits risinajums, pieméram, atpérkot lidzSinéjos ires namus no privatpersonam.

Eksperti noradija, ka personas, kas nonakusas grutibas — maznodrosinatas personas vai cil-
véki ar invaliditati, pensionari un citas personas’, tie sanem dzivojamo platibu ka socialas
palidzibas pakalpojumu, gaidot savu iespéju rinda, kopa ar citiem, kas var ieilgt pat lidz seSi-
em gadiem. Pasvaldibai nav daudz iespéju, ka risinat majokla jautajumus Sim personam.

Kopsavilkums:

* lgaunija majoklu pieejamibas jautajums noteiktam personu grupam tika risinats ar
publiskas un privatas partneribas instrumentu.

» Tallinas pasvaldibai ir pieredze gan ieguldit pasvaldibas zemi $ada projekta, gan
vienkarsi iepirkt ires tiesibas uz dzivokliem no privatpersonam, talak iziréjot tos
personam, kuram ir vajadziba, subsidéjot ires maksu.

» Tallinas pieredze rada, ka ires maksa $ados namos ir augsta — atbilstosi realai ires
cenai, un pasvaldibai katru gadu ir lieli izdevumi ires maksu subsidijam. Tur, kur
ires nama buvnieciba tika ieguldita pasvaldibas zeme, ires maksa ir zemaka (tatad
ires subsidiju apjoms ir mazaks), otra gadijuma — daudz augstaka.

» PPP projekti ir atrs un viegls risinajums — privatpersonas uzbuvé vai piedava jau
gatavus dzivoklus irei, ko pasvaldiba var nodot talak saviem irniekiem, subsidéjot
pilniba vai daléji ires maksu.

» Tacu PPP noslégtie ligumi ir terminéti, un péc noteikta laika (20 vai 30 gadiem)
pasvaldibai dzivokli ir jaatdod atpakal to ipasniekiem un jameklé cits risinajums
izlikto irnieku izmitinasanai.

75 https://www tallinn.ee/g3528s254297fbclid=IwAR2vG-vBmQ5tOJ9KfIIUgXUHe_ze3j5Aedklkgv0Jps7UGCsEpuwcpndC5w
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Dazado risinajumu salidzinajums
leprieks tika aprakstiti tris dazadi modeli, ka valsts var istenot ires majoklu politiku, piedavajot
pieejamus ires majoklus dazadam personu grupam. Katrs no tiem ir atskirigs un katram no

tiem ir savas prieksrocibas un trukumi. Lai labak izprastu katra aprakstita modela iespéjas un
izaicinajumus, “Providus” eksperti piedava modelu izverteéjumu.

Modelis Realizétajs - Realizétajs - Realizétajs - PPP
pasvaldiba ierobezotas pelnas
asociacija
Valsts Slovénija Austrija lgaunija

Galvenas iezimes

Majoklu politiku
Isteno nacionalais
Majoklu fonds, kas
uzkraj lidzeklus un
Isteno projektus
pieejamu res namu
buvniecibai. Papildus
lielakajas pasvaldibas
darbojas lokali ma-
joklu fondi (pub-
liskas personas), kas
piesaista finansejumu
pieejamu res namu
bavniecibai. Citi
spéléetaji loti minimali
iesaistas pieejamu

Tres namu buvnieciba.

Nozimigu lomu
majoklu politikas
IstenoSana spélé
bezpelnas organ-
izacijas — majoklu
asociacijas. Asociaci-
jam ir pienakums
visus savus aktivus
(ar1 pelnu) iequldit
mérka sasniegSana

- pieejamu ma-
joklu nodrosinasana
dazadam personu
grupam. Citi spelétaji
loti minimali iesaistas
pieejamu res namu
bavnieciba.

Pieejamus Tres
majoklus bavé ar
publisko un privato
partneribu. Majokli
péc noteikta termina
pariet privatpersonu
(attistitaja) ipasuma,
pasvaldibai piena-
kums atdot maju bez
irniekiem. Kamér eka
ir pasvaldibas noteik-
tie irnieki, pasvaldi-
ba subsidé dalu (vai
pilniba) ires maksu.

Konteksts

Slovénija nav bez-
pelnas organizaciju
vai privato kompan-
iju, kas var piedavat
pieejamus ires
namus. Pasvaldiba

ir tradicijas un
zinasanas ka or-
ganizét buvniecibas
procesus, adminis-
trét irnieku rin-

das. Pasvaldibai ir
pienakums noteiktam
personu kategorijam
pieskirt dzivojamo
platibu (socialo pa-
kalpojumu joma).

Austrija jau vairak-
us gadu desmitus

ir attistita kooper-
ativu kustiba, kuras
apvienojas personas
noteiktiem mérkiem.
Valsts un pasvaldiba
minimali iesaistas
majoklu politikas
tiesa istenosana, jo
efektivak un labak
to izdara bezpelnas
privatais sektors.

lgaunija ir liels deficits
péc pieejamiem ires
majokliem, it Tpasi
jaunajam gimenem,
jaunajiem specialis-
tiem. Pasvaldibam
nereti nav kapacitates
veikt buvniecibu, ieg-
uldot éku buvdarbos
lielus finanséjumus,
bet ir iespéja ik gadu
segt ires maksu
dotacijas.
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Pozitivas iezimes

Valsts un pasvaldiba
tiesSi atbildigas par
majoklu politikas
IstenoSanu, kas
veido kontroléjamu
politisko atbildibu
par izvirzitajiem
mérkiem.

Vieglak pieejams
publiskais finansé-
jums gan no valsts,
gan pasvaldibas
budzeta (nauda
neiziet no publiskas
varas tiesas par-
raudzibas).

Finanséjuma vadiba
paklauta publiska
finanséjuma liku-
mam — pieméram,
publiskais iepirkums.

Uz pakalpojumu
attiecas dazadas
prasibas — interesu
konflikti, atklatiba,
caurspidiba.

Potenciali lielaka
iesp€&ja nodrosinat
dazadas socialas va-
jadzibas, reagéjot uz
jaunam problémam.

Parredzami plani
par jaunu majoklu
bavniecibu.

Elastiga [eEmuma
pienemsana un
iespéja atri reagét uz
vajadzibam.

Darbinieki var
sanemt tirgum atbil-
stosu atalgojumu.

Atri un salidz-

inosi viegli var tikt
istenotas inovacijas,
pilotprojekti

Pieejami daudz-
veidigaki finansu
instrumenti.

Var veidot ieklaujosSu
parvaldi, iesaistot
mérka grupas un
pilsoniskas sabie-
dribas organizacijas.

Nav paklauts pub-
liska finanséjuma
prasibam - var
brivak lemt par
lidzeklu jégpilnu un
lietderigu izman-
tosanu.

Sociali uzticams ris-
inajums, jo darbibu
isteno privatais se-
ktors, kas tiek rapigi
uzraudzits.

Viegls risinajums, ja
nepieciesams atrs
rezultats, jo privatais
sektors var atrak un
potenciali kvalitativak
istenot buvniecibas
procesu.

Valsts/pasvaldiba
sakotnéji neiegul-
da lielus lidzeklus,
uznemoties, gal-
venokart, adminis-
trativas funkcijas.

lerasta juridiska un
sadarbibas for-
ma, kas sakotnéji
neuzliek fiskalas
saistibas.
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lzaicinajumi

Sabiedribai zems
uzticibas limenis
publiskai parvaldibai
(zema efektivitate).

Darbinieku atal-
gojums paklauts
noteiktam prasibam;
zema darbinieku
motivacija.

Potenciali léna un
smagngja lEmumu
pienemsanas pro-
cedura.

Ticamakais klientu
profils ilgtermina

ir zemo ienakumu
iedzivotaju gru-
pas, kas var radit
nepiecieSamibu péc
Jaunam kompe-
tencém ires majoklu
parvaldiba un so-
cialo pakalpojumu
nodrosSinasana.

Ilgtspéja atkariga no
politiskajam prio-
ritatem.

Lai tads sektors
veidotos, ir jabut
meérktiecigai valsts
politikai un atbalsta
instrumentiem.

Sektora izveide
prasis daudzus
desmitus gadu un
mérktiecigu fi-
nanséjumu.

Sabiedriba nav
pieradinata pie
sadam juridiskam
struktaram ar
kopigam atbildibam
un pienakumiem.

Risinajums ir ter-
minéts, péc noteik-
ta laika dzivokla ir
jaatbrivo un jaturpina
meklét citi risinajumi.

Ta ka 1res cena nereti
ir pietuvinata tirgus
cenai, subsidiju
apjoms ires maksu
kompensacijai var
augt katru gadu.

Neparredzami un
nezinami fiskalie riski
nakotné, pieméram,
ja strauji celas tirgus
cenas.

Visticamak, sadi
nevar nosegt visas
ar majokli saistitas
vajadzibas, it ipasi
bezpajumtniecibas
un istermina majokla
zina.
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Kopsavilkums un secinajumi

Nacionalas majoklu politikas strategijas trikums ir radijis ievérojamu iedzivotaju slani,
kam majoklis ir privatipasums, ka ari minimalu privato ires tirgu. ledzivotaju iespéjas irét
dzivokli par pieejamam un relativizemam cenam ir loti mazas, jo lidzsingja politika ir balsti-
ta tirgus principu ievieSana un attiecigi ierobezota publiska sektora loma ires majoklu seg-
menta nosegsana. Gan intervéetie pasvaldibu parstavji, gan nevalstisko organizaciju parstavji
neparprotami noradija, ka ir problémas ar majoklu pieejamibu dazadam personu grupam. Tika
noradits uz nepiecieSamibu buvét jaunus majoklus un atjaunot esoso dzivojamo fondu, ka ari
radit vajadzibas balstitus risinajumus ar majokli saistitiem socialiem pakalpojumiem.

Autoru ieskata, papildu visparéjam stratégijas trukumam un politiskajiem uzstadijumiem
Latvija nav pienémusi mérkétu majoklu politiku, kas balstas dazadu socialo riska grupu
vajadzibu izvért&juma. Lai arl pasvaldibas pieskir majoklu pabalstu sabiedribas vistruciga-
kajam majsaimniecibam, tas nav uzskatams par pilnvértigu un visaptverosu socialo atbalstu.
Pieméram, Eiropas Komisija ikgadéjos semestra zinojumos regulari norada uz nepiecieSami-
bu izveidot bezpajumtniecibas politikas stratégiju, kas ieklautu risinajumus ari istermina ma-
jokliem.”®

Zema majoklu kvalitate 1pasi izpauzas parapdzivotibas raditajos un veca dzivojamaja fonda,
dzivojamais fonds netiek pietiekami strauji atjaunots. Lidz Sim izstradatas valsts atbalsta pro-
grammas (ALTUM atbalsts), parsvara ir mérkéts uz tadam personu grupam, kuram ienaku-
mi ir augsti un vidégji augsti, savukart pasvaldibas sniedz atbalstu tikai viszemako ienakumu
grupam.

Ka noradija OECD eksperti, socialo ires majoklu fonds ir relativs mazs attieciba pret kopégjo
dzivojamo fondu un netiek pietiekami strauji atjaunots un papildinats. Tapat tika konstatéts,
ka majoklu tirgus ir neaktivs par spiti augstam privatipasnieku skaitam.

Petijuma tika identificéti Sadi izaicinajumi, ar kuriem saskaras pasvaldibas:
1. Pasvaldibu zema kapacitate jaunu majoklu buvnieciba.
2. Nepietiekams un dzivoSanai neatbilstos$s dzivojamais fonds.
3. Pieejami majokli ir butisks prieksSnoteikums cilvéku piesaistei.

EsoSais politiskais un ekonomiskais ietvars liedz pasvaldibam aktivi buvét jaunus Tres ma-
joklus, kas ir nepiecieSami, lai nodroSinatu dzivesvietu jauniem specialistiem, kas parcelas
uz citu darba vietu un dzives vietu. Ari cilvékiem, kuriem tiek garantéts majoklis ka socialais
pakalpojumus, nereti piedavatais risinajums ir nekvalitativas vai nepietiekoss.

Latvija Sobrid nav nevienas nevalstiskas organizacijas, kuras mérkis ir aktivi iesaistities zemu
Ires cenu majoklu attistisSana. Taja pasa laika ir vairakas biedribas un nodibinajumi, kuras pas-
tarpinati sniedz ar majokli saistitus pakalpojumus un kas varétu uznemties sadas funkcijas
nakotné.

76 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0513&from=EN
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Apskatot nevalstisko organizaciju pieredzi, tika konstatéts, ka NVO saskaras ar Sadiem
izaicinajumiem:

1. finanSu un ekspertizes trukums;
2. bezpajumtniecibas un istermina dzivokla politikas trukumus;
3. nepietiekams atbalsts NVO dzivoklu apsaimniekoSanas joma.

Jaatzimé, ka pasvaldibu parstavji lidz Sim nebija apsvérusi pilsoniska sektora iespéjamo lomu
majoklu politika, kas atspogulojas ari pérn rudeni veiktaja ekspertu anketa: respondenti pars-
vara saredz privato sektoru ka galveno majoklu attistitaju. Tomér, ka jau noradits, privata
(pelnas) sektora kapacitate apkalpot zemakas maksatspéjas iedzivotaju grupas ir iesp&jama
tikai ar nopietnu un garantétu publiska sektora atbalstu, kas art ietver riskus. NVO loma ma-
joklu politika butu javeido un jastiprina ne tikai juridiski, bet arl paredzot piemérotus finan-
sialus risinajumus, lai sektors varétu attistities. Ka apliecina citu valstu pieredze, ari pilsoni-
skais sektors jeb bezpelnas organizacijas var pildit So svarigu funkciju, istenojot valsts politiku
majoklu pieejamibas joma (pieméram, Austrijas pieredze). Tomér Latvijas situacija, kad nav
attistits bezpelnas sektors, kura uzdevums butu piedavat pieejamus ires majoklus, majokla
pieejamiba ir un bus atkariga no publiska sektora atbalsta formam.

Ir pamatoti secinat, ka lidzSinéja valsts politika nav spéjusi nodrosinat kvalitativus un
cenu zina pieejamus majoklus, un ieskati no intervijam apliecina, ka esosas institlcijas
(pasvaldibas, privatais sektors) nespéj efektivi ilgtermina nodrosinat dazadas iedzivotaju
vajadzibas majoklu konteksta.

Jauna institucionala pieeja lautu art formulét bezpajumtniecibas un istermina majokla poli-
tiku, kas risinatu dazadu biedribu izaicinajumus, sniedzot ar majokli saistitus pakalpojumus.
Nevalstisko organizaciju prieksSrociba ir darbibas logika, kas nav balstita pelnas principa.
Tomeér, ka jau secinats ieprieks, NVO kapacitate Latvija nav pietiekami attistita, lai tie varétu
uznemties vadoso lomu pieejamu Tres majoklu attistiSana un atjaunosana. Ir nepiecieSams
spécinat 1 sektora lomu, it Tpasi apsaimniekosanas funkcijas, tomér tuvaka nakotné ir ne-
piecieSams risinajums, kas var uznemties pieejamu ires majoklu attistiSanu jau tagad.

Autori uzskata, ka ir nepiecieSamiba veidot jaunu institucionalu pieeju pieejamu ires ma-
joklu politika, kas nav balstita pelnas imperativa un kas ir nodrosinata pret iespéjamiem
korupcijas riskiem.

Pieejams majoklis tiek definéts monetara izteiksmée, nosakot, ka majsaimniecibas izdevumi
par majokli nedrikst parsniegt 30 % no ikméneSa budzeta. Tomér $ads skatijjums Latvijas
konteksta var nebut pilnvéertigs, nemot véra ievérojamo énu ekonomikas apjomu. Turklat, ka
minéts dokumenta, Latvija noteicos$a probléma ir majoklu slikta kvalitate nevis iedzivotaju
izdevumi par majokli. Tapéc pieejamu majokli ir drizak nepiecieSams formulét, nemot véra
dazadu socialo grupu vajadzibas.

Papildus pieejamu majoklu politikai ir janem véra, ka majoklis var but socialais pakalpojums.
Sadi ir iespéjams radit ricibpolitiku bezpajumtniecibas un istermina majokla politikai, kuras
funkcija ir radit droSibas spilvenu atseviskam sociala riska grupam uz islaicigu bridi, ilgter-
mina nodrosinot iespé&ju 1rét vai iegadaties arl pamatmajokli. Pieejamu majoklu politika ir
svarigi iesaistit nevalstiskas organizacijas, kas sniedz dazadus ar majokli saistitus pakalpoju-
mus, lai nodroSinatu majoklu piemérotibu dazadam socialajam grupam.
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Pétijuma tika identificéti tris dazadi institucionalie modeli no arvalstim, kas jau ir formulé-
jusas pieejamu majoklu politikas principus nacionalaja likumdosSana. |gaunijas risinajums
paredz publisko un privato partneribu, kas lidz Sim ir izskangjis ari ka vélamais institucionalais
modelis Latvija. Sads risindjums ir efektivs istermina, nodrosinot relativi atru jaunu majoklu
bavniecibu, turklat neparedzot istermina fiskalos riskus. Tomér ilgtermina Sadas pieejas
priekSrocibas ir apSaubamas. Ka parada Igaunijas pieredze, pasvaldiba tik un ta uznemas
fiskalas saistibas, kas ne vienmér ir parredzamas, turklat Tallinas gadijuma uzbuvétie dzivokli
nav pieejami irniekiem uz nenoteiktu laiku (ires ligumi ir terminéti).

Austrijas pieredze apliecina, ka pieejamu majoklu politiku var nodrosSinat privatais sektors,
kam pelnas imperativs nav noteicosais. Sadam risindjumam ir vairdkas prieksrocibas: tiek
saglabata privata sektora spéja atri un elastigi radit jaunus risingjumus, piesaistot labakos
specialistus un vienlaicigi iesaistot [emumu pienemsSana attiecigas mérka grupas parstavjus.
Tomér Sada sektora izveide ir ilgtermina projekts. Latvija lidz Sim nav neviena nevalstiska or-
ganizacija vai socialais uznémumes, kas ir radijis Sadu kompetenci un varétu istenot, uzraudzit
un apsaimniekot majoklu buvniecibas projektus.

Slovénija Lublanas pasvaldibas risinajums bija izveidot pasSvaldibai piederosu majoklu
agenturu, kas nodrosina ires namu buvniecibu un attiecigas pasvaldibas iedzivotaju majoklu
vajadzibu apmierinasanu. Sis pieejas galvenas prieksrocibas ir saistitas ar faktu, ka uzbtvétie
majokli paliek pasvaldibas agenturas ipasuma, kas nodroSina nepiecieSamo politikas ilgter-
mina skatijumu. Privatais sektors joprojam tiek piesaistits majoklu buvniecibas stadija, sadi
izvairoties no konkurences saasinasanas starp privato sektoru un pasvaldibu kapitalsabie-
dribam. Korupcijas riskus ir iespé&jams noveérst ar atbilstoSu finansu un labas parvaldibas li-
kumu. Pasvaldiba var ari izvérst sadarbibas ar nevalstisko sektoru dazadu sociala riska grupu
majoklu vajadzibu nodrosinasana. Lai ari fiskalas saistibas pieaug, tomér tas ir parredzamas
un planojamas — turklat janem véra, ka Si briza situacija pasaules finansu tirgos ir vairak
neka labvéliga sadu investiciju veiksanai. Tomeér svarigs priekSnosacijums Sada institucionala
modela ievieSanai ir nacionali koordinéta majoklu politikas stratégija, kas legitimé sadas in-
stitdcijas un sniedz nepiecieSamo finansialo atbalstu.

Lai risinatu majokla pieejamibas problémas Latvija, it ipasi piedavajot pieejamus ires ma-
joklus, ir:

1. Jaizstrada nacionala majoklu politikas stratégijai, kurai jaklast par pamatu kvalitativai,
uz ilgtspéju un ilgterminu vérstai majoklu politikai.

2. Jarada risinajumi, kas uzruna dazadu personu grupu vajadzibas, piedavajot gan
pastavigu res majokli, gan istermina majokli.

3. Jaapzinas, ka tiesi pasvaldibam ir nozimiga loma ires majoklu vajadzibu istenosana,
jo pasvaldibas ir tas, kur iedzivotaji meklé palidzibu majoklu vajadzibas gadijuma un
tiesiskais reguléjums uzliek pienakumu pasvaldibam pieskirt dzivojamo platibu no-
teiktam personu grupam.

4. Jaaizveido pastavigs fonds, kas lautu ieglt/uzkrat lidzeklus gan jaunu Tres ma-
joklu buvniecibai, gan esos$a dzivojama fonda uzturésanai (pieméram, Slovénija jau
1991. gada tika izveidots Slovénijas Republikas Majokla fonds, kura uzdevums ir but
par centralo instittciju majoklu politikas 1stenosana).



46I

5. Padzilinati jaizvérté katra pétijuma piedavata institucionala modela priekSrocibas un
tradkumus, izvéloties to risinajumu, kas vislabak atbilst Latvijas situacijai un iesp&jam.

Autoru ieskata, tiesi Slovénijas modelis ir vispiemérotakais risinajums Latvijas majoklu poli-
tikas problemam. Ta ka pieejamu majoklu politikas uzdevums ir nodrosinat iedzivotaju pieklu-
vi cenas un kvalitates zina pieejamam majoklim, publiskajam sektoram ir nepiecieSams kon-
trolét pakalpojuma izmaksas, ko vislabak var izdarit, ja majoklis atrodas publiska sektora jeb
pasvaldibas ipasuma. Sadu risindjumu ir iespéjams sakt attistit jau uzreiz, radot nepiecie$amos
finansu unjuridiskos instrumentus, lai pasvaldibas varétu dibinat institucijas, kuras vislabak spétu
So uzdevumu istenot (pieméram, Slovenija tas ir majoklu agenturas). Slovénijas institucionalais
modelis ari saglaba publiska sektora atbildibu par uzbuvéto majoklu kvalitati un piemérotibu
dazadam socialajam grupam, turklat pasvaldibas saglaba iespéju parskatit kritérijus, kas nosaka
iedzivotaju piekluvi pieejamiem majokliem, reagéjot uz izmainam socialekonomiskajos radita-
jos. Lai So modeli varétu ieviest Latvija, ir nepiecieSams veikt skaidrojoso un konsultativo darbu
kopa ar pasvaldibam, padzilinati apzinot vajadzibas un iespéjas.



Pielikums Nr. 1

Interviju saraksts

novada domes
PriekSsédétaja
vietnieks

Institacija Parstavis Amats Datums
Latvijas SamarieSu apvieniba Andris Bérzins Direktors 16.02.2021.
Biedriba "Rigas pilsétas “Rupju bérns™ | Maris Gravis Vaditajs 03.03.2021.
Rigas dome Juris Osis Nodarbinatibas, 23.03.2021.
sociala darba un
prakses pétijumu
nodalas vaditajs
Latvijas Pasvaldibu savieniba Aino Salmins Padomnieks 24.03.2021.
tautsaimniecibas
jautajumos
“Free Riga” Marcis Rubenis lzveidotajs, 25.03.2021.
aktivists
Sv. Lukas atbalsta biedriba Martins Kraklis Valdes 12.04.2021.
priekSsedétajs
“Centrs Marta” Irina Mazurika Pakalpojumu 08.04.2021.
dalas vaditaja
Rigas Tehniska universitate Sandra Treija Profesore 30.03.2021.
Latvijas Universitate Maris Bérzins Docents 30.03.2021.
Rigas apkaimju alianse Maris Jansons Aktivisti 06.04.2021.
Alija Turlaja
Liepajas pasvaldiba Martins Tidens Izpilddirektora 12.04.2021.
vietnieks ipasumu
jautajumos
Valmieras pasvaldiba Ricards Gailums  Valmieras 16.04.2021.
novada
pasvaldibas
domes
priekSsédétaja
vietnieks
Valmieras pasvaldiba Gints Bértins Attistibas 16.04.2021.
parvaldes
vaditaja vietnieks
Smiltenes pasvaldiba Karlis Lapin$ Smiltenes 30.04.2021.
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AS “SEB banka” Janis Rozenfelds = “SEB Investment | 11.05.2021.
Management
valdes
priekSsédétajs
AS “Swedbank” Péteris Stepins “Swedbank 11.05.2021.
Investment
Management
CEO”
Nekustamo Tpasumu attistitaju Martin$ Vanags Valdes 12.05.2021.
alianse priekSsedétajs
Lublanas Publiskais majoklu fonds | Ziva Matjasi¢s Majoklu pakalpo- | 28.05.2021.
jumu nodalas
vaditaja
Austrijas majoklu asociacijas Geralds Kézels Parstavji 16.06.2021.
federacijas, Majoklu un pétniecibas
departaments Gerlinde -
Gutheila - Knopa
- Kirhvalde
Tallinas pasvaldibas 1pasumu Ene Padrika Parstavji 21.06.2021.

departaments
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