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2013.gada 21.novembri Zolitude, sabriikot lielveikala jumtam, boja gaja 54
cilveki. Kops §is tragédijas, domnica PROVIDUS katru gadu analizé valsts iestazu
paveiktos darbus, lai nepielautu lidzigu notikumu atkartoSanos.

2015.gada Zolitudes tragedijas izmekleSanas parlamentara komisija naca klaja ar
notikusa izvert§jumu, taja ietverot arl vairakas rekomendacijas valsts parvaldes
iestadem. PROVIDUS veikto monitoringu ietvaros esam secinajusi, ka lielaka dala no
komisijas dotajiem uzdevumiem ir izpildita. Detaliz&ta informacija par uzdevumiem un
to izpildi ir pieejama PROVIDUS majas lapa internetal. Tomér ikdiena redzam, ka
joprojam ir daudz faktoru, kas liecina par to, ka biivju droSibas jautajumi Latvija
joprojam ir problematiski un normativie akti — pilnveidojami.

ST pétljuma mérkis ir izvértét, vai turpinas darbs pie normativo aktu
pilnveidosanas, lai uzlabotu buvju droSumu un kvalitati. PEtTjuma tiek vertéta ar1 jau
pienemta regul€juma efektivitate — pieméram, vai tas preventivi novers bistamu biivju
veido$anos? Ja biive tomér ir bistama, vai reguléjums lauj operativi reagét? Vai
biivniecibas procesa tiek nodroSinatas pietiekamas un efektivas procesa dalibnieku
kontrole un biivniecibas procesa uzraudziba?

Lai atbildétu uz augstak minétajiem jautajumiem, $aja pétijuma tiek analizets
vai un kadus grozijumus normativajos aktos attieciba uz bivju drosumu likumdevgjs
pienémis péc 2017.gada 1.jalija, ka ar1 to, kada ir tiesu prakse stridu risinaSana par
buves droSuma jautajumiem.

L http://providus.lv/zolitude
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| Izmainas normativajos aktos, kas var ietekmét bives droSumu un kvalitati.

Biives droSumu var ietekmét dazadi faktori. Pieméram, gan pasiititaja, gan
procesa iesaistito specialistu (arhitekta vai projektétaja, biivdarbu veicgja, buvuzrauga,
inZenierizpétes veic€ja) kompetence, darba izpildes kvalitate, atbilstoSu materialu un
metozu izvele, ka arl pienaciga procesu vadiSana. Savukart, péc biives nodoSanas
ekspluatacija, butiskakais bluves droSuma garants ir tas atbilstoSa uztur€Sana un
tehniska stavokla novertésana.

Saja nodala analizétas veiktds izmainas Bavniecibas likuma, Visparigos
buvnoteikumos, Biivspecialistu kompetences novert€Sanas un patstavigas prakses
uzraudzibas noteikumos un Ministru kabineta 2015. gada 30. junija noteikumos Nr. 337
"Noteikumi par Latvijas biivnormativu LBN 405-15 "Biavju tehniska apsekosana"", ka
ar1 So izmainu ietekme uz biivju droSumu.

Veiktas izmainas iepriek§ noraditajos tiesibu aktos nosaciti iedalitas $adas
grupas:

1.1. izmainas procesos, kas ietekmé prasibas buivobjekta (btuve, biivlaukuma);

1.2. izmainas procesos, kas ietekmé& biivniecibas dalibniekus (pienakumi,
atbildiba, kompetences novértésana);

1.3. izmainas procesos ekspluatacija nodotas buves — tehniska stavokla kontrole,
parkapumu noversana (patvaliga biivnieciba) un preventivie pasakumi.

1.1.Procesi, kas ietekm@ prasibas objekta.

jédzienu “biivnormativu tehniskds prasibas” un nosakot atkapes no tam.? Likuma
saglabdjot visas lidz $im ieklautas biivei izvirzitas biitiskas prasibas®, vienlaikus
noteikts, ka turpmak jaunas biivniecibas gadijuma atkapes no biivnormativu
tehniskajam prasibam (iznemot atkapes no mehaniskas stipribas un stabilitates
prasibam) ir pielaujamas péc paredzeto alternativo tehnisko risinajumu saskanoSanas
vai pamatoSanas. Gadijumos, kad atkapém nepiecieSams saskanojums, to veic
publiskas parvaldes institiicijas. Savukart, par_atkapém, kur nepiecieSams tikai
pamatojums - akustikas (aizsardziba pret trokSniem), ilgtspéjigas dabas resursu
izmantoSanas, lietoSanas drosSibas un _energoefektivitates joma, - Sadu
pamatojumu sagatavo biivspecialists®.

Tatad biivspecialistiem tiek wuzticéts noveértét un pamatot izvéleto
risinajumu atbilstibu vairakam bivei izvirzitajam butiskajam prasibam, un vinu
sniegto pamatojumu talak buvniecibas procesa vairs neparbauda.

2 Grozijumi “Biivniecibas likuma”, kas stajas speka 01.07.2017.
3 1) mehaniska stipriba un stabilitate;
2) ugunsdrosiba;
3) vides aizsardziba un higi€na, tai skaita nekaitigums;
4) lietosanas drosiba un vides pieejamiba;
5) akustika (aizsardziba pret trokSniem);
6) energoefektivitate;
7) ilgtsp&jiga dabas resursu izmantoSana.
4 Biivspecialisti ir personas, kas ieguvusas patstavigas prakses tiesibas arhitektiiras, biivniecibas vai
elektroenerggtikas joma reglamentétas profesijas.
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Saja sakara viens no nozimigiem jautajumiem ir bivspecialistu kompetence, tas
noveértéSanas un uzraudzibas sist€mas efektivitate valsti. Vai un ka nozares
profesionalas organizacijas, kuram delegétas tiesibas pieskirt sertifikatus arhitektiiras,
buvniecibas un saistito nozaru profesijas un specialitates, un vélak uzraudzit sertificéto
personu patstavigo praksi, So pienakumu veic un kadus instrumentus likumdevéjs ir
devis atbilstosai kontrolei? Atbilde uz $o jautajumu atrodama 1.2.apaksnodala “Procesi,
kas ietekmé buivniecibas dalibniekus.”

Otrs nozimigs jautajums ir par to, vai visu biitisko prasibu saturs ir pietickami
skaidri definéts. Vai pastav reguléjums, standarti, laba prakse, metodiski dokumenti,
kuros rodamas atbildes uz jautajumiem kads ir butisko prasibu saturs? Ja attieciba uz

vairumu biives biitisko prasibu to saturs dazados normativajos aktos, standartos
un vadlinijas ir noteikts, tad detalizétaks reguléjums nav izstradats par tadam
butiskam prasibam ka, pieméram, lietoSanas droSiba. Tas saturs 1si skaidrots
Biivniecibas valsts kontroles biroja majas lapa pieejamaja informacija, kur - attieciba
uz lietoSanas drosibu - noradits, ka €kas japrojekté un jabuve ta, lai €kas ekspluatacijas
un remontu laika tas lietotdjiem neizraisitu nepienemamus nelaimes gadijumus vai
zaud@jumu riskus, piem&ram, slidéSanu, kriSanu, sadursmes, apdegumus, navéjosu

elektrosoku, eksplozijas raditus ievainojumus un zadzibu ielauzoties®.

Tatad biivspecialists So lietoSanas droSuma prasibu var izpildit p&c savas
izpratnes. Tas, savukart, norada uz risku, ka atbildiba par §is biives bitiskas prasibas
neievero$anu biis griiti pamatojama, jo nav detaliz&ta regul&juma par to, kas uzskatams
par lietoSanas droSumu.

Biives lietoSanas droSuma parbaudei janotiek ar1 péc biives nodoSanas
ekspluatacija. Latvijas blvnormativa LBN 405-15 "Bivju tehniska apsekoSana”
3.punkta noteikts, ka gadijumos, kad biives ekspluatacijas ietvaros javeic periodiska
buves apsekoSana, apsekojuma javerté buves mehaniska stipriba un stabilitate, biives
lietoSanas droSiba, ka ar1 jau esoSie ugunsdros$ibas risinajumi, lai nodroSinatu buves
saglabasanu visa tas ekspluatacijas laika un nepielautu apdraudéjuma iestasanos. Tacu
ka jau minéts iepriekS, vienotu prasibu lietoSanas droSuma noteikSanai nav un
bGivnormativs pamata versts uz buves tehniska stavokla novertésanu, kas ietver biives
dalu un inZeniertiklu nolietojuma tehnisko novertgjumu.

Ar1 vert§jot biivspecialistu atbildibu par lietoSanas droSuma risinajumiem,
secinams, ka sp€ka esoSs ligums par profesionalas civiltiesiskas atbildibas
apdrosinasanu bivspecialistam ir jauztur projektésanas un bivdarbu laika®, bet ne péc
buvdarbu pabeigSanas un objekta nodoSanas ekspluatacija. Tas nozimég, ka lietoSanas
droSuma jautajums un atbildiba par tadu risinajumu izvéli buve, kas ir lietoSanai drosi,
risinams, pilnveidojot biivniecibas normativos aktus.

2019.gada 13.marta stajas speka grozijumi Bivniecibas likuma par blivniecibas
procesa nodro$inaSanu elektroniski Blivniecibas informacijas sisttma (turpmak — BIS
sisttma). Lai arl netieSi, tomér Sie grozijumi vairakos aspektos turpmak ietekmeés

5 http://bvkb.gov.lv/Iv/icontent/ekas-butisko-prasibu-skaidrojums .
& Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumi nr.502 “Noteikumu par bavspecialistu un bavdarbu
veicéju civiltiesiskas atbildibas obligato apdrosSinasanu” 3.punkts.
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biivniecibas droSumu. Saskana ar BIS sist€émas mérkiem, tai janodroSina operativaka
informacijas sanemsana (apmaina) ne tikai starp biivniecibas dalibniekiem, bet arT no
dazadam valsts parvaldes iestadém un komersantiem, kuri sniedz pakalpojumus
buvniecibas procesa (piem. izsniedz tehniskos noteikumus), efektivaku procesu
uzraudzibu un kontroli. Sist€éma ar1 saglabas pieradijumus par jebkuru veikto darbibu,
kas dokumentgta (vai nav savlaicigi dokumentéta) BIS sistéma.

BIS sistemas izstrade uzsakta 2011.gada,’ un biivvaldes pakapeniski to sakusas
izmantot un ieviest sava darba. Tas ievieSana notiek paral€li pasvaldiba jau pastavosajai
ieks€jai dokumentu aprites kartibai. Tacu ta ka katra pasvaldiba tas notiek atskirigi,
likumdevéjs noteicis datumu (2020.gada 1.janvaris), kad visa valsti biivniecibas
administrativajam procesam jatick nodro$inatam tikai elektroniski.

2018.gada Valsts kontrole veikusi reviziju un izteikusi vert€jumu par attiecigas
sistémas nozimi bivniecibas nozares uzraudzibas un kontroles procesos un tas
izmatoSanu pasvaldibu buvvalzu darba. Revizijas zinojuma noradits, ka biavvaldes
darba efektivakai organizéSanai un biivvaldé sanemto biivniecibas procesa dokumentu
izskatiSanas un lémumu pienemsSanas uzraudzibai BIS sniedz iesp&u definét darba
uzdevumus buivvaldes darbiniekiem konkrétas biivniecibas lietas ietvaros. (...) Tomeér
BIS nenodrosSina buvvaldem nepiecieSamo kontroles atbalsta funkcionalitati
buvniecibas procesam kritisku terminu kontrolei. Piem@&ram, buvvaldes intervijas
noradija, ka BIS nav pieejama biivatlauju vai civiltiesiskas atbildibas apdrosinasanas
poliSu terminu bridinajuma funkcionalitate. Taja nav izveidota bridinajumu
funkcionalitate buvatlauju deriguma terminu uzraudzibai, ka ar1 nav iesp&jams izveidot
atskaiti par biivvaldes parraudziba esoSo biivatlauju deriguma terminiem, jo ,,no
normativiem aktiem neizriet nekadas biivvaldes darbibas péc biivatlaujas deriguma
termina pienaksanas™®.

Tadgjadi, lai ar1 izpildits komisijas zinojuma noteiktais uzdevums par sist€mas
talaku atfistilanu un biivniecibas ieceru izskatidanu taja®, darbs pie sistémas
pilnveidosanas un funkcionalitatém ir jaturpina, pilnveidojot rikus, kas lauj efektivi
uzraudzit biivniecibas procesu un nodroSina automatisku informacijas apmainu un
informacijas “parnesanu” starp dazadam sisteémas sadalam un registriem (piem. baves
lieta, buivspecialista prakse un veikto darbu saraksts), ka ari generét atgadinajumus un
uzdevumus kontroles procesu ietvaros (piem. publisko €ku apsekoSanas termina
tuvosanas). Lidzigus secindjumus revizijas zinojuma izdarfjusi arT Valsts kontrole™®.
Visi minétie pasakumi nodroSinatu ar1 terminos un procediiras vienveidigu biivvalzu
pieeju biivniecibas uzraudzibas procesiem valstt kopuma. Tas, savukart, nodroSinatu

72011.gada novembri noslégts ligums ,,Par bavniecibas informacijas sistémas izstradi un ieviesanu”.

8 http://www.Irvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2017/2.4.1-
23_2017/Revizijas_zinojums_05dec2018.pdf 52.Ipp.

® Komisija uzskata, ka Informacijas sistma pasreizgja attistibas stadija nenodro$ina informaciju par
blivniecibas procesa esoSajiem objektiem (par objektos paredzetajiem darbiem, btivdarbu apjomu,
generaluznémgju, buvdarbu uzsaksanas terminu un citiem aspektiem), tadel ir nepiecie§ams nekavéjoties
rast resursus talakai Informacijas sisteémas attistiSanai. Informacijas sist€mas talaka attistiSana samazinas
birokratiju un padarts efektivaku uzraugoSo iestazu darbu. Tapéc Ekonomikas ministrijai ir jaizstrada
plans Informacijas sistemas talakai attistibai, bet valdibai un Saeimai janodroSina pietiekams
finans&jums, 31.Ipp; http://zolitude.saeima.lv/galazinojums-un-ta-izvertejums

10 http://www.Irvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2017/2.4.1-
23_2017/Revizijas_zinojums_05dec2018.pdf 58.lpp
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atbildigajai ministrijai informaciju €x-post noveért§jumam gan par normativo aktu
piemérosanas, gan par sistémas darbibas jautajumiem un veicinatu argumentos balstitu
priekslikumu sagatavoSanu normativo aktu pilnveidoSanai.

Tomér ne visi kontroles un parkapumu procesi biis atspoguloti BIS sistéma.
Saskana ar Biivniecibas likuma 12.panta astoto dalu,'! biivvalde vai institiicija, kura
pilda buvvaldes funkcijas, var veikt administrativo parkapumu procesu, neizmantojot
buvniecibas informacijas sistému. Tadgjadi ievérojams darba apjoms no buvvaldes
kompetences biivniecibas procesa tiesiskuma uzraudziba atstats arpus BIS sistémas'?.
Jasecina, ka nebilis pieejama vienota informacija par patvaligas biivniecibas
problematiku, tas apjomiem, objektiem, kuros ta veikta, parkapumu butiskumu
(pieméram cik gadijumos, konstatgjot patvaligu biivniecibu, biivdarbi ir apturéti) un to
veikusiem subjektiem. S1 informacija ir biitiska, lai par biivniecibas nozari atbildiga
ministrija var€tu pilnveértigi nodro§inat buvniecibas vispargjo parraudzibu un
koordinaciju, izstradat vienotu valsts politiku blivniecibas joma un nodro$inat Sis
politikas realize$anu.™

Informacijas pieejamiba par patvaligo biivniecibu biitu nozimigs instruments ari
buvspecialistu kompetences novértéSanas iestazu darba gan veicot buvspecialistu
patstavigas prakses uzraudzibu, gan veért&jot kadas profesionalas pilnveides pasakumu
teémas nakamajos periodos jaapgust.

Darbs pie grozijumiem Visparigos buvnoteikumos tika turpinats ari péc
2017.gada. Pieméram, ticis pilnveidots reguléjums par biivniecibas procesa dalibnieku
atbildibu. Buvprojekta vaditajam noteikts pienakums parliecinaties, ka biivprojekta ir
ieklautas un izstradatas visas nepiecieSamas dalas atbilstosi projektéSanas uzdevumam
un biivatlauja ietvertajiem nosacijumiem. Atbildigajam biivdarbu vaditajam uzlikts par
pienakumu nepielaut patvaligu biivniecibu, ka arT objekta patvaligu ekspluataciju.
Savukart, biivuzrauga pienakumos noteikts nepielaut atkapes no biivniecibas ieceres
dokumentacijas. 14

Minétie grozijumi apliecina, ka turpinas darbs pie tadu komisijas galazinojuma
dotu uzdevumu izpildes ka:

- bavniecibas dalibnieku — juridisko un fizisko personu — atbildibas precizé$ana
péc vienotiem principiem, nemot véra tam noteiktos pienakumus, tiesibas un katra
kompetenci;

- visu buvniecibas procesa dalibnieku — gan fizisko, gan juridisko personu, to
skaita  1paSnieka/valditaja/pasiititaja/biivniecibas  ierosinataja —  pienakumu
noteiksanas.®®

S1 izvertéjuma sagatavoSanas laika Ekonomikas ministrija turpina darbu pie
vairaku normativo aktu grozijumiem. Viens no tiem ir grozijumi Buvniecibas likuma

11 Biivniecibas likuma redakcija ar grozijumiem, kas stajas speka 2019.gada 13.marta;

121 ai ar nav pieejams vienots apkopojums par patvaligas biivniecibas apjomiem valsti, piem. Rigas
pilsetas buivvalde 2018.gada nogal€ noradijusi, ka ik dienas konstatg vienu I1dz trTs patvaligas
buivniecibas gadijumus. http://www.la.lv/katru-dienu-atklaj-patvaligu-buvniecibu-riga-intervija-ar-
ingusu-vircavu

13 Biivniecibas likuma 6.panta pirma dala.

14 Ministru kabineta noteikumi “Grozijumi Visparigajos biivnoteikumos” (stajas spekda 2018.gada
28.septebrT)

15 Komisijas galazinojuma 9.6.3. un 9.6.4.punkts 38.lpp http://zolitude.saeima.lv/galazinojums-un-ta-

izvertejums



http://www.la.lv/katru-dienu-atklaj-patvaligu-buvniecibu-riga-intervija-ar-ingusu-vircavu
http://www.la.lv/katru-dienu-atklaj-patvaligu-buvniecibu-riga-intervija-ar-ingusu-vircavu
http://zolitude.saeima.lv/galazinojums-un-ta-izvertejums
http://zolitude.saeima.lv/galazinojums-un-ta-izvertejums

(turpmak — likumprojekts).’® Taja piedavatas biitiskas izmainas pasreizgja tiesiskaja
regulgjuma. leceréts atteikties no pienakuma norikot buvinspektoru buvniecibas
kontrolei objekta, nosakot obligato buvlaukuma apmekl€juma grafiku (speka esosa
Biivniecibas likuma 12.panta tresas dala 5 * punkts).
Janorada uz risku, ka atsakoties no izvértétas un regularas publiskas
uzraudzibas, tiek mazinata pasvaldibu atbildiba par biivdarbu procesa kontroli.
Likumdevejs 2014.gada 3.jilija ieklava Bavniecibas likuma paSvaldibu biivvalzu

pienakumu planot un uzraudzit biivdarbu kontroli to teritorija. Sada pienakuma
uzlikSana bija pamatota ar praksé konstatétajam problémam, noradot, ka pasvaldibu
biivinspektori neveic regularas parbaudes biivdarbu laika'’.

Un, lai arT Valsts kontrole atzinusi, ka buvvalzu veiktas parbaudes biivobjektos
nav efektivas, jo buvvaldes tikpat ka neveic riska novert§juma balstitas parbaudes,
nenodrogina veikto parbauzu rezultatu izvertesanu'®, Ekonomikas ministrijas
pienakums, koordingjot biivniecibas politikas ievieSanu, biitu sagatavot priekSlikumus
sistémas pilnveidoSanai, nevis atteikties no $ada regul&juma vispar.

Vertgjot buvvaldes kompetenci biivprojektéSanas dokumentacijas izskatiSana
(buvniecibas ieceres izskatiSana) secinams, ka biivvalde turpmak neverte€s to vai
buvprojektésanas dokumentacija ietvertie risinajumi nodroSina biives biitiskas prasibas
un risinajums atbilst Latvijas biivnormativos noteiktajam dazadajam prasibam (piem.
akustika, insolacija, ugunsdrosiba u.tml.)

Ar grozijumiem, kas stajas speéka Bivniecibas likuma 2017.gada 10.jilija
biivspecialistiem tika pieSkirta kompetence pamatot atkapes no blivnormativu
tehniskajam prasibam (izpemot atkapes no mehaniskas stipribas un stabilitates
prasibam), ja ar alternativajiem tehniskajiem risindjumiem tiek nodroSinata buves
butisko prasibu izpilde. Tapat noteikts, ka jaunas biivniecibas gadijuma alternativo
risindjumu saskanoSanu vai pamatoSanu var aizstat ar atkapju (iznemot atkapes no
mehaniskas stipribas un stabilitates, ugunsdrosibas un higi€nas, tai skaita nekaitiguma,
prasibam) saskanoSanu vai pamatoSanu, neparedzot alternativos tehniskos risinajumus,
ja jauna biivnieciba ir paredz€ta pils€tas vai ciema vésturiskas apbiives teritorija vai
vesturiskaja centra un atkapes ir pamatotas ar kultirvésturisko veértibu saglabasanu vai
btivnormativu tehniskas prasibas tehniski vai funkcionali nav iesp&jams ieverot.

Tatad buvspecialista izstradato atsevisku buves risinajumu - akustikas
(aizsardziba pret trokSniem), ilgtsp€jigas dabas resursu izmantoSanas, lietoSanas
drosibas un energoefektivitates joma, ka ari vides pieejamiba atbilstiba bives
bitiskajam prasibam - nebils paklauta nevienas institiicijas kontrolei. Tas nozimé, ka
treSajai personai, uzskatot attiecigus risinajumus par neatbilstoSiem (piem.atzimes par
nosacijumu izpildi apstridéSanas gadijuma), biis nepiecieSams pasitit cita
biivspecialista sagatavotu biivniecibas ieceres risindgjumu izvertgjumu.

16 http://tap.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/?pid=40460327

17 Likumprojekta “Grozijumi Biivniecibas likuma” anotacija:
http://titania.saeima.lv/L1VS11/Saeimal1VS11.nsf/0/64A236C19F9662FAC2257C370050F67F?0Open
Document

18 http://www.Irvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2017/2.4.1-
23_2017/Revizijas_zinojums_05dec2018.pdf 28.lpp
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Likumprojekta ieklautais reguléjums, paredzot, ka biivvaldei (pamatojoties uz
valsts vai pasvaldibas institiicijas vai kompetences parbaudes iestades [émumu, ar kuru
konstatéta buvprojektésanas dokumentacijas vai taja ietverto risinajumu neatbilstiba
buvniecibas principiem vai normativo aktu tehniskajam prasibam) ir tiesibas atcelt
biivniecibas ieceres akceptu vai atzimi biivatlauja par taja ietverto nosacijumu izpildi,
vai uzdot biivniecibas ierosinatajam noveérst konstatétas neatbilstibas®® , nozimé
iestades ricibas brivibu lémuma pienemsana. Tatad, neskatoties uz to, ka biivvalde
neverté risinajumu atbilstibu, jo $o risinajumu atbilstibas izvertgjums noteikts citu
institiiciju kompetencg, tai tomér tiek pieskirta ricibas briviba 1émuma pienemsana,
nevis noteikts pienakums izdot obligato vai izdoSanas izvéles administrativo aktu. Ja
iestadei nav kompetences vertét apstridéto jautajumu p&c bitibas, tai nav pamata lemt
par brivo administrativo aktu.

Un visbeidzot PROVIDUS vér§ uzmanibu, ka jebkura risindjuma izvertéSana ir
laikietilpigs process. Veidojot sistemu, kura tre$a persona var pieradit risindjumu
neatbilstibu tadu bitisku prasibu ievéroSanai ka akustika (aizsardziba pret trokSniem),
ilgtsp€jiga dabas resursu izmantoSana, lietoSanas droSiba un energoefektivitate, ka ari
vides pieejamiba, tikai veérSoties kompetences parbaudes iestade, tiek mazinatas
personas tiesibas efektivi aizsargat savas aizskartas tiesibas biivniecibas procesa.
Savukart citiem biivniecibas procesa dalibniekiem ilgaka laika perioda tiek dota tiesiska
palaviba, ka akceptéta buivniecibas iecere ir atbilstosa.

Likumprojekts paredz jauna principa “kluséSana — piekriSana” ievieSanu lémumu
pienemsana biivniecibas procesa?’. Saskana ar likumprojekta anotacija noradito Brivas
pakalpojumu snieg$anas likuma 14.panta sestaja dala ir noteikts, ka uzskatams, ka
atlauja ir izsniegta ar nokluséjumu, ja normativaja akta noteiktaja termina atbildiga
iestade nepienem un nepazino savu lémumu par atlaujas pieskirSanu vai atteikumu to
pieskirt. Tapat anotacija noradits, ka §ads reguléjums ir uzskatams par valsts parvaldes
modernizaciju veicinoSu instrumentu, disciplin€ valsts un paSvaldibas institiiciju
noteikta termina sniegt savu atbildi.

Ir_atbalstama ikviena iniciativa, kas vérsta uz nepamatota administrativa
sloga mazinaSanu, ta¢u Ekonomikas ministrijai vajadzéja sagatavot izvertéjumu
ka kluseSanas-piekriSanas principa ievieSana uzlabos buvniecibas procesu un
kuras ES dalibvalstis un par kadiem jautajumiem biivniecibas joma attiecigais
princips darbojas. Lai $adu principu ieviestu biivnieciba, vispirms ir nepiecieSama citu
valstu pieredzes izpéte, to iesp&jamo gadijumu identificéSana, kuros attiecigo principu
var piemeérot, ka art detalizéts ieguvumu un risku novertejums. Vienlaikus jaatceras, ka
Sads princips var darboties tikai attieciba uz tadam darbibam, kas neskar treSo persona

intereses un neapdraud sabiedribas tiesibas iesaistities lEmuma pienemsana.

Vairaki nozimigi grozijumi sagatavoti arl1 Ministru kabineta noteikumos
“Visparigie blivnoteikumi”?!, kur ieceréts samazinat atseviskas ar bilves drosibas
parbaudi saistitas prasibas, pieméram, atseviSskos gadijumos atteikties no ekspertizes

19 Jikumprojekta “Grozijumi Biivniecibas likuma” 14.panta etrpadsmita dala (likumprojekta 9.pants).
20 Likumprojekta “Grozijumi Biivniecibas likuma” 14 * pants (likumprojekta 10.panta redakcija).

21 Grozijumi Ministru kabineta 2014.gada 19.augusta noteikumos Nr.500 “Visparigie biivnoteikumi”,
datne: EMnot_101218 grozVBN
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vai tehniskas apsekosanas. Ta ka Sie noteikumi vl atrodas skanosanas procesa, to saturs
var€tu mainities, tade] $ai darba tie detalizéti netiks apskatiti. PROVIDUS, sagatavojot
atzinumu par normativa akta projektu?? , noradijis, ka izmainas normativajos aktos, kas
skar buives vai biivdarbu uzraudzibu vai kontroli, it Tpasi gadijumos, kad tiek planoti
tadi buivdarbi, kas maina slodzi uz neso$sam konstrukcijam, ir 1paSi japamato un
jaskaidro. Sagatavojot grozijumus Ministru kabineta noteikumos “Visparigie
buvnoteikumi” minétais skaidroSanas un pamatosanas darbs nebija pienacigi veikts.

Un visbeidzot PROVIDUS ieskata visu iepriek§ minéto grozijumu
izvérteéSana biitu veicama kopsakara ar politikas plano$anas dokumentos noteikto
mérku sasniegSanu, tadu tas nav_iespéjams, jo nav_ speka esoSa politikas
planoSanas dokumenta biivniecibas joma.

Lai ar1 Ekonomikas ministrija noradijusi, ka par politikas planoSanas dokumentu
uzskata 2017.gada Latvijas Biivniecibas padomes apstiprinato Biivniecibas attistibas
stratégiju 2017.— 2024.gadam, ta neatbilst normativo aktu prasibam, kas nosaka
prasibas politikas planoSanas dokumentu izstradei un pienemsanai, bez tam ar $adu
dokumentu nav uzlieckami pienakumi citu nozaru ministrijam veikt darbibas, kas
nepiecieSamas buivniecibas nozares attistibai (piem. izglitibas, finansu joma). Ar1 Valsts
kontrole sava zinojuma noradijusi, ka 2017.gada Latvijas Buvniecibas padomes
apstiprinata Biivniecibas attistibas stratégija 2017.— 2024.gadam nav izstradata

ievérojot normativo aktu prasibas, kas var negativi ietekmét nozarei biitisko mérku
sasniegSanu, piem&ram, blivniecibas apjomu svarstibu ierobezoSanu vai kvalificétu
biivniecibas specialistu pieejamibas nodro§inasanu.

1.2. Procesi, kas ietekmé biivniecibas dalibniekus (pienakumi, atbildiba,
kompetences novertésana).

Izmainas tiesiskaja reguléjuma biivspecialistu kompetences novértésanas un
patstavigas prakses uzraudzibas joma

2018.gada 6.aprili stajas speka Ministru kabineta noteikumi nr.169
“Biivspecialistu  kompetences novertéSanas un patstavigas prakses uzraudzibas
noteikumi”. Sie noteikumi aizstaja Ministru kabineta 2014. gada 7. oktobra noteikumus
Nr. 610 ,,Buvspecialistu kompetences novertésanas un patstavigas prakses uzraudzibas
noteikumi” (turpmak — noteikumi Nr. 610) un ieviesa vairakus no noteikumiem nr.610
atSkirigus buvspecialistu kompetences noveért€Sanas kritérijus un procesus. Tika
noteikti citi kriteriji praktiska darba pieredzes prasibam (uzraudzita prakse)
pretendentiem bivspecialista sertifikata sanemsanai, noteikta prasiba kompetences
parbaudes iestadeém uzturét speka esosu ligumu ar Nacionalo standartizacijas institiiciju
par Latvijas valsts standartu abon&Sanu tas sertific€tajiem bivspecialistiem par
pazeminatu gada maksu, pievienojot standartu abonéSanas maksu patstavigas prakses
uzraudzibas gada maksai un samazinats darbibas sferu skaits.

22 http://providus.Iv/article/providus-atzinums-par-grozijumiem-ministru-kabineta-2014-gada-19-
augusta-noteikumos-nr-500-visparigie-buvnoteikumi
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1.2.1. Kriteriji praktiska darba pieredzes prasibam (uzraudzita prakse)
Saskana ar spéka esoS$o regul&jumu, ir Saisinats uzraudzitas prakses laiks

pretendentiem. Atskiriba no noteikumu nr. 610 regul&juma, Sobrid personai darba
pieredze tiek ieskaitits ne vien praktiska darba periods péc izglitibas iegiiSanas,
bet ar1 macibu laika iegiita darba pieredze. Tas nozimé, ka pretend@t uz patstavigas
prakses tiesibam persona var uzreiz péc izglitibas iegisanas, ja §1 persona macibas
sp&jusi apvienot ar tadas pieredzes apgtsanu, kas noteikta kompetences parbaudes
iestades sagatavotaja praktiska darba pieredzes programma. Turpmak uzraudzitas

prakses ilgums vairs nebiis saistits ar apglistamo izglitibas Itmeni, ka tas bija lidz
2018.gada 5.aprilim, kad prakses ilgums tika noteikts atSkirigs pirma un otra limena
izglitibas ieguvejiem.

Tabula nr.1 apkopots salidzinajums par to kadas prasibas personai bija jaizpilda,
pretend&jot uz sertifikatu laika perioda Iidz 2018.gada 5.aprilim un péc regul&juma

izmainam.

tabula nr.1
Ministru kabineta noteikumi Nr. 610 | Ministru kabineta noteikumi nr.169
»Buvspecialistu kompetences | “Biivspecialistu komptences
noveérteSanas un patstavigas prakses | noveértéSanas un patstavigas prakses

uzraudzibas noteikumi”
(spéka no 07.10.2014. — 05.04.2018)

uzraudzibas noteikumi”
(Speka no 06.04.2018)

Persona var pretendét uz biivspecialista
sertifikata sanemSanu arhitektiiras joma,
buvdarbu vadiSanas, projektesanas,
biivuzraudzibas inZenierizpétes
specialitatés péc otra limenpa augstakas
profesionalas izglitibas iegliSanas
arhitektiiras, biivniecibas, elektroenergetikas

vai

vai cita saistita inzenierzinatng, ja ta
- ped€jo piecu gadu laikd péc izglitibas

Persona var pretendét uz biivspecialista
sertifikatu So noteikumu 1. pielikuma
noraditaja  arhitektiras joma un
biivniecibas vai elektroenergétikas joma
inZenierizpétes, projektéSanas, biivdarbu
vadiSanas un biivuzraudzibas
specialitaSu darbibas sferas, ja persona:

ne mazak ka divus gadus pédg¢jo

septinu _gadu laika  buvspecialista

iegiSanas ieguvusi 3 gadus ilgu praktiska
darba pieredzi (otra Itmena profesionalas
augstakas izglitibas iegiisanas)

- peédéjo astonu gadu laika péc izglitibas
iegtisanas ieguvusi 5 gadu praktiska darba
pieredzes (péc pirma Iimena profesionalas
austakas izglitibas iegiiSanas)

uzraudziba ir izpildijusi kompetences
parbaudes iestades noteikto minimalo
praktiska darba pieredzes programmu.

(..)

Tadgjadi personai, kura vélas pretendét uz patstavigas prakses tiesibam, jaunais
regulégjums dod iesp€ju daudz atrak iegiit patstavigas prakses sertifikatu izv€letaja
profesija un specialitateé. Vienlaikus sertificéSanas iestadém dotas tiesibas sagatavot
apgistamo praktiskas darba pieredzes programmu un ieklaut taja visu to apgiistamas
pieredzes apjomu, kas nepiecieSams patstavigai praksei.

Uzraudzitas prakses laika samazinaSana un nosacijuma, ka praksi var apvienot ar
macibu procesu, zinamu risku saredz Latvijas BiivinZenieru savienibas Biivniecibas
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specialistu sertifikacijas institiicijas (LBSBSSI) parstavji, noradot, ka véroejama arvien
biezaka tendence, ka persona pretendé uz patstavigas prakses tiesibu iegiiSanu
uzreiz péc izglitibas dokumenta sanemsanas. LBSBSSI ieskata pastav zinams risks

pieskirt personai tiesibas patstavigi pildit biivspecialista pienakumus jebkuras grupas
buve, jo divu gadu prakse (arT tad, ja persona apgiist visas praktiskas darba pieredzes
programma) ir nepietickama darbam jebkura veida buve. Iestade vérS uzmanibu ar1 uz
to, ka ta nevar parbaudit uzraudzitas prakses kvalitati. Tadgjadi ir japalaujas uz prakses
vaditaja sniegto informaciju. TaCu prakses vaditajam nav atbildibas par to, cik
kvalitativi $1 prakse ir vadita. Noteikumos nav prasibu prakses vaditajiem.

Latvijas Arhitektu savienibas SertificéSanas centra (LASSC) specialisti?®
noradijusi, ka izglitibas ietvaros persona nesasniedz pietickamu pieredzi un praksi,
tapec ir japaiet zinamam laikam péc izglitibas iegtiSanas, kura specialists iemacas to,
ko izglitibas ieglisanas laika nav iesp&jams apgit. Stud€jot un studiju ietvaros veicot
projektésanu, ir iesp&jams model&t situacijas tikai teorétiskos apstaklos un vadoties no
normativo aktu prasibam. Savukart, veicot So procesu pasititdja uzdevuma, tiek
izvirzitas arl citas prasibas, tadas, ar ko teorétiskos apstaklos persona nesaskaras.
Vertgjot to, vai tiesibas p€c diviem gadiem uzraudzitas prakses pretendét uz
projektéSanas pakalpojuma sniegSanu par jebkuras grupas objektu (pirmas, otras vai
tresas grupas) biitu saglabajama vai parskatama, LAS noradijis, ka sertifikats vert€jams
kopsakariba ar praksi un pieredzi. Ikvienam pasiititajam ir tiesibas izvéléties tadu
sertific€tu personu, kuras pieredzi pasiititajs atzist par pietickamu darba veikSanai.

Latvijas Siltuma Gazes un Udens Tehnologijas InZenieru Savienibas
Sertifikacijas centra parstavji (LSGUTIS SC) nesaskata problému saisinataja
uzraudzitas prakses termina, noradot, ka jaapgiist minimalas praktiska darba pieredzes
programma un ka tas ir pietiekams pamats sertifikata sanemsanai. Tacu to nav
iesp&jams paveikt vienlaikus ar studijam. Nav bijusi gadijumi, kad - vienlaikus ar
1zglitibas iegiiSanu - persona verSas kompetences novertéSanas iestade, pretendgjot uz
sertifikatu. LSGUTIS SC jaapgust plass prakses spekirs (pieméram, iemanas par
siltumapgades, ventilacijas un gaisa kondiciongSanas sisttmam) un gritibas rada tas,
ka uznémumi specializ&juSies Saurak. Tad&jadi personai, lai ieglitu nepiecieSamas
prasmes, jastrada vairakos uznémumos. Ta ir atSkiriba no citiem buvspecialistiem
(pieméram, €ku buvdarbu vaditaji vai buvuzraugi), kuri visu savu uzraudzito praksi var
apgut darba vieta pie viena darba devéja.

No ieprieck§ minéta secinams, ka kompetences novért€Sanas iestades nav
iezZimg&jusas kopigas problémas Latvijas biivspecialistu kompetences novertésana.

Tomér PROVIDUS ieskata LBS BSSI ka iestades, kuras uzraudziba ir 40,2%
no kopgjo aktivo sertifikatu skaita, un kura pieskir sertifikatus tadas jomas ka eku

2 Latvijas Arhitektu savienibas Sertificé3anas centra vaditaja E.RoZlapa.
2 https://bis.gov.Iv/ieazybi/accounts/5/embed/dashboard/21?locale=Iv" frameborder="0":
Aktivo sertifikatu skaits kopa 10318

no ta:
Latvijas Arhitektu savieniba 743
Latvijas BuivinZenieru savieniba 4150
Biedriba "Latvijas Siltuma, gazes un udens tehnologijas 1739

inzenieru savieniba"
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konstrukciju projektésana, €ku biivdarbu vadiSana un biivdarbu bitivuzraudziba,
identific€tas problémas par personu tiestbam pretendet Uz sertifikata sanemsanu, ka ar1
nepiecieSamiba péc stingrakas prakses uzraudzibas, i pamats turpmakam darbam
nozare stradajoso biispecialistu uzraudzibas un izvert€Sanas sist€émas pilnveidosanai.

PROVIDUS norada, ka Ministru kabineta noteikumos Nr.169 “Bavspecialistu
kompetences noveértésanas un patstavigas prakses uzraudzibas noteikumi” Ministru
kabinets attieciba uz atseviskam situacijam jau ir izveidojis sistemu, kura tiesibu
pieskirsana sasaistita ar patstavigas prakses ilgumu un pieredzi. Sadi papildus kritériji
noteikti gadijumos, kad tiek pretendéts uz patstavigas prakses sertifikatu ekspertizes
specialitate.

Tabula nr.2 apkopots salidzinajums par to, kadas prasibas personai bija jaizpilda,
pretend€jot uz sertifikata iegiiSanu biivekspertizes specialitaté laika perioda lidz
2018.gada 5.aprilim un péc reguléjuma izmainam.

Tabula nr.2:
Ministru kabineta noteikumi Nr. 610 | Ministru kabineta noteikumi nr.169
»Bivspecialistu kompetences | “Buvspecialistu kompetences

novértésanas un patstavigas prakses
uzraudzibas noteikumi”
(spéka no 07.10.2014. — 05.04.2018)

novértéSanas un patstavigas prakses
uzraudzibas noteikumi”
(Speka no 06.04.2018)

Patstavigas  prakses  ilgums
buvspecialista  sertifikata
atbilst $o noteikumu 1. un 2. pielikuma
min€tajam  minimalajam  prasibam

(5.gadi);

pec
iegiSanas

Patstavigas
buvspecialista
arhitektiiras
buvdarbu vadiSanas vai biivuzraudzibas
specialitates attiecigaja darbibas sfera ir
vismaz septini gadi;

prakses  tiesibas
sertifikata
projektéSanas,

pec
legiiSanas
joma,

Sertifikats pedgjo piecu gadu laika
nav bijis anuléts, pamatojoties uz:

1. sertifikata vai darbibas sferas
pieskirSanas procesa apzinati sniedzis
nepatiesas zinas;

2. laika, kad sertifikata darbiba vai

darbibas sféra bija apturéta, turpinajis
patstavigo praksi;
3. buvspecialists  parakstijies  ka
atbildigais biivspecialists par darbiem,
kuru izpildi nav kontrolgjis, vadijis vai
pats tiesi izpildijis

P&dgjos piecos gados
buivspecialistam nav konstateti tadi
profesionalas darbibas un profesionalas
ctikas parkapumi, par kuriem ir izteikti
divi bridinajumi vai apturcta
biivspecialista sertifikata darbiba

Pretendét uz tiesibam veikt ekspertizes
tre$as grupas bivju biivprojektiem
buvspecialists var, ja tas p&d€jos 10
gados attiecigaja darbibas sfera ir
izstradajis vismaz trs tresas grupas bivju
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buvprojektus vai buvprojekta sadalas
attiecigaja darbibas sfera.

Nemot veéra iepriek§ minéto, bitu izvert€§jams jautdjums par iesp&ju pieskirt
patstavigas prakses tiesibas buvspecialistam pakapeniski (vispirms pirmas un otras
grupas biives, bet pec noteikta patstavigas prakses perioda art tresas grupas biives).

Savukart, prakses vaditaja tiesibas pieskirt uz Iidzigiem principiem ka
biivspecialistiem, kuri piedalas ekspertu komanda kompetences parbaudes procesa 2
t.i. nosakot prakses vaditdjam nepiecieSamas patstavigas prakses ilgumu, lai varétu
apmacit personu, kura pretend€s uz sertifikatu, ka art vertet §is personas veikta daba
kvalitiati.

1.2.2. Nosacijumi vairaku kompetences parbaudes iestazu darbibai

Ministru kabineta noteikumos Nr.169 “Biivspecialistu kompetences noveértésanas
un patstavigas prakses uzraudzibas noteikumi” (zaud€ja speku 2018.gada 6.aprili)
netika risinats jautajums par sertificéSanas pakalpojuma vienveidigu nodro§inasanu,
gadijuma, ja attiecigo uzdevumu pilda vairakas kompetences novértésanas iestades.
Tika noteiktas prasibas biispecialistu kompetences novertésanas un patstavigas prakses
uzraudzibas pakalpojuma sniegSanai, ja viena darbibas sféra tas delegéts vairakam
kompetences parbaudes iestadeém. Iestadém ir pienakums izstradat vienotus
nosacljumus vairakos dokumentos®®, tostarp izstradat lidzvértigu biivspecialistu
kompetences parbaudes saturu, kartitbu un minimalas praktiska darba pieredzes
programmu.

ST nosacijuma izpilde ir biitiska, lai panaktu vienotu (vismaz minimalo) kvalitates
standartu pretendentu parbaude, patstavigas prakses tiesibu pieskirSana arhitektiras,
blivniecibas vai elektroenergétikas joma reglamentétas profesijas, un patstavigas
prakses uzraudziba.

Tomér gan LBSBSSI, gan LASSC noradijusi uz atSkiribam sertificéSanas
procesos un prasibas. Ta, pieméram, LBSBSSI noradijis, ka ta minimalas praktiska
darba pieredzes programma definétas konkrétas prasmes, kas jaapgtst. Apguvi noverte

%5 Bivspecialistu kompetences novértésanas un patstavigas prakses uzraudzibas noteikumu
20.punkts So noteikumu 19.1.2. apakipunkta minéto kompetences parbaudi nodrosina kompetences
parbaudes iestades izveidota ekspertu komisija. Tas sastava ieklauj vismaz divus buivspecialistus:

20.1. kuri ieguvu$i otra ltmena profesionalo augstako izglitibu arhitekttiras, blivniecibas vai
elektroenerggtikas joma blivinZeniera vai saistita inZenierzinatnes studiju programma;

20.2. kuri ieguvusi vismaz piecus gadus ilgu patstavigo praksi pretendenta izvEl&taja arhitektiiras
joma, inZenierizp&te vai atbilstosa darbibas sféra projektesanas, buivdarbu vadiSanas vai biivuzraudzibas
specialitate;

20.3. kuru patstavigaja prakse pedgjo piecu gadu laika nav konstatéti tadi profesionalas darbibas un

profesionalas &tikas parkapumi, par kuriem ir izteikts bridinajums vai apturéta buivspecialista sertifikata
darbiba (...).
%6 Ministru kabineta noteikumu nr.169 “Biivspecialistu kompetences novértésanas un patstavigas prakses
uzraudzibas noteikumi” 10.punkts Ja biivspecialistu kompetences novert€sana un patstavigas prakses
uzraudziba viena darbibas sfera delegéta vairakam kompetences parbaudes iestadém, tas izstrada
vienotus nosacijumus $o noteikumu 6. punkta, 7.6., 7.7., 7.8., 7.9. un 7.11. apakSpunkta minétajos
dokumentos.
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prakses vaditajs. Tacu cita institicija par Kriteriju prakses apguvei noteikusi stundas,
kas pavaditas praksé, nevis apgiita saturu. Sada pieeja nenodrogina pilnigu informaciju
par to ko persona darijusi un vai ta apguvusi specialitatei visas nepiecieSamas prasmes.

Lidziga probléema starp iestadém konstatéta ari attieciba uz buvspecialistu
profesionalas pilnveides pasakumu t€ému un apjoma sarakstu.

Kompetences noveértésanas procesa LBSBSSI parstavji saskaras ar pretendentu
nepietickamu zinaSanu apjomu atseviSkos profesionalajos jautajumos. LBSBSSI
verte§juma ta iemesls ir nesakartots inzeniera profesijas standarts un lidz ar to ari
profesionalo un visparigo priek§metu apguves proporcija, kas noteikta atseviskam
specialitatém. Tas rada riskus, ka personas pretendé uz biivspecialista patstavigas
prakses ieguiSanu, bet atseviskas jomas S§is personas teor€tiskas zinasanas nav
pietiekamas patstavigam darbam biivniecibas nozaré. LBSBSSI ieskata, jaatgriezas pie
uzraudzitas prakses, kada ta bija noteikta ieprieks - attiecigi 3 un 5 gadi atkariba no
iegiitas izglitibas.

1.2.3. Islaicigo profesionalo pakalpojumu sniedzgji

Gan LBSBSSI, gan LSGUTIS SC ka biitisku ar biivniecibas drosibu saistitu risku
norada to, ka nepastav kontroles mehanismi tadu personu kompetences parbaudei, kas
sniedz 1slaicigo profesiondlo pakalpojumu. Arvalstu specialistu profesionalas
kvalifikacijas atziSanu reglamenté likums “Par reglament&tajam profesijam un
profesionalas kvalifikacijas atziSanu”, ka ari Ministru kabineta noteikumi Nr.
168 “Islaicigu profesionalo pakalpojumu sniegSanas kartiba Latvijas Republika
reglamentéta profesija”. Gadijumos, kad Eiropas Savienibas dalibvalsts pilsonis ar
Eiropas Savieniba iegltu profesionalo kvalifikaciju vélas sniegt Tslaicigus
pakalpojumus Latvija (ierobezota ilguma, apjoma un bieZuma zina), tas nav paklauts
profesionalas kvalifikacijas izvertéSanai. Kompetences parbaudes iestadei vien
jaizsniedz profesionalas kvalifikacijas atziSanas apliecibu konkrétaja darbibas sfera,
pamatojoties uz sanemto deklaraciju.

Tomer, izskatot islaicigo pakalpojumu sniedz€ju deklaracijas, sertific€Sanas
iestades konstatéjusas problémas ar ierakstiem, kas apliecina specialista kompetenci,
(piemé&ram - cita valsti persona var pretendét uz sertifikatu neapgtistot pamatizglitibu
buivnieciba). Tacu sada specialista darbiba Latvija rada nevienlidzigu situaciju ar
vietgjiem specialistiem, kuriem sertifikata iegtiSanai saskana ar normativajiem aktiem
ir nepiecieSama pamatizglitiba (11dz ar to specialas zinasanas) biivnieciba vai saistitaja
inZenierzinatne.

Tadel aktuals ir jautajums par sertific€Sanas iestades tiesibam izvertet specialista
iegiito praktisko pieredzi arvalstis. Aktuals ir ar1 $ada specialista atbildibas jautajums.
Islaicigu pakalpojumu sniegSanas atlauja tiek pieskirta uz vienu gadu, savukart
informacija par profesionalas darbibas parkapumu var tiks sanemta gan Saja laika
perioda, gan péc §1 perioda. No normativajiem aktiem nav skaidrs, kur§ uznemsies
atbildibu par Siem parkapumiem un kada var bt sertificéSanas iestades atbildiba par
arvalstu specialista darbibu.
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1.3. Ekspluatacija nodotas buives tehniska stavokla kontrole, parkapumu
novérsana (patvaliga biivnieciba) un preventivie pasakumi.

1.3.1.Biivju tehniska apsekoSana
Attieciba uz ekspluatacija nodotam buveém ir speéka nosacijums, ka katram buves

ipasniekam, lai aizsargatu sabiedrisko drosibu, jatur sava biive tada stavokli, ka no tas
nevar rasties kaitgjums ne kaiminiem, ne garamgaj€jiem, ne ari tas lietotajiem.

Ja biives 1pasnieks vai valditajs, pretji attiecigas varas pieprasijumam,
nenoverS draudosas briesmas, tad attiecigai iestadei, raugoties p&c apstakliem, biive
jasaved kartiba vai arf pavisam janojauc uz Tpasnieka rékinu.?’

Papildus Civillikuma noteiktajiem biives Tpasnieka pienakumiem, Ministru
kabineta noteikumos Nr.529 “Eku biivnoteikumi”?® publiskas ekas Tpasniekam noteikts
pienakums veikt €kas tehnisko apsekoSanu noteikta laika perioda. Par Sis prasibas
neieveéroSanu planots noteikt administrativo atbildibu biives Ipasniekam, piemérojot
bridinajumu vai naudas sodu.?®

Savukart, attieciba uz dzivojamam majam, pienakums veikt tehnisko
apseko$anu izriet no dzivojamo maju parvaldisanu regul&josiem normativiem aktiem®.
Sods par tehniskas apsekosanas neveikSanu nav paredzg€ts, jo normativajos aktos nav
noteikts periodiskums $adu darbibu veikSanai dzivojamas majas.

Biivniecibu regulgjosas specialajas tiesibu normas nav ieklauts pienakums
noteikta laika perioda apsekot inzenierbuives. Ari komisija, izstradajot priekslikumus
péc Zolitudes tragedijas, koncentrgjusies galvenokart uz risinajumiem par €ku drosibu,
bet nav skatijusi So jautajumu plasak un identific€jusi, ka lidzigus riskus sabiedribas
drosibai var radit arT inZenierbiives. Piemérs $adu risku pastavésanai ir Rigas pasvaldiba
2018./2019.gada konstatéta vairaku tiltu bistamiba (Deglava tilts, VanSu tilta gaj&ju
kapnes nokliiSanai uz un no tilta, satiksmes parvads pie Brasas stacijas Riga).

Ja publisku €ku (neatkarigi no paSuma piederibas) ekspluatacijas uzraudzibu veic
Biivniecibas valsts kontroles birojs, tad attieciba uz tiltiem un ari vairakiem citiem
inzenierbuivju veidiem (piem. infrastruktiira, kas izveidota iedzivotaju atputai - skatu
torni, brivdabas takas, gaj€ju tilti un skatu platformas) nav institticijas, kas kompleksi
parraudzitu to drosibu. Par tiltu dro§ibu masu informacijas lidzeklos ir pausti atskirigi
secinajumi, ta, pieméram, Bilivniecibas valsts kontroles birojs 2018.gada noradija, ka
Vansu tilts un Zemitana tilts ir kritiska stavokli, notiek to deformacija, korozija
dzelzsbetona konstrukcijas un konstattas citas neatbilstibas. Biivniecibas valsts
kontroles biroja eksperti parbaudijusi ari Augusta Deglava tiltu. Masu medijiem
sniegtaja informacija biroja eksperti atzinusi, ka, apsekojot objektu, parliecibu par tilta

27 Civillikuma 1084.pants;

28 Eku biivnoteikumu 191.punkts. Lai ekspluatacijas laika nodroSinatu publiskas €kas atbilstibu
Biivniecibas likuma 9. panta noteiktajam bitiskajam prasibam, ekspluatacija nodotas otras vai tresas
grupas publiskas €kas Tpasnickam ir pienakums veikt €kas tehnisko apsekosanu ne retak ka reizi 10
gados. Ja tehniskas apsekosanas laika konstaté redzamus €kas bojajumus, kas var mazinat €kas stipribu
vai noturibu, Tpasnieks veic nepiecieSamos pasakumus to noveérsanai.
Zhttps://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/5DC678 ASCFA03DAEC2258382002FAFE6?0p
enDocument

30 Dzivojamo maju parvaldisanas likums un uz ta pamata izdotie Ministru kabineta noteikumi nr. 907
“Noteikumi par dzivojamas majas apsekosanu, tehnisko apkopi, kartéjo remontu un energoefektivitates
minimalajam prasibam”;
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droSumu giit nav iesp&jams, nepiecie$ams padzilinats izp&tes materials31. Vienlaikus
Biivniecibas valsts kontroles birojs arT pazinojis, ka ta ieskata Augusta Deglava tilta
ekspluatacija butu japartrauc 11dz ta tehniska stavokla ekspertizes slédzienam32. Tacu
$ada [emuma pienemsSana ir pasvaldibas kompetence.

Rigas domes satiksmes departamenta no kopuma 126 galvaspilsétas tiltiem,
parvadiem, estakadém un tuneliem tikai vienu ir novertgjis ka slikta stavokli esoSu:
parvadu par dzelzcelu pie Brasas stacijas®®. Tas Ipasuma esoo tiltu, parvadu, estakazu
un tunelu tehniska stavokla novertgjumu sk.attela nr.1.

Rigas pasvaldibas tiltu, parvadu, estakazu un tunelu tehniska stavokla noveértgjums

attéls nr.1
m0,79% teicams
m 24,6% labs
1 73,8% apmierinoss

Savukart valsts celu tikla, ievérojot A/S Latvijas valsts celi publiski noradito
informaciju no kopgja objektu skaita (969 objekti) loti slikta stavokli ir nedaudz vairak
ka 12 % objektu. sk. attelu nr.2.

Valsts celu tikla tehniska stavokla apkopojums attéls nr.2

M labs 27%

W apmierinoss 26%
i slikts 34,09%

I |oti slikts 12,10%

31 hitps://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/buvniecibas-kontrolieri-gribetu-slegt-deglava-tiltu-dome-to-
darit-negrasas.a316110/
32 hitp://bvkb.gov.Iv/Iv/inews/lemums-par-deglava-ielas-tilta-ekspluatacijas-aizlieqgumu-ir-pasvaldibas-

kompetence
33 Dati: Latvijas valsts celi un Rigas domes Satiksmes departaments
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Viens no galazinojuma priekslikumiem® paredz&ja, ka Ministru kabinetam
Biivniecibas likumam pakartotajos Ministru kabineta noteikumos ir janosaka kartiba,
kad buivspecialistam, tehniskas apsekosanas laika konstat&jot butiskus trukumus, ir
japazino par to pasvaldibas biivvaldei vai Buvniecibas valsts kontroles birojam (péc
piekritibas), kurs talak kontrolétu pienakuma izpildi.

Saskana ar Ministru kabineta noteikumiem Nr. 337 "Noteikumi par Latvijas
buvnormativu LBN 405-15 "Biivju tehniska apsekoSana"", apsekosanas veic€jam tika
noteikts papildu pienakums iesniegt biivvalde, institiicija, kura pilda buvvaldes
funkcijas vai Biivniecibas likuma noteiktos gadijumos Buvniecibas valsts kontroles
biroja, viena ménesa laika no biives tehniskas apsekoSanas atzinuma sagatavosanas
dienas buves tehniskas apsekoSanas atzinumu, kas parakstits ar droSu elektronisko
parakstu. Tapat noteikumos paredzgéts, ka, konstatéjot biives iesp&amo bistamibu,
apsekotajam augstak minétas iestades jainformé piecu darbdienu laika, nositot
elektronisko pastu ar informaciju par biives adresi un konstatétajiem bojajumiem. Lidz
bridim, kad Bivniecibas informacijas sisttma tiks nodroSinata funkcionalitate,
apsekotajs buves tehniskas apsekoSanas atzinumu elektroniski iesniedz btivvaldei vai
institficijai, kura pilda buvvaldes funkcijas. Savukart, no 2019.gada 1.septembra
tehniskas apsekoSanas atzinumus apsekotdjs sagatavos Biivniecibas informacijas
sisteéma.

2018.gada 13.februara Ministru kabineta noteikumu nr.80 “Grozijumi Ministru
kabineta 2015. gada 30. junija noteikumos Nr. 337 "Noteikumi par Latvijas
blivnormativu LBN 405-15 "Bivju tehniska apsekoSana"" sakotngjas ietekmes
novert€§juma zinojuma (anotacija) noradits, péc tehniskas apsekoSanas atzinuma
veikSanas ne visi €ku pasnieki veic darbibas, lai sakartotu €ku un ta neraditu bistamibu
€kas lietotajiem, tape€c ir nepiecieSams mehanisms, ka buivvaldes un Biivniecibas valsts
kontroles birojs var sanemt informaciju par buvém, kuras tas tehniskas stipribas un
stabilitates mazinasanas del var radit tieSu apdraudéjumu tas lietotaju un treSo personu
dzivibai, veselibai un mantai, lai savas kompetences ietvaros varétu pienemt
Biivniecibas likuma noteiktos 1€mumus un nepiecieSamibas gadijuma veikt to
piespiedu izpildi.

Ieverojot komisijas zinojuma doto uzdevumu un noteikumu sakotngjas ietekmes
novert€juma zinojuma (anotacija) noradito reguléjuma merki un bitibu, PROVIDUS
aptaujaja republikas pilsétu buvvaldes par So nosacijumu izpildi no biivspecialistu
puses un bavvalzu ricibu. Bavvaldém tika Iltgts noradit vai un cik tehniskas
apsekoSanas atzinumi ir sanemti, vai kada no tiem noradits uz biives bistamibu, kadi
lémumi Sai sakara pienemti. Tapat lugts atbildét uz jautajumu, vai paSvaldibas ir
konstatjuSas, ka tehniska apsekoSana bija veikta, tacu atzinums nav nosiitits
atbildigajai institlicijai un kada riciba no buvvaldes sekojusi konstatgjot, ka
biivspecialists (biivkomersants) nav izpildijis no normativajiem aktiem noteikto
pienakumu iesniegt tehniskas apsekoSanas atzinumu biivvaldei noteikta termina.

Atbildes uz uzdotajiem jautajumiem sniegusSas Liepajas, Rigas un Ré&zeknes
buvvaldes, Ventspils biivniecibas administrativa inspekcija un Biivniecibas valsts
kontroles birojs.

3 Komisijas zinojuma 9.4.8.punkts, vietne http://zolitude.saeima.lv/galazinojums-un-ta-izvertejums.
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No sniegtajam atbildéem var secinat, ka biivvaldés tehniskie atzinumi

galvenokart tiek sniegti _kopa ar biivniecibas ieceres dokumentaciju, ja
biivniecibas iecerei $adu tehnisko atzinumu sagatavo$anu paredz normativie akti.
Tas, savukart, nozimé, ka biuivspecialisti neievéro pienakumu iesniegt tehniskas
apsekosanas atzinumu normativajos aktos noteikta termina (viena ménesa laika
no biives tehniskas apseko$anas atzinuma sagatavoSanas dienas®) un biivvaldes
par tehniskas apsekoS$anas veik§anu €ka nav informétas lidz pat bridim, kad tiek
sagatavota biivniecibas ieceres dokumentacija.

Lidz ar to var secinat, ka buivvalzu riciba nav informacijas (uzskaites) par
gadijumiem, kad tehniska apsekoSana ir veikta, bet tehniskas apsekoSanas atzinums nav
nositits buvvaldei.

Lidzigi ka konstatéts 1.1.nodala attieciba uz BIS sisteémas nepiecieSamajiem
uzlabojumiem biivdarbu uzraudzibas un kontroles joma, ari ekspluatacija nodoto
publisko ku tehniskas apsekoSanas kontroles joma BIS sisteéma biitu uzlabojama,
ievieSot tadu funkcionalitati, kas atgadina par publiskas €kas tehniskas apsekoSanas
termina tuvosanos un nodroSinatu atbalstu §1 pienakuma izpildes kontrole atbildigajai
institiicijai un publiskas &kas Ipasnickam. ¢

1.3.2. Patvaliga biivnieciba
Patvaliga buvnieciba var butiski ietekmét blives drosibu gan, ja ta veikta

biivdarbu laika gan ari tad, ja ta veikta péc tam, kad buve nodota ekspluatacija.
Normativajos aktos nav veiktas izmainas, kas grozitu kops 2014.gada 1.oktobra (kad
stajas speka Biuvniecibas likums) noteikto reguléjumu attieciba uz patvaligas
biivniecibas jédzienu un saturu. Saskana ar Bivniecibas likuma 18.panta otro dalu,
buvdarbi, kas uzsakti vai tiek veikti bez bivniecibas ieceres dokumentacijas, akceptetas
apliecinajuma kartes vai akceptéta paskaidrojuma raksta, bez biivatlaujas vai pirms tam,
kad izdarita atzime par attiecigo nosacijumu izpildi, gadijumos, kad attiecigie lémumi
saskana ar normativajiem aktiem ir nepiecieSami, ka arl biivdarbi, kas neatbilst
buvprojektam un normativo aktu prasibam, ir kvalificEjami ka patvaliga biivnieciba.
Patvaliga buvnieciba ir art biives vai tas dalas ekspluatacija neatbilstoSi projektetajam
lietoSanas veidam vai biivdarbi, kas uzsakti bez attiecigas projekta dokumentacijas, ja
tada nepiecieSsama saskana ar normativajiem aktiem®’.

Tadu bitiskas izmainas iecerdtas administrativo sodu sistéma.®® Pienemot
lémumu par nozaru sodu ieklausanu specialajos likumos un atsakoties no sodu sastavu
reguléjuma Administrativo parkapumu kodeksa, atbildigas institlicijas parverté gan
sodu sastavus, gan naudas sodu apmérus par parkapumiem. Biivniecibas joma turpmak
atbildiba par parkapumiem tiks noteikta Biivniecibas likuma. Saskana ar likumprojektu

3 Ministru kabineta 2015. gada 30. janija noteikumos Nr. 337 "Noteikumi par Latvijas bivnormativu
LBN 405-15 "Bavju tehniska apsekosana" 6.punkts.

36No 8000 Buvniecibas valsts kontroles biroja (BVKB) piekrittbad esoso &ku ipasniekiem, kuriem éku
tehniska apsekosana javeic lidz 1.oktobrim, atzinumus par So apsekosanu BVKB ir iesniegusi 309 éku
Tpasnieku. https://abc.lv/raksts/bvkb-no-8000-eku-ipasniekiem-tehniskas-apsekosanas-atzinumus-
iesniegusi-nedaudz-vairak-par-200 ;

37 Biivniecibas likuma 18.panta otra dala;

38 2013.gada 22. janvarT Ministru kabinets ir apstiprinajis (prot.Nr.5 30§) Administrativo sodu sistémas
attistibas koncepciju.
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“Grozijumi Biivniecibas likuma” nr.197/Lp13*® sodi par patvaligu biivniecibu ir
diferencéti, sasaistot atbildibas smagumu ar to kada procesa (biivnieciba pamatojoties
uz biivatlauju, apliecinajuma karti, paskaidrojuma rakstu) un kada stadija konstatets
parkapums (biivdarbi veikti pirms ieceres akcepta, péc atzimes izdariSanas par
projekteésanas nosacijumu izpildes, tacu neizpildot biivdarbu uzsakSanas nosacijumus).

Atbildiba paredzéta ar1 par tadu patvaligas buivniecibas veidu ka biives vai tas
dalas ekspluatacija neatbilstoSi projektetajam lietoSanas veidam. Soda apmeérs Saja
gadfjuma diferencéts, sasaistot personas atbildibu ar to, kuras grupas buivé attieciga
patvaliga darbiba ir konstateta.

Lai arT sodiem piemit gan preventiva, gan sodosa funkcija, maksimalais sodu

apmeérs par vairumu patvaligas biivniecibas parkapumu juridiskajam personam
ir_butiski _samazinats, salidzinot ar spéka esoSaja Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa. Bez tam, atSkiriba no spéka esosa regul€juma, turpmak
juridiskam personam nebis noteikta minimala soda robeZa. Tas nozimé, ka par jebkura

objekta patvaligas biivniecibas gadijumu minimalais sods turpmak juridiskai personai
bis Administrativas atbildibas likuma noteiktas divas naudas soda vienibas, jeb desmit
eiro, 11dz§ingjo septinsimt eiro vieta®.

Administrativa atbildiba (salidzinos$a tabula nr.3)

Latvijas Administrativo parkapumu
kodekss

Biivniecibas likums
(stasies speka vienlaikus
Administrativas atbildibas likumu -

2020.gada 1.janvaris).

ar

152.pants
Par buives patvaligu buvniecibu —
uzlieck naudas sodu fiziskajam

personam no simt ¢etrdesmit 11dz tukstos
cetrsimt euro, bet juridiskajam personam
— no septinsimt lidz septintikstos simt
euro.

25. pants. Administrativa atbildiba par
patvaligu biivniecibu

(1) Par biivdarbiem, kas uzsakti vai veikti
uz zemes gabala, buivé vai tas dala:

1) ja paskaidrojuma raksta nav izdarita
atzime par buvdarbu  uzsakSanas
nosacijumu izpildi, pieméro bridinajumu
vai naudas sodu fiziskajai personai lidz
piecpadsmit naudas soda vienibam, bet
juridiskajai personai — Iidz divdesmit
naudas soda vienibam;

2) ja apliecinajuma kart€ nav izdarita
atzime par buvdarbu  uzsakSanas
nosactjumu izpildi, pieméro bridinajumu
vai naudas sodu fiziskajai personai Iidz
divdesmit piecam naudas soda vienibam,
bet juridiskajai  personai lidz
trisdesmit piecam naudas soda vienibam;

3nttps://titania.saeima.lv/L1VS13/saeimalivs13.nsf/0/5DC678 ASCFA03DAEC2258382002FAFE6?0p

enDocument

40 Administrativas atbildibas likuma 16.panta tre3a dala.
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3) ja biivatlauja nav izdarita atzime par
biivdarbu uzsaksanas nosactjumu izpildi,
pieméro bridinajumu vai naudas sodu
fiziskajai personai Iidz piecdesmit
piecam naudas soda vienibam, bet
juridiskajai personai — lidz seSdesmit
piecam naudas soda vienibam;

4) ja biivatlauja nav izdarita atzime par
projektéSanas  nosacljumu  izpildi,
piem&ro bridinajumu vai naudas sodu
fiziskajai personai lidz Cetrsimt naudas
soda vienibam, bet juridiskajai personai
— lidz piecsimt naudas soda vienibam,;
5) bez paskaidrojuma raksta, bez
apliecinajuma kartes vai bez buvatlaujas
gadijumos, kad ta ir nepiecieSama,
piem&ro bridinajumu vai naudas sodu
fiziskajai personai lidz Cetrsimt naudas
soda vienibam, bet juridiskajai personai —
lidz Cetrtiksto$ naudas soda vienibam.
(2) Par buvdarbu veiksanu ar atkapém no
biivniecibas ieceres dokumentacijas, ja
izmainas biivniecibas ieceres
dokumentacija nav saskanotas Saja
likuma noteiktaja kartiba un konstatétas
atkapes no:

1) paskaidrojuma raksta, pieméro
bridingjumu vai naudas sodu fiziskajai
personai lidz divdesmit piecam naudas
soda vienibam, bet juridiskajai personai
— Iidz trisdesmit piecam naudas soda
vienibam;

2) apliecingjuma  kartes, pieméro
bridinajumu vai naudas sodu fiziskajai
personai lidz piecdesmit piecam naudas
soda vienibam, bet juridiskajai personai
— lidz seSdesmit piecam naudas soda
vienibam;

3) biivprojekta, pieméro bridinajumu vai
naudas sodu fiziskajai personai Iidz
Cetrsimt naudas soda vienibam, bet
juridiskajai personai — lidz piecsimt
naudas soda vientbam.
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(3) Par buves vai tas dalas ekspluataciju
neatbilstos§i  projekttajam lietoSanas
veidam, ja ta ir:

1) pirmas grupas biive vai tas dala,
pieméro bridinajumu vai naudas sodu
fiziskajai personai lidz piecam naudas
soda vienibam, bet juridiskajai personai
— Iidz piecpadsmit naudas soda
vienibam;

2) otras grupas biive vai tas dala, pieméro
bridinajumu vai naudas sodu fiziskajai
personai lidz Cetrsimt naudas soda
vienibam, bet juridiskajai personai —
lidz tuksto$ naudas soda vienibam;

3) tresas grupas buve vai tas dala,
piem&ro bridinajumu vai naudas sodu
fiziskajai personai lidz Cetrsimt naudas
soda vienibam, bet juridiskajai personai
— lidz divtukstos naudas soda vienibam.

Ka jau noradits 1.1.nodala, buvvalde vai institiicija, kura pilda buvvaldes

funkcijas, var veikt administrativo parkapumu procesu, neizmantojot buvniecibas
informacijas sist€ému. Tadgjadi ievérojama apjoma uzraudzibas process ar1 turpmak tiks

veikts arpus sistémas. Savukart, par tiem

parkapumiem (tai skaita biivniecibu ar

atkapem no biivniecibas ieceres dokumentiem vai neieveérojot normativo aktu prasibas),

ko konstaté biivinspektors biivdarbu proce

sa uzraudzibas ietvaros, informacija tiek

ievadita BIS sistéma, ta¢u nav pieejama kompetences parbaudes iestadem*, kuras

uzrauga buspecialistu patstavigo praksi

un kuru pienakumos ietilpst ne tikai

buvspecialistu darbibas atbilstibas uzraudziba, bet ari profesionalas pilnveides

vajadzibu apzinaSana.

41 hitp://www.Irvk.gov.lv/uploads/reviziju-zinojumi/2017/2.4.1-

23_2017/Revizijas_zinojums_05dec2018.pdf 57.lpp
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Il Tiesu prakse par droSu un kvalitativu biivniecibu

Izp€tot publiski pieejamos tiesu nolémumus biivniecibas lietas, secinams, ka
tiesvedibas procesos galvenokart risinati stridi par patvaligo biivniecibu (Buvniecibas
likuma 18.pants). Ka jau secinats iepriek$¢jas nodalas, darbibas, kas veiktas patvaligi,
var ietekmét buives drosibu gan tad, ja §1 patvaliga darbiba ir veikta biivdarbu laika, gan
arT tad, ja attieciga darbiba tiek veikta ekspluatacija nodota eka.

Tacu bistamibu var radit ne tikai patvaligi veiktas darbibas, bet arT bezdarbiba,
kuras rezultata eka vairs neatbilst batiskajam tai izvirzitajam prasibam un var radit
draudus sabiedribai. Bives ekspluatacijas uzraudzibas ietvaros veicamas darbibas
noteiktas Bivniecibas likuma 21.panta. Saskana ar minéta panta piekto dalu,
btvinspektoram, uzradot darba apliecibu un augstakas amatpersonas pilnvarojumu, ir
tiesibas apmeklét fiziskajam un juridiskajam personam piederosas vai to lietoSana
eso$as biives un atseviskas telpas, lai kontrol&tu ekspluatacijas atbilstibu normativajiem
aktiem, tai skaita patvaligas buvniecibas esamibu un biives droSumu.

Lai raksturotu situaciju ar biivju droSumu Rigas pilséta, janorada, ka saskana ar

Rigas domes IpaSuma departamenta apkopoto informaciju, galvaspilséta graustu
saraksta ieklauti 1287 objekti, no kuriem 1207 ir privatipasums, bet 67 pieder valstij
vai pa§valdibai.*? Lai novérstu nekustama Ipaguma objektu bistamibu un apdraud&jumu
cilvéku drosibai, ka arT Rigas pilsétvides degradaciju, kops 2014. gada sagatavoti 106
Rigas domes un Rigas domes Ipasuma departamenta lémumi par nekustama IpaSuma
objektu piespiedu sakartoSanu (nojaukSanu):
2014. gada — 22 1émumi,
2015. gada — 20 lemumi,
2016. gada — 19 lémumi,
2017. gada — 16 1émumi,
2018. gada — 29.%

Saskana ar pieejamo informaciju** Liepaja vidi degradgjosu, sagruvusu, cilvéka
drosibu apdraudosu biivju saraksta ieklautas 229 biives.*® Ventspils pilséta ar Ventspils
pilsétas domes I€émumiem vidi degrad€josas un cilvéku drosibu apdraudosas biives
statuss noteikts 67 biivém 28 Tpasumos.*® Ari Liepaja un Ventspill pasvaldiba
atseviSkos gadijumos veikusi piespiedu sakartoSanu péc tam piedzenot izdevumus par
$tm darbibam no buivju 1paSniekiem.

Lai noskirtu uzraudzibas procesus un amatpersonu tiesibas un pienakumus tajos,
Augstakas tiesas Administrativo lietu departaments pieversies Buvniecibas likuma
18.panta un 21.panta interpretacijai.

42 https://grausti.riga.lv/objekti/page/65/

43 https://www.riga.lv/Iv/news/pasvaldiba-plano-saukt-graustu-ipasniekus-pie-
kriminalatbildibas?15649

4 piezime: preciza informacija par vidi degrad&josu objektu skaitu Rézekng, Daugavypili, Jelgava,
Valmiera pasvaldibu interneta vietn€s nav pieejama

4 https://faili.liepaja.lv/Dokumenti/Dokumentu-biblioteka/Parskati-publikacijas-
zinojumi/vidi_degradejoso_buvju_registrs 03 04 2019.pdf

46 https://www.ventspils.Iv/lat/pilseta/124750-darbs-ar-vidi-degradejosam-un-cilveku-drosibu-
apdraudosam-buvem?&&
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Ka noradits Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu
departamenta 1émuma, Bavniecibas likuma 18.pants ir attiecinams arT uz gadijumiem,
kad patvaliga biivnieciba tiek konstatéta nevis buvdarbu procesa, bet vélak — jau
nelegali uzbuvetas (vai ekspluatacija nenodotas) biives ekspluatacijas laika.

Sados gadfjumos likumdevéjs ir pieskiris kompetenci bavinspektoram,
konstatgjot patvaligas biivniecibas faktu, apturét turpmakas darbibas $ada buve.
Tadgjadi Biivniecibas likuma 18.panta paredzetais buivinspektora atzinums var ietvert
gan patvaligas buvniecibas konstatg§jumu, gan ari [@mumu par ricibu (norma —
aizliegumu turpinat buvniecibu) lidz biivvaldes lémuma par iepriek$gja stavokla
atjaunoSanu vai biivniecibas turpinasanas atlauju pienemsanai.

Biivniecibas likuma 21.pants nosaka buvinspektora pilnvaras, kontrolgjot
ekspluatacija pienemtas biives droSumu, sastadit atzinumu, un biivvaldes kompetenci
uz ta pamata, pienemt lémumu - arT par biives ekspluatacijas aizliegumu.*’

Saskana ar Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta nolémumu,
lémuma par patvaligas biivniecibas noveérSanu primarais merkis ir noverst prettiesiskas
situacijas pastavéSanu. Tadejadi $a lémuma pienemsSana pati par sevi ir saistama ar
konkréta patvaligas biivniecibas objekta sakartosanu, nevis vainigas personas sodiSanu.
Nekustama 1pasuma Tpasnieks ir persona, kuras ekskluziva vara ir lemt par sava
Ipasuma izmanto$anu, uzturéSanu un attiecigi art apbiivi. Vienlaikus Iidzas nekustama
Ipasuma Tpasnieka tiestbam pastav arT pienakums atbildét par TpaSuma izmantoSanas
(tostarp, apbiuives) atbilstibu tiesibu normu prasibam. Tapéc parasti tie$i nekustama
IpaSuma Tpasnieks uzskatams par personu, kuras uzdevums ir noverst tas ipaSuma esosu
patvaligu biivniecibu. *8

Gadijumos, kad konstatéta biives bistamiba, bet tas 1pasnieks vilcinas pildit ar
kompetentas iestades Iémumu uzlikto pienakumu, bves sakartoSanu vai nojauksanu ir
tiesiga veikt pasvaldiba*. Konstatgjot, ka biive sava tehniska stavokla del ir kluvusi
bistama, pasvaldibai ir jareagé un japienem lémums, ar kuru biives Tpasniekam tiek
uzdots biives sakartot (sliktakaja gadijuma — nojaukt). Pienakums valsts parvaldei,
tostarp pasvaldibai, novérst apdraudéjumu, izriet no Latvijas Republikas Satversmé
nostiprinatajam tiesibam uz dzivibu un veselibu. Ne l€émuma apstridéSana vai
parsiidzésana, ne ar ta tiilitgja neizpildiSana no biives ipasnieka puses nevar bt Skérslis
paSuma sakarto$anai, lai novérstu apdraudgjumu.®® Konstat&jums par to, ka biives
atzistamas par bistamam, var biit pamats So buvju TpaSniekam piemérot paaugstinatu
nekustama TpaSuma nodokla likmi.

47 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2016.gada 19 jilija
LEMUMS Lieta Nr.6-700061-16/19 (SKA-1056/2016).

“8 Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2019.gada 26.aprila SPRIEDUMS Lieta
Nr. A420139316, (SKA-262/2019)

4 Vienota informacija par kop&o degradéto biivju skaitu, kuras paSvaldibas piespiedu karta ir
sakartojuSas nav pieejama, tacu ik gadu pasvaldibas (Ventspils, Valmiera, R€zekne) zino par atseviskiem
gadijumiem, kad tas nojaukusas bistamus objektus piespiedu karta p&c tam piedzenot izdevumus par
minétajam darbibam no buvju Ipasniekiem. Savukart informacija par objektiem Rigas pilseta, kuru
sakarto$ana nodota piespiedu izpildei pieejama Seit: https://grausti.riga.lv/lemumi/.

%0 Latvijas Republikas Augstdkas tiesas Administrativo lietu departamenta 2016.gada 3.maija
LEMUMS lieta Nr.A420358614 (SKA-849/2016).
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Attieciba uz subjektu, kur§ var ierosinat parbaudit biives droSumu, secinams, ka
tiesibas pieprasit minéto darbibu veikSanu ir jebkurai personai, kuras paSas vai tas
nekustama TpaSuma apdraud@jumu bistama biive rada vai varétu radit.

Ka jau noradits 1.3.1.apaksnodala, €kam noteiktos gadijumos un terminos javeic
tehniska apsekosana. To, piem€ram, dzivojamas majas organizé attiecigds majas
parvaldnieks, tadejadi biives bistamibas konstat€Sana var notikt arl pamatojoties uz
tehniskas apsekosSanas atzinumu, kuru pasttijusi dzivojamas majas ipasnieka pilnvarota
persona, vai persona, kas parvalda maju uz likuma pamata. Neatkarigi no personas, kura
tehniskas apsekoSanas organizéSanu veica, pienakums nekav€joties partraukt €kas
ekspluataciju Iidz bistamibas novérSanai uzlikts &kas kopipasniekiem. Tapat
kopipasniekiem uzdots veikt €kas konservaciju, normativajos aktos noteiktaja kartiba
izstradajot un iesniedzot biivvalde atbilstodu biivniecibas dokumentaciju.®*

51 Administrativa apgabaltiesas 2019.gada 12.aprila spriedums lieta Nr.A420159617
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Il Priekslikumi normativo aktu pilnveidoSanai

P&éc Zolitude notikusas tragédijas Saeima un valdiba radija tadu buvniecibas
procesa reguléjumu, kas stingri noteica biivniecibas ieceres realizacijas gaitu, lidz
minimumam samazinot pasititaja iesp&ju atkapties no sakotngjas ieceres (piem. tadas
pozicijas ka biives novietojums un apjoms). Ari biivspecialistu kompetences
novertésanas jautajumi tika risinati vienveidigi, visas biitiska prasibas nosakot Ministru
kabineta noteikumos.

Tomér pakapeniski Sis stingrais kurss tick mikstinats. Ekonomikas ministrija
izstrada arvien jaunus grozijumus normativajos aktos, kas samazina Iidz §im noteiktas
prasibas biivniecibas procesa dalibniekiem un izslédz no publiskas sektora atbildibas
kontroli par procesa kvalitativu norisi, Sakot no projekta dokumentacijas pasiitiSanas un
beidzot ar objekta nodoSanu ekspluatacija. Par prioritati tiek izvirzita l€mumu
pienemsSanas paatrinasana un administrativa sloga mazinasana. Tas nenoliedzami ir
atbalstams mérkis uznéméjdarbibas konkurences veicinasanai un labvéligas biznesa
vides radi$anai, tau ne visos gadijumos So mérki ir sapratigi sasniegt atsakoties no lidz
S$im ieviestajam prasibam un kontroles mehanismiem.

PROVIDUS norada, ka administrativo prasibu_mazinasana un lémumu
pienemsanas terminu saisinasana var notikt tikai tad, kad biivniecibas nozare biis
tam gatava un sabiedriba varés palauties, ka biivniecibas process notiek
kvalitativi. leprieks€jas nodalas ietverta analize lauj secinat, ka Ekonomikas ministrijai
pagaidam nav jamazina buvniecibas droSibas prasibas, bet gan ir jaturpina darbs pie
normativo aktu pilnveidoSanas ar mérki uzlabot biivju droSumu un kvalitati.

PROVIDUS ieskata, lai veicinatu biivju droSumu un kvalitati, normativajos aktos
un/vai standartos nepiecieSams:

1) Definét lietoSanas droSuma saturu, jo biives lictoSanas droSums ir viena
no Biivniecibas likuma noteiktajam biitiskam prasibam biivei, tacu tas
saturs normativajos aktos nav detalizeti noteikts, [idz ar to neskaidrs gan
buivspecialistam gan kontrolgjosam iestadém,;

2) Pilnveidot biivspecialistu kompetenCes novértéSanas sistemu, lai
kompetences parbaudes iestades var efektivi parliecinaties, ka persona,
kas pretend€ uz patstavigas prakses tiesibam, ir apguvusi praktiska darba
pieredzes programma noteikto praktisko pieredzi un tas iegtitas prasmes
lauj sniegt kvalitativu pakalpojumu biivniecibas procesa®?. Izvertét
iesp&ju pieskirt patstavigas prakses tiesibas biivspecialistam (iznemot
Arhitekta profesija) pakapeniski (vispirms pirmas un otras grupas biives,
bet p&c noteikta patstavigas prakses perioda ari tresas grupas biives);

3) Ieviest nosacljumus par Tslaiciga pakalpojumu sniedzéja
kompetences parbaudi, balstoties uz prakses piemériem citas Eiropas
Savienibas dalibvalstis, kur tiek vértéta Latvijas buvspecialistu
kompetence sniedzot 1slaicigu pakalpojumu;

%2 Tai skaita noteikt biivspecialistam — uzraudzitas prakses vaditdjam izvirzamas prasmes un
kompetences (tai skaita pieredzi);
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4)

5)

6)

Pilnveidot elektronisko vidi - Biivniecibas informacijas sistému, kura
tick nodroSinata informacijas aprite starp biivniecibas procesa
dalibniekiem un uzturéti bivniecibas procesam nepiecieSamie registri, lai
nodrosinatu efektivu informacijas apmainu, lémumu pienemsanu un risku
identificéSanu, ka ari informacijas pieejamibu sabiedribai. Tas ir
izdarams, izveidojot saskartnes starp dazadam sisteémas sadalam (registri,
buvvalzu dokumentétie procesi, biivlaukumos dokumentétie procesi,
kompetences novertésanas iestazu ieraksti), izveidojot buives lietu ne tikai
buvniecibas procesam, bet ari €kam, kuras veikts un biivvaldei nosutits
tehniskais apsekojums, nodro$inot §1 apsekojuma informacijas nosiitisSanu
Valsts zemes dienestam, bet - attieciba uz dzivojamam majam - $is
informacijas pieejamibu ar1 jebkurai personai, kas vélas noskaidrot €kas
tehnisko stavokli. Tapat sisteéma ir janodroSina administrativa parkapuma
liectu veSana, to atspoguloSana buves lieta, ka arl sasaiste ar
buvspecialistu/bivkomerantu registru;

Saglabat biivvalzu pienakumu planot biivlaukumu parbaudes,
nosakot, ka parbaudes jabalsta riska novértéjuma un parbauzu rezultati
jaizmanto buvniecibas procesa risku identific€Sanai, sekmgjot terminos
un proceduras vienveidigu biivvalzu pieeju biivniecibas uzraudzibas
procesiem valsti kopuma. Tas, savukart, nodroSinatu atbildigajai
ministrijai informaciju ex-post noveért§jumam gan par normativo aktu
piem&roSanas, gan par sisttmas darbibas jautajumiem un veicinatu
argumentos balstitu priekSlikumu sagatavoSanu normativo aktu
pilnveidosanai;

Pirms jaunu un batisku izmainu veikSanas, pieméram, klusé$anas -
piekriSana principa ieviesanas blivnieciba (saskana ar So principu atlauja
ir izsniegta ar noklus€jumu, ja normativaja akta noteiktaja termina
atbildiga iestade nepienem un nepazino savu lémumu par atlaujas
pieskirSanu vai atteikumu to pieskirt), atteikSanas no ekspertizes atsevisku
buvdarbu veikSanai tresas grupas buves, ir nepiecieSams sagatavot

izvertejumu ka planotas izmainas uzlabos biivniecibas procesu, ka art
detaliz€tu ieguvumu un risku novértéjumu par ta ietekmi uz biivniecibas
procesa un biivju drosibu.

PROVIDUS aicina par biivniecibas nozari atbildigo ministriju, pirms
turpmaku atseviSku normativo aktu groziSanas, izstradat biivniecibas nozares
attistibas planoSanas dokumentu, kura kompleksi tiktu apskatiti mérki un
virzieni, kurus ministrija ieceréjusi veikt buivniecibas nozares sakartoSanai un
uznémgéjdarbibas vides uzlabo3anai. Sada kompleksa pieeja lautu izsekot tam vai,
mazinot prasibas un atsakoties no uzraudzibas ko veic publiskas personas, ir Citi
mehanismi kvalitates nodroSinasanai.
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