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LikumdosSanas iniciativu izskatiSanas un Saeimas iecelamo” valsts amatpersonu
iecelSanas monitoringa metodologija

Projekts , Valsts sagrabsanas pazimju analize”

1. lzlases veidoSana

LikumdoSanas iniciativu un amatpersonu amata iecelSanas monitorésanas pirmais solis ir tai
nepiecieSamas gadijumu izlases izveidoSana. Monitoringam pieejamo resursu ierobeZzojuma dé| tas
neaptver visus Saeimas |emumus un deputatu darbibas, pieméram, |emumus veidot parlamentaras
izmeklésanas komisijas vai deputatu pieprasijumu izskatiSanu. Monitoréjamas vienibas ir
likumprojekti un amatpersonu iecelSanas.

Attiectba uz valsts amatpersonu iecelSanu monitorings aptver visu Saeimas iecelamo valsts
amatpersonu gadijumus (tai skaita uzticibas izteikSanu Ministru kabineta locekliem). Lemumu par
iecelSanu / parcelsanu pilsétas (rajona) tiesu un apgabaltiesu tiesneSu amatos ieklauj monitoringa
atseviski tikai tad, ja ar to saistitas korupcijas konteksta svarigas pretrunas (pieméram, politiki
kritizéjusi kandidata darbibu saistiba ar politiski sensitivu lietu izskatiSanu vai ari publiski paustas
bazas par kandidata reputaciju).

Attieclba uz likumdoSanas iniciativam izlase tiks veidota, nemot par pamatu aktualos
likumprojektus Saeimas likumdosSanas datu baze. Monitoringa sakotnéja izlasé tiek ieklauti:

e Visi izlases kritérijiem atbilstoSie likumprojekti, kuri izlases veidoSanas laika ir iesniegti
Saeimai un kuri vél nav pienemti 2. lasijum3;

e Likumprojekti, kuri parastaja likumdoSanas kartiba atrodas starp 2. un 3. lasijumu, ja
papildus atbilstibai izvirzitajiem kritérijiem projekta TstenoSanas grupa (projekta istenosana
iesaistitie Providus un Delna darbinieki) ir vienosanas, ka korupcijas risks saistiba ar konkréto
iniciativu ir Tpasi augsts un/vai ta saistita ar 10 jaunajai Saeimai izvirzitajiem uzdevumiem.?

Izlasé ieklaujama vieniba ir likumprojekts saskana ar Saeimas likumdoSanas datu bazi. Tacu
likumprojekts var tikt ieklauts arT tad, ja atbilstiba izlases kritérijiem izpauzas tikai saistiba ar
konkrétu likumprojektam iesniegtu priekslikumu.

! Saja dokumenta ar jédzienu iecel$ana tiek saprasta arf apstiprinasana.
>10 svarigakie darbi labakai un godigakai Latvijai, PROVIDUS un Delna, 2014.gads.




Projekta pétnieks sagatavoto sakotnéjo izlasi (ieklaujot iniciativas, kuru atbilstiba kritérijiem ir
neskaidra) iesniedz projekta istenosanas grupai, uzklausa grupas dalibnieku viedoklus par iniciativu
ieklausanu izlasé un vienojas par galigo izlasi. Pirmas monitoréjamo iniciativu izlases apstiprinasana
notiek 2015. gada oktobra otraja puseé.

Nemot véra to, ka nav iespéjams paredzét visus projekta TstenoSanas laika izskatamos |[emumus,
izlase tiks regulari papildinata, proti, aptuveni ik péc 2-3 ménesiem. Pirma izlases papildinasana ir
planota 2016. gada janvari. Izlases papildinajums ietvers:

e Visus likumprojektus, kuri iesniegti Saeima kops ieprieks€jas izlases apstiprinasanas un kuri
atbilst izlases kritérijiem neatkarigi no to izskatiSanas stadijas likumdoSanas procesa;

o Agrakus likumprojektus, kuri netika ieklauti iepriek$éja izlasé, ja tiem iesniegti jauni
priekslikumi, kas atbilst izvirzitajiem kritérijiem, un projekta TstenoSanas grupa ir vienosanas,
ka korupcijas risks saistiba ar konkréto priekslikumu ir pasi augsts un/vai tas saistits ar 10
jaunajai Saeimai izvirzitajiem uzdevumiem.

Lai mazinatu risku, ka izlases veidosana netiek pamanita kada likumprojekta vai atseviska
priekslikuma atbilstiba izlases kritérijiem, monitoringa veikSanas laika Saeimas deputati, socialo
tiklu lietotaji un citi interesenti tiks aicinati iesttit ierosinajumus konkrétu valsts sagrabsanas risku
zina nozimigu likumprojektu ieklausanai izlaseé.

Iniciativas atbilstiba kadam no izlases kritérijiem neliecina par valsts sagrabsanas klatbatni. Kritériji
aptver iniciativas, kuras valsts sagrabsana visticamak izpaustos, ja likumdevéjs blitu korumpéts.
Izlasé tiek ieklautas likumdoSanas iniciativas saskana ar sekojoSiem kritérijiem:

o Iniciativas, kas atvieglo vai uzliek nastas uznémeéju darbibai, pieméram:
o iniciativas, kas uzliek nopietnu nastu atseviskam prec¢u un pakalpojumu grupam vai
uznémeéjdarbibas sektoriem, pieméram, ar nodoklu vai nodevu palidzibu,
o nodoklu vai nodevu atvieglojumi atseviskam precu vai pakalpojumu grupam vai
uznémeéjdarbibas sektoriem,
o jauni pienakumi vai atbrivoSana no pienakumiem konkrétam uznéméjdarbibas
nozarém.

Lémumu pienéméji ar Sada veida iniciativu palidzibu varétu méginat radit normativo requléjumu,
kas ir ipasi labveéligs konkrétiem politisko partiju sponsoriem vai citu sléptu ekonomisku labumu
sniedzéjiem no Siem sektoriem vai ari nelabvéligs to konkurentiem.

= |niciativas, kuras ietekmé uznémeéjdarbibas sektorus, kuros Skietami darbojas lielakie
politisko partiju sponsori.

Sadu iniciativu ierosinasand un izskati$ana var izpausties klientelisms, kas vérsts uz to, lai palielinatu
atsevisku sektora spélétaju konkurétspéju. Lai noteiktu Sos uznéméjdarbibas sektorus, tiks
caurskatitas pétnieciskas Zurnalistikas publikacijas par laiku kops 2014. gada (12. Saeimas vélésanu
gada), publiski pieejamie dati par lielakajiem ziedojumiem un zinas par ziedotdju iespéjamo saistibu



ar konkrétiem sektoriem. Monitoringam sakoties, bis sagatavots attiecigo uznéméjdarbibas sektoru
saraksts, kurs ietvers ari norades uz partijam, kuras saskana ar publikdcijam sponsoréjusi attiecigo
sektoru parstaviji.

= [|niciativas, kas saistitas ar specialu resursu pieskirSanu, pieméram:
o apmaksatu  sabiedrisku  funkciju nodoSana vai delegéSana  privatam
organizacijam/uznémumiem;
budZeta pieSkirumi konkrétiem privata sektora daltbniekiem;
budZeta grozijumi, kuri paredz papildu pieskirumus konkrétiem privata sektora
dalibniekiem.

Sada veida iniciativas (papildus riskiem, kas saistiti ar resursu pardali pasu par sevi) bitu derigi
ieklaut izlasé ta iemesla dél, ka to specialais un arpuskartas raksturs varétu novest pie probléemam
ar procesa uzraudzibu un atbildigumu. Pastav uzskats, ka sada veida iniciativas, kad tas ir saistitas
ar valsts sagrabsanu, biezak manamas apstaklos, kur politiska sistéma ir relativi stabila un nav
novérojams liels mainigums likumdevéja parstavétajas politiskajas partijas,’ka tas ir arf Latvijas
gadijuma, ciktal ir runa par valdoso koaliciju.

= [|niciativas, kas butiski ietekmé publiskas institiicijas un tadus to funkcionésanas aspektus,
kuri ietekmé korupcijas novérsanu un apkarosanu, pieméram:
o KNAB likuma grozijumi;
o Policijas, Valsts kontroles un citu institlciju pilnvaras tiesi vai netiesi rikoties
iespéjamas korupcijas gadijumos.

Varétu skist sameéra intuitivi, ka gadijuma, ja notikusi valsts sagrabsana, ta varétu izpausties ari
tada forma, kura tiktu méginats atbrivoties no potenciali neleditimus spélétdjus ierobeZojoSiem
institucionaliem faktoriem. Tapat gadijumos, kur Sadi uzticami institucionali faktori neeksisté,
nelegitimie spélétaji varétu censties nepielaut tadu izveido$anos.’

= |niciativas, kas bdltiska veida ietekmé publisku institiciju neitralu funkcionésanu,
pieméram:
o amatpersonu atlasi un iecel3anu,
o iestazu un amatpersonu uzraudzibu un atbildibu.

Lai gan valsts sagrabsanas apstaklos léemumu pienéméji valsts likumdevéja var kalpot par
instrumentu atsevisku nelegitimu spélétaju interesu virzisana, ST nav vieniga institdcija, kura var Sim
meérkim tikt izmantota. Kontrole par amatpersonu iecelSanu un uzraudzibu var kalpot par lidzekli
citu valsts iest@zu un institiciju paklausanai nelegitimajam interesém.

= |niciativas, kas saistitas ar valsts institliciju atklatibas palielinasanu vai samazinasanu (gan
visparigas normas, gan normas, kas attiecas uz konkrétam institdicijam).

® Grzymala-Busse, A.: Beyond Clientelism Incumbent State Capture and State Formation (SAGE 2008).
* Jabbra, J., Caiden, G.E., Dwivedi, O.P.: Where Corruption Lives Kumarian Press 2001 (86.-89.1pp.).
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lemesli, kapéc japievérs uzmaniba ar valsts institlciju atklatibu saistitajam iniciativam, ir saistiti ar
ieprieks aprakstito atbildiguma problému. Institdcijas, kuras pietriikst atklatibas, nodrosSinat
atbildigumu médz bt krietni sarezgitak ka tadas, kurds atklatiba ir pietiekosa. Iniciativam japieveérs
uzmaniba ne tikai tadél, ka iespéjamas iniciativas, kas atklatibu samazina, bet art iniciativas, kas
Skietami paredzétas atklatibas un informdcijas pieejamibai, tacu ir sagatavotas veida, kas praktiski
nevarétu novest pie laba rezultata.”

= |niciativas, kas regulé politiskas partijas un to darbibu (finanséjums, iekséja demokratija,
Iemumu pienemsanas procediiras).

ArT iniciativas, kuras ietekmé partiju finansétdju uzraudzibas iespéjamibu un finanséjuma kontroli, ir
nozimigas. Reguléjums, kas neveicina vai pat bremzé demokratisku procediiru attistibu partiju
iekSiené, varétu novest pie situdcijas, kur partijas lemumus pienem Saurs cilvéku loks un procesa
trikst atbildiguma. Tapat nav vélama situdcija, kur partijas biedriem nav saprotama partijas
pozicija (kurai potenciali ir nelegitims avots).

Iniciativu atbilstiba izlases kritérijiem tiks noteikta, galvenokart iepazistoties ar iniciativu saturu un
tas pavadogajam anotacijam. Saubu gadijuma par to, vai iniciativa atbilst izlases kritérijiem, tiks
ievakta papildu informacija un/vai veiktas konsultacijas ar ekspertiem.

2. lespéjamas valsts sagrabsanas pazimes

S3 projekta ietvaros ar valsts sagrabsanu tiek saprasts korupcijas paveids, kura kontroli par
ricibpolitikas procesiem un sabiedribas ,spéles noteikumu” veidosanu sava laba iegist privati
aktieri (uznémumi un vai elites grupas), novedot pie nozimigiem socialiem zaudéumiem. Varétu
teikt, ka privatais sektors dikté publiskajam noteikumus. Valsts sagrabsana var notikt ne tikai ar
maksasanas palidzibu.’® Tomér, lai skaidri nodkirtu no legitimas privata sektora interedu
parstavniecibas un lobésanas, $a projekta ietvaros ar valsts sagrabsanu tiek saprasta primari tada
situacija, kur privata sektora aktieri 1steno diktatu ar ekonomisku labumu (kukulu, dalg&ji vai pilnigi
slépta partiju finanséjuma) sniegsanas palidzibu Ilemumu pienémejiem.

Nelegitima ietekme attieciba uz amata iecelSanu un likumdoSanas iniciativam, protams, gandriz
vienmeér ir slépta un nav novérojama tieSi, tapéc tas noteikSanai nepiecieSamas specialas
izmekléSanas metodes, kas nevalstiskai organizacijai nav pieejamas.

Kaut gan valsts sagrabsana nav tieSi izmérama, uz tas varbGtéju norisi norada dazadas pazimes.
Janem véra, ka projekta mérkis nav pieradit valsts sagrabsanas esamibu. Praksé attieciba uz katru
no zemak izklastitajam valsts sagrabSanas pazimém ir iesp&jami arl ar valsts sagrabSanu nesaistiti
céloni. Projekta ietvaros veiktais monitorings ir balstits atzina, ka parlaments, kura locekli izvairas

> Jabbra, J., Caiden, G.E., Dwivedi, O.P.: Where Corruption Lives Kumarian Press 2001 (229.-232. Ipp.).
6 Anti-Corruption Policies Revisited: State-of-the-art report on theories and harmonised concepts of corruption 2014
(78.-80.1pp.).




no situacijam, kuras klasificéjamas ka valsts sagrabsanas pazimes, ne tikai mazina valsts sagrabsanas
risku, bet arl veicina sabiedribas uztictbu sev ka institlicijai. Uzticibas veicinasanas noltkos
parlamentam vajadzétu ne tikai darboties bez korupcijas, bet art darboties ta, lai vérotajam no
malas Skistu, ka tas darbojas bez korupcijas.

Jauzsver, ka pazimju identificéSana attieciba uz izlasé ieklautajam iniciativam vai iecelSanam amata
sevi neietver pienémumu par to, ka Sadi ir iespéjams atlasit gadijumus, kad ar valsts sagrabsanu
saistita darbiba tieSam ir notikusi. Monitoringa ietvaros nav ari ieceréts katrai no pazimém pieskirt
kvantificéjamas veértibas, kuras palidzétu péc vienas vai otras pazimes esamibas salidzinat valsts
sagrabsSanas akta Skietamibas pakapi dazadu iniciativu vai amatpersonu iecelSanas virziba. No S
apsveéruma izriet tas, ka monitoringa ietvaros iniciativas vai iecelSanas amata nav planots salidzinat
péc novéroto pazimju skaita katra gadijuma. Neraugoties uz to, monitoringa rezultati izgaismos
situacijas, kad sabiedribas uztveré varétu rasties bazas par to, ka norisinas valsts sagrabsana, ka arl
kvalitativas analizes cela palidzés identificét potencialu valsts sagrabsanu risku intensitati Saeimas
darba.

Monitoringa rezultatu publikacijas likumdoSanas iniciativas un amatpersonu iecelSanas, kuru
gadijuma bls pamats bazam par valsts sagrabsanu, tiks atspogulotas aprakstosi, pievérsot
uzmanibu dazadu pazimju kopibai un sabiedriskajam/ politiskajam kontekstam, nevis klasificéjot
mehaniski.

2.1. Valsts sagrabsanas pazimes amatpersonu iecelsana
Pieredze rada, ka valsts sagrabsanas apstaklos amata iecelSanas médz pavadit tadas pazimes ka:

= Deputata balsojums pretéji tam, ko vin$/vina sacijis par savu gaidamo balsojumu Tsi pirms
balsosanas.

Lai gan, ka jau ieprieks aprakstits, tas ta nebit nav obligati, si pazime var liecinat par deputatu
kalpoSanu nelegitimam interesém un slépta atbalsta nodroSinasanu kandidatiem, kurus atbalstit
atklati nav iespéjams ta iemesla dél, ka patiesiba atbalstitais kandidats ir krietni
neatbilstosaks/aizdomigaks. Sadai rictbai gan nav griiti iedomaties ari citadus izskaidrojumus,
pieméram, kad deputdts vienkarsi censas pirms balsojuma izskatities labak, pieslienoties sabiedribas
domai un cerot, ka patiesais balsojums paliks nepamanits. Sadas deputatu ,viedoklu parmainas”
varétu ari liecinat par situdciju, kur partija léemumus pienem Saurs cilvéku loks un tie tiek diktéti
paréjiem partijas biedriem, kuri patiesiba gatavojusies balsot citadi.

Monitoringa nolUkiem deputatu solijumi tiks fikséti, balstoties uz Saeimas plenarsézu debatés un
komisiju diskusijas sacito. Lai neietekmé&tu monitoringa aptvertas norises ar pasu pétnieku darbibu,
projekta ietvaros deputatiem soltijumi netiks 1pasi prasiti.



= Gadijumos, kad notikusi profesionala kandidatu atlase vai izvéle pirms politiska Iemuma, —
novirziSanas no profesionalas izvéles rezultatiem un to nepemsana véra bez izvérsta
(pietiekama) pamatojuma.

Ir sapratigi pienemt, ka, ja viena kandidata izvélei par kadu citu batu legitimi iemesli, tie bitu
izskanéjusi profesionalds izvéles laika. Ja Sadi iemesli nav izskanéjusi, bet politiska izvéle vienalga ir
par labu kddam kandidatam bez redzama pamatojuma, varétu pienemt, ka lémuma céloni
mekléjami nelegitimu interesu izpausmes.

= Balsojums par kandidatu, kur$ ir acimredzami mazak kvalificets konkrétajam amatam
(seviski gadijumos, kad sabiedriba nav izskanéjusi argumenti par labu kandidatam, kurs ir
mazak kvalificéts).

lemesli Sadas pazimes ieklausanai lielos vilcienos ir loti lidzigi tiem, kas aprakstiti pie iepriekséjas.

= Ekskluziva/padzilinata tadu personu iesaiste amat3d iecelSanas sagatavo$anas un
konsultaciju procesa, kuram nav attiecigas formalas vai citadas sabiedriskas lomas, kas
saistita ar amatpersonas iecelsanu.

Sads novérojums potenciali varétu liecinat vai nu par tiesi neleditimu ietekmes izmantosanu, vai ari
tas izmantosanu slépta veida, ja procesam piesaistita ,marionete” eksperta loma.

= |eprieks neapspriestu kandidatu pédéja briza nominéSana un iecelSana amata bez
acimredzama legitima pamata.

Vairaki apsvérumi, kas aprakstiti pie ieprieks minétajam pazimém, vienlidz labi ir attiecinGami ari uz
So. Pazime nav attiecinama gadijumos, kad nominésSanai ir acimredzams legitims pamats,
pieméram, citi kandidati nav guvusi atbalstu un amatpersona ir jaiecel lidz noteiktam terminam.

= Partijam pietuvinatu kandidatu iecelSana amatos, kur tiek sagaidita politiska neitralitate.

Pastav uzskats, ka patronaZa automadtiski biatu saistama ar nekompetenci (skat. viena no
iepriekséjam pazimém), tacu tam ne vienmeér ta ir jabdt. lespéjama ir ari situdcija, kad kandidats ir
kvalificéts, tacu attiecigais amats ir biitisks valsts institlcijas neitralai funkcionésanai. lemesli, kapéc
nelegitimiem spélétajiem bitu izdevigi, lai amata tiek iecelti tiem paklautu deputdatu kontrolétas
amatpersonas, varétu bt saistami ar vélmi paklaut citus varas atzarus (pieméram, tiesu sistému).7
Pazimes, péc kuram nosakames, vai kandiddts ir politiski pietuvinats, ieklauj:

v’ kandidats ziedojis politiskai partijai gadu pirms amata iecel$anas;

v kandidats kandidéjis pédéjas Saeimas, pasvaldibas vai EP vélésanas;

v kandidats ienémis amatu, kas daléji varétu tikt uzskatits par politisku,
pieméram, deputata paliga, ministra padomnieka vai ministrijas
amatpersonas, ja vél kada papildu informdcija apstiprina saikni ar partiju;

” McMenamin, I.: If Money Talks Whatdoes it Say? Corruption and Business Financing of Political Parties Oxford
University Press 2013 (6.-8.Ipp.).



v' kandidats ir ar konkrétam politiskam partijam saistits saskana ar
visparzinamu informaciju, kura ir tikusi plasi atspogulota masu sazinas
lidzeklos.

= SievieSu kandidatu trikums iecelSanas, kur Saeimas balsojumam ir virzami vairaki
kandidati, un ilgtermina salidzinosi neliels amata ieceltu sieviesu skaits.

Lai gan St pazime katra konkréta gadijuma nenordda uz augstu valsts sagrabsSanas varbdtibu,
pastav pétijumi par to, ka liels lidzsvara trikums starp dzimumiem kandidatu starpa varétu liecinat
par kandidatu izvéles procediiru, kurd dominé atseviski individi (un neformali tikli), nevis godiga
procediira.? So pazimi gan nevajadzétu interpretét ta, ka katra gadijumd, kad uz iecelsanu kada
amata nepretendé sieviete, automatiski bitu jasaskata valsts sagrabsana. Tomér vajadzétu pieveérst
uzmanibu tam, ka Sada veida tendence ilgtermina varétu radit attiecigu iespaidu. Atseviski
uzmanibu vajadzétu pievérst ari jautajumam par to, ka tiesi identificét pazimes klatbdtni. Lai gan
Skietami vajadzétu bit pietiekosi vienkarsi identificét apstakli, kad uz konkrétu amatu ilgaka laika
posma nav bijis sieviesu kandidatu, japrecizé, vai apstaklim, ka sieviesu kandidati netiek uz amatu
izvirziti un tam, ka kandidati ir izvirziti, bet netiek iecelti, ir vienlidz liela nozime. Varétu teikt, ka
pirmais gadijums butu raksturigs situdacijam, kur potencialie neformalie tikli dikté kandidatu
izvirziSanas procesu un ne obligati ari nosaka pasas iecelSanas procediras iznakumu, kamér
gadijumos, kad sieviesu kandidati tiek izvirziti, mazak novérojama neformalo tiklu ietekme uz
kandidatu izvirzisanu, tacu tas, ka sie kandidati netiek amata iecelti, varétu liecinat par to, ka
neformalo tiklu ietekme novérojama tiesi attieciba uz iecelSanas bridi. Lai gan apstaklos, kad
ievérojams mazs skaits gadijumu, kad amatos tiek ieceltas sievietes, sabiedriba varétu radit zindmas
aizdomas par neformalo tiklu ietekmi, protams, bitu parsteidzigi visus gadijumus, kad amata netiek
ieceltas sievietes norakstit tieSi uz So fenomenu. Lidz ar to ST pazime bitu jaskatds konteksta ar
ieprieks aprakstitajam, kas saistitas ar iecelSanam, kas ir pretruna ar profesionalam atlasém un
tam, kurds tiek iecelti mazak kvalificéti kandidati. ST pazime varétu tikt uzskatita par ieprieks
aprakstitas pazimes pastiprinosu Sajos gadijumos (ja ieprieks minétas pazimes pasas par sevi nav
lidz galam parliecinosas).

2.2. Valsts sagrabsanas pazimes likumdosanas iniciativu izskatisana

Valsts sagrabsanas pazimes saistiba ar likumdosanas iniciativam ir iedalitas divas kategorijas —
procesa pazimes un satura pazimes. Kaut gan daZas pazimes ietver gan procesa, gan satura
aspektus, pazimju iedalijums atspogulo to, kurs no Siem aspektiem konkrétaja pazimé ir uzskatams
par noteicoso.

8 Sundstrom, A., Wangnerud, L.: Corruption as an obstacle to women’s political representation: Evidence from local
councils in 18 European countries (SAGE 2014).



Procesa pazimes: Ka izriet no kategorijas nosaukuma, procesa pazimes liek domat par valsts
sagrabsanas iespéjamo klatesamibu dél procesa, kada konkréta iniciativa ierosinata, virzita un
pienemta vai noraidita.

= Deputatu balsojums pretéji tam, ko vin$/vina sacijis par savu gaidamo balsojumu Tsi pirms
balsosanas.

Sis pazimes pamatojums ir lidzigs analodiskai pazimei attieciba uz amatpersonu iecel$anu.

= Situacija, kad iniciativas autors nespéj to pamatot, pieméram:
o likumprojekta vai nozimiga priekslikuma iesniedz€éjs nespéj to pamatot,
o 2.vai 3. lasijuma iesniegti grozijumi vai papildinajumi nav publiski pamatoti

Konkréts gadijums tiks uzskatits par atbilstosu Sim kritérijam, ja iesniedzéjam Saeimas komisija vai
plenarsédeé tiks prasits pamatojums un atbilde neietvers nekadu sapratigu skaidrojumu, pieméram,
izskatisies, ka iesniedzéjs pats nesaprot priekslikuma batibu, liekot domdt, ka ta autori un
ieinteresétds personas izmanto deputatu tikai formala iesniedzéja lomai. Otrais gadijums ir
aizdomigs pats par sevi ta dél, ka papildinajumam, kas ir bdtisks, netiek publiski sniegts
pamatojums. Lai gan tam ta nav obligati jabdt, vérotdjam varétu rasties iespaids, ka grozijumu
autors izmanto situdciju, kad likumprojekts ir nondcis lidz 2. vai 3. lasijumam, lai izvairitos no
prasibam sniegt pamatojumu apstaklos, kad tam tiek veltita lieldka sabiedribas uzmaniba (ka tas
varétu bat 1. lasijuma).

Saistiba ar So pazimi priekslikumi tiks uzskatiti par nozimigiem tad, ja tie atbildis tiem pasiem
kritérijiem, kuri izmantoti monitoréjamo iniciativu izlases veidosanai.

= Likumdos$anas iniciativa vai priekslikums, kas ir krasa pretruna ar iesniedzéja partijas/
apvienibas agrak paustu nostaju, ja nav saskatams ar valsts sagrabSanu nesaistits célonis
nostajas mainai.

Sada pazime rosina aizdomas ta iemesla dél, ka situdcija, kur pretruna ir krasa, rodas aizdomas par
iniciativas célonu “gadijuma raksturu” un partijas/apvienibas pozicijas nekonsekvenci neizskaidrotu
iemeslu dél. Ari ST pazime lield méra ir saistama ar pamatojuma esamibu vai neesamibu konkrétiem
iznemuma gadijumiem. Atseviskos gadijumos ir iespéjams identificét to, ka iniciativa vai
priekslikums ir krasa pretruna ar partijas prieksvéléSanu programma postulétajam nostajam un
mérkiem. Tapat ir iespéjams identificét partijas/apvienibas nostdju attiecigi péc tda, kas ticis
atspogulots masu medijos vai atspogulots Saeimas timekla vietnes sadald 12. Saeimas frakciju
viedokli.’

= LikumdoSanas iniciativa vai priekslikums, kas ir krasa pretruna ar spéka esoSiem politikas
planoSanas dokumentiem, ja $adai iniciativai nav saskatams ar valsts sagrabSanu
nesaistits célonis, pieméram, deputata vai frakcijas nodoms principiali nostaties pret
valdibas politiku.

® 12.Saeimas frakciju viedokli Saeimas majas lapa.




Sis pazimes izvirzisana balstita pienémuma, ka likumdevéja vairakums principidlos jautdjumos lems
lidzigi tam, ka noteikts spéka esosos politikas planosanas dokumentos — pamatnostadneés,
koncepcijas — ja vien nav redzami nozimigi politiski iemesli, lai rikotos citadi (pieméram, izmainas
valdosas koalicijas sastava un politiskaja orientacija). Monitoringa nolikos netiks sistematiski
analizéti spéka esosie politikas planosanas dokumenti, un pazimes esamiba tiks fikséta, ja uz to
Saeimas diskusijas tiks noradits.

= Atbildiga Saeimas komisija atbalsta kadu iniciativu, tacu Saeima balsojuma to noraida,
neraugoties uz to, ka pret iniciativu nav izskanéjusi argumenti.

Pazime ir balstita pienémuma, ka Saeimas komisija parasti ietver deputatus, kuri ir specializéjusies
joma, kuru aptver komisijas mandats. Ja komisijas politiskais sastavs (vairdkums) atbilst
likumdevéja kopigajam politiskajam sastavam, bez ipasiem pretargumentiem vai politiskajiem
faktoriem (pieméram, kad pretrunigd jautajuma frakciju ietvaros deputadti pieturas pie atskirigiem
uzskatiem), bitu sagaidams, ka Saeimas vairakums seko nozares komisijas deputatu vairakuma
viedoklim. Pretéja situdcija liecina par varbitibu, ka atseviski deputati vai frakcijas ir paklautas
sléptai aréju interesu ietekmei.

Satura pazimes: Satura pazimes ir attiecinamas uz iniciativam, kuru saturs liek domat par to
iespejamo saistibu ar valsts sagrabsanu. lzvérsts (pietiekams) pamatojums ir svarigs elements, jo
projekta metodologija nav ieceréta ka izvértéjums par to, vai konkrétas ricibpolitikas izvéles ir
pareizas vai nepareizas. Pieméram, priekslikums kada joma samazinat atklatibu vai atvieglot kadu ar
korupcijas novérSanu saistTtu ierobezojumu pats par sevi nav uzskatams par valsts sagrabsanas
pazimi, ja vien ta iesniedzéji un atbalstitaji sniedz publiski pieejamu izvérstu un pietiekamu
pamatojumu. Par pietiekamu bitu uzskatams pamatojums, kas saprotami, secigi un izsmelosi rada,
ka konkréta priekslikuma pienemsana varétu sasniegt legitimu meérki, neradot nesamérigas
negativas sekas. Monitoringa pieeja attieciba uz Saubu gadijumiem bas interpretacija par labu
prezumpcijai, ka valsts sagrabsana nav notikusi.

= Pazimes, kas liecina par nelegitimu tieSu uznémejdarbibas vides kroploSanu, pieméram:

o Iniciativas, kas bez izvérsta (pietickama) pamatojuma rada priekSrocibas
uznémeéjdarbibas nozarém vai konkrétiem uznémumiem, kuri saistiti ar partijam / ir
nozimigi partiju sponsori,

o Iniciativas, kas bez izvérsta (pietickama) pamatojuma uzliek apgratinajumus
uznémeéjdarbibas nozarém vai konkrétiem uznémumiem, kuri varétu tikt uzskatami
par partiju sponsoru konkurentiem.

Varétu bdt sagaidams, ka valsts sagrabsSanas gadijuma léemumu pienéméji centisies sagadat
atseviskiem uznéméjiem vai uznéméjdarbibas nozarém izdevigaku situdciju tirga. Tiesa gan
nevajadzétu pienemt, ka jebkura likumdoSanas iniciativa, kas saistita ar tirgus regulaciju pilnigi



noteikti ir saistGma ar valsts sagrabsanu. Monitoringa ietvaros ST pazime tiks attiecinata apstaklos,
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kad skaidri konstatéjams, ka tiek ignorétas atseviskas Iémuma iniciativa ieinteresétas puses.
= Plasas ricibas brivibas pieskirSana amatpersonam sadalit resursus t3, ka to iespéjams veikt
negodiga un neattaisnojama veida bez publiska paskaidrojuma.

Sadas vides radisana (ja tas darits tisi) varétu bit radusies no neleditimu spélétaju vélmes izveidot
situaciju, kur procesiem pietrikst parraudzibas un valsts lidzekli var tikt pardaliti tiem par labu griti
manama veida. ST iemesla dé| seviska uzmaniba bitu japievérs atbildiguma nodrosinasanas
mehanismiem.™

= Valsts institiiciju un to funkcionéSanas aspektu, kuri rada normativus korupcijas
ierobeZojumus, kapacitates mazinasana vai kapacitates audzésSanas méginajumu kavésana
bez izvérsta (pietiekama) pamatojuma.

Ka viena no iniciativu grupam, kuru ierosindsana bez pietiekama pamatojuma varétu tikt uzlikota
ka aizdomiga, $i ir izvéléta tas tiesas sasaistes dél ar korupcijas un valsts sagrabsSanas mazinasanu.
Tadeéjadi skiet likumsakarigi, ka valsts sagrabsana iesaistitie spélétdji bdtu ieintereséti So institiciju
kapacitates mazinGsand, pandkot situdciju, kad tie var turpinat procesu, nebaidoties no sankcijam
vai traucékliem.

= Valsts institiciju neitralas funkcionésanas traucéSana, reforméjot amata iecelSanas vai
citus darbibas principus vai samazinot finanséjumu.

Sada veida iniciativas raditas aizdomas ir ciesi saistitas ar iespéjamajiem patronazas gadijumiem,
kas aprakstiti nodala par iecelSanu amata. Lai gan Saja gadijuma amata iecelsanu ka tadu vairs
neveiks Saeimas deputdti, SGda veida iniciativas vini var izmantot, lai izveidotu situdciju, kur
atseviskas institdcijas batiskas pozicijas var ievietot “savus cilvékus”. Protams, sads scendrijs paredz
vai nu neitralus lemumu pienéméjus institicija (kuriem jaunais requléjums dod lielaku brivibu), vai
ari prasibas kandidatiem, kas sasaurina to loku lidz nelielam skaitam “vélamo”, ta¢u sada gadijuma
ari pamatojuma trakums bitu redzams labak.”®> Atseviskos gadijumos nodoms samazinat
finanséjumu konkrétai institicijai vai nozarei var tikt atspogulots masu medijos.

= Tadu likumdosanas iniciativu blokésana/kroplosana, kuras paredzétas ,10 jaunajai
Saeimai izvirzito uzdevumu” izpildei, atklatibas veicinasanai partiju finansésanas,
sabiedribas iesaistes un demokratiskas Iemumu pienemsanas veicinasanai partiju ieksSiené
bez izvérsta (pietiekama) pamatojuma.

Si pazime aptver gadijumus, kad deputdti veic konkrétas darbibas, lai bremzétu vai izkroplotu
tiesiskumu un labu pdrvaldibu veicinoSas iniciativas. Attieciba uz politiskaja partijam iemesli

1% Jabbra, J., Caiden, G.E., Dwivedi, O.P.: Where Corruption Lives Kumarian Press 2001 (251.-252. Ipp.).

" McMenamin, 1.: If Money Talks What does it Say? Corruption and Business Financing of Political Parties Oxford
University Press 2013 (10.-17.1pp.).

2 Hutcheroft P.D., Heywood, P.: Political Corruption Blackwell Publishers 1997 (224.-230. Ipp.).

% Anechiarico, F., Jacobs, J.B.: The Pursuit of Absolute Integrity The University of Chicago Press 1996 (39.-44. Ipp.).
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aizdomam batu loti lidzigi tiem, kas aprakstiti punkta par korupciju ierobeZojoso valsts institiciju
kapacitates mazinasanu. Iniciativu blokéSana var izpausties ari ka normala likumprojekta
izskatiSanas datruma kavésana daZdadiem lidzekliem, kas noved pie situdcijas, kad sada veida
iniciativu temps ir krietni Iéndks ka tas, kads tas ir vidéji.

= Atklatibu un parraudzibu atbalstosas iniciativas, kuras ir acimredzami nepilnigas un to
trikumu iemesls nav atklats.

Ari Sis pazimes iemesli ir lidzigi ieprieks aprakstitajiem, tacu jaatzimé, ka iespéjamo valsts sagrabéju
taktika saja gadijuma izpaustos ka valsts sagrabsanas un korupcijas novérsanas darbibas imitdcija,
kameér sléptais mérkis batu situdcijas nostiprindsana.

Monitoringa rezultati tiks regulari publiskoti timekla vietnés www.deputatiuzdelnas.lv un

www.providus.lv, ka arT nosléeguma apkopoti analitiskaja zinojuma. Turklat, balstoties projekta

gltaja pieredze, valsts sagrabsanas iespéjamas pazimes, ietverot ieteikumus to monitoringam, tiks
aplikotas rokasgramata. Paredzéts arl organizét Cetras sabiedriskas diskusijas par likumdoSanas
aktualitatem pretkorupcijas, parvaldibas un demokratijas kvalitates jautajumos.
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