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SAISINAJUMI
UN GLOSARIJS

Atbildigais GD: Komisijas generaldirektorats, kas ir atbildigs par Kopienas programmam,
kuru parvaldiba ir delegéta agentiram

COBU: Eiropas Parlamenta Budzeta komiteja

CREA: Izpildagenturu regulativa komiteja

DFS: Daudzgadu finansu shéma. Taja ietilpst ES budzeta finansu plani, kuri iedalas izdevu-
mu kategorijas. Kartéja posma (2007-2013) daudzgadu finansu shéma ir sadas kategorijas:
1) llgtspéjiga izaugsme un nodarbinatiba, 2) Dabas resursu aizsardziba un apsaimnieko3ana,
3) Pilsoniba, briviba, drosiba un tiesiskums, 4) ES ka globals partneris, 5) Administracija,
6) Kompensacijas

EACEA: I1zglitibas, audiovizualas jomas un kultdras izpildagentura

EAHC: Veselibas un patérétaju izpildagentara (bijusi PHEA)

EPP: Eiropas Pétniecibas padome

ERCEA: Eiropas Pétniecibas padomes izpildagentira

GD: (Eiropas Komisijas) generaldirektorats

GD BUDGET: Budzeta generaldirektorats

GD ECFIN: Ekonomikas un finansu lietu generaldirektorats

GD ENTR: Uznéméjdarbibas un rapniecibas generaldirektorats

GD ENV:Vides generaldirektorats

GD INFSO: Informacijas sabiedribas un plassazinas lidzeklu generaldirektorats

GD SANCO: Veselibas un patérétaju aizsardzibas generaldirektorats

IEEA: Sapratigas energétikas izpildagentira (2008. gada péc pilnvaru paplasinasanas kjuva
par KJIA)

KJIA: Konkurétspéjas un jauninajumu izpildagentara (bijusi IEEA)
Pamatregula: Padomes 2002. gada 19. decembris Regula (EK) Nr. 58/2003, ar ko nosaka sta-

tatus izpildagentiaram, kuram uztic konkrétus Kopienas programmu parvaldibas uzdevumus
(OVL11,16.1.2003., 1. lpp.)
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PHEA: Veselibas aizsardzibas programmas izpildagentura (2008. gada kluva par EAHC, tas
pilnvaras tika paplasinatas un attiecinatas uz jaunam programmam)

REA: Pétniecibas izpildagentara
TAO: Tehniskas palidzibas birojs

TEN-T EA: Eiropas Transporta tikla izpildagentdra
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l.

Izpildagentaras ir Kopienas strukturas ar
juridiskas personas statusu, kuras izveido-
jusi Komisija, lai ar delegésanas palidzibu
istenotu visas ES izdevumu programmas
vai dalu no tam. Komisija saglaba atbildi-
bu par politikas uzdevumiem un delegéto
pasakumu parraudzibu.

I1.

Izpildagentiras ir saméra nesena para-
diba ES iestazu sistéma. Kops$ 2003. gada
irizveidotas sesas izpildagentaras, tas ir
atbildigas par aptuveni 32 miljardu EUR
finansu lidzek|u kopapjoma parvaldibu
laikposma lidz 2013. gadam. 2009. gadam
apstiprinatais personals ir 1 339 darbinie-
ki, galvenokart ligumdarbinieki.

Il.

Palatas veiktas revizijas mérkis bija noveér-
tét, vai parvaldibas uzdevumu delegésana
izpildagentaram bija veiksmiga izvéle Ei-
ropas budzeta izpilde.

V.
Sada noluka Palata jo ipasi parbaudija,

i) vailémums izveidot izpildagentdru
bija pamatots ar vajadzibu un iespé-
jamo ieguvumu pietiekamu analizi;

ii) kadiieguvumi tika panakti finansu ie-
taupijuma, pakalpojumu uzlabojuma
un citu veidu produktivitates kapina-
juma izteiksmé;

iii) vai Komisija ir efektivi parraudzijusi
agentiru darbibas.

KOPSAVILKUMS

V.
Palata konstatéja, ka

i) izpildagenturu izveidi veicinaja nevis
pasu programmu objektivas iezimes,
bet gan darbinieku darba pienem3sa-
nas ierobezojumi Komisija;

ii) izmaksu un ieguvumu analizé, kas
bija prasita tiesibu aktos, lai pama-
totu agenturu izveides |Emumu, maz
bija nemti véra ar finansém nesais-
titie aspekti, ka ari bija izlaisti dazi
svarigi faktori attieciba uz izmaksam.
Sniegta aina — kaut ari nenoliedzami
pozitiva finansiala aspekta — nebija
pilnigi preciza. Labums no izmaksu un
ieguvumu analizes lemumpienemsa-
nas procesa bija saméra neliels;

iii) panakto ieguvumu aspekta, protams,
ir guts izmaksu ietaupijums no ta, ka
galvenokart ir nodarbinati ligumdar-
binieki, kuru atalgojums ir zemaks,
pat ja pieskaita papildizmaksas par
jaunu darbavietu radisanu parraudzi-
bai un atbalstam gan Komisija, gan
agentaras. Tomeér faktiska ietaupiju-
ma summa ir atkariga no to Komisi-
jas darbinieku parcel$anas cita amata,
kuri ieprieks darija darbu, kuru parné-
ma agentdras, un no ligumdarbinieku
amata vietu likvidésanas attiecigajas
programmas jomas Komisija. Ta ka
nav ticamas informacijas par ex ante
stavokli Komisija, nav iespéjams par-
baudit ietaupijuma summu;
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iv) ta ka agentaras specializéjas noteiktu

un specifisku uzdevumu veiksana, tas
sniedz labakus pakalpojumus, jo sa-
isinas Iigumslégsanas laiks, tehnisku
un finanSu zinojumu apstiprinasanas
proceddras ir raitakas un maksajumu
kavéjumi — 1saki. Citu kvalitativu uz-
labojumu starpa var minét procesu
vienkar$osanu, aréjas sazinas palieli-
nasanos un rezultatu izplatisanu, ka
rezultata tiek veicinata ES publicitate.
Tomér gaiditais elastigums darbinie-
ku pienemsana nav pieradijies;

Komisijas veikta agentiru darba par-
raudziba ir diezgan nepilniga: gada
darba programmas (kuras apstiprina
Komisija) reti tiek izmantotas mérku
formulésanai; uzraudziba parsvara ir
vérsta uz raditajiem, kuri atspogulo,
ka tiek veikti uzdevumi, nevis uz ta-
diem raditajiem, kas parada sasnieg-
tos rezultatus; zinojumi parasti apro-
beZojas ar budzeta izpildi, un tajos
nav informacijas par virzibu daudz-
gadu konteksta un korigéjosSiem pa-
sakumiem, kas javeic nakotné.
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VI.

Palatas galvenie ieteikumi Komisijai ir $adi:

i)

iii)

parskatit eksternalizacijas un agenturu
izveides vai paplasinasanas potenciala
noteikSanas proceddaras;

uzlabot izmaksu un ieguvumu analizes
kvalitati, lai ar to pilnigi un efektivi
atbalstitu léemumu pienems$anas pro-
cesu;

nodroSinat atbilstigu un ticamu datu
pieejamibu par darba slodzi un pro-
duktivitati saistiba ar delegéto uzde-
vumu isteno$anu gan pirms, gan péc
eksternalizacijas;

apzinat pozitivos faktorus, kuri ir pa-
lidzéjusi sasniegt labakus rezultatus
izpildagentiras, un piemérot lidzigus
faktorus programmas, kuras joprojam
parvalda Komisija;

parraudzit agenturas, izvirzot uz rezul-
tatiem veérstus un precizi formulétus
mérkus un nakama gada mérku pa-
mata liekot mazaku skaitu atbilstigu
rezultativo raditaju.



IEVADS

Izpildagenturas ir Kopienas struktlras ar juridiskas personas sta-
tusu, kuras izveidojusi Komisija, lai tas Komisijas varda un parzina
istenotu visas vai dalu ES programmu.

Izdevumu programmu ikdienas parvaldibas delegésana speciali-
zétam agentldram pédéjos divdesmit gadus ir bijusi sabiedrisko
pakalpojumu reformas vadmotivs valstu limeni'. Delegésanai bija
divi galvenie mérki: uzlabot sniegtos pakalpojumus (samazinot
birokratiju, palielinot specializaciju un stiprinot apnemsanos
sasniegt konkrétus rezultatus) un laut centralajiem dienestiem
koncentréties uz galveno funkciju pildisanu, konkréti, politikas
veidoSanu un parraudzibu.

Izpildagentdru izveide ES konteksta kluva aktuala 1999. gada,
kad saistiba ar kopéjo administrativo reformu? Komisija nopietni
parskatija savu eksternalizacijas politiku. Ta bija atbilde uz Parla-
menta bazam par izdevumu programmu parvaldibu, kuru istenoja
vairak neka simts struktidru — tehniskas palidzibas biroji, kurus
vadija privati ligumslédzéjis.

Balta gramata par reformu 2000. gada* apstiprinaja, ka Komisijai
ir japievérs galvena uzmaniba pamatuzdevumu veiksanai un daléji
jadelegé administrativais darbs gadijumos, ja eksternalizacija

a) lauj produktivak un rentablak nodrosinat attiecigos pakalpo-
jumus vai preces;

b) neietver diskrecionaras pilnvaras (t.i., ta nenozimé politisku
izveli);

c) ir pamatota ar nopelniem, nevis darbojas tikai ka aizstajéjs,
kas kompensé nepietiekamu darbinieku skaitu Komisija.
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T Kop$ 1990. gadu sakuma ta bija
labakas parvaldibas modernizacijas
programmas sastavdala Apvienotaja
Karalisté, Kanada un Jaunzélandé.
Nesen ari citas Eiropas valstis
(Zviedrija, Francija, Vacija un Italija)
ir sekojusas Siem piemériem.

2 Orientations for the Commission's
externalisation policy [Komisijas
eksternalizacijas politikas izklasts],

M. Schreyer un N. Kinnock pazinojums,
SEC(1999) 2051/7,1999. gada

14. decembris.

3 Tehniskas palidzibas biroji

seviski tika kritizéti par nekonkréti
formulétiem uzdevumiem, par
Komisijas vajo kontroli par So biroju
darbibu, par budzeta caurskatamibas
apdraudéjumu, jo 30 biroju
administrativo izmaksu finansésanai
izmantoja darbibas apropriacijas,
un par neatbilstibu attiecigam
parskatatbildibas prasibam.

Sk. Eiropas Parlaments, “COBU
Working Documents 10, 11 and

12 on the future of the TAOs:
supervision or dismantling?” [“COBU
10., 11. un 12. darba dokuments par
tehniskas palidzibas biroju nakotni:
parraudziba vai likvidésana?”],
4.11.1999.

4 “Komisijas reforma’, Balta gramata,
| dala, COM(2000) 200 galiga
redakcija/2, 5.4.2000.



Baltaja gramata bija ari prasits, lai [emumu par eksternalizaciju
visa Eiropas Komisija pienemtu, ievérojot konsekvenci, un lidzigos
gadijumos izmantotu lidzigus instrumentus®. Parvaldibas uzdevu-
mu eksternalizacija ietvertu “jauna veida Tstenotajas struktdras
izméginasanu Komisijas vadiba”s; t. i., izpildagentaras.

Tadéjadi partrauca izmantot tehniskas palidzibas birojus. Dazu
programmu (galvenokart saistiba ar aréejo atbalstu) parvaldibu
parnéma Komisija, liela méra izmantojot ligumdarbiniekus; da-
7Zas programmas partrauca, bet citas tika uzticétas izpildagenta-
ram’.

2002. gada Finansu regula ieklauti noteikumi par izpildagenturu
izveidi®. To statltiem ir kopigs tiesiskais pamats®. Saskana ar ko-
mitologijas regulativo procediru'® tos formulé Komisija péc dalib-
valstu apstiprinajuma. Ari Eiropas Parlaments ir iesaistits [Emuma:
sniedz atzinumu par vajadzibu péc katras piedavatas agentaras.

Kop$ 2003. gada ir izveidotas seSas izpildagenturas (sk. 1. tabulu).

Palatas revizijas laika darbojas ¢etras no seSam agentaram (KJIA,
EAHC, EACEA un kop$ 2008. gada aprila TEN-T EA).
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> “Komisijas reforma’, cit., 11. Ipp.

¢ “Komisijas reforma’, cit., 11. Ipp.

7 Sesus no 126 esosajiem tehniskas
palidzibas birojiem 2000. gada
aizvietoja ar izpildagentaram (tris ar
EACEA, vienu — ar EAHC, divus — ar
KJIA).

8 54, panta 2) punkta a) apak$punkts
un 55. pants Padomes Regula

(EK, Euratom) Nr. 1605/2002

(OV L 248, 16.9.2002., 1. Ipp.).

° Regula (EK) Nr. 58/2003.

10 To veic, izmantojot Izpildagentaru
regulativo komiteju (CREA), kura
paredzéta Pamatregulas 24. panta; taja
ietilpst dalibvalstu parstavji, un to vada
Komisijas parstavis.



KOPS 2003. GADA IZVEIDOTAS IZPILDAGENTURAS

2007.-2013. Darbinieku
skaits
gada daudzgadu .
PR i . (pilnas slodzes i o
s finansu shéma Sakuma un beigu . Parvalditas .
Izpildagenturas - . - . ekvivalenta Logotips
parvalditais kopé- termind - programmas (*)
K vienibas)
jais budzets
(miljardos EUR) L
) budzets
S Isteno dalu no
5:"::::;":{:1 1.1.2004.-31.12.2008. Konkurétspajas .
b e 17 (pagarinats lidz 147 un jauninajumu - eaci
izpildagentira 31.12.2015.) pamatprogrammas un :
(KJIA), bijusi IEEA Warco Polo
Isteno ES Sabiedribas
veselibas programmu,
Veselibas un 11.2005.-31.12.2010 programmu patérétaju
patérétaju R tiesibu aizsardzibas F‘
o P 0,5 (pagarinats lidz 50 L
izpildagentura 31.12.2015) politikas joma un '.
(EAHC), bijusi PHEA T iniciativu “Labakas
macibas, lai nodrosinatu
partikas nekaitigumu”
- Isteno programmas un
Izglitibas, LT
audiovizulas 1.1.2005.-31.12.2008. z::g'ﬁifgjiisrf:zf;as E A
jomas un kultiras 3,7 (pagarinats lidz 394 aktivi isoniskums ’ A
izpildagentira 31.12.2013) A PO, ey
(EACEA) jaunatne, audiovizuala et Agrre
joma un kultdra
. 26.10.2006.— - :
Eiropas Transporta 31.12.2008 Isteno Eiropas (’_,r'
tikla izpildagentara 8,0 T 929 Transporta tikla (TEN-T) BB TEN-TEA
(pagarinats lidz i, - LIl LR
(TEN-T EA) 31.12.2015) programmu g == -
Isteno PEOPLE
programmu un
atseviskas dalas
no Septitas
L pamatprogrammas b=
:’:ti'l':;‘.':::ﬁra - 65 1.1.2008.-31.12.2017. 349 CAPACITIES un -
it COOPERATION -
programmam. Sniedz
atbalsta pakalpojumus
lielai dalai no Septitas
pamatprogrammas.
Elar:z:‘s;etmeclbas Isteno Septitas
:)z ildadentira 7,5 1.1.2008.-31.12.2017. 300 pamatprogrammas
(E'I’i‘ CE, A? IDEAS programmu.
27,9 1339

(*) lzvérstaka informacija par agenturu parvalditajam programmam atrodama I pielikuma.
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10.

11.

12.

13.

14.

Vairakos gadijumos agentlras sakotnéjais darbibas ilgums vai
pilnvaras ir pagarinatas:

a) Laistradatu ar 2007.-2013. gada jaunas paaudzes program-
mam un lai pievienotu jaunas programmas izglitibas joma,
EACEA pilnvaru termins$ ir pagarinats Cetras reizes;

b) PHEA ir kluvusi par EAHC, pievienojot programmu patérétaju
tiesibu aizsardzibas politikas joma (no 2007. gada lidz 2013.
gadam)' un jaunajai programmai veselibas aizsardzibas joma
(2008.-2013. gadam)' pievienojot partikas nekaitiguma ma-
cibu programmu;

c) IEEA ir kluvusi par KJIA, programmai “Sapratiga energija Eiro-
pai” pievienojot Konkurétspéjas un jauninajumu programmas
dalas un Marco Polo Il programmu.

Izpildagentiras isteno ES izdevumu programmas, kuru kopsumma
kartéja daudzgadu finansu shéma (DFS 2007.-2013.) ir aptuveni
27,9 miljardi EUR. Pieskaitot ari tos uzdevumus, kurus parvaldija
iepriekséja DFS, kopsumma sasniedz aptuveni 32 miljardus EUR.

Izpildagentdru administrativo budzetu veido no $o agentlru par-
valdiba esoso programmu finansu lidzek|lu kopapjoma. Tadéjadi
atbilstigas apropriacijas atrodas arpus DFS 5. kategorijai noteik-
tajiem resursu “griestiem”, kas attiecas uz ES iestazu visparéjiem
administrativiem izdevumiem.

Komisija ir atbildiga par izpildagenturu darbibas parraudzibu.
Adentiru direktori ir Komisijas iecelti ierédni; ari koordinacijas
komiteju loceklus iece|] Komisija'. Adentlru gada darbibas par-
skati ir pievienoti atbildigo generaldirektoratu parskatiem.

Izpildagentiras vairakos aspektos at$kiras no ta sauktajam regula-
tivajam agentaram, kuras kops 1990. gadiem lielakoties ir izveido-
tas, lai ES limeni pilditu tiesibu aktu izstrades uzdevumus saistiba
ar iekséja tirgus paplasinasanos'. Galvenas atskiribas ir tadas, ka
izpildagentdras isteno izdevumu programmas un ir tiesi atkarigas
no Komisijas, ta¢u regulativas agentiras galvenokart sniedz kopi-
gus noteikumus un pakalpojumus, un tas vada valde, kuru veido
dalibvalstu parstavji (sikaku informaciju sk. Il pielikuma).
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" Eiropas Parlamenta un Padomes
Lémums Nr. 1926/2006/EK (OV L 404,
30.12.2006., 39. Ipp.).

12 Eiropas Parlamenta un Padomes
Lémums Nr. 1350/2007/EK (OV L 301,
20.11.2007., 3. Ipp.).

'* Pamatregulas (EK) Nr. 58/2003
7.ff. pants.

' Palata nesen publicéja ipaso
zinojumu par regulativo agenturu
sniegumu. Sk. Ipaso zinojumu

Nr. 5/2008 “Par rezultatu sasniegsanu

Eiropas Savienibas agentaras”.
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REVIZIJAS TVERUMS UN PIEEJA

15. Revizijas visparéjais merkis bija novértét, vai darbibas uzdevumu
delegésana izpildagenturam bija veiksmigs instruments ES budze-
ta izpilde.

16. Meérki istenoja, mekléjot atbildes uz turpmak minétajiem jautaju-
miem.

a) Vai lémumi par izpildagentlru izveidi bija pamatoti ar vaja-
dzibu un iespéjamo ieguvumu pietiekamu analizi?

b) Kadiieguvumi tika panaktiizmaksu ietaupijuma, darbibas uzla-
bojuma un citu veidu produktivitates kapinajuma izteiksmé?

¢) Vai Komisija ir efektivi veikusi parraudzibas uzdevumu?

17. Reviziju veica no 2008. gada aprila lidz novembrim. Vacot revizijas
pieradijumus, analizéja dokumentus, caurskatija dokumentaciju
un veica intervijas visas izpildagentdras un Komisija. Mérku izvir-
ziSanas un rezultatu mérisanas joma salidzinajumam izmantoja
valstu labo praksi.
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18.

19.

20.

REVIZIJAS APSVERUMI

IZVEIDES PROCESS

IEROSMI VEIDOT IZPILDAGENTURAS GALVENOKART
STIMULE DARBINIEKU DARBA PIENEMSANAS
IEROBEZOJUMI KOMISIJA

Ka lasams Pamatregula'’™, istenosanas uzdevumus izpildagentldram
delegéja, pamatojot ar vajadzibu panakt augstaku pakalpojumu
limeni un produktivitates kapinajumu, kas [autu Komisijai vispirms
pievérsties tas institucionalajiem uzdevumiem, tadiem ka politikas
veidoSana un stratégiska parvaldiba. Izpildagentiras izveides kon-
krétie iemesli jaformulé, pamatojoties uz minétajiem principiem
un vajadzibu novértéjumu.

Nesen GD BUDG izdotajas vadlinijas's bija izklastiti galvenie fak-
tori, uz kuriem jabalsta vajadzibu novértéjums:

a) Komisijaiir javers galvena uzmaniba uz likumdos$anas un stra-
tégiskajiem uzdevumiem politikas veido$ana un uzraudziba,
tostarp tiem, kas saistiti ar Kopienas programmam;

b) skaidri atdalita politikas planoSana (Komisijas galvenais uz-
devums) un tehnisko projektu istenosana, ja nav ietverta dis-
krecionaro pilnvaru istenosSana, t. i., politiska izvéle;

c) vajadziba péc augsta limena tehniskas kompetences visa pro-
jekta cikla;

d) apjomradita ietaupijuma iespéjamiba, pateicoties augstai spe-
cializacijai vai lidzigu programmu vai darbibu pargrupésanai
viena agentara;

e) vajadziba veikt zinamas darbibas ar lielaku publicitati.

Palata novértéja, ka Komisija praksé ir istenojusi Sos principus un
ka ta ir noteikusi uzdevumu nodosanas iespéjamos veicinosos fak-
torus (pamatojoties uz programmu raksturu un ipatnibam), piemé-
ram, vajadzigo tehniskas kompetences limeni, iespéju standartizéet
laikietilpigus uzdevumus un grupét lidzigas darbibas, tadéjadi
panakot sinergiju.
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15 Sk. konkréti Pamatregulas (EK)
Nr. 58/2003 preambulu
(4.-6. apsvérums).

6 SEC(2006) 662 galiga redakcija,
2006. gada 31. maijs, “Guidelines

for the establishment and operation
of executive agencies financed by

the general budget of the European
Communities” [“No Eiropas Kopienu
visparéja budzeta finanséto
izpildagentaru izveides un darbibas
pamatnostadnes”].
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Palata konstatéja, ka Komisija ierosinaja izveidot agentdras galve-
nokart tapéc, lai risinatu praktiskas problémas, proti, lai atsvértu
tehniskas palidzibas biroju likvidéSanu un |autu turpinat $o biroju
parvalditas programmas apstak|os, kad netika dariti pieejami jauni
resursi, nemot véra Komisijas administrativa budzeta “griestus”,
kuri bija noteikti daudzgadu finanSu shéma (12. punkts). Nerau-
goties uz Baltaja gramata un metodiskajas noradés izklastitajiem
nolukiem, galvenais eksternalizacijas virzitajspéks bija darbinieku
trukums (gan skaita, gan specializacijas zina) Komisija (sk. 1. izce-
lumu). Pédéjie dokumenti apstiprina, ka Komisijas prakse jopro-
jam ir jaunu izpildagentdru izveides apsvérsana resursu trakuma
gadijuma’’.

7 SEC(2007) 530 “Planning and
optimising Commission human
resources to serve EU priorities”
[“Komisijas cilvékresursu planosana un
optimadlaka izmantosana ES prioritasu
istenosanai”l, 15. Ipp., COM(2008)

135 galiga redakcija “Eiropas
agentiras — turpmaka virziba’, 3. Ipp.
Resursu parbaude liecingja, tuvakaja
nakotné nav vajadzibas veidot jaunas
izpildagenturas. Tomér bija paredzéta

daZu citu programmu eksternalizacija

pastavosajas agenturas.

Marco Polo programmas (kuru isteno KJIA) izmaksu un ieguvumu analizé ir skaidri noradits, ka

iemesls istenosanas delegésanai izpildagentdrai bija nepietiekami cilvékresursi Komisija.

PHEA tika izveidota péc tam, kad radas ievérojamas istenoSanas problémas un arvien lielaki
maksajumu kavéjumi, kas bija saistiti ar GD SANCO vajadzibu péc papildu resursiem péc at-
tieciga kadreizéja tehniskas palidzibas biroja likvidésanas. So problému rezultatd Padome un
Eiropas Parlaments, pienemot jauno Veselibas aizsardzibas programmu 2002. gada, uzsvéra, ka
javeic atbilstosi strukturali pasakumi, lai programmu istenotu. Sis bija arguments par labu PHEA
izveidei.

Darbinieku trukums izraisija ari |oti dazadus istenoSanas rezimus viena programma. Tris ipasas
programmas Konkurétspéjas un jauninajumu pamatprogramma parvalda vairakos veidos: prog-
rammu “Sapratiga energija Eiropai” joprojam galvenokart parvalda KJIA. Informacijas un komu-
nikacijas tehnologijas politikas atbalsta programmu Komisija ir izvél&jusies turpinat parvaldit
tieSi ar GD INFSO starpniecibu. Attieciba uz Uzneéméjdarbibas un jauninajumu programmu GD
ENTR delegéja KJIA lielu dalu tas parvaldiba esosas programmas, GD ENV delegéja Uznéméj-
darbibas un jauninajumu programmas ekologisko jauninajumu projektus. GD ECFIN parvaldiba
esosajam Uznémeéjdarbibas un jauninajumu programmas dalam Konkurétspéjas un jauninajumu
pamatprogrammas (KJP) tiesiskais pamats paredzéja, ka Eiropas Investiciju Fonds turpina ieviest
KJP finan3u instrumentus.
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23.

24.

25.

IZMAKSU UN IEGUVUMU ANALi_ZES DEVUMS
LEMUMPIENEMSANAS PROCESA NEPILNIGS

Pamatregula ir prasits, lai izpildagentlras izveide bltu balstita
uz izmaksu un ieguvumu analizi'®, lai arpakalpojumu izmantosana
bltu pamatota un lai tiktu nemti véra vairaki faktori, tadi ka ar
koordinésanu un parbaudém saistitie izdevumi, ietekme uz cil-
vékresursiem Komisija, iespéjamie finansu ietaupijumi, labums,
kadu dod arpakalpojumu izmanto3anas efektivitate un elastiba,
izmantoto procediru vienkarsosana, arpakalpojumu tuvinasana
gala sanémeéjiem, Kopienas ka attiecigas Kopienas programmas
istenos$anas veicinatajas loma un nepiecieSamiba uzturét atbilstosu
specialas profesionalas prasmes limeni Komisija'®.

Palata izvértéja, cik kvalitativa bija izmaksu un ieguvumu analize,
ar kuru pamatoja Iémumus izveidot agentiras; ta analizéja, vai ir
pienacigi nemti véra visi svarigie faktori.

Palata konstatéja, ka kopuma izmaksu un ieguvumu analize ap-
robezojas ar finansu aspektiem un ka taja maz néma veéra citus
faktorus, kas pamatotu arpakalpojumu izmanto$anu (ka izklastits
22. punkta). Uzsvars bija uz ietaupijumu, kas rodas, nodarbinot
ligumdarbiniekus, kuriem maksa zemakas algas neka pastavigiem
darbiniekiem?°. Loti maz bija nemti véra labaka snieguma un aug-
stakas produktivitates aspekti, tacu $adu elementu ieklauSana ana-
lizé batu labaks pamatojums agentdru izveidei. Tadéjadi analize
izpaudas vairak ka izmaksu salidzinajums, nevis ka izmaksu un ie-
guvumu analize tas istaja nozimé.

Dazas no izmaksam, kas saistitas ar agenturu darbibu un likvidaciju
nav atspogulotas. Tadéjadi nebija precizi pieskaititas izmaksas, kas
saistitas ar Komisija vajadzigo papildu personalu agentlru parrau-
dzibai, ka ari personalu agentiras horizontalo funkciju veiksanai
(iznemot TEN-T EA); tapat nebija pieskaititas izmaksas par prog-
rammu parvaldibu péc noteikta agentdras pastavésanas laika.
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'8 1zmaksu un ieguvumu
analizé laikposma salidzina visas

attiecinamas izmaksas un ieguvumus,

lai noteiktu, vai ieguvumi ir lielaki
par izdevumiem un, ja ir, tad —
par cik procentiem.

19 Pamatregulas (EK) Nr. 58/2003
3. pants. Pamatregulas 25. panta
teikts, ka aréja novértéjuma
zinojumam par katras agentaras
darbibu vértésanu atkarto ik péc
trim gadiem ar tadiem pasiem
nosacijumiem.

2 Saskana ar agraku Eiropas

Parlamenta noradijumu

izpildagenturu personalu veido 75 %

ligumdarbinieku un 25 % Komisijas
ierednu norikojuma un pagaidu
darbinieki (sk. COBU 10.,

11.un 12. darba dokumentu,
4.11.1999, cit., 25. Ipp.). TEN-TEA

izmaksu un ieguvumu analizé tomér

bija pienémums, ka 55 % darbinieku
bas ligumdarbinieki, bet 45 % —

ierédni un pagaidu darbinieki. EACEA

to programmu dalu izmaksu un

ieguvumu analizé, kas attiecas uz
aréjam attiecibam (EMECW, Tempus,
EM 11 2. darbiba), bija nemts véra
$ads darbinieku sadalijjums: 60 %

ligumdarbinieku un 40 % ierédnu.
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27.

28.

29.

Turklat bija nepietiekami novértéts laiks, kas vajadzigs, lai izvei-
dotu jaunu agentdru, un analizé nebija ieklautas parejas laika iz-
maksas, kad Komisija un agentlras darbojas paraléli, kaut ari bija
zinams, ka ir vajadzigi aptuveni divi gadi, lai agentlra iegltu pilnu
darbibas autonomiju?'. PHEA parejas izmaksas bija iek|lautas ana-
lizé, bet sakotnéja prognoze, ka agentlru varés izveidot tris lidz
seSu ménesu laika, bija parlieku optimistiska??.

Turklat analizé ir vairaki neskaidri elementi. Pirmkart, salidzina-
jumam parasti izmanto vienu vidéjo vienibas izmaksas lielumu
dazadam ligumdarbinieku kategorijam, lai gan praksé darbinieku
amata pakapes at3kiras un lidz ar to at3kiras ari izmaksas?3. Sis
vidéjais lielums ir balstits uz Komisijas darbinieku sastavu, kura
dominé zemakas amata pakapes salidzinajuma ar (specializétu)
personalu, kas japienem darba agentiras, tadéejadi par zemu tiek
novértétas izmaksas, kuras rodas, ja nolemj veidot agentaru.

Otrkart, apléses, kuras izmanto, lai aprékinatu agenturam vajadzigo
darbinieku skaitu un no ta izrieto3o ietekmi uz Komisijas cilvékre-
sursiem (saglabatas un pardalitas pastavigas amata vietas un likvi-
détas ligumdarbinieku amata vietas), nebija balstitas uz ticamiem
datiem par darba slodzi un produktivitati (iznemot TEN-T EA). Tas
ne tikai liek apSaubit procesa precizitati, bet ari apgratina ieguvu-
mu faktiska ITmena efektivu ex post novértéjumu (ka paskaidrots
37. punkta).

Vairakuma gadijumu izmaksu un ieguvumu analizes korekcija, lai
nemtu véra iepriek$ minétas nepilnibas, neietekmeétu secinajumus
par labu agentidras izveidei (nemot véra ievérojamos personala
izmaksu ietaupijumus); iznémums ir vismazaka agentira (PHEA,
tagad EAHC), tas gadijuma tikai finansialo argumentu parsvars
varétu viest Saubas par ieteikumu rikoties. Tomér izmaksu un ie-
guvumu analizi var kritizet par to, ka ta nesniedz apmierino3u
kopainu par finansialam sekam un citiem ieguvumiem produkti-
vitates un efektivitates aspekta.

Ipasais zinojums Nr. 13/2009 — Vai isteno3anas uzdevumu delegésana izpildagentaram ir veiksmiga izvéle?

21 2005. gada Komisija atzina, ka
svarigakais ir pareizi novértét laiku,
kas vajadzigs, lai planotu un izveidotu
agentdru. Pirmo agentdru izveide
liecina, ka ir vajadzigi aptuveni

divi gadi no Komisijas lemuma par
agentaras izveidi lidz bridim, kad
agentara spéj pilniba darboties
(Problémdokuments, ref. SG.C.2 D
(2005) 11582, 4. dala).

22 Pagaja caurméra gandriz divi gadi
no [émuma par agentaras izveidi
lidz bridim, kad agentra spéja
pilniba darboties. Konkréti, PHEA $is
laikposms bija 24,5 ménesi, KJIA —
24 ménesi, TEN-TEA — 18 ménesi
un EACE — 12 ménesi. Paredzéts,

ka REA un ERCEA saks darboties lidz
2009. gada vidum, t.i., péc

19,5 ménesiem.

2 Vienigi EACEA izmantoja vairakas
likmes, lai nemtu véra personala

sadalijumu amata pakapés.
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31.
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Palata praksé neatrada nevienu gadijumu, kura izmaksu un ie-
guvumu analizé batu ieteikts neveidot izpildagenturu. Tomér ne
visos pozitivu ieteikumu gadijumos agentira tika izveidota?, jo
galigo [émumu pienéma, balstoties uz visaptverosaku pozitivo un
negativo argumentu novértéjumu. Lidz ar to izmaksu un ieguvu-
mu analizes pievienota vértiba procesa bija neliela, un 31 analize
nesniedza pietiekamu pamatu, kas |autu Iémumu pienéméjiem
formulét viedokli par dazadam alternativam.

PANAKTIE IEGUVUMI

IETAUPTJUMI, KURUS RADA ZEMAKAS PERSONALA
IZMAKSAS, BET KURUS KOPUMA GRUTI IZTEIKT
SKAITLOS

Saistiba ar finansialajiem ieguvumiem Komisija balstas uz piené-
mumu, ka ietaupijumi veidojas, pienemot darba agentiras 75 %
ligumdarbinieku, nevis pastavigo ierednu?>.

Faktiski 2009. gada budzeta agenttram bija apstiprinatas 1 339 ama-
ta vietas, no tam 1 227 bija izveidotas no jauna: 941 ligumdarbinie-
ku amata vieta un 256 pagaidu darbinieku un 30 valstu ekspertu
amata vietas?s. Tadéjadi reala ligumdarbinieku amata vietu pro-
porcija bija 70 %. Pienemot, ka katras amata vietas algas lieluma
vidéja atskiriba ir aptuveni 50 %, jau sakuma ir skaidrs, ka nozimigs
ieguvums ir zemak apmaksatu darbinieku parsvars salidzinajuma
ar darbiniekiem, kuri batu nodarbinati Komisija.
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24 Ta tas bija ar ieceréto Eurostat

agentaru.

5 Sk. 20. zemsvitras piezimi. So
proporciju izmanto visam agenturam,
iznemot TEN-T EA, kurai ir atlauts
izmantot 65 % ligumdarbinieku un

35 % pagaidu un norikojuma eso3o
darbinieku.

% Avots: 2009. gada visparéjais
budzZets. Atlikudas 112 amata vietas
(tehniski tas apzimé ka pilna laika
ekvivalentu) attiecas uz agenturas
norikotajiem Komisijas darbiniekiem
(ta sauktas iesaldétas amata vietas):
tas rada atbilstigu samazinajumu
Komisijas budzeta administrativajas
apropriacijas, tadéjadi tam nav
ietekmes uz ieguvumiem. Attieciba uz
pagaidu amata vietam var pienemt,
ka izmaksas batu vienadas neatkarigi
no ta, kas ir darba devéjs (Komisija
vai agenturas), tapéc ari to ietekmi uz
ieguvumiem var uzskatit par neitralu.
Saja aprékina nav ieskaititi darbinieki,
kuri ieprieks stradaja tehniskas
palidzibas birojos.
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34.

35.

Tomeér ir dazas neskaidribas, kuru dé| ietaupijuma precizu summu
gruti izteikt skaitlos. Pirmkart, pat ja pienem, ka Komisija batu no-
darbinajusi tiesi tadu pasu skaitu darbinieku ka agentdras, hipo-
tézé par visiem pastavigajiem ierédniem Komisija nav nemts véra
tas, ka varétu bat nodarbinati ari (vismaz dazi) ligumdarbinieki.
Otrkart, faktiskie dati par personala izmaksam, kas ir pieejami par
vienu agentiru, rada, ka ligumdarbinieku vidéjas izmaksas ir par
aptuveni 10 % augstakas neka Komisijas visparéjiem mérkiem iz-
mantotas izmaksas (sk. 2. izcélumu)?. Tas ta ir tapéc, ka agentiru
ligumdarbinieki galvenokart ir pienemti augsta amata pakape,
bet Komisijas vidéjas izmaksas atspogulo tas darbinieku sastavu,
un ligumdarbinieki parsvara ir pienemti zemas amata pakapés.
ApmierinoSakam salidzinajumam vidéjas personala izmaksas va-
jadzétu diferencéet péc personala kategorijas?®.

Turklat personala izmaksu ietaupijumus vajadzétu samazinat, ne-
mot véra papildu izmaksas saistiba ar jaunajam parraudzibas funk-
cijam, kuras pilda atbildigie GD, un netiesas izmaksas, kas saistitas
ar horizontalajam funkcijam katra agentara?’. Komisija zino, ka
ta personala ipatsvars, kas nodarbojas ar sadam paraudzibas un
atbalsta funkcijam, ir aptuveni 13-14 % no visiem agenturu dar-
biniekiem3°.

No otras puses, tam programmam, kuras ieprieks tiesi parvaldija
Komisijas dienesti, ietaupijumi ir atkarigi no efektivas to darbi-
nieku parcelSanu cita amata, kuri agrak veica agentdram nodotos
pienakumus, un no ligumdarbinieku amata vietu likvidésanas at-
tiecigajas programmas jomas Komisija3'.

27 Sk. nesenu EACEA starpposma
novértéjuma zinojumu (64. punkts).

% Sk. ari 27. punktu.

2 Atbildigajos GD ir personals,
kas 1pasi paredzéts agentiru
parraudzibai. No otras puses, visas
izpildagenturas ir direktors, datu
aizsardzibas uzraudzitajs, iekséjais
revidents un gramatvedis.

0 Procentualais Tpatsvars ir
samazinajies lidz ar agentiru
palielinasanos, nodrosinot

apjomraditus ietaupijumus.

31 Pamatregulas (EK) Nr. 58/2003
13. panta 6. punkta c) apak$punkts.

Tiesibu aktu projektu sagatavosana GD BUDG izmanto $adas vidéjas vienibas izmaksas, kas Iéstas

Komisijai kopuma:
- EUR 122 000 gada pastavigiem / pagaidu darbiniekiem un

- EUR 64 000 — ligumdarbiniekiem.

Ligumdarbinieku pienemsana darba pastavigo ierédnu vieta tadéjadi teorétiski atlautu ietaupit

aptuveni 50 % uz cilvéku.
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36. Pécsesu izpildagentiru izveides Komisija bija paredzéjusi atbri-
vot 267 amata vietas (159 pastavigas amata vietas un 108 ligum-
darbinieku amata vietas) attiecigajos GD. No $im amata vietam
2009. gada 1. janvari bija atbrivotas 209 (131 pastaviga un 78 li-
gumdarbinieku amata vietas) (sk. 2. tabulu). Saistiba ar ERCEA nav
paredzéts atbrivot amata vietas, jo delegétas darbibas ir pilnigi
jaunas.

37. Tomér nav iespéjams parbaudit, cik adekvati ir Sie plani, jo nav
ticamas informacijas par ex ante stavokli Komisija attieciba uz
darbiniekiem, kas nodarbojas ar programmam, kuras parnéma
agentaras, vai par darba slodzes sadalijumu starp politikas uzde-
vumiem (kuri paliek Komisijai) un isteno3anas uzdevumiem. Komi-
sijai nav ari $adu datu par darbiniekiem, kuri Sobrid veic lidzigus
pienakumus Komisijas generaldirektoratos.

38. Saja sakara Palata atzimé, ka agentiru darbibas budzetu atseviika
uzradiSana Kopienas visparéja budzeta ir palielinajusi caurskata-
mibu. Tiek sniegta svariga informacija par programmu parvaldibai
vajadzigajiem resursiem (un ar tiem saistitajam izmaksam); sada
informacija ne vienmeér ir pieejama, kad Komisija pati parvalda
programmas.

39. rat ieklaujot minéto neskaidribu ietekmi, ietaupijumi tik un ta ir
nozimigi.

_ ATBRIVOTAS AMATA VIETAS

Lidz 2012. gadam atbrivojamo amata | Lidz 2009. gada 1. janvarim (') faktis-
vietu skaits kopa ki atbrivotas amata vietas
Pastavigas Ligumdarbinieku Pastavigas Ligumdarbinieku
amata vietas amata vietas amata vietas amata vietas
EACEA 15 18 30 18
IEEA/KJIA 28 5 30 0
PHEA/EAHC 22 0 15 0
TEN-TEA 56 6 56 6
ERCEA 0 0 0 0
REA 38 79 0 54
Kopa 159 108 131 78
(") Avots: Darba dokuments. 2010. gada provizoriska budzeta projekta Ill dala,

COM (2009) 300.
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AUGSTAKS PAKALPOJUMU LIMENIS

40. Augstaks pakalpojumu limenis ir viens no ieguvumiem, kuru var
sagaidit no ierobezota apjoma un labi definétu uzdevumu kon-
centrésanas viena agentira (specializacijas faktors).

41. Izmantojot kvantitativos raditajus, Palata novértéja programmas
istenoSanas parvaldibas aspektus, lai salidzinatu agentlru snie-
gumu ar Komisijas sniegumu pirms eksternalizacijas. Tas attiecas
uz priekslikumu un ligumslégSanas novértéjumu, ligumslédzéju
darbibas uzraudzibu un maksajumu procedudram. Tika nemti véra
ari citi kvalitativa rakstura aspekti.

42. Revizija atklajas, ka izpildagentiru sniegums parsvara bija labaks
neka atbildigo generaldirektoratu ieprieks veiktais darbs. Par to
liecina (sk. 3. izcelumu)

a) TIsaks ligumslégsanas laiks (priekslikumu vértésana un saru-
nas);

b) raitakas projektu tehnisko un finan3u zinojumu apstiprinasa-
nas proceddras;

c) Tsaks samaksas termins$ (laiks no maksajuma pieprasijuma lidz
maksajumam).

Piemeéram, ligumslégsanas laiks Sabiedribas veselibas programma samazinajas no 345 dienam
laika, kad programmu parvaldija atbildigais GD, I1dz 219 dienam; samaksas termin$ samazinajas
no 503 dienam lidz 91 dienai; tehnisko un finansu zinojumu apstiprinasanai vajadzigais laiks sa-
mazinajas no 90 lidz 42 dienam.
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43. Piedevam agentdras vienkarSoja parvaldibas proceduras, tadéja-
di samazinot administrativo slogu pieteikumu iesniedzéjiem un
projektu iniciatoriem (sk. 4. izcélumu).

44, Revidentiari pamanija, ka agentlras veicinaja sazinu ar iespéjama-
jiem priekslikumu iesniedzéjiem un nodrosinaja, lai rezultati tiktu
izplatiti plasakai sabiedribai, tadéjadi ES darbibam bija plasaka pub-
licitate. Agentdras tieSi vai ar valstu kontaktpersonu starpniecibu
rikoja vairakus pasakumus (informacijas dienas, informativas sanak-
smes un seminarus), lai informétu iespéjamos sanémeéjus par jaunajam
programmam; $ajos pasakumos izskaidroja procedlras un sniedza
informaciju par iepriek§éjam programmam. (sk. 5. izcélumu).

45, Papildu pieméri atrodami Ill pielikuma.

4. 1ZCELUMS

Pieméram, EACEA vienkarsSoja uzaicinajumu iesniegt priekslikumus un pieteikuma veidlapas, par-
gaja uz tieSsaistes iesniegsanu, padarija skaidrakus atlases kritérijus, samazinaja ligumu pielikumu
skaitu, paplasinaja vienotas likmes un vienreizéju maksajumu izmantosanu un vienkarsoja zinojumu
sagatavos$anas prasibas.

5. 1ZCELUMS

KJIA darbibas atbalsta komunikacijas plans, kura katrai programmai definé darbibas pa gada pos-
miem. Katrai programmai izstrada timekla vietni, logotipu, brosaras un jaunus bridinajumus. le-
priek3éja zinojuma (Ipasais zinojums Nr. 7/2008 “Sapratigas energijas programma 2003.-2006.")
Palata konstatéja, ka Sim ierosmém bija pozitiva ietekme uz pieteikumu iesniedzéju apmierinatibas
[Timeni.
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46. Attieciba uz eso3o agentdru pilnvaru papladinasanu sinergiju sa- * Tas bija galvenais atskaites punkts,
sniedza, izmantojot instrumentus, kuri jau bija izstradati lidzigam  jodirektors ir atbildigs par paréjo
programmam. Tas it ipasi attiecas uz sazinas instrumentiem, kurus  darbinieku pienemsanu darba.
izmantoja, lai izsUtitu uzaicinajumus un informeétu iespéjamos pie-
teikumu iesniedzéjus, atrastu un noalgotu ekspertus un parvalditu * 30.pants Komisijas 2004. gada
ligumus. 21. septembra Regula (EK)

Nr. 1653/2004 par finansu tipa

regulu izpildu agenturam

(OV L 297,22.9.2004., 6. Ipp.), kas
NELIELS PRODUKT|V|TATES IEGUVUMS DARBA grozita ar Komisijas Regulu (EK)
PIENEMSANAS ASPEKTA Nr. 1821/2005 (OV L 293, 9.11.2005,,

10. Ipp.); gramatvedi tagad var

pienemt darba no privata sektora.

47. Bija paredzeéts, ka izpildagentiras sniegs ieguvumu ari produk-
tivitates aspekta, jo darbiniekus elastigak pienems darba, bus
iespéjas piesaistit augsti kvalificétus darbiniekus, un bus lielaka
personala komplektésanas stabilitate.

48. Attieciba uz pirmo punktu ligumdarbinieku pienem3$ana darba pati
par sevi ir vieglak pielagojama agentiru ipasajam vajadzibam. To-
meér piemérota personala atlases process izradijas grutaks neka Ko-
misija bija ceréjusi. Problémas saistiba ar darbinieku pienemsanu
ir galvenais iemesls agenturu lénajai izveidei (sk. 26. punktu).

49. Direktoru ieceliana bija laikietilpiga, piemérota kandidata atra-
$anai bija vajadzigi caurméra 8 ménesi32 Attieciba uz gramatve-
Za amata vietu bija jagroza noteikums, ka gramatvedim ir jabut
norikotam Komisijas ierédnim?33, jo KJIA un PHEA nevaréja atrast
piemérotus kandidatus.

50. An specializéetu ekspertu darba pienems3ana ir bijusi laikietilpigaka
neka paredzéts. Agentdras izmanto tos pasus kandidatu sarak-
stus, kurus izmanto Komisija, un ari Statu sarakstus apstiprina GD
ADMIN (papildus atbildiga GD apstiprinajumam). Turklat agentaras
pagaidu amata vietas darba pienem zemakas amata pakapés un
ligumdarbiniekiem tiek prasita ilgaka darba pieredze, salidzinot ar
ligumdarbiniekiem lidzigu uzdevumu izpildei Komisija. Tas padara
amata vietas mazak pievilcigas, kaut arT ir iespéja ligumus paga-
rinat; turpreti Komisija nodarbinatie ligumdarbinieki var stradat
ilgakais tris gadus.
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Adentdras var izmantot ari nodarbinatibas agentdru darbiniekus.
Sos darbiniekus plasi izmanto EACEA, kas ir pienémusi darba vidéji
55 pagaidu darbiniekus gada. Lai ari Sis risinajums bija elastigaks,
kad bija jarisina noslogotaka laikposma problémas, So darbinieku
lielais skaits liecina par dzilakam darba pienem3anas problémam un
ir pretruna ar ieceri piesaistit pieredzéjusu un stabilu personalu.

KOMISIJAS ISTENOTA AGENTURU PARRAUDZIBA
UZSVARS UZ BUDZETA IZPILDI

Ka ieprieks minéts (sk. 13 punktu), Komisija ir atbildiga par iz-
pildagentiru darbibas parraudzibu34. Tas nozimé, ka gada darba
programmas ir jadefiné skaidras prioritates un uz rezultatiem ver-
sti mérki, kurus apstiprina Komisija, un gada darbibas parskatos
javéerté agentadras veiktie pasakumi®.

Palata parbaudija to, ka agentiras mérku formulésanai izmantoja
gada darba programmas, 2006.-2008. gadam noteikto rezultativo ra-
ditaju piemérotibu, ka ari 2006. un 2007. gada zinojumu kvalitati.

Gada darba programmu izstrades laiks nelauj Komisijai tas izman-
tot, lai definétu agenturu prioritates un mérkus. Izpildagenturu
pamatregula prasits, lai agentldru gada darba programmas pie-
nemtu ne vélak ka katra gada sakumaZ¢, ta¢u agentaram delegéto
Kopienas programmu gada darba programmas saskana ar Finan3u
regulu pienem tikai lidz gada pirmajam ceturksnim. Sads laika
grafiks nav piemérots, lai nodrosinatu konsekvenci. Faktiski, iz-
nemot EAHC, gada darba programmas Komisija apstiprinaja gada
vida (KJIA, 2008. g.), gada beigas (EACEA, 2007. un 2008. g.), vai
ari tas vispar nebija apstiprinatas (EACEA, 2006. g.).
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3% 20. pants izpildagentaru
Pamatregula. Visparigak 54. panta

1. punkts Finansu regula, ko
pieméro Eiropas Kopienu visparéjam
budzetam (Padomes Regula

(EK, Euratom) Nr. 1605/2002):
“Delegétajiem izpildes uzdevumiem
jabat skaidri definétiem, un ir javeic

pilniga to izmantosanas uzraudziba”

¥ Izpildagentaru Pamatregulas

9. panta 2. punkta prasits, lai

gada darba programma butu
izklastiti detalizéti uzdevumi

un darbibas raditaji. Atzinuma
Nr.8/2001 (OV C 345, 6.12.2001.,
1.lpp.) par izpildagentdram Palata
jau uzsvéra, ka “gada sakuma, kad
tiek pienemta darba programma,
agenturai japienem ari skaidri mérki
kopa ar rezultativajiem raditajiem,
lai novértétuy, cik labi agentira

veic savus pienakumus”. Palata ir

ari noradijusi, ka gada darbibas
parskatos ir “jaieklauj pietiekama
informacija un analize, lai novértétu,
kada méra ir sasniegti attiecigas
agenturas mérki un cik produktivi

agentura ir parvaldita”

% Izpildagentaru ietvarregulas
9. panta 2. punkts.
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55. Attieciba uz gada darba programmu saturu izpildagentaram par-
svara bija uzdevumi, kuri nebija vérsti uz rezultatu sasniegsanu,
un nebija atbilstosu mérku.

56. Adgentiru gada darba programmas bija parak daudz raditaju (no
52 I1dz 109 2008. gada, sk. 1. grafiku), tacu laba valstu prakse
liecina, ka jalieto tikai neliels skaits galveno raditaju.

57. Turklat izmantotie raditaji galvenokart attiecas uz parvaldibas
darbibam (uzdevumiem un darba slodzi), nevis uz parvaldito prog-
rammu rezultatiem. Tikai neliels skaits raditaju méra sniegumu
attieciba pret mérkiem (efektivitati), un nav raditaju, kas méritu
attiecibu starp izmantotajiem resursiem un sasniegtajiem rezul-
tatiem (produktivitati).

GADA DARBA PROGRAMMAS IEKLAUTO RADITAJU SKAITS UN VEIDS

120

60

40

20

EACEA KJIA PHEA TEN-TEA

mUzdevumi @ Darbaslodze mEfektivitate mProduktivitate nCiti
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Zinojumu sagatavoSana parasti aprobezZojas ar budzZeta datiem
(piem., saistibu apropriaciju izlietojums un maksajumu kavéjumi).
Gada darbibas parskatos ne vienmér ir konsekvence ar raditajiem
gada darba programmas, nav sistematiska salidzinajuma ar visiem
gada darba programmas izvirzitajiem mérkiem, ka ari nav atsauces
par panakto virzibu attieciba pret iepriek$éjo gadu vai par nakot-
né vajadzigajiem korigéjosiem pasakumiem.

Tadejadi 54.-58. punkta izklastito nepilnibu de| Komisija agentdru
darbibu nekontrolé pilnigi efektivi. Darbibas [imeni pastav regu-
lari neformali kontakti starp Komisijas darbiniekiem un agentu-
ru darbiniekiem (tos veicina iestazu geografiskais tuvums). Sadi
kontakti nodrosina sazinu ikdienas parvaldibas jautajumos, bet tie
neaizstaj labi strukturétas attiecibas, kas balstitas uz skaidriem
izpildes mérisanas instrumentiem un zinojumu sagatavosanu.

Tas ilgaka termina ir batiski armi Komisijas stratégiskajam funkcijam
(tas “pamatdarbibai”), kuram ir vajadzigas zinasanas par projek-
tu isteno$anu uz vietas (tas jo Tpasi attiecas uz politikas jomam,
kuras jaunu ierosmju izstradé ir |oti atkarigas no projektu rezul-
tatiem, kas balstiti uz pieradijumiem).
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SECINAJUMI
UN IETEIKUMI

61. Pralatas veiktaja revizija atklajas, ka ierosmi kop$ 2003. gada veidot
sedas izpildagentlras galvenokart virzija vajadziba kompenseéet
darbinieku trakumu Komisija.

62. Lairisinatu radusas problémas, Komisija pragmatiski izmantoja
iespéju veidot izpildagentdras. No otras puses, Komisijas pasas
noradés ieteikts sistematiskak pieiet agentlru izveidei; un nav
labakais risinajums domat par agentaru izveidi tikai tad, kad ne-
pietiek darbinieku vai radusies citi aréji skérsli.

63. Izmaksu un ieguvumu analizé, kas bija pievienota [Emumiem par
agentdru izveidi, galvenais uzsvars bija uz izmaksu salidzinajumu,
un maz bija aplukoti citi svarigi ieguvumi; nebija ieklauti ari tica-
mi dati par darba slodzi un produktivitati. Turklat dazu izmaksu
aplése bija nepareiza. Izmaksu un ieguvumu analizes pievienota
vértiba lemumpienemsanas procesa bija neliela.

Komisijai japarskata proceddras saistiba ar eksternalizacijas
potenciala noteikSanu un agentiru izveides vai paplasinasanas
apsvérsanu.

Komisijai janodrosina, lai izmaksu un ieguvumu analize batu
pilnigaka un lai ta pilnigi un efektivi atbalstitu lemumu pie-
nemsanas procesu.

64. Finansu ietaupijumi skaidri izriet no ligumdarbinieku pienem3anas
darba zemakas amata pakapés salidzinajuma ar Komisijas ieréd-
niem. Tomér nav iespéjams precizi aprékinat ietaupijuma summu.
Turklat, ja nav ticamu datu par ex ante stavokli Komisija, nav ari
iespéjams novértét, vai plani par vajadzigajam amata vietam agen-
tdras un eksternalizacijas rezultata atbrivojamajam amata vietam
Komisija ir pamatoti.
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Ta ka izpildagentiras specializéjas konkrétu uzdevumu veiksana,
tas sniedz labakus pakalpojumus, neka to iepriek$ darija atbildigie
generaldirektorati. Tas 1saka termina slédz ligumus, veic maksa-
jumus un apstiprina projektu tehniskos un finansu zinojumus. lz-
pildagentdras ir ari uzlabojusas procesus un paplasinajusas aréjo
sazinu un rezultatu izplatidanu, ka rezultata tiek veicinata ES pub-
licitate. No otras puses, Palata konstatéja, ka stingribas elementi,
kas saistiti ar personala pienemsanu darba, var aizkavét gaidito
produktivitates pieaugumu.

Lai pilniba novértétu izpildagentldru panaktos ieguvumus, Ko-
misijai janodroSina atbilstigu un ticamu datu pieejamibu par
darba slodzi un produktivitati saistiba ar delegéto uzdevumu
istenoSanu gan pirms, gan péc eksternalizacijas. Tas ir butiski
ari, lai nodrosinatu esoso agentlru spéju veikt papildu uzde-
vumus.

Komisija tiek arf aicinata noteikt veiksmes faktorus, kuri ir pa-
lidzéjusi sasniegt labakus rezultatus izpildagenturas, un pie-
mérot lidzigus faktorus programmas, kuras joprojam parvalda
Komisija.

Komisijai japardoma, kadus pasakumus varétu veikt, lai vien-
karsotu agentiru darbinieku pienemsanu darba.

Komisijas istenota izpildagentldru darbibas parraudziba nav pilnigi
efektiva. Gada darba programmu izstrades laiks nelauj Komisijai
tas izmantot, lai definétu agentlru prioritates un mérkus. Izpild-
agentldram parsvara bija uzdevumi, kuri nebija vérsti uz rezultatu
sasniegs$anu, un nebija atbilstoSu mérku. Kaut ari raditaju ir daudz,
uzraudziba aprobezojas ar parvaldibas darbibam un neaptver efek-
tivitates un produktivitates galvenos aspektus. Zinojumos nav pra-
sits ieklaut vairak ka vienkarsus budzeta datus.
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Agentaras ir japarrauga, vairak pamatojoties uz rezultatiem. Ja-
nosaka saskanotaks gada darba programmu pienem3anas laiks.
Komisijai ir jaizvirza SMART (konkréti, izmérami, sasniedzami,
atbilstosi, laika ierobeZoti) mérki un jauzrauga to sasnieg$ana,
izmantojot mazaku skaitu galveno rezultativo raditaju, kuri ir
pamata nakamo gadu mérkiem. Tas ir butiski ilgtermina ari Ko-
misijas stratégiskajam funkcijam (tas “pamatdarbibai”), kuru iz-
pildei ir vajadzigas zinasanas par projektu isteno3anu uz vietas
un rezultati, kas balstiti uz pieradijumiem.

So zinojumu Revizijas palata pienéma 2009. gada 15. un 16. jalija
sédé Luksemburga.

Revizijas palatas varda
Mx'é-(h;

priekSsédeétajs
Vitor Manuel da Silva Caldeira
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IZVERSTS PARSKATS PAR IZPILDAGENTURU PARVALDITAJAM
PROGRAMMAM UN BUDZETIEM

Izpildagentaras
parvaldita
Izpildagentira Atbildigais GD Programmas summa DFS
2007.-2013. g.
(miljonos EUR)
Konkurétspéjas un jauninajumu pamatprogramma (KJP)

GD TREN (programnF:aJ"Sapre'Jlﬁga enJerQijaF:Eiropari)"(IgEE) 2007.-2013.¢.) 690,60
Konkurétspéjas un jauni- | ¢p £y KIP (EIP) 375,80
"a‘(“K']‘I“""b':j'Ld:’l’:;t)"“ GD ENV KIP (EIP: ekologiskie jauninajumi) 181,00

GD INFSO KIP (ICT) neparvalda KJIA 0,00

GD TREN MARCOPOLOII 450,00

Kopa 2007.-2013. g. 1697,40

GD EAC Lifelong Learning [MuZizglitiba] 728,66

GD EAC Youth in action [Jaunatne darbiba] 130,13

GD EAC Culture [Kultara] 320,88

GD EAC Europe for citizens [Eiropa pilsoniem] 177,18

GD INFSO Media 2007 696,97

GD AIDCO Erasmus Mundus 2004.-2008. g. 182,34

GD EAC Erasmus Mundus 2009.-2013. g. (1. un 3. darbiba) 467,01

GD AIDCO Erasmus Mundus 2009.-2013. g. (2. darbiba) 336,00

GD RELEX Erasmus Mundus 2009.-2013. g. (2. darbiba) 19,00

GD ELARG Erasmus Mundus 2009.-2013. g. (2. darbiba) 57,00

GD ELARG Erasmus Mundus, pirmspievienosanas atbalsta instruments, 2009.—2013. g. 37,50

Erasmus Mundus External Cooperation window Asia-Latin america DC/ 2008
GDAIDCO [Erasmus Mundus aréja sadarbiba ar Aziju un Latipameriku, attistibas sadarbibas 47,82
. R instruments, 2008. g.]
Izglitibas, audiovizualas . - - -
jomas un kultiras (oopera_tlon l.n Celjt(fl_l Asia and Middle Eastern_(ounfmfs o 2007—_200¢.9
izpildagentiira (EACEA) GDAIDCO [Sadarbiba Vidusazija un Tuvo Austrumu valstis, attistibas sadarbibas instruments, 15,39
2007.-2008. g.]
European Neighbourhood and Partnership financial cooperation with Mediterranean

GDAIDCO and Eastern European countries [Eiropas kaiminattiecibu un partneribas finansiala 61,99

sadarbiba ar Vidusjiras un Austrumeiropas

D EAC ASV un ES sadarbiba augstakaja izglitiba un profesionalaja izglitiba un macibas, 3853

’ 2006.-2013. g.

D EAC Kanadas un ES sadarhiba augstakaja izglitiba un profesionalaja izglitiba un macibas, 16,50

’ 2006.-2013. g.

GD RELEX Industrializéto valstu instruments (ICl), divpusji izglitibas projekti 13,67

D ELARG Erasmu_s Mur{dus E).(te'rnal v(oo;_)eration wi()dow IPA 2008 [Erasmus Mundus arejas 6,00

’ sadarbibas pirmspievienosanas atbalsta instruments, 2008. g.]

GDAIDCO Tempus, IV darbiba 204,20

GD ELARG Tempus, IV darbiba 94,50

Kopa 3655,27
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Izpildagentaras
parvaldita
Izpildagentara Atbildigais GD Programmas summa DFS
2007.-2013. g.
(miljonos EUR)
6D SANCO Public Health Programme 2008-2013 [Sabiedribas veselibas programma, 32520
CVeselib 2008.-2013.¢.]
EAHCVeselibas un ; [ _
patérétaju izpildagentiira | GD SANCO (c:lv;lilkr::(:g;cz :(D)r(;)frizgz)r;vze 20]07-2013, [Programma patérétaju tiesibu aizsardzibas 101,50
(bijusi PHEA) poTftosoma TSRS
6D SANCO Bf’tte.fr Tralnmg lforsaffir food initiative [Iniciativa “Labakas macibas, lai nodrosinatu 70,80
partikas nekaitigumu”]
Kopa 497,50
Eiropas Transporta tikla GD TREN Trans-European Networks-Transport [Eiropas Transporta tikli] 8013,00
izpildagentara (TEN-TEA) | ° P P P p !
CDRTD Septitas pamatprogrammas PEOPLE programma (tostarp Marijas Kirf stipendijas) un 6500,00
’ CAPACITIES programmas dalas (pétnieciba MVU vajadzibam) '
Septitas pamatprogrammas COOPERATION programma, témas “Kosmoss”
GD ENTR un“Drosiba” (Savstarpéjas partneribas projekti)
Pétniecibas Pejasp proJ
izpildagentira (REA) Septitas pamatprogrammas atbalsta pakalpojumi Cetriem pétniecibas
generaldirektoratiem (RTD, ENTR, INFSO, TREN): priekslikumu iesnieg3ana un
vértésana, samaksa ekspertiem, priekslikumu iesniedzéju juridiskas un finansu
dokumentacijas apstiprinasana, palidzibas dienests, lai sniegtu atbildes uz
jautajumiem par Septito pamatprogrammu
Eiropas Pétniecibas
padomes izpildagentira | GD RTD Ideju programma Septitaja pamatprogramma 2007.-2013. g. 7510,00
(ERCEA)
Izpildagentiiru parvaldito programmu kopsumma DFS 2007.-2013. g. 27873,17
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ATSKIRIBAS STARP IZPILDAGENTURAM UN REGULATIVAJAM
AGENTURAM

Izpildagentiras

Regulativas agentiras

Izveide

Izveido Komisija saskana ar regulativo procediru

Izveido Padome vai Padome un Parlaments

Tiesiskais pamats

Programmas pamatakts
Komisijas |émums saskana ar Padomes Regulu (EK)
Nr. 58/2003

Padomes requla vai Padomes un Parlamenta regula

Kontrole

Kontrolé Komisija

Kontrolé valde, kura ietilpst dalibvalstu, Komisijas un
dazkart citu ieintereséto personu parstavji

Oficiala adrese

Brisele / Luksemburga (Komisijas centralo dienestu
tuvuma)

Par oficialo adresi lemj Padome

Darbibas joma

Izpildu un darbibas uzdevumi, kas saistiti ar konkrétu
izdevumu programmu

Palidziba dalibvalstim un Komisijai dazados veidos
(piem., kopéju saistou noteikumu pienemsana,
tehnisku / zinatnisku atzinumu publicéSana,
parbaudes zinojumu izstradasana, sakaru veido3ana un
informacijas apmaina) un palidziba Kopienas regulas
isteno3ana

Darbibas ilgums

lerobezots

Galvenokart neierobeZots, bet atkarigs no tiesiska
pamata

Budiets

Pilniba subsidéts no programmas kopéjiem finan3u
lidzekliem

EK subsidiju un pasfinanséjuma kombinacija

Budzeta izpildes
apstiprinasana

Administrativa budZeta izpildi apstiprina atseviski,
bet darbibas izdevumus apstiprina reizé ar visparéjo
apstiprinajumu Komisijai

Sava budZeta izpildes individuala apstiprinaSana
(administrativie un darbibas izdevumi)
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uz jautajumiem

- Sazinas plans, kura definéti planotie

gada pasakumi katrai programmai
un tiklam

- Timekla vietne, logotips, plakati un

pazinojumi par jaunumiem katrai
programmai

atbildétu uz jautajumiem

- Timek|a vietné un uzaicinajumos
iesniegt priekslikumus publicéti
talruna numuri atsauksmiju un
norazu sanemsanai

- Sadarhiba ar valstu
kontaktpersonam, lai sniegtu
informaciju par programmam

KJIA FACEA EACH
Procediiru Vienkar3o3anas pasakumi galvenokart | VienkarSoSanas pasakumus veica Veikti iek3gjie vienkarsosanas
vienkarSosana bija vérsti uz galasanéméjiem. projekta cikla dazados posmos. pasakumi.
- Samazinaja prasibas iesniegt - Vienkarsotas veidlapas, - Organizacijas struktira centralizéta,
bankas garantijas pamatnostadnes un atlases kritériji balstoties uz Komisijas finansu
- Pagarinaja tehnisko zinojumu - Samazinats pieteikuma veidlapuun | kedes 4. standarta modeli (Finan3u
iesniegSanas terminu prasito dokumentu skaits darijumu pilniga centralizacija)
- Parskatija revizijas sertifikatu - Plasa finan3u dokumentacija - Kvalitati paaugstina racionalizétaka
slieksni nesabiedriskam struktiram |  aizstata ar apliecinajumiem un koordinétaka atlases procedira
- Priekslikumu elektroniska - Dotaciju aprékinam izmantotas - lzveidotas ipasas datubazes
iesniegsana standarta Excel veidlapas par ekspertiem, projektiem un
- Vienkar3oja veidlapas, vadlinijasun | - leviesti daudzgadu uzaicinajumi pieteikumu iesniedzéjiem
atlases kritérijus un pastavigo programmu - Detalizétas rokasgramatas, kuras
- Otrs prieksfinanséjums, nevis rokasgramatas (Youth [Jaunatne], izklastiti skaidri noteikumi un labi
starpposma maksajums, kas balstits | ~ Citizenship [Pilsoniskums], Culture izskaidroti kritériji
uz radusos izmaksu parbaudi [Kultara])
- Vienotas likmes izmantosana - Plasak izmantoti lémumi, nevis
- lzveidoja ipasas datubazes par divpusgji dotaciju noligumi
ekspertiem un projektiem - Pakapeniska pareja uz pieteikumu
iesniegdanu tiessaité (to jau
izmanto programma Gitizenship);
mérkis — izmantot programma
Lifelong Learning [LLP, MuZizglitiba]
2008. gada un lidz
2009.-2010. gadam — visas
EACEA programmas
- Vienkarsoti galigie zinojumi un
sanéméju pienakumi zinojumu
sagatavosanas posma
- Plasak izmantots vienotas likmes
finansgjums un vienreizéjie
maksajumi, galvenokart
programmu Citizenship un Youth
darbibas jomas
Sazina - Funkcionalas pastkastes atbildém | - Elektroniska pastkastite, lai - Specializéts palidzibas dienests,

lai dotu norades iespéjamajiem
pieteikumu iesniedzéjiem (2008.
gada 250 e-pastu un 80 talruna
zvanu)

- Sadarbiba ar valstu
kontaktpersonam, lai sniegtu
informaciju par programmam

- Tpasa timeka vietne, lai informétu
par uzaicinajumiem iesniegt
priekslikumus un izmantojamajam
veidlapam

- Sagatavoti informativi materiali,
kompaktdiski un plakati
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KJIA FACEA EACH
Kopienas ka - Vairak neka 30 informacijas dienu | - Organizétas vairakas informacijas - 2008. gada 16 informacijas dienas
programmu gada dienas / informativas sanaksmes / visa Eiropa ar 2 400 dalibnieku
veicinatajas - Tpaa timek|a vietne ar aptuveni seminari (piem., informacijas dienas | piedalisanos
publicitate 200 000 apmekléjumu iedala par LLP, Culture; médiju festivali; - Tpasa timeka vietne ar aizvien
par uzaicinajumiem iesniegt pirma sanaksme ar LLP projektu pieaugosu apmeklejumu skaitu
priekslikumus veicinatajiem, Erasmus Mundus - 2007. gada organizétas 23 tehniskas
- Papildus Eiropas informacijas konsorciju ikgadéjas sanaksmes) sanaksmes ar ekspertu grupam
dienam Briselé organizétas - Atbalsts valstu kontaktpunktu (ielugti 1600 dalibnieki)
informacijas dienas valstis organizétajiem pasakumiem + lzveidots specializéts tikls (valstu
- Specializéta timek|a vietne, vairak koordinacijas centri) informacijas
neka 300 000 apmeklgjumu apmainai par programmam
2008. gada
Rezultatu - Timek|a vietné publicétas projektu | - Atlases rezultati publicéti timekla | - Batiski uzlabotas atbildes, kuras
izplatiSana faktu lapas vietné talit pec atlases [emumu nosatitas veiksmigajiem un

- Publicétas projektu bro3iras un

video zinojumi par izraudzitiem
tematiem

« Informacijas dienas demonstréti

projektu pieméri

pienemsanas, péc tam sekoja
individuala rezultatu pazino3ana

- Pieteikumu iesniedz&ji individuali

informéti par neizraudzisanas
iemesliem

- Timeka vietné publicétas labakas

prakses un apkopojumi

+ No projektu zinojumiem iegita

informacija, kas izmantota
izplatisanai plasakai sabiedribai.

- Adentiras iesaiste izplatiSanas

[idzeklu izstrade (EVE-projekts)

neveiksmigajiem pieteikumu
iesniedzejiem

- Norades pieteikumu iesniedzéjiem
- Norades sanémeéjiem par to, ka

sagatavot galigo maksajumu
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KOMISIJAS
ATBILDES

KOPSAVILKUMS

l.
Komisija atzinigi novérté Revizijas palatas
zinojumu.

I1.

Eksternalizacija ir viens no méginajumiem
rast visparéju risinajumu problémam, kas
radas pagajusa gadsimta 90. gados, krasi
pieaugot Kopienas programmu skaitam.
Eksternalizacijas noluks bija panakt Ko-
misijas dienestu koncentré$anos uz savu
pamatuzdevumu izpildi, jo, lai uzlabotu
Kopienas programmu parvaldibu, biezi
bija regulari javeic tadi administrativi uz-
devumi, kas saistiti gan ar daudzu un re-
lativi nelielu dotaciju parvaldibu, gan ar
organizaciju specifiku, ka ari ar sinergiju
radiSanu starp dazadam programmam un
to parvaldibas racionalizaciju.

Bija skaidrs, ka jomas, kur tehniskas pa-
lidzibas birojus vajadzéja likvidét un bu-
dzeta |Iéméjinstitucija nepieSkira neka-
dus jaunus resursus attiecigo uzdevumu
internalizacijai (sk. 21. punktu), javeido
izpildagentdaras.

V.

i)

Izpildagenturas tika izveidotas Komisijas
eksternalizacijas politikas rezultata, kuru
galvenokart noteica divi faktori: sadarbi-
bas izbeig$ana ar ta sauktajiem tehniskas
palidzibas birojiem (TAO), kuri palidzéja
Komisijai veikt dazu Kopienas programmu
parvaldibu, un nepiecieSamiba Komisijai
vairak koncentréties uz savu instituciona-
lo uzdevumu, tadu ka politikas veidosana
un stratégiska vadiba, veikSanu.
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Kopienas programmam paplasinoties un
nemot véera Eiropas Parlamenta (Budzeta
komitejas) ieteikumu, Komisija ierosinaja
tiesisko reguléjumu dazu savu parvaldibas
uzdevumu delegésanai izpildagentaram.

Izpildagentlru izveidoSana tika uztverta
ka batisks faktors, lai panaktu, ka Kopie-
nas programmu parvaldiba klast produkti-
vaka, t.i., rada mazakas izmaksas, neka tas
ir Komisijai, un efektivdaka, ievieSot aug-
stu specializaciju vai pargrupéjot lidzigas
programmas un pasakumus viena agentu-
ra apjomraditu ietaupijumu gusanai.

Lielaka produktivitate un sinergija pierada
$1 eksternalizacijas veida priekSrocibas.

i)

Izpildagentdras ir izveidotas ar Komisi-
jas lémumu, palidzot Izpildagentiru re-
gulativajai komitejai un ciedi sadarbojo-
ties ar budzeta Iéméjinstitdciju. LEmumu
pienems$anas procesa regulari tika veikta
izmaksu un ieguvumu analizes izpéte. Ko-
misija, budzeta leméjinstitdcija un Izpild-
agentdru regulativa komiteja So analizi
joprojam uzskata par attaisnojoso doku-
mentu batisku dalu.
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Komisija ir izveidojusi 6 izpildagentiras un
ir pastavigi uzlabojusi analizi, pamatojoties
uz gato pieredzi. Tas ir pakapenisks izzi-
nas process, kas tiek veikts kopa ar Izpild-
agentidru regulativo komiteju (RCEA) un
budZeta [émeéjinstitlciju. Galvena uzma-
niba vienmeér ir bijusi pievérsta kvantita-
tivajiem aspektiem, jo to visvairak prasija
Eiropas Parlaments un dalibvalstis. Tomér
aplakoti ir ari kvalitativie aspekti. Péc Ei-
ropas Parlamenta un Padomes 2007. gada
13.jalija kopéja pazinojuma Komisija snie-
dza skaidrojumus par programmu parvaldi-
bas uzdevumu delegésanas priekSrocibam
salidzinajuma ar Komisijas dienestu veiktu
tieSu parvaldibu, lai turpmak veidotu un
paplasinatu izpildagentras.

Komisija uzskata, ka paslaik izmaksu un
ieguvumu analizes ir uzlabojusas, ciktal
tas attiecas uz batiskam un izméramam
izmaksam.

iii)

Kaut ari dazas priekSrocibas ir gruti atspo-
gulot skaitlos, izmaksu un ieguvumu ana-
lizes neparprotami noradija uz izpildagen-
tdru izveidosanas pozitivo ietekmi.

Turklat dazas izpildagentadras tika izveido-
tas tadam programmam, kuras bija vai nu
pavisam jaunas, vai ari ievérojami paplasi-
natas darbibas jomas vai finanSu apjoma
zina. Tapéc ne vienmeér varéja atsaukties uz
ex ante situaciju, kad parvaldibu istenoja
Komisija.



iv)

Uzdevumi, kas tiek delegéti izpildagenta-
ram, ir skaidri noteikti Komisijas [émuma,
ar kuru Sie uzdevumi tiek delegéti, un at-
tiecas uz programmu isteno$anu. Tas lauj
panakt specializaciju un sinergiju. Viena
no izpildagenturas galvenajam prieksro-
cibam ir personala atlases procedira, kas
lauj elastigak pienemt darba specializétus
darbiniekus.

v)

Komisija apsvérs, ka izpildit Revizijas pa-
latas ieteikumu par to, lai uzlabotu izpild-
agentiras daudzgadu darbibas rezultatu
meérisanu. Savu parraudzibas pienakumu
Komisija redz ka plasaku uzdevumu, kuru
ta apzinigi pilda. Regularas oficialas sa-
naksmes kopa ar siki izstradatam prasi-
bam, kas tiek izvirzitas parskatiem, |lauj
atbildigajiem generaldirektoratiem ciesi
parraudzit agentdru darbu. Raditaju skaita
parlikoSana un jaunu raditaju izveidoSana
laus atbildigajiem generaldirektoratiem
uzlabot agentiru darba rezultatu méri-
sanu.

Izpildagentiras gada darba programma
ir tikai viens no elementiem. Par panaku-
miem pasas programmas mérku sasnieg-
sana zino atbildigais generaldirektorats
gada darbibas parskata.

VI.

i)

Komisija pastavigi korigé visparéjo pieeju
eksternalizacijai un vajadzibu novértésanu.
EsoSo izpildagentlru pastavésanas laika
iespéjama pagarinasana vai uzdevumu pa-
plasinasana nakotné dos Komisijai iespéju
siki novértét $os uzlabojumus, nemot véra
darba ar agentidram guto pieredzi.

i)

Komisija uzskata, ka izmaksu un ieguvumu
analizes ir pastavigi uzlabotas. Izmaksu un
ieguvumu analizém ir bijusi svariga no-
zime, pienemot Iémumus par jaunu izpil-
dagentlru izveidosanu vai eso$o agentdru
pilnvaru paplasinasanu.

iii)

Komisija atzist, ka sakotnéjas izmaksu un
ieguvumu analizes un finansu parskati ne
vienmeér atspoguloja visus iespéjamos no-
slodzes un produktivitates raditajus pirms
eksternalizacijas.

Jaunakajas izmaksu un ieguvumu analizés
irizdariti uzlabojumi, un Komisija turpmak
dzilak vértés noslodzi un produktivitati.

iv)

Izpildagentliru panakumi pamatojas uz
to spéju pienemt darbiniekus elastigi un
meklét cilvékus ar noteiktu specializaciju,
ka ari specializéties regularu izpildes uz-
devumu veik3anai.

Sis priek$rocibas piemit tiedi izpildagen-
taram.
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v)

Raditaju skaita parskatisana un jaunu radi-
taju izveido3ana laus atbildigajiem gene-
raldirektoratiem uzlabot agentiru darba
rezultatu mériSanu un uzlabot atbilstibu
starp programmu konkrétajiem mérkiem
un raditajiem un agentdras sniegtajiem
parskatiem par darbu, kuros rezultati tiek
atspoguloti, noradot konkrétiem mérkiem
paredzétos izdevumus.

Turklat saskana ar uzdevumu sadali starp
Komisijas dienestiem un izpildagentiram
pasu agentiru izveidotajiem un agenta-
ram sagatavotajiem raditajiem, pirmkart,
jaattiecas uz tam parvaldibas darbibam
(izejas datiem, procesiem, rezultatiem,
sniegumu), par kuram agentuaras ir atbil-
digas. Agentiru ietekme uz programmu
rezultatu vai ietekmes raditajiem ir |oti
ierobezota.

IEVADS

1.-2.

Parvaldibas eksternalizaciju izpildagen-
tdram pamatoja vajadziba péc lielakas
produktivitates un labakiem rezultatiem
Kopienas programmu istenosSana, saglaba-
jot Komisijas parzina ar politiku saistitos
jautajumus un nodrosinot agentdru darbi-
bas parraudzibu. Izpildagentaras ir lidzek-
lis, lai risinatu uzdevumus, ko rada lielaks
jaunu vai atjaunotu programmu skaits un
nepiecieSamiba Komisijai koncentréties
uz tas politiskajam un institucionalajam
prerogativam, ka ari tadu resursu trakumu
Komisija, kuriem ir specializéta kvalifika-
cija, kas vajadziga programmu parvaldi-
bai. Tas veic tikai izpildfunkcijas, kuras
nav saistitas ar politisku izvéli.
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3.-7.

Izpildagenturas tika izveidotas Komisijas
eksternalizacijas politikas rezultata, kuru
galvenokart noteica divi faktori: sadarbi-
bas izbeig$ana ar ta sauktajiem tehniskas
palidzibas birojiem (TAO), kuri palidzéja
Komisijai veikt Kopienas programmu par-
valdibu, un nepiecieSamiba Komisijai vai-
rak koncentréties uz savu institucionalo
uzdevumu, tadu ka politikas veidosana un
stratégiska vadiba, veikSanu.

Kopienas programmam paplasSinoties un
nemot véra Eiropas Parlamenta (Budzeta
komitejas) ieteikumu, Komisija ierosinaja
tiesisko reguléjumu dazu savu parvaldibas
uzdevumu delegésanai izpildagenturam.

Izpildagentiru izveidoSana tika uztverta
ka batisks faktors, lai panaktu, ka Kopie-
nas programmu parvaldiba klGst produk-
tivaka, t. i., rada mazakas izmaksas, neka
tas ir Komisijai, un efektivaka, ieviesot
augstu specializaciju vai pargrupéjot li-
dzigas programmas un pasakumus viena
agentura apjomraditu ietaupijumu gu-
Sanai. Turklat salidzinajuma ar Komisiju
izpildagentdras var panakt rezultatus ar
mazakam izmaksam. To galvenokart nosa-
ka ligumdarbinieku skaits, ko var nodarbi-
nat izpildagentdras, un ar tiem parakstito
ligumu termins.

8.-10.

Lidz 2009. gada beigam bus uzsakusas
darbibu visas 6 lidz Sim izveidotas izpild-
agentaras.

Komisija ir izlémusi neveidot papildu iz-
pildagentlras, ta vieta izmantojot iespe-
ju paplasinat esoSo agentaru pilnvaras, ja
vien Komisijai ITdz 2013. gadam neradisies
jaunas kompetences.



12.

Padomes Regula (EK) Nr. 58/2003 ir nora-
dits, ka izpildagentaras tiek finansétas no
programmas, kuru tas palidz istenot (tas
attiecas ari uz tehniskas palidzibas biro-
jiem).

Katrai programmai ir divas komponen-
tes' — darbibas dala un administrativajai
un tehniskajai palidzibai veltita dala. Tas
abas veido dalu no programmas kopéja
orientéjosa satvara. No administrativas
komponentes var finansét, pieméram, teh-
nisko palidzibu vai izpildagentdras. Admi-
nistrativa budzeta postenis izpildagentu-
rai piezimju dala ir saistits ar attiecigo
darbibas budzeta posteni programma. lz-
pildagentira pienem darba un parvalda
savus resursus ka juridiska persona, kas ir
Skirta no Komisijas. Komisija publicé pilnu
informaciju par visiem administrativajiem
izdevumiem un kontiem, kas ir Tpasi pare-
dzéti administrativajiem izdevumiem, ko
finansé arpus daudzgadu finansu shémas
5. pozicijas gada tames parskataZ.

Budzetu apstiprina budzeta léméjinstitu-
cija, pamatojoties uz pilnigam zinasanam
un informaciju; visi dati ir pieejami, par-
bauditi, kontroléti un publicéti, garanteé-
jot pilnigu parredzamibu.

13.

Komisija gust apstiprinajumu par vispa-
réja budzeta izpildi, tostarp par agenturu
veiktajam darbibas apropriacijam.

' Padomes Regulas (EK) Nr. 58/2003 12. panta 3. punkta ir
noteikts, ka “Izpildagentiras ienémumus veido subsidijas,
kas ieskaititas Eiropas Savienibas visparéja budzeta, neskarot
citus ienémumus, par ko lemj budzeta leméjinstitucija, un
kas sanemtas no lidzek|u asignéjuma Kopienas programmu

parvaldibai, ko veic izpildagentara”

2 Sk. Eiropas Komisijas tames parskatu par 2010. finansu gadu,
kura pirma puse ir veltita izdevumu analizei pa daudzgadu
finansu shémas pozicijam, 82. Ipp. (anglu valodas versija).
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Katras agentdras direktors gast apstiprina-
jumu par sava darbibas budzZeta izpildi.

Izpildagentiras palidz istenot programmu
Komisijas tieSa uzraudziba saskana ar Pa-
domes Regulu (EK) Nr. 58/2003.

REVIZIJAS APSVERUMI

21.

Parvaldibas eksternalizaciju izpildagentu-
ram pamatoja vajadziba péc lielakas pro-
duktivitates un finan3u ietaupijuma, ka ari
labakiem rezultatiem attiecigo Kopienas
programmu Istenosana. Parvaldibas uz-
devumu delegésana izpildagentaram ir
samazinajusi izmaksas, bet vél svarigak ir
tas, ka ta ir ieverojami uzlabojusi attiecigo
programmu Istenosanu.

Komisija 2007. gada aprila “skrininga”
zinojuma izdarija skaidru izvéli par labu
esosSo izpildagentiru pilnvaru paplasina-
$anai, kas laus tas attiecinat uz jaunam
programmam, lai panaktu sinergiju un ap-
jomraditus ietaupijumus?3. Tas, pieméram,
attiecas uz Konkurétspéjas un jauninaju-
mu pamatprogrammas ekologiskas inova-
cijas dalu (sk. sikak 1. izceluma).

FinanSu regulas, kura jaunakie grozijumi
ir izdariti 2007. gada, 54. panta noraditi
citi iespéjamie veidi izpildes uzdevumu
delegésanai.

3 SEC(2007) 530 skrinings, 2.1. apakspunkts : “... Tomér
ierobezotu skaitu programmu varétu — atkariba no izmaksu
un ieguvumu analizes rezultatiem, Izpildagenturu regulativas
komitejas un Eiropas Parlamenta atzinuma — eksternalizét
izpildagentaram (pieméram, Patérétaju programmu Veselibas
aizsardzibas izpildagentarai un Progress, Tempus — Izglitibas,

audiovizualas jomas un kultaras izpildagentdrai).
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1. izcelums

Marco Polo programmas izmaksu un iegu-
vumu analizé ir norade uz nepietiekamiem
cilvékresursiem Komisija, bet ari uz ren-
tabilitati, un taja ir uzskaititas vairakas
kvalitativas prieksrocibas, tadas ka lielaks
elastigums attieciba uz personalu, labaka
projektu parvaldibas kvalitate un produk-
tivaks projektu parvaldibas cikls.

Veselibas aizsardzibas programmas izpild-
agenturas (PHEA) izveidoSana bija saistita
ar to, ka vairs nebija Tehniskas palidzibas
biroja (darbinieku skaits tika samazinats
par 45 cilvékiem, atstajot parvaldiba ap-
tuveni to pasu projektu skaitu un diezgan
salidzinamu budzZeta apjomu). Bet bija ari
citi iemesli. Jo Tpasi, ka tika paskaidrots
2004. gada pazinojuma, galvenais, kas
noteica Veselibas aizsardzibas program-
mas izpildagenturas izveidoSanu, bija par-
orientésanas uz politikas veidoSanas un
stratégiskas ricibas uzdevumu veiksanu,
ka ari programmas rezultatu popularizésa-
nu; darbs pie plasakas veselibas aizsardzi-
bas programmas 2003.-2008. gadam, kas
nodrosSinaja globalaku pieeju veselibas
jautajumiem, kuru risinasanai bija vaja-
dzigi specializéti darbinieki, ka ari iespé-
ja elastigaka vide (pielagojoties augosa-
jam vajadzibam) iesaistit darba Veselibas
aizsardzibas programmas izpildagentara
pieredzéjusus un specializétus finansu un
tehniskos darbiniekus (saskana ar prasibu,
ko sarunas par programmu izvirzija gan
Padome, gan Eiropas Parlaments).

Attieciba uz Konkurétspéjas un jauninaju-
mu pamatprogrammu Komisija, novértéjot
vajadzibas, ka ari iespéjas eksternalizét
parvaldibas uzdevumus, ir nakusi pie se-
cinajuma, ka ta turpinas tiesi parvaldit da-
zas Sis programmas dalas. lemesls ir tads,
ka saskana ar regulas 6. pantu izpildagen-
tram var uzticét jebkurus uzdevumus,
iznemot uzdevumus, kuru istenosanai ir
nepiecieSamas diskrecionaras pilnvaras.
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24.

Komisija ir izveidojusi 6 izpildagentaras
un ir pastavigi uzlabojusi analizi, pamato-
joties uz guto pieredzi. Tas ir pakapenisks
izzinas process, kas tiek veikts kopa ar Iz-
pildagentlru regulativo komiteju (RCEA)
un budzeta Iéméjinstitdciju. Galvena uz-
maniba vienmeér ir bijusi pievérsta kvanti-
tativajiem aspektiem, jo to visvairak pra-
sija Eiropas Parlaments un dalibvalstis.
Tomér aplukoti ir ari kvalitativie aspekti.
Péc 2007. gada 13. jalija kopéja pazino-
juma Komisija sniedza skaidrojumus par
programmu parvaldibas uzdevumu dele-
gésanas priekSrocibam turpmakai izpild-
agentiru veidoSanai un paplasinasanai sa-
lidzinajuma ar Komisijas dienestu veiktu
tieSu parvaldibu.

25.

Komisija uzskata, ka jaunakajas izmaksu
un ieguvumu analizés izmantotais formats
ir uzlabojies, ciktal tas attiecas uz butis-
kam un izméramam izmaksam.

Izmaksas par papildu personalu, kas Komi-
sijai bija vajadzigs agentlru uzraudzibai
un agentdram horizontalo funkciju veik-
sanai, bija ieklautas izmaksu un ieguvumu
analizé, pagarinot lzglitibas, audiovizualas
jomas un kultdras izpildagentiras (EACEA)
pilnvaras 2009.-2015. gadam. Sis izmaksas
bija ieklautas ari turpmakajas izmaksu un
ieguvumu analizés konkrétu programmu
paplasinasanai (Tempus un Erasmus Mun-
dus 2009.-2013. gadam).



26.

Izpildagentiru veidoSana bija izzinas pro-
cess. Kaut ari atsevisko agentiru izveido-
$ana tik tieSam ir bijusi zinama kavésanas,
visparéjais secinajums tomér ir pozitivs,
liecinot gan par labakiem pakalpojumiem,
gan izmaksu ietaupijumu. Parejas laika iz-
devumi nav uzskatami par ievérojamiem
attieciba pret kopéjiem izdevumu ietau-
pljumiem agentdru darbibas laika.

Attieciba uz Veselibas aizsardzibas izpild-
agentaru (PHEA) sakotnéjo optimistisko
prognozi par agentdras darbibas saksanu
galvenokart noteica tas, ka PHEA bija vie-
na no pirmajam Komisijas izveidotajam
agenturam, un tapéc nebija pieejama dro-
$a pieredze par parejas terminiem.

27.

Izmaksu un ieguvumu analizés izmantotas
vidéjas izmaksas ir diferencétas atkariba
no amata kategorijam (ierédni, ligumdar-
binieki, valstu norikoti eksperti). Tas tik
tieSam nav sadalitas pa amata pakapém.
Vidéjo izmaksu pieméroSana pa personala
kategorijam ir metodika, par kuru tika ras-
ta vienosSanas ar budzeta |éméjinstitaciju
attieciba uz jebkuriem dokumentiem, ku-
ros ir iekJauti Komisijas cilvékresursi.

Nemot véra mobilitates radito ietekmi,
ir apSaubams, vai atspogulojumu daritu
precizaku faktisko izmaksu izmantosana,
sadalot tas pa amata kategorijam.

28.

Komisija atzist, ka sakotnéjas izmaksu un
ieguvumu analizes un finansu parskati
ne vienmér atspoguloja visus iespéjamos
noslodzes un raziguma raditajus pirms
eksternalizacijas. Jaunakajas izmaksu un
ieguvumu analizés ir veikti uzlabojumi, un
Komisija ari turpmak uzlabos Sos izmaksu
un ieguvumu analizu elementus.

Attieciba uz ex post novértéjumu Padomes
Regula (EK) Nr. 58/2003 paredzeéts, ka no-
vértéjumu veic reizi trijos gados.

29.

Izmaksu un ieguvumu analizé izmantota
metodika laika gaita ir attistita, pamato-
joties uz glto pieredzi. Komisija uzskata,
ka paslaik izmaksu un ieguvumu analizes
ir uzlabojusas, ciktal tas attiecas uz batis-
kam un izméramam izmaksam.

30.

Izmaksu un ieguvumu analizes ir izmantotas
I[émumu pienems$anas procesa, ka paredzéets
3. panta Padomes Regula (EK) Nr. 58/2003,
un radijusas pievienoto vértibu, lai veidotu
viedokli par dazadam alternativam.

Tomér izmaksu un ieguvumu analizes ir ti-
kai viens no elementiem [émumu pienem-
sanas procesa par izpildagentiru izveidi.

31.

Izpildagentdrai planotais personala sa-
stavs (25 % pagaidu darbinieki un ne vai-
rak ka 75 % arejie darbinieki) ir atskirigs
no pasreizéja personalsastava Komisijas
dienestos. Viena no izpildagentdras gal-
venajam prieksSrocibam noteikti ir specia-
lizétu darbinieku pienem3ana darba. Ta
tieSi izriet no personala atlases procesa,
kas ir elastigaks un lauj piesaistit augsti
specializétus nozaru parstavjus labak neka
Komisijas ierédnu atlases process.
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33.

Izmaksu un ieguvumu analizés izmantotas
vidéjas izmaksas ir diferencétas atkariba
no personala kategorijam (ierédni, ligum-
darbinieki, valstu norikoti eksperti). Tas
tik tieSsam nav sadalitas pa pakapém. Vidé-
jo izmaksu piemérosana pa personala ka-
tegorijam ir metodika, par kuru tika rasta
vienoSanas ar budzeta lIéméjinstittciju at-
tieciba uz jebkuriem dokumentiem, kuros
ir iesaistiti Komisijas cilvékresursi.

Nemot véra mobilitates radito ietekmi,
ir apSaubams, vai atspogulojumu daritu
precizaku faktisko izmaksu izmantosana,
sadalot tas pa amata kategorijam.

34,

Ja sakotnéjas izmaksu un ieguvumu anali-
zés netika nemtas véra papildu izmaksas,
ko rada atbildigo generaldirektoratu veik-
ta uzraudziba, Sis papildu izmaksas pédéja
laika tiek nemtas véra tiesibu aktos pare-
dzétajos finansSu parskatos, kas ir saistiti
ar jaunako izpildagentiru veidoSanu un
paplasinasanu*.

37.

Komisija atzist, ka sakotnéjas izmaksu un
ieguvumu analizes un finansu parskati
ne vienmér atspoguloja visus iespéjamos
noslodzes un raziguma raditajus pirms
eksternalizacijas. Jaunakajas izmaksu un
ieguvumu analizés ir izdariti uzlabojumi,
un Komisija turpmak dzilak vértés noslodzi
un produktivitati.

4 Sk. pieméru. Atbildiga generaldirektorata veiktas uzraudzibas
funkcijas ir ieklautas “EACEA starpposma novértéjuma zinojuma”
(nodala par izdevumu un ieguvumu analizi). Tas ir maznozimigas
(kopuma 4, kur 5 pilnslodzes ekvivalenti sadaliti trim EACEA
atbildigajiem generaldirektoratiem, salidzinajuma ar kopéjo
EACEA personalu, kas ir aptuveni 400 cilvéku).
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Tas ir tiesa, ka informacija par personala
sadalijumu nav pieejama pa programmam,
bet gan pa politikas jomam vai budzeta
iedalam saskana ar nomenklatdru, ko iz-
manto budzeta lidzek|u sadalé pa darbibas
jomam (ABB), kas nosaka, ka par visam ad-
ministrativajam apropriacijam jabalso sa-
skana ar katras budzZeta sadalas 01. noda-
lu. Komisijas viedoklis ir tads, ka pat Sada
detalizacijas limeni balsoSana par budzetu
un ta izpildi ir pietiekami sarezgita. Tur-
klat Komisija vélas uzsvéert, ka noslodzes
sadali starp politikas un istenoSanas uz-
devumiem biezZi vien ir gruti novértét no
cilvekresursu viedokla, jo passaprotamu
iemeslu dél, ko nosaka ar specializaciju un
produktivitati saistiti apsvérumi, viens un
tas pats personals biezi veic abas funkci-
jas, Tpasi ja trakst stabilu cilvékresursu.

41.

Komisijai atzinigi vérté So secinajumu, kas
apstiprina priekSrocibas, ko dod parvaldi-
bas eksternalizacija izpildagentaram.

46.

Pédéjo gadu laika Komisija ir nolémusi
paplasinat esoso izpildagentaru darbi-
bas jomu, ieklaujot taja jaunas vai papil-
du programmas, lai panaktu sinergiju, ko
rada specialas zinasanas un mazakas pie-
skaitamas izmaksas.

47.

Civildienesta noteikumi uzliek Komisijai
stingrus nosacijumus, laujot tai nodarbi-
nat ligumdarbiniekus (iznemot | funkciju
grupa) ne ilgak ka 3 gadus. Sie ierobezo-
jumi neattiecas uz izpildagentdram.



Tapéc, nododot programmu istenoSanas
parvaldibu pasai Komisijai, rastos augsta
ligumdarbinieku mainiba, kuras rezultata
tiktu zaudétas ievérojamas zinasanas un
ciestu kvalitate un darbibas rezultats.

48.

Kavésanas ligumdarbinieku pienemsana
izraisija tas, ka 81 darbinieku kategorija
tika izveidota 2004. gada 1. maija — tieSi
taja pasa laika, kad tika izveidota pirma
izpildagentura.

Sadas kavésanas bija ari Komisijas dienes-
tos. Izpildagentlras nerada ipasu papildu
kavésanos (iznemot tos gadijumus, kas ir
saistiti ar neizbégamu kavésanos, kad ja-
pienem darba liels skaits darbinieku darba
uzsaksanas posma).

49,

Attieciba uz konkrétu amata vietu aizpil-
disanu Komisija vélas atgadinat, ka ir tikai
dazas direktora amata vietas un augsta-
kas vadibas pienemsana darba ir delikats
process.

50.

Izpildagentiru pagaidu un ligumdarbi-
nieku vietas ir pievilcigas ne vien ama-
ta pakapju dél, bet ari tapéc, ka tas dod
iespéjas karjeras attistibai (t. i., noslégt
darba ligumu uz nenoteiktu laiku un tikt
paaugstinatam).

Atskiribas amata pakapé, kura pienem
darbiniekus Komisija un agentdras, aril
atspogulo atskiribas to uzdevumos.

51.

Noslodzei maksimali pieaugot un lai iero-
beZota laika posma aizstatu pagaidu vai
aréjos darbiniekus (piem., gratniecibas at-
valinajuma laika), izpildagentdras piesaista
nodarbinatibas agentiru darbiniekus [in-
terimaires]. Pédéjos gados dazam agenti-
ram, gaidot uzvarétaju sarakstus, ir nacies
piesaistit lielaku nodarbinatibas agentiru
darbinieku skaitu, neka bija planots.

52.

Izpildagentiras uzdevumi ir noteikti de-
legésanas Iémuma. Tie galvenokart ir
“daudzgadigi” un atkartojas. Visi uzdevu-
mi, kas sikak izstradati gada darba prog-
rammas, ir saistiti ar daudzgadu program-
mas parvaldibas ciklu.

54.

Nemot véra Padomes Regula (EK)
Nr. 58/2003 noteiktas juridiskas saistibas,
ir istenota pragmatiska pieeja, lai saisina-
tu laiku starp Komisijas dienestu gada par-
valdibas planu pienemsSanu un izpildagen-
taru gada darba programmu pienemsanu.
Tagad, kad izpildagentdras darbojas pilna
apméra, sagaidams, ka gada darba planu
pienems3ana notiks gada sakuma.

lepriek$ kavésSanas gada darba programmu
pienemsana galvenokart bija raksturiga
agentdru darbibas pirmajiem gadiem un
saistita ar to darbibas uzsakSanu vai pa-
plasinasanu.
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Tomér tas, ka gada darba programmas nav
oficiali pienemtas, nenozimé, ka agentiru
darbs netiek vadits un rezultati parraudzi-
ti, jo uzraudzibas komiteja tika izskatiti
dokumentu projekti. Tapéc var parraudzit
progresu un nodrosinat nepartrauktibu.

Konkurétspéjas un jauninajumu izpild-
agenturas (EACI) gada darba plana galigo
pienemsanu 2008. gada noteica Ipasi aps-
takli — agenturas darbibas paplasinasana
péc tam, kad Sapratigas energétikas izpild-
agentara (/EEA) tika parveidota par Konku-
rétspéjas un jauninajumu izpildagentiru
(EACI). Gada darba programmas pirmo pro-
jektu sagatavoja Konkurétspéjas un jauni-
najumu izpildagentdara, iesniedzot to uz-
raudzibas komitejai n-1. gada 3. ceturksni,
tapat ka 2009. gada darba programmu, kas
tika pienemta 2009. gada marta pirmaja
pusé. lzglitibas, audiovizualas jomas un
kultaras izpildagenttras (EACEA) 2006.
gada darba planu uzraudzibas komiteja
apstiprinaja 2006. gada 22. februarl.

55.

Faktiski agenttru gada darba programmu
uzdevumi un mérki “atspogulo” Komisijas
lemumu delegét uzdevumus agentuirai.
Tie ir izpildagenturu faktiskie “izpildes
uzdevumi”, ka minéts 6.2. panta Padomes
Regula (EK) Nr. 58/2003. Tie jaat3kir no Ko-
pienas programmu uzdevumiem, mérkiem
un raditajiem.

Attiecigi tiks pielagotas 2010. gada par-
valdibas plana vadlinijas, lai labak atspo-
gulotu divu vadibas dokumentu dazadas
nozimes un saskanotu to saturu.
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56.

Komisija strada pie izpildagentdru radi-
taju uzlaboSanas. 2008. gada rudeni tika
izveidota darba grupa, lai apsvértu, ka
uzlabot atbilstibu starp programmu ipa-
sajiem mérkiem un raditajiem, kas noteikti
atbildiga generaldirektorata gada parval-
dibas plana, un agenturas darba parska-
tiem, kuros rezultati tiek atspoguloti,
noradot konkrétiem mérkiem paredzétos
izdevumus.

Komisija uzskata, ka raditaji jaizveélas, pa-
matojoties uz to nozimi un piemérotibu
agentdru darbam, un ka laika gaita tiem
jabat stabiliem, kas nozimé kopéja radita-
ju skaita samazinasanu.

57.

Komisija uzskata, ka ir atbilstoSi izmantot
tadus raditajus, kuri ir galvenokart saistiti
ar parvaldibas darbibam.

Saskana ar Komisijas dienestu un izpild-
agentdru atskirigajiem uzdevumiem prog-
rammu efektivitates un produktivitates
parvaldiba un novértésana ir Komisijas
dienestu pienakums.

58.

Adgenturu gada darbibas parskatu struk-
tara atbilst Komisijas noteiktajam vadli-
nijam, kuras vienlaikus ir noradijumi at-
bildigajiem generaldirektoratiem.



59.

Savu parraudzibas pienakumu Komisija
redz ka plasaku uzdevumu, kuru ta apzi-
nigi pilda. Regularas oficialas sanaksmes
kopa ar siki izstradatam prasibam, kas
tiek izvirzitas parskatiem, |auj atbildiga-
jiem generaldirektoratiem ciesi parraudzit
agentdru darbu. Raditaju skaita parskati-
$ana un jaunu raditaju izveidoSana laus
atbildigajiem generaldirektoratiem uzla-
bot agentiru darba rezultatu mérisanu.

60.

Ka minéts 59. punkta, Komisija veic agentu-
ru uzraudzibu, piemérojot dazadus forma-
lus mehanismus, ieskaitot parskatiem izvir-
zitas formalas prasibas saskana ar 9. panta
7. punktu Padomes Regula (EK) Nr. 58/2003
un ikdienas sazinu ar agenturam.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

61.-62.

Izpildagentdras tika izveidotas Komisijas
eksternalizacijas politikas rezultata, kuru
galvenokart noteica divi faktori: sadarbi-
bas izbeigSana ar ta sauktajiem tehniskas
palidzibas birojiem (TAO), kuri palidzéja
Komisijai veikt Kopienas programmu par-
valdibu, un nepiecieSamiba Komisijai vai-
rak koncentréties uz savu institucionalo
uzdevumu, tadu ka politikas veidoSana un
stratégiska vadiba, veiksSanu.

Kopienas programmam paplasinoties un
nemot véra Eiropas Parlamenta (Budzeta
komitejas) ieteikumu, Komisija ierosinaja
tiesisko reguléjumu dazu savu parvaldibas
uzdevumu delegésanai izpildagentaram.

Izpildagentiru izveidoSana tika uztverta
ka batisks faktors, lai panaktu, ka Kopie-
nas programmu parvaldiba klast produkti-
vaka, t.i., rada mazakas izmaksas, neka tas
ir Komisijai, un efektivdka, ievieSot aug-
stu specializaciju vai pargrupéjot lidzigas
programmas un pasakumus viena agentu-
ra, lai gutu apjomraditus ietaupijumus.

63.

Komisija ir izveidojusi 6 izpildagentiras
un ir pastavigi uzlabojusi analizi, pamato-
joties uz glto pieredzi. Galvena uzmaniba
vienmér ir bijusi pievérsta kvantitativajiem
aspektiem, jo to visvairak pieprasija Eiro-
pas Parlaments un dalibvalstis. Tomér iz-
maksu un ieguvumu analizém k|Gstot pla-
sakam, ir aplakoti ar1 kvalitativie aspekti.

Komisija uzskata, ka paslaik izmaksu un
ieguvumu analizes ir uzlabojusas, ciktal
tas attiecas uz batiskam un izméramam
izmaksam.

Izmaksu un ieguvumu analizes ir izman-
totas starpinstitucionalaja lémumu pie-
nemsanas procesa, ka paredzéts 3. pan-
ta Padomes Regula (EK) Nr. 58/2003, un
radijusas pievienoto vértibu, lai veidotu
viedokli par dazadam alternativam.

Komisija pastavigi korigé savu visparé-
jo pieeju eksternalizacijai un vajadzibu
novértésanu. Esoso izpildagentiru pa-
stavésanas laika iespéjama pagarinasana
vai uzdevumu paplasinasana nakotné dos
Komisijai iespéju siki novértét Sos uzla-
bojumus.
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Komisija ir izlémusi neveidot jaunas iz-
pildagentiras, pamatojoties uz pasreize-
jo finansu shému, un nodot esoso izpil-
dagentdru parvaldiba tikai nelielu skaitu
programmu, ja vien Komisijai netiks pie-
Skirtas jaunas kompetences.

Komisija uzskata, ka izmaksu un ieguvumu
analizes ir pastavigi uzlabojusas un tagad
tajas ir ietvertas butiskas un izméramas
izmaksas. Izmaksu un ieguvumu analizes ir
vienmeér nemtas véra starpinstitucionalaja
lemumu pienems3anas procesa.

65.

Komisija atzinigi vérté zinojuma pamata
secinajumu par produktivitati attieciba uz
izmaksam un programmas izpildi izpild-
agentldru darbibas rezultata.

Darbinieku pienemsSanas process notiek
saskana ar Civildienesta noteikumiem
(piem., ievérojot parredzamibu, publici-
tati un vienlidzigu attieksmi).

Komisija atzist, ka sakotnéjas izmaksu un
ieguvumu analizes un finansu parskati
ne vienmér atspoguloja visus iespéjamos
noslodzes un raziguma raditajus pirms
eksternalizacijas. Jaunakajas izmaksu un
ieguvumu analizés ir izdariti uzlabojumi, un
Komisija turpmak dzilak vértés noslodzi un
produktivitati.
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Izpildagentlaru darbibas panakumi izriet
no to spéjas pienemt lielu skaitu ligum-
darbinieku (lidz 75 %) ar daudz garaku
ligumu terminu neka Komisija, izvéléties
darbiniekus ar specializétu kvalifikaciju
un specializéties regularu izpildes uzde-
vumu veik3anai. Sis priek3rocibas piemit
tieSi izpildagentdram, un tapéc Komisija
tas nevar reproducét. Pirmkart, Komisi-
jai jasaglaba esosais visparéjais lidzsvars
personala vida, kuru galvenokart veido
pastavigie ierédni, un ta var pienemt Ii-
gumdarbiniekus uz laiku, kas neparsniedz
3 gadus. Otrkart, lai Komisija ka iestade
varétu koncentréties uz savu stratégisko
un politisko uzdevumu veikSanu, tai jaalgo
liels skaits visparéja profila darbinieku.

Attieciba uz ligumdarbinieku pienemsanu
agentiras kopuma ir apmierinatas ar Eiro-
pas Personala atlases biroja (EPSO) atlases
mehanismu, un EPSO attistibas plana iero-
sinata procesa reformésana turpmak vél
vairak samazinas kavésSanos. Atseviskas
gratibas var radit specializétu darbinieku
piesaiste no akadémiskam aprindam, kuri
sarakstos nav tieSi pieejami.

Procediras pagaidu darbinieku pienem-
$anai arpus Komisijas tiesam var bat laik-
ietilpigas, bet var panakt uzlabojumus,
pasam agentdram nosakot stingrakus at-
bilstibas un atlases kritérijus.



66.

Savu parraudzibas pienakumu Komisija
redz ka plasaku uzdevumu, kuru ta apzini-
gi pilda. Regularas oficialas sanaksmes, ka
ariizstradatas prasibas, kas tiek izvirzitas
parskatiem, lauj atbildigajiem generaldi-
rektoratiem ciesi parraudzit agentiru dar-
bu. Raditaju skaita parskatiSana un jaunu
raditaju izveidoSana laus atbildigajiem
generaldirektoratiem uzlabot agenturu
darba rezultatu mérisanu.

Lai paatrinatu izpildagenturu gada dar-
ba programmu pienemsanu, tiks mekléta
pragmatiska pieeja — generaldirektorati
agrak pienems [émumus par finanséjumu,
tostarp par generaldirektoratu mérkfinan-
séjumu un iepirkumu gada programmam.
Tas laus izpildagentaram veltit vairak lai-
ka gada darba programmu izstradei, kas
ir iek$éji saistitas ar generaldirektoratu
l[émumiem par finanséjumu.

Saskana ar uzdevumu sadali starp Komi-
sijas dienestiem un izpildagentaram pasu
agentdru izveidotajiem un agentlram sa-
gatavotajiem raditajiem pirmkart jaattie-
cas uz tam parvaldibas darbibam (izejas
datiem, procesiem, rezultatiem, sniegu-
mu), par kuram agenturas ir atbildigas.

Adgentiru ietekme uz programmu rezultatu
vai ietekmes raditajiem ir |oti ierobezota.
Programmu efektivitates un produktivita-
tes parraudziba un novértésana ari turp-
mak bus Komisijas pienakums. Program-
mas veido atbildigie generaldirektorati,
un agentdras tas isteno.

Raditaju skaita parskatidana un jaunu
raditaju izveidosana Jaus atbildigajiem
generaldirektoratiem uzlabot agenturu
darba rezultatu mérisanu un atbilstibu
starp programmu konkrétajiem mérkiem
un raditajiem un agentdras sniegtajiem
parskatiem par darbu, kuros rezultati tiek
atspoguloti, noradot konkrétiem mérkiem
paredzétos izdevumus.

Ipasais zinojums Nr. 13/2009 — Vai isteno3anas uzdevumu delegésana izpildagentaram ir veiksmiga izvéle?









Ka sanemt ES izdevumus

Maksas izdevumi:
« iepérkoties EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);
« gramatnicas, noradot nosaukumu, izdevéju un/vai ISBN numuru;

- tiesi sazinoties ar vienu no masu pardosanas punktiem. Informaciju sazinai varat iegGt sada
interneta adresé: http://bookshop.europa.eu vai sttot faksu uz +352 2929-42758.

Bezmaksas izdevumi:
izmantojot EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

«  Eiropas Komisijas parstavniecibas un delegacijas. Informaciju sazinai varat iegt $ada interneta
adresé: http://ec.europa.eu vai sttot faksu uz +352 2929-42758.




DJ-AT1-€10-60-9V-O

IZPILDAGENTURAS IR EIROPAS KOPIENAS STRUKTURAS, KURAS
IZVEIDOJUSI KOMISIJA, LAl AR DELEGESANAS PALIDZIBU PILNIBA VAI
DALEJITSTENOTU ES IZDEVUMU PROGRAMMAS. IZPILDAGENTURAS
IR SAMERA NESENA PARADIBA ES IESTAZU SISTEMA. REVIZIJA
IZVERTEJA, VAI SESAS IZPILDAGENTURAS, KURAS IZVEIDOTAS KOPS
2003. GADA, IR APLIECINAJUSAS SEVI KA VEIKSMIGU ES BUDZETA
IZPILDES INSTRUMENTU.

ZINOJUMA ANALIZETS LEMUMU PIENEMSANAS PROCESS, KAS
SAISTITS AR AGENTURU IZVEIDI, UN PANAKTIE IEGUVUMI IZMAKSU
IETAUPTJUMU, SNIEGTO PAKALPOJUMU UN EFEKTIVITATES PIEAUGUMA
ASPEKTA. PARBAUDITA ARI KOMISIJAS VEIKTA AGENTURU DARBA
PARRAUDZIBA.
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