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KOPSAVILKUMS

—	 p a k ā p e n i s k i  p a z e m i n ā t  c e n u  p a r  c u -
k u ra  va i  c u k u r b i e š u  to n n u,  c u k u r b i e -
š u  c e n a s  p a z e m i n ā j u m u  d a ļ ē j i  k o m -
p e n s ē j o t  a r  t i e š i e m  m a k s ā j u m i e m 
audzētāj iem;

—	 u z  l a i k u  i z v e i d o t  p ā r s t r u k t u r ē š a -
n a s  f o n d u  6 , 2  m i l j a r d u  EUR    a p m ē r ā , 
k u r u  f i n a n s ē  n o  r a ž o t ā j u  i e m a k s a s 
a t k a r ī b ā  n o  t i e m  p i e š ķ i r t ā s  k v o t a s 
u n  n o  k u r a  p i e š ķ i r  l ī d z e k ļ u s  g a l v e -
n o k ā r t  p ā r s t r u k t u r ē š a n a s  a t b a l s t a m 
(4 ,7  mi l jardi  EUR) ,  dažādošanas  atbal
stam (0,7 mil jardi  EUR) un pārejas pos-
ma atbalstam pi lna  la ik a  raf inētā j iem 
(0 ,2  mi l jardi  EUR) .

IV.
Pa l ā t a s  r e v i d e n t i  v ē r t ē j a ,  c i k  l i e l ā  m ē r ā 
l ī d z  š i m  i r  s a s n i e g t i  r e f o r m a i  i z v i r z ī t i e 
mērķ i .

V.
At t i e c ī b ā  u z  E S  c u k u ra  r ū p n i e c ī b a s  k o n -
k u r ē t s p ē j u  P a l ā t a  s e c i n a ,  k a  k o p u m ā 
re fo r m a s  g a i t a  n e p i l n ī g i  n o d ro š i n ā j a  š ī s 
n o z a r e s  t u r p m ā k u  k o n k u r ē t s p ē j u ,  k u r u 
centās  panākt ,  se lekt īv i  samazinot  neren-
tablās  ražošanas  jaudu.  R efor mas  p i r ma-
j o s  d i v o s  g a d o s  b r ī v p r ā t ī g a  a t t e i k š a n ā s 
n o  k vo t ā m  n e s a s n i e d z a  i e c e rē t o  l ī m e n i . 
S ākot  ar  t rešo  gadu,  t ik a  iev iestas  būt is-
k a s  i z m a i ņ a s ,  u n  t i k a  l i e l ā  m ē rā  p a n ā k t s 
kopējs  sešu mi l jonu tonnu samazinājums, 
la i  gan no nozīmīgas  k votu daļas  atte icās 
a r ī  r a ž o t ā j i  k o n k u r ē t s p ē j ī g o s  r e ģ i o n o s . 
Palāta  konstatēja  ar ī  to,  k a  reforma v ien -
la ikus  gan st imulēja  k votu samazināšanu, 
g a n  p i e š ķ ī r a  p a p i l d u  k v o t a s  š ķ i e t a m i 
p a š i e m  p r o d u k t ī v ā k a j i e m  r a ž o t ā j i e m , 
tomēr  pēc tam t ie  no dažām papi ldu k vo -
t ā m  a t t e i c ā s .  Tu r k l ā t  i e v i e s t a j i e m  p a s ā -
k u m i e m  b i j a  m a z a  i e t e k m e  u z  a t s e v i š ķ u 
a u d z ē t ā j u  k o n k u r ē t s p ē j u ,  u n  t a g a d ē j ā 
k v o t u  s i s t ē m a  i r  p a l i k u s i  t i k p a t  n e e l a s -
t īga un ierobežojoša k ā iepr iekšējā .  Tāpēc 
i r  i e s p ē j a m s,  k a  a r ī  t u r p m ā k  s a g l a b ā s i e s 
ievērojams ārēja is  spiediens  uz  ES cukura 
nozar i .

I .
E i r o p a s  S a v i e n ī b ā  c u k u r u  r a ž o  g a l v e -
n o k ā r t  n o  l a u k s a i m n i e k u  a u d z ē t a j ā m 
c u k u r b i e t ē m .  P i r m s  t i r g u s  r e f o r m a s  E S 
bi ja  v iena no l ie lāk ajām cukura ražotājām 
p a s a u l ē  u n  i r  o t r a  l i e l ā k ā  t ā  p a t ē r ē t ā j a . 
2006.  gadā t ik a  apst ipr ināta cukura t i rgus 
r e f o r m a ,  l a i  t a s  a t b i l s t u  j a u n ā s  k o p ē j ā s 
l a u k s a i m n i e c ī b a s  p o l i t i k a s  p a m a t p r i n c i -
piem,  kur i  nosak a past ipr inātu or ientēša -
nos uz  t i rgus  pras ībām,  un la i  ievērotu ES 
starptaut isk ās  sa ist ības.

I I .
G alvenie  reformas mērķ i  b i ja  šādi :

—	 n o d r o š i n ā t  E S  c u k u r a  r ū p n i e c ī b a s 
konkurētspēju ;

—	 s t a b i l i z ē t  t i r g u  u n  g a r a n t ē t  c u k u r a 
pieejamību;

—	 sekmēt pienācīga dzīves l īmeņa nodro-
š i n ā š a n u  l a u k s a i m n i e c ī b ā  n o d a r b i n ā -
t a j i e m  i e d z ī vo t ā j i e m ,  i z m a nto j o t  i n s -
trumentus,  k as paredzēti ,  la i  mazinātu 
t i e š u  v a i  n e t i e š u  s p ē c ī g u  s o c i ā l o  u n 
ekonomisko ietek mi  uz  lauksaimnieku 
kopienu reformas sk ar ta jos  reģionos.

I I I .
Reformas galvenās  iez īmes bi ja  šādas :

—	 l īdz 2010.  gada septembrim samazināt 
ražošanas kvotas par sešiem miljoniem 
tonnu jeb aptuveni par 30 % no kopējā 
kvotu apjoma, lai  tādējādi ražošana at-
bi lstu l īmenim, kurš,  pēc Komisi jas  ap-
lēsēm,  spēs  saglabāt  t i rgus  l īdzsvaru;
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VI.
A t t i e c ī b ā  u z  t i r g u s  s t a b i l i z ē š a n u  u n 
c u k u ra  p i e e j a m ī b u  Pa l āt a  k o n s t atē j a ,  k a 
l ī d z  š i m  t i k a  n o d ro š i n ā t a  re l a t ī v a  t i rg u s 
s t a b i l i t āte  u n  ce n a s  E S  c u k u ra  t i rg ū  b i j a 
notur īgas  un daudz neatšķ ī rās  no sa l īdz i -
n ā m a j ā m  ce n ā m  t ā p ē c,  k a  t i k a  i z m a n to -
t a s  r a ž o š a n a s  k v o t a s ,  a r  k u r ā m  n o t e i c a 
m a k s i m ā l o  a t ļ a u t o  i e k š ē j o  r a ž o š a n a s 
a p j o m u  l ī m e n ī ,  k a s  i e v ē r o j a m i  z e m ā k s 
p a r  i e k š ē j ā  t i rg u s  p i e p r a s ī j u m u,  re s p e k-
t ī v i ,  8 5  %  a p m ē r ā  n o  E S  p a t ē r i ņ a .  Tā p ē c 
E S  p i e g ā d e s  a r v i e n  v a i r ā k  i r  a t k a r ī g a s 
no  impor ta ,  bet  jauni  cuk ura  izmantoša-
n a s  ve i d i  a r v i e n  v a i r ā k  p a l i e l i n a  p i e p r a -
s ī j u m u .  Pa l ā t a  n o r ā d a  a r ī  u z  a r v i e n  p i e -
augošo r i sk u,  k a  ražošanu varētu  pārcel t 
ārpus  E i ropas  Savienības,  jo  i r  k ļuvis  p ie -
e j a m s  i m p o r t s  n o  v a l s t ī m ,  k a s  i z m a n t o 
E B A  ( E v e r y t h i n g  B u t  A r m s  —  v i s s ,  i z ņ e -
m o t  i e r o č u s )  n o l ī g u m a  s n i e g t ā s  p r i e k š -
roc ības.  Tur k lāt  Pa lāta  p ievērš  uzmanību 
apstāk l im,  k a  cukura cenu pazemināšanās 
neatsaucas  uz  cenu,  ko par  cukuru maksā 
p a tē rē t ā j s .  Pā r s t rā d e s  p ro d u k to s  l i e l ā k o 
i z m a k s u  i e t a u p ī j u m u  g ū s t  ra žo t ā j s ,  t a č u 
c u k u r a  m a z u m t i r d z n i e c ī b a s  t i r g ū  p a t ē -
r ē t ā j a  m a k s ā t ā s  c e n a s  s a m a z i n ā š a n u 
n e l a b v ē l ī g i  i e t e k m ē  i z p l a t ī š a n a s  t ī k l u 
koncentrāci ja .

KOPSAVILKUMS

VII .
A t t i e c ī b ā  u z  t o ,  v a i  s e k m ī g i  d a r b o j ā s 
ī p a š i e  i n s t r u m e n t i  u n  m e h ā n i s m i ,  k u r u s 
iz veidoja ,  la i  r i s inātu un at v ieglotu prob -
lēmas,  ko izra is ī ja  p ie lāgošanās  reformai , 
Pa lāta  norāda,  k a  kopumā vēl  nav  iespē -
jams secināt ,  c ik  l ie lā  mērā  t ie  i r  mazinā-
j u š i  t i e š o  u n  n e t i e š o  s p ē c ī g o  s o c i ā l o  u n 
ekonomisko ietek mi  uz  lauksa imniek iem 
r e f o r m a s  s k a r t a j o s  r e ģ i o n o s .  R e f o r m a s 
rezultātā  t ik a  s lēgtas  apmēram 80 cukura 
rūpnīcas.  Komis i ja  un dal ībvalst is  nepie -
t iek ami  uzraudzī ja  t iešo  soc iā lo  ietek mi , 
ko izra is ī ja  ražošanas  iek ār tu demontāža. 
D a ž ā s  d a l ī b v a l s t ī s  Pa l ā t a  k o n s t a t ē j a ,  k a 
k avējas  to  dažādošanas  pasāk umu iev ie -
š a n a ,  k u r i  b i j a  p a re d z ē t i  c u k u r a  r a ž o š a -
nas  a l ter nat īvu att īs t ī šanai  un v ides  pra-
s ību ievērošanai .  Tur k lāt  nebi ja  p ieejami 
p i e r ā d ī j u m i  p a r  t o ,  k a  p ā r e j a s  p o s m a 
a t b a l s t s  1 5 0  m i l j o n u  EUR    a p m ē r ā ,  k o 
i z m a k s ā j a  t r a d i c i o n ā l a j i e m  c u k u r n i e d r u 
cukura raf inētāj iem,  i r  pamatots  ar  objek-
t ī v i e m  a p r ē ķ i n i e m  p a r  c u k u r a  r e f o r m a s 
r a d ī t o  i e t e k m i ;  m i n ē t s  t i k a i  t ā d s  p a r a -
m e t r s  k ā  “ z i n ā m u  p r i e k š r o c ī b u” z a u d ē -
šana,  k as  att iecās  uz  reformas sk ar ta j iem 
raf inētāj iem.

VII I .
P a l ā t a  n o r ā d a ,  k a  p ā r s t r u k t u r ē š a n a s 
fondā,  iespējams,  būs  pieejami  apmēram 
6 40  m i l j o ni  EUR  ,  ko  p i eš ķ i r s  ELGF  ,  tom ē r 
i r  i e vē ro j a m a s  s a i s t ī t ā s  p a p i l d i z m a k s a s , 
k u r a s  t i e š i  n e f i n a n s ē s  n o  b u d ž e t a  l a u k -
saimniecības  sadaļas  un kuras  paredzētas 
t r a d i c i o n ā l a j i e m  ĀKK    v a l s t u  e k s p o r t ē t ā -
j i e m ,  l a i  v i ņ i e m  k o m p e n s ē t u  i e n ā k u m u 
z u d u m u ,  u n  t ā d ē j ā d i  r e f o r m a s  k o p ē j ā s 
i z m a k s a s  k ļ ū s t  p a r  1 , 2  m i l j a r d i e m  EUR   
l i e l ā k a s  n e k ā  v i d ē j a i s  b u d ž e t a  a t b a l s t s 
p i rms reformas.
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IX.
Ņemot vērā  šos  faktorus,  Palāta  iesak a:

—	 j a  t u r p m ā k  i r  n e p i e c i e š a m a  j e b k ā d a 
iekšējās ražošanas pielāgošana,  i r  jā iz-
veido tādi  instrumenti  un mehānismi , 
k as  nodrošinātu v ispārēju  konsek ven-
c i  u n  k a s  b a l s t ī t o s  r ū p ī g ā  v a j a d z ī b u 
t e h n i s k ā  i z v ē r t ē j u m ā  u n  o b j e k t ī v o s 
k r i tēr i jos ;

—	K  o m i s i j a i  i e ro s i n āt  t ā d u s  p a s ā k u m u s, 
k a s  n ovē r s t u  p a š re i zē j ā s  k vo t u  s i s tē -
mas neelastību un ierobežojumus,  kuri 
n e l a bvē l ī g i  i e te k m ē  a u d zē t ā j u  u n  ra-
žotāju  konkurētspēju ;

—	 t u r p m ā k ,  p i e ņ e m o t  j e b k u r u  l ē m u -
m u ,  k u r š  i e t e k m ē  c u k u r a  r a ž o š a n u 
E S ,  ņ e m t  vē r ā  n e p i e c i e š a m o  i e k š ē j ā s 
r a ž o š a n a s  l ī m e n i  s a s k a ņ ā  a r  L ī g u m ā 
n o t e i k t o  m ē r ķ i  n o d r o š i n ā t  p r o d u k t u 
pieejamību;

—	K omis i ja i  regulār i  uzraudzīt  cenu vei -
d o š a n u  u n  K o m i s i j a i  u n  d a l ī b v a l s t ī m 
n o d r o š i n ā t ,  l a i  n o z a r ē  t i k t u  p a r e i z i 
p i e m ē r o t i  k o n k u r e n c e s  n o t e i k u m i , 
t ā d ē j ā d i  g a r a n t ē j o t  L ī g u m ā  n o t e i k t o 
mērķ i  panākt ,  k a  patērētāj i  produktus 
saņem par  samēr īgām cenām;

—	K omisi jai  un dal ībvalst īm nek avējoties 
r īkot ies,  la i  dr īzumā pi lnībā sāktu dar-
b o t i e s  d a ž ā d o š a n a s  p a s ā k u m i  u n  l a i 
t ie  radītu  iecerēto ietek mi ;

—	K  o m i s i j a i  u n  d a l ī b v a l s t ī m  a k t ī v ā k  i e -
saist īt ies  pasākumos,  k as nodrošinātu, 
l a i  s l ē g t ā s  r ū p n ī c a s  p i l n ī b ā  i z p i l d ī t u 
savas  sa ist ības  v ides  jomā.

KOPSAVILKUMS
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IEVADS

Ko n t e k s t s  u n  s tāv o k l i s  pi   r m s  r e f o r m a s

	 1 . 	 �ES  cukuru ražo vai  nu no cukurbietēm 1,  kuras  audzē lauksaim-
n i e k i ,  va i  ra f i n ē  n o  i m p o r tē t ā  j ē l c u k u ra ,  k a s  ra žo t s  n o  c u k u r-
niedrēm.  Cuk ur biešu lauk iem ideālā  gadī jumā būtu jāatrodas 
netālu  no rūpnīcām,  la i  t ranspor ta  izdevumi  nepārsniegtu sa-
prātīgu l īmeni ,  turk lāt  cukura saturs bietēs samazinās dr īz  vien 
p ē c  to  n ovā k š a n a s .  Va i rā k u m s  c u k u r b i e š u  a u d zē t ā j u  i z m a nto 
i e k ā r t u  p i e g ā d ā t ā j u  p a k a l p o j u m u s  t ā d i e m  d a r b i e m  k ā  b i e š u 
sēšana un novākšana.  Pēc  tam cukurbietes  t ranspor tē  uz  rūp -
nīcām to pārstrādei .  Cukura ražotāj i  pārdod neiesaiņotu cukuru 
p ā r t i k a s  u n  n e p ā r t i k a s  r ū p n i e c ī b a i ,  k ā  a r ī  f a s ē  to  p ā rd o š a n a i 
mazumtirgotāj iem.

	 2 . 	 �Cukura t i rgus kopīgo organizāci ju  ( TKO) iz veidoja 1967.  gadā 2, 
l a i  n o d ro š i n āt u  t a i s n ī g u s  i e n ā k u m u s  K o p i e n a s  ra žo t ā j i e m  u n 
l a i  s t a b i l i zē t u  t i rg u.  E S  ra žo t ā j i  va rē j a  p ā rd o t  c u k u r u  p a r  g a-
rantētām jeb inter vences  cenām,  kuras  1996.–2006.  gadā bi ja 
ievērojami augstākas nekā cenas pasaules t irgū (sk .  1.  gra fiku ) .

1	 Vienīgā rūpnīca ES, kas ražoja 

cukuru no cukurniedrēm (atskaitot 

rūpnīcas visattālākajos reģionos), 

tika slēgta 2006. gadā.

2 	C ukura tirgus kopīgo 

organizāciju izveidoja ar 

Padomes Regulu Nr. 1009/67/

EEK (OV 308, 18.12.1967., 1. lpp.). 

Pašlaik TKO piemēro Padomes 

2007. gada 22. oktobra Regulu 

(EK) Nr. 1234/2007, ar ko 

izveido lauksaimniecības tirgu 

kopīgu organizāciju un paredz 

īpašus noteikumus dažiem 

lauksaimniecības produktiem 

(“Vienotā TKO regula” ) (OV L 299, 

16.11.2007., 1. lpp.).

B a ltā  c  u k u r a  c  e n a  n o  1996.  l ī d z  2006.  g a d a m
1 .  g r a f ik  s

1 Baltā cukura tūlītējās cenas (jūnijs/jūlijs) vidējais aritmētiskais rādītājs, FOB (franko uz kuģa) sūtījums Eiropas ostām, jaunos maisos.

Avots: Komisija, Lauksaimniecības un lauku attīstības ĢD, “Lauksaimniecība Eiropas Savienībā. Statistikas un ekonomikas informācija 

(2000.–2008.g.)”.
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	 3 . 	 �D a l ī bva l s t ī m  p i e š ķ i r t ā s  ra žo š a n a s  k vo t a s  k o p u m ā  ļ āva  s a g l a -
b āt  ra žo š a n u  n o te i k t ā  l ī m e n ī .  Ā r p u s  E S  s a ra žo t a j a m  c u k u ra m 
piemēroja  ievedmuitu,  bet  tā  pārpal ikumu ekspor tēja .  Cukuru, 
ko saražoja  piešķ i r to  k votu iet varos,  bet  k as  pārsniedza t i rgus 
p iepras ī jumu,  ekspor tē ja ,  p iešķ i rot  ekspor ta  kompensāc i jas 3. 
E k s p o r t a  k o m p e n s ā c i j a s  n e at t i e c ā s  u z  to  c u k u ra  a p j o m u,  k a s 
pārsniedza k votas.

	 4 . 	 �Pirms reformas ES bi ja trešā l ielāk ā cukura ražotāja pasaulē,  tās 
saražotā  cukura  produkci ja  gadā pārsniedza t i rgus  piepras ī ju-
mu par 20 mil joniem tonnu,  un tā bi ja  otrā l ielāk ā cukura patē -
rētāja pasaulē 4.  ES ražoja ar ī  ierobežotu daudzumu izoglikozes; 
to  iegūst ,  pārstrādājot  c iet i  — parast i  no kukurūzas,  k v ieš iem 
vai  k ar tupeļ iem. To plaši  l ieto pār t ik as rūpniecībā un bieži  vien 
( p i e m ē ra m ,  b e z a l k o h o l i s k a j o s  d zē r i e n o s )  a r  to  va rē t u  a i z s t āt 
cuk uru.  I zogl ikozes  ražošanu ES  ierobežoja ,  iev iešot  pav isam 
n i e c ī g u  k vo t u 5.  N e l i e l a s  k vo t a s  i r  n o te i k t a s  a r ī  i n u l ī n a  s ī r u p a 
ražošanai ;  šo  sa ld inātā ju  iegūst  no šķ iedrām,  k as  ekstrahētas 
n o  c i g o r i ņ u  s a k n ē m .  G a l ve n ā s  z i ņ a s  p a r  c u k u r a  n oz a r i  p i r m s 
reformas un pēc tās  i r  sniegtas  1 .  t a b u l ā .

	 5 . 	 �P i r m s  r e f o r m a s  u z  E S  t i k a  i z d a r ī t s  a r v i e n  l i e l ā k s  s p i e d i e n s , 
l a i  n ovē r s t u  c u k u ra  p ā r p a l i k u m a  e k s p o r t u  p a s a u l e s  t i rg ū  p a r 
s u b s i d ē t ā m  ce n ā m .  Š ā  s p i e d i e n a  re z u l t āt ā  2 0 0 5 .  g a d ā  Pa s a u-
les  Ti rdzniec ības  organizāc i ja  (PTO)  nolēma,  k a  ES  i r  jā iek ļauj 
cukura ekspor ta  maksimālajā  daudzumā ar ī  ārpusk votas  cuku -
ra  ekspor ts ,  k ā  ar ī  no ĀKK valst īm impor tētā  cukura  atk ār tota 
iz vešana.  Tādējādi ,  sākot  ar  2006.  gadu,  ES  nedr īkst  ekspor tēt 
v a i r ā k  n e k ā  1 , 3 7  t o n n a s  s u b s i d ē t ā  b a l t ā  c u k u r a  ( a g r ā k  g a d ā 
vidēj i  ekspor tēja  6 ,5  mi l jonus tonnu) 6.  Papi ldu informāci ja  par 
att iec īgo PTO lēmumu i r  sniegta  1 .  i z cē l u m ā .

3	 Eksporta kompensāciju 

izmaksas daļēji sedza no nodevas, 

kuru piemēro ražotājiem. ERP 

Īpašā ziņojuma Nr. 20/2000 

46. punktā ir norādīts: “Cukura 

pārpalikuma eksports ik gadus 

izmaksā ES budžetam apmēram 

1500 miljonus EUR, no tiem 

800 miljonus atgūst ar ražošanas 

maksājumu.”

4	 2005. gadā ES saražoja 

20,3 miljonus tonnu cukura, bet 

patērēja 15,6 miljonus tonnu. 

ES importēja 2,3 miljonus tonnu 

jēlcukura, bet eksports sasniedza 

7,5 miljonus tonnu, no kurām 

2,5 miljonus tonnu subsidēja ES no 

eksporta kompensācijām.

5	 Padomes Regulā (EK) 

Nr. 318/2006 (OV L 58, 28.2.2006., 

1. lpp.) izoglikozes kvota ir noteikta 

507 680 tonnu apmērā (ES–25); šo 

kvotu vairākas reizes pārskatīja, 

lai ņemtu vērā jaunu kvotas 

sadalījumu, kā arī atteikšanos no 

tās, un pašlaik kvota ir noteikta 

690 441 tonnu apmērā (ES–27) 

(jaunākie grozījumi izdarīti ar Regulu 

(EK) Nr. 1234/2007). Amerikas 

Savienotajās Valstīs izoglikozes 

ražošana veido apmēram pusi no 

dabīgo saldinātāju ražošanas.

6	 Vidējais eksports 2003./04., 

2004./05. un 2005./06. tirdzniecības 

gadā. Komisija, Lauksaimniecība 

Eiropas Savienībā, Statistikas un 

ekonomikas informācija, 2007. g.
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1 .  ta b u l a
C u k u r a  n o z a r e  pi   r m s  r e f o r m a s  u n  p  ē c tā s

Dati pirms reformas par ES–25 valstīm Dati pēc reformas par ES–27 valstīm1

Saražots vairāk nekā 20 miljoni tonnu cukura ik gadu (nav 
ietverta izmantošana bioetanola ražošanai).

Gadā saražo no 14 līdz 15,5 miljoniem tonnu cukura (nav 
ietverta izmantošana bioetanola ražošanai).

285 000 cukurbiešu audzētāju, kas apstrādā 2,1 miljonu 
ha zemes un izmanto iekārtu piegādātāju pakalpojumus; 
vairāk nekā 8000 cukurniedru audzētāju, kas apstrādā 
43 000 ha cukurniedru plantāciju galvenokārt ES aizjūras 
teritorijās.

164 000 cukurbiešu audzētāju, kas apstrādā 1,4 miljonus 
ha zemes un izmanto iekārtu piegādātāju pakalpojumus; 
mazāk nekā 8000 cukurniedru audzētāju.

189 cukura rūpnīcas, kurās nodarbināti 50 000 strādnieku. 114 cukura rūpnīcas, kurās nodarbināti 30 000 strādnieku 
(tostarp 4 cukura rūpnīcas atrodas divās jaunajās dalībvalstīs).

16 izoglikozes un 4 inulīna sīrupa ražotāji, produkci-
ja — 820 000 tonnas.

10 izoglikozes ražotāji saražo 690 000 tonnas (inulīna sīrupu 
neražo).

7 pilna laika rafinētāji katru gadu importē un pārstrādā 
2 miljonus tonnu jēlcukura, kas iegūts no cukurniedrēm.

26 pilna laika rafinētāji (tostarp 15 jaunajās dalībval-
stīs  — Bulgārijā un Rumānijā) katru gadu importē un 
pārstrādā 2,7 miljonus tonnu jēlcukura, kas iegūts no cu-
kurniedrēm.

Eksportē 7,5 miljonus tonnu, no tām par 2,5 miljoniem 
tonnu tiek maksātas eksporta kompensācijas.

Eksports nepārsniedz 1,37 miljonus tonnu no ārpuskvotas cu-
kura daudzuma un netiek maksātas eksporta kompensācijas.

ES patērē vairāk nekā 15 miljonus tonnu (nav ietverta 
izmantošana bioetanola ražošanai).

ES patērē vairāk nekā 17 miljonus tonnu (nav ietverta 
izmantošana bioetanola ražošanai).

1	 Ja datiem par Bulgāriju un Rumāniju ir liela ietekme, tas ir norādīts.
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	 6 . 	 �Turk lāt  2001.  gadā ES jau bi ja  pieņēmusi  tā  saucamo EBA ( “ Viss, 
izņemot ieročus”)  in ic iat īvu,  k as  apturēja  v isus  impor ta  tar i fus 
p re cē m  n o  4 9  j a u n at t ī s t ī b a s  va l s t ī m .  Š a i  i n i c i at ī va i  b i j a  t i e š a 
ietek me uz cukura nozar i ,  jo  no tās  guva labumu ar ī  sešas 7 ĀKK 
Cukura protokola parakstītājvalst is.  Ekspor ts  3,5 mil jonu tonnu 
apmērā uz  ES  no ĀKK valst īm un valst īm,  k as  izmanto E B A  in i -
c iat īvu,  i r  v iens  no noteiktaj iem apjomiem aizsargmehānismā, 
kurš  iz veidots  ar  EPN (ekonomisko par tneratt iecību nol īguma) 
regulu.  2001.  gadā atcēla  ievedmuitu nel ie lam šo valstu  sara-
žo t ā  c u k u ra  d a u d z u m a m ,  k u r š  b i j a  p a re d zē t s  ra f i n ē š a n a s  n o -
z a re i .  Š o  d a u d z u m u  vē l ā k  p a k ā p e n i s k i  p a l i e l i n ā j a ,  l ī d z ,  s ā k o t 
ar  2009.  gada 1 .  oktobr i ,  t ik a  piešķ i r ta  neierobežota  pieeja .

P TO   l ē m u m s 

Valstis, kas parakstīja 1994. gada Vispārējās vienošanās par tarifiem un tirdzniecību (VVTT ) Marakešas 
protokolu, cita starpā nolēma sešu gadu laikā samazināt eksporta subsīdijas par 36 % un subsidēto pre-
ču apjomu par 21 %. Katra parakstītāja dalībvalsts iesniedza savu saistību izklāstu atsevišķā koncesiju 
grafikā, kas pievienots Marakešas Protokolam un kas kļuva par 1994. gada VVTT grafiku.

Šajā koncesiju grafikā tika atspoguļots Eiropas Kopienas uzskats, ka ārpuskvotu cukura (C cukura) eks-
ports netika subsidēts, jo par to nesaņēma eksporta kompensācijas; turklāt, tā kā Kopienas eksports 
un imports bija nozīmīgs, tā nolēma iekļaut samazinājuma grafikā tikai tādas eksporta kompensācijas, 
kas atbilst tās eksporta un importa starpībai. Tādējādi Kopiena aprēķināja, ka tās atsauces subsidētais 
daudzums ir 1,612 miljoni tonnu un ka tas ir jāsamazina par 21 % līdz 1,273 miljoniem tonnu; pēc jaunu 
dalībvalstu pievienošanās Eiropas Savienībai noteiktais slieksnis bija 1,37 miljoni tonnu. Tāpēc, atkarībā 
no C cukura ražošanas apjoma, kopējais eksports var svārstīties 4–7 miljonu tonnu robežās. Atbilstību 
noteiktajiem maksimālajiem apjomiem nodrošināja ar eksporta licencēm.

Pēc tam, kad Brazīlija, Taizeme un Austrālija 2002. gadā iesniedza apspriežu pieprasījumu, PTO Strīdu 
izšķiršanas institūcija atkārtoti izskatīja ES saistības un eksporta politiku un 2005. gada 28. aprīļa galīgajā 
ziņojumā konstatēja: no Eiropas Kopienas koncesiju grafika redakcijas neizriet, ka importam no ĀKK 
valstīm līdzvērtīgu eksportu varētu īstenot, pārsniedzot norādīto limitu, un ka C cukura (ārpuskvotu) 
eksports būtu jāuzskata kā subsidēts, tāpēc to nevar eksportēt, pārsniedzot šo limitu.

Faktiski tas nozīmēja, ka ES eksports jāsamazina vēl par apmēram 5 miljoniem tonnu. 2006./2007. tirdz-
niecības gadā pirmo reizi šos eksporta ierobežojumus piemēroja pilnā apmērā.

7	 Madagaskara, Malāvija, 

Mozambika, Tanzānija, Uganda un 

Zambija.

1 .  i  z c ē l u m s
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C u k u r a  r e f o r m a  u n  tā s  m ē r ķ i

	 7 . 	 �Cukura t irgus reforma bija nepieciešama, lai  piesk aņotu cukura 
TKO   j a u n ā s  k o p ē j ā s  l a u k s a i m n i e c ī b a s  p o l i t i k a s  p a m a t p r i n c i -
p i e m ,  k u r i  n o s a k a  p a s t i p r i n āt u  o r i e nt ā c i j u  u z  t i rg u,  k ā  a r ī  l a i 
s a g l a b ā t u  l ī d z s v a r u  t i r g ū ,  v i e n l a i k u s  ņ e m o t  v ē r ā  S a v i e n ī b a s 
starptaut isk ās  sa ist ības,  prot i ,  PTO lēmumu par  to,  k a  jebkurš 
subsidētais  ES  ekspor ts  nedr īkst  pārsniegt  1 ,3  mi l jonus tonnu 
( s k .  5 .  p u n k t u ) ,  u n  E B A  i n i c i at ī v u  p a r  l a b u  m a z ā k  at t ī s t ī t a j ā m 
valst īm,  kurām,  sākot  ar  2009.  gadu,  t iek  garantēta  neierobe -
ž o t a  u n  n o  m u i t a s  n o d o k ļ i e m  a t b r ī v o t a  p i e k ļ u v e  E S  t i r g u m 
(sk .  6 .  punktu) .

	 8 . 	 �Sask aņā ar  Komisi jas  pr iekšl ikumu Padome apst ipr ināja cukura 
t i rgus  reformu,  un tā  stā jās  spēk ā 2006.  gada jū l i jā 8.  Pi rms re -
formas notika plaša apspriešanās ar galvenajām ieinteresētajām 
personām un t ik a sagatavoti  vairāk i  ietek mes novēr tējumi,  ku-
rus izmantoja par pamatu Komisi jas  2005.  gada pr iekšl ikumam.

	 9 . 	 �Reformai  t ik a  iz v i r z ī t i  dažādi  mērķ i ,  un daži  no t iem bi ja  pret-
runīgi ,  tāpēc  b i ja  grūt i  tos  ī s tenot  v ienla ik us.  G alvenie  mēr ķ i 
b i ja  šādi :

—	 nodrošināt turpmāku ES cukura rūpniecības konkurētspēju, 
samazinot  nerentablās  ražošanas  jaudu;

—	 stabi l izēt  t i rgus  un garantēt  cukura  pieejamību;

—	 sek mēt  pienācīga dzīves  l īmeņa nodrošināšanu lauksaim-
niecībā nodarbinātaj iem iedzīvotāj iem,  izmantojot  instru-
mentus,  k as  paredzēt i ,  la i  mazinātu t iešu vai  net iešu spē -
c ī g u  s o c i ā l o  u n  e k o n o m i s k o  i e te k m i  u z  l a u k s a i m n i e k i e m 
reformas sk ar ta jos  reģionos.

8	 Juridiskais pamats: Padomes 

Regulas (EK) Nr. 318/2006, (EK) 

Nr. 319/2006 un (EK) Nr. 320/2006 

(OV L 58, 28.2.2006., 1., 32. un 

42. lpp.). Regula (EK) Nr. 318/2006 

ir atcelta un aizstāta ar Regulu 

(EK) Nr. 1234/2007. Regulas (EK) 

Nr. 320/2006 īstenošanas noteikumi 

ir noteikti Komisijas Regulā (EK) 

Nr. 968/2006 (OV L 176, 30.6.2006., 

32. lpp.).
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R e f o r m a s  g a lv e n ā s  i  e z ī m e s

	 10. 	R eformas galvenās  iez īmes i r  šādas :

a) 	 saglabāt  ražošanas  k votas ,  taču samazināt  to  apjomu  par 
seš iem mil joniem tonnu (apmēram 30 % no kopējā  ar  k vo-
tām noteiktā  ražošanas  apjoma) 9 l īdz  2010.  gada septem-
brim:  Komisi ja  uzsk atī ja ,  k a tādējādi  varētu saglabāt t i rgus 
l īdzsvaru.  Tomēr  bi ja  paredzētas  ar ī  nel ie las  pie lāgošanas 
i es pē ja s  —  ra žot ā j i em  b i ja  p ie e ja ma  pa pi l du  k vo t a  ap tu-
veni  1 ,5 mil jonu tonnu apmērā,  kuru varēja iegādāties  gal -
venok ār t  t ie,  kur i  uzsk at ī ja ,  k a  i r  konkurētspēj īgi  jaunajos 
t i rgus  apstāk ļos ;

b) 	 p a k ā p e n i s k i  p a z e m i n ā t  c e n u  p a r  b a l t ā  c u k u r a  t o n n u  n o 
inter vences cenas 10 EUR 631,9 (tāda tā bi ja  pirms 2006./07. 
t i rdzniec ības  gada)  l īdz  sa l īdz ināmaja i  cenai 11 EUR 404,4 , 
sākot  ar  2009./10.  t i rdzniecības  gadu;

c) 	 p a k ā p e n i s k a  b i e š u  a u d z ē t ā j i e m  m a k s ā t ā s  m i n i m ā l ā s  c e -
n a s  p a z e m i n ā š a n a  p a r  k v o t a s  c u k u r b i e š u  t o n n u  n o  EUR   
4 4 , 0 1  ( t ā d a  t ā  b i j a  l ī d z  2 0 0 6 . / 0 7 .  t i rd z n i e c ī b a s  g a d a m ) 1 2 
uz  EUR 26,29 (sākot  ar  2009./10.  t i rdzniecības  gadu) ;

d) 	 ekspor ta kompensāci jas  par  kvotas cukura ekspor tu netik a 
atce l tas ,  taču b i ja  paredzēts ,  k a ,  sākot  ar  2007./08 .  t i rdz -
niecības gadu,  tās vairs  nepiemēros.  Tomēr,  tā k ā šajā gadā 
b i j a  t ra u cē t s  t i rg u s  l ī d z s va r s ,  K o m i s i j a  p i e k r i t a  vē l  v i e n u 
reiz i  subsidēt  ekspor tu 2007./08.  gadā,  un t ik ai  2008.  gada 
26.  septembrī  tā  p ieņēma lēmumu apturēt  ekspor ta  kom-
pensāci jas  par  cukuru 13;

e) 	 d a ļ ē j a 1 4 k o m p e n s ā c i j a  c u k u r b i e š u  a u d z ē t ā j i e m ,  l a i  m ī k -
s t i n ā t u  c u k u r b i e š u  c e n u  s a m a z i n ā j u m a  i e t e k m i ,  i e v i e š o t 
t i e s ī b a s  u z  m a k s ā j u m i e m  n o  ra žo š a n a s  n o š ķ i r t ā s  v i e n o t ā 
maksājuma shēmas ( VMS) ietvaros vai  atsevišķu maksājumu 
par  cukuru jaunajās  dal ībvalst īs ,  kurās  nepiemēro VMS.  Ja 
audzētāj i  atbi lda konk rēt iem nosacī jumiem,  v iņiem varēja 
piešķ ir t  ar ī  papildu maksājumu, ko saglabāja kā ar ražošanu 
saist ī tu atbalstu piecus gadus i lgā pārejas  posmā.  Turpret ī 
labības  audzētāj iem,  kur i  p iegādāja  ize jv ie las  izogl ikozes 
ražotāj iem,  nepiešķ ī ra  nek ādas  kompensāci jas,  jo  t ik a  uz-
sk at ī ts ,  k a  reforma neizrais īs  nozīmīgas  pārmaiņas  labības 
cenās ;

9	 Šajā rādītājā ir iekļauti arī cukura 

aizstājēji — izoglikoze un inulīna 

sīrups.

10 	Saskaņā ar iepriekšējiem cukura 

TKO noteikumiem ražotāji varēja 

pārdot valsts intervences aģentūrām 

standarta kvalitātes cukuru par 

intervences cenām, tādējādi veidojot 

minimālo vairumtirdzniecības cenu 

Eiropas Savienībā.

11 	Saskaņā ar pašreizējiem cukura 

TKO noteikumiem intervences 

cenas nav, taču Komisija ir noteikusi 

salīdzināmo cenu, un tirgus 

vairumtirdzniecības cenai jāsvārstās 

šīs cenas robežās.

12 	Svērtā vidējā minimālā cena par 

A un B kvotas cukurbietēm 2003./04. 

un 2004./05. tirdzniecības gadā pēc 

nodevu atskaitīšanas.

13 	Komisijas Regulas (EK) 

Nr. 900/2007 (OV L 196, 28.7.2007., 

26. lpp.), (EK) Nr. 947/2008, 

Nr. 948/2008 un Nr. 951/2008 (OV 

L 258, 26.9.2008., 60., 61. un 66. lpp.) 

par cukuru cietā veidā, cukura 

sīrupiem un cukuru tādu preču 

veidā, uz kurām neattiecas Līguma I 

pielikums.

14 	VMS kompensēja cukurbiešu 

audzētājiem divas trešdaļas no 

samazinātajiem ienākumiem, 

kurus izraisīja cenu pazemināšana, 

respektīvi, vienu trešdaļu 

nekompensēja.
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15	 Regulas (EK) Nr. 320/2006 

1. pants: “Restrukturizācijas 

fonds būs daļa no Eiropas 

Lauksaimniecības virzības un 

garantiju fonda garantiju nodaļas. 

No 2007. gada 1. janvāra tā būs 

daļa no Eiropas Lauksaimniecības 

garantiju fonda (ELGF). (..) Šīs 

regulas 11. pantā minētās 

pagaidu restrukturizācijas 

summa atbilstīgi Regulas (EK, 

Euratom) Nr. 1605/2002 18. panta 

2. punktam ir restrukturizācijas 

fondam asignētie ieņēmumi. 

Summu, kas pēc 2. punktā minēto 

izdevumu finansēšanas ir palikusi 

restrukturizācijas fondā, piešķir 

ELGF.”

16 	Regulas (EK) Nr. 320/2006 

1. pants: “Summu, kas pēc 2. punktā 

minēto izdevumu finansēšanas ir 

palikusi restrukturizācijas fondā, 

piešķir ELGF.” Komisijas Regulā (EK) 

Nr. 1204/2009 ir noteikts termiņa 

pagarinājums līdz 2012. gadam.

17 	3. panta 6. punkts Regulā (EK) 

Nr. 320/2006, kurā grozījumi 

izdarīti ar Padomes Regulu (EK) 

Nr. 1261/2007 (OV L 283, 27.10.2007., 

8. lpp.).

f ) 	 pagaidu restruktur izāci jas  jeb pārstrukturēšanas  fonda iz-
ve i d e  6 , 2  m i l j a rd u  EUR    a p m ē rā ,  k u r u  f i n a n s ē  n o  ra žo t ā j u 
i e m a k s ā m  p a r  t i e m  p i e š ķ i r t a j ā m  k vo t ā m .  Š o  fo n d u  i z ve i -
d o j a ,  l a i  g a l ve n o k ā r t  f i n a n s ē t u  k o m p e n s ā c i j a s  t i e m ,  k u r i 
br īvprātīgi  atteicās no ražošanas kvotas.  To pār valda Komi-
s i ja  sask aņā ar  ES budžeta noteikumiem 15,  un i r  paredzēts, 
k a  l īdzek ļu  at l ikumu pēc fonda s lēgšanas  2012.  gada sep -
tembrī  p iešķ i rs  ELGF 16.  Fonds i r  paredzēts  šādu pasākumu 
f inansēšanai :

i ) 	 r e s t r u k t u r i z ā c i j a s  j e b  p ā r s t r u k t u r ē š a n a s  a t b a l s t s 
(4  750  mi l joni  EUR)  ražotā j iem,  k ur i  pār t rauc  ar  k vo -
t ā m  n o te i k t ā  c u k u ra  d a u d z u m a  ra žo š a n u  u n  at s a k ā s 
no att iecīgajām k votām.  10 % 17 no att iecīgā pārstruk-
turēšanas atbalsta sniedz cukurbiešu audzētāj iem, ku-
rus  i r  ie tek mējus i  at te ikšanās  no k votām,  un iek ār tu 
piegādātāj iem,  kur i  t iem sniedza specia l izētus  pak al -
pojumus (sk .  2 .  g ra f i k u ) ;

i i ) 	 dažādošanas  atbalsts  (675  mi l joni  EUR)  i r  paredzēts , 
la i  ve ic inātu  a l ter nat īvas  cuk ur biešu un cuk ur niedru 
audzēšanai ,  k ā  ar ī  cukura ražošanai  reģionos,  kurus  i r 
ietek mējusi  cukura  rūpniecības  pārstrukturēšana;

i i i ) 	 p ā r e j a s  p o s m a  a t b a l s t s  p i l n a  l a i k a  r a f i n ē t ā j i e m 
( 1 5 0  m i l j o n i  EUR   ) ,  l a i  t i e  v a r ē t u  p i e l ā g o t i e s  c u k u r a 
rūpniecības  pārstrukturēšanai 18.

18 	Turklāt saskaņā ar Regulu (EK) Nr. 320/2006 14 miljoni EUR ir paredzēti kā pārejas posma atbalsts dažām dalībvalstīm (Austrijai 9 miljoni EUR, 

Zviedrijai 5 miljoni EUR). Regulas 9. pantā ir noteikts: “Saistībā ar 6. panta 3. punktā minēto restrukturizācijas programmu: a) augstākais 

9 miljonu EUR lielu atbalstu piešķir Austrijai investīcijām cukurbiešu savākšanas centros un cita veida loģistikas infrastruktūrā, kas vajadzīga 

sakarā ar restrukturizāciju; b) augstākais 5 miljonu EUR lielu atbalstu piešķir Zviedrijā, lai to tieši vai netieši iegūtu cukurbiešu audzētāji 

Gotlandē un Ālandē, kas pārstājuši audzēt cukurbietes saskaņā ar valsts restrukturizācijas procesu.”
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2 .  g r a f ik  s
Pā r s k at s  p a r  Pā r s t r u k t u r ē š a n a s  f o n d u

Ieņēmumi Piešķiramais atbalsts un tā saņēmēji1 

1	 Visus neizmantotos līdzekļus piešķirs ELGF (saskaņā ar pašreizējāma aplēsēm — 0,64 miljardi EUR).

	 11. 	�P ā r s t r u k t u r ē š a n a s  fo n d a  l ī d z e k ļ u  s a d a l ī j u m s  i e ņ ē m u m o s  u n 
izdevumos i r  attē lots  I  p i e l i k u m ā .

Ražotāji
Audzētāji
Iekārtu piegādātāji

Reformas skartie 
lauku iedzīvotāji

Pilna laika ra�nētāji 

Ražotāju maksātās 
nodevas par pirmajos 
trijos tirdzniecības 
gados piešķirtajām 
kvotām

6,2 miljardi EUR

Dažādošanas 
atbalsts

0,7 miljardi EUR

Pārejas posma 
atbalsts

0,2 miljardi EUR

4,7 miljardi EUR

Restrukturizācijas 
atbalsts 



16

Īpašais ziņojums Nr. 6/2010 — Vai cukura tirgus reforma sasniedza tai izvirzītos galvenos mērķus? Īpašais ziņojums Nr. 6/2010 — Vai cukura tirgus reforma sasniedza tai izvirzītos galvenos mērķus?

Pā r va l d ī b a s  s i s t ē m u  p ā r s k at s

	 12. 	�P rocedūras,  k as  jā ievēro ražotāj iem,  kur i  iesniedz pārstruktu -
rēšanas  atbalsta  piepras ī jumus,  i r  izk lāst ī tas  2 .  i z cē l u m ā .

Pā r s t r u k t u r ē š a n a s  at b a l s ta  pi   e p r a s ī j u m u  i  e s n i e g š a n a

Lai iesaistītos pārstrukturēšanā, ražotājam bija jāatsakās no savas kvotas daļēji vai pilnā apjomā un 
dalībvalstij jāiesniedz pārstrukturēšanas atbalsta pieprasījums. Pieprasījumā jāietver pārstrukturēšanas 
plāns un jānorāda:

—	 sociālais plāns, kurā sīki izklāstītas paredzētās darbības, jo īpaši attiecībā uz attiecīgā darbaspēka 
pārkvalificēšanos, pārcelšanu un priekšlaicīgu aiziešanu pensijā;

—	 vides plāns, kurā sīki izklāstītas paredzētās darbības, jo īpaši attiecībā uz saistībām vides jomā;

—	 uzņēmējdarbības plāns, kurā sīki norādīta rūpnīcas vai rūpnīcu slēgšanas un pilnīgas vai daļējas 
ražošanas iekārtu demontāžas kārtība, laika grafiks un izmaksas;

—	 finanšu plāns, kurā sīki aprakstītas visas izmaksas saistībā ar pārstrukturēšanas plānu.

Dalībvalsts iestādēm bija jāizskata pieprasījums, lai pārliecinātos, ka tas atbilst ES un dalībvalsts prasībām. Pēc 
pieprasījuma apstiprināšanas ražotājs varēja sākt pārstrukturēšanas plānā paredzēto pasākumu īstenošanu, 
un katru gadu viņam bija jāiesniedz progresa ziņojums. Ražotājs saņēma pārstrukturēšanas atbalstu divos 
maksājumos pēc tam, kad viņš bija noguldījis nodrošinājuma depozītu 120 % apmērā no saņemamā atbalsta. 
Nodrošinājumu depozītu atmaksā, kad ir īstenoti visi pārstrukturēšanas plānā paredzētie pasākumi un kad 
valsts iestādes ir veikušas attiecīgās pārbaudes.

2 .  i  z c ē l u m s
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	 13. 	 �Dalībvalstis  ir  atbildīgas par valsts cukura rūpniecības pārstruk-
turēšanas programmu izstrādāšanu un att iecībā uz pārstruktu-
rēšanas  fondu ar ī

a) 	 par att iecināmības pārbaudēm saist ībā ar  ražotāju iesnieg-
taj iem pārstrukturēšanas  atbalsta  piepras ī jumiem;

b) 	 par prasībām, ko ražotājiem iz virza sociālajā un vides jomā, 
ja  v ien š īs  pras ības  neierobežo pārstrukturēšanu;

c) 	 p a r  a t b a l s t a  p i e š ķ i r š a n u  s a ņ ē m ē j i e m ,  k a d  t o  n o s a k a 
regulas ;

d) 	 par  pārstrukturēšanas un dažādošanas atbalsta maksāšanu 
saņēmēj iem;

e) 	 par pārstrukturēšanas un dažādošanas atbalsta uzraudzību 
un pārbaudi ,  k ā  ar ī  z iņojumu sagatavošanu.

	 14. 	 �Komis i ja  i r  atb i ld īga  par  refor mas  ī s tenošanas  uzraudzību un 
par kor iģējošu pasākumu ierosināšanu vajadzības gadījumā,  k ā 
ar ī  par  pārstrukturēšanas fonda pār valdību.  Dal ībvalst is  nosūta 
Komis i ja i  atbalsta  p iepras ī jumu sarakstu  (un šo  p iepras ī jumu 
kopijas) ,  valsts  cukura rūpniecības pārstrukturēšanas program-
mas un z iņojumus par  pārstrukturēšanas  pasākumu nor is i .
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REVĪZIJAS T VĒRUMS UN PIEEJA

	 15. 	�R  e v ī z i j a s  l a i k ā  Pa l ā t a  i z v ē r t ē j a ,  c i k  l i e l ā  m ē r ā  t i k a  s a s n i e g t i 
cukura t i rgus reformas mērķ i ,  un revidenti  mek lēja  atbi ldes  uz 
šādiem jautājumiem:

a) 	 vai  cukura t i rgus reforma nodrošināja  turpmāku ES cukura 
rūpniecības  konkurētspēju ;

b) 	 vai  cukura t i rgus reforma stabi l izēja  t i rgus un nodrošināja 
cukura  pieejamību;

c) 	 va i  ī p a š i e  i n s t r u m e nt i  u n  m e h ā n i s m i ,  k u r u s  i z ve i d o j a ,  l a i 
r is inātu un atvieglotu problēmas,  ko izrais ī ja  pielāgošanās 
reformai ,  darbojās  sek mīgi .

	 16. 	�R evīzi jas  la ik ā pārbaudīja  ar ī  atbi lst ību vides prasībām saist ībā 
ar  rūpnīcu s lēgšanu un cukura cenas samazināšanas iespējamo 
ietek mi uz patērētāj iem. Revidenti  turk lāt  pārbaudīja  ar ī  refor-
mas izmaksas.

	 17. 	�R  e v ī z i j a s  p i e r ā d ī j u m u s  s a v ā c a  u n  p ā r b a u d ī j a ,  r ī k o j o t  a p t a u -
jas  un anal izē jot  s i s tēmas,  dok umentus  un datus  Komis i jā  un 
astoņās  paraugam at las ī ta jās  da l ībva ls t ī s  — Čehi jas  R epubl i -
k ā ,  Fr a n c i j ā ,  Vā c i j ā ,  G r i e ķ i j ā ,  Ī r i j ā ,  I t ā l i j ā ,  Po l i j ā  u n  S p ā n i j ā 1 9. 
R e v ī z i j a s  p r a k t i s k a i s  d a r b s  t i k a  ve i k t s  n o  2 0 0 8 .  g a d a  b e i g ā m 
l ī d z  2 0 0 9 .  g a d a  v i d u m ,  u n  t a s  a p t v ē r a  p ā r s t r u k t u r ē š a n a s 
fo n d a  d a r b ī b u  re fo r m a s  p i r m o  t r i j u  t i rd z n i e c ī b a s  g a d u  l a i k ā 
(no 2006./07 .  g.  l īdz  2008./09 .  g. ) .  Not ik a  t ikšanās  ar  pārstāv-
j iem no E i ropas  Cuk ura  ražotā ju  komite jas ,  Star ptaut isk ās  E i -
ro p a s  B i e š u  a u d zē t ā j u  k o n fe d e rā c i j a s  u n  Cu k u ra  r ū p n i e c i s k o 
l i e t o t ā j u  k o m i t e j a s ,  l a i  u z z i n ā t u  v i ņ u  v i e d o k ļ u s  p a r  c u k u r a 
reformu.

	 18. 	�A p m e k l ē t a j ā s  d a l ī bva l s t ī s  re v ī z i j a s  l a i k ā  i z s k at ī j a  m a k s ā j u m u 
a ģ e n t ū r u  r e fo r m a s  ī s t e n o š a n a s  s i s t ē m a s  u n  p ā r b a u d ī j a  p ā r -
s t r u k t u r ē š a n a s  a t b a l s t a  m a k s ā j u m u  p a r a u g u ,  t o s t a r p  v e i c o t 
pārbaudes  uz  v ietas.  Turk lāt  t ik a  aptaujāt i  cukura  nozares  ie -
interesēto  personu pārstāv j i  ( ražotā j i ,  audzētā j i ,  iek ār tu  p ie -
gādātāj i  un cukura  rūpnīcu strādniek i ) .

19	 Šo dalībvalstu ražotāji, kuri 

atteicās no kvotas, veidoja vairāk 

nekā 70 % no kopējā atteikumu 

skaita katrā pārstrukturēšanas fonda 

darbības gadā.
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I e p r i e k š ē j a i s  r e v ī z i j a s  z i ņ o j u m s

	 19. 	�P alāta 2001.  gadā sagatavoja īpašo z iņojumu par  cukura t i rgus 
kopīgo organizāci ju 20,  un šajā dokumentā t ik a izsk atīta kopējās 
lauksaimniecības  pol i t ik as  v ispārējo mērķu sasniegšana.  Ziņo -
jumā bi ja  norādīts  uz  ES  cuk ura  patērētā j iem un rūpniec isk a -
j iem l ietotāj iem uzspiestajām augstajām cenām, ražošanas kvo-
tu  s is tēmas pār l ieko neelast ību — k votas  b i ja  koncentrējušās 
ierobežota ražotāju sk aita rok ās — un ieteikts  veikt  pasākumus 
nozares  konkurētspējas  paaugst ināšanai .

20	 ERP Īpašais ziņojums Nr. 20/2000 

par cukura tirgus kopīgās 

organizācijas pārvaldību (OV C 50, 

15.2.2001.).
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Va i c   u k u r a  t i r g u s  r e f o r m a  n o d r o š i n ā j a 
t u r p m ā k u  ES c     u k u r a  r ū p n i e c ī b a s 
ko n k u r ē t s p ē j u

	 20. 	�R  e fo r m a  p a re d zē j a  ve i k t  “p a m at ī g u  re s t r u k t u r i z ā c i j u ,  k a s  b ū -
t i sk i  samazinātu  Kopienas  nerentablās  ražošanas  jaudu,” 21 un 
ekonomisk i  st imulēt  ražotājus  ar  zemāko produktiv itāt i ,  la i  t ie 
b r ī v p r ā t ī g i  p ā r t r a u k t u  a r  k vo t ā m  n o t e i k t ā  c u k u r a  d a u d z u m a 
ražošanu,  ņemot vērā  sa ist ības  sociā la jā  un v ides  jomā,  kuras 
uz l iek  ražošanas  pār traukšana 22.

	 21. 	�K omisi ja paredzēja,  k a piedāvātie ekonomisk ie st imuli  mudinās 
uzņēmumus ar zemāko produktivitāti ,  respektīvi ,  ražotājus,  kuri 
n e b ū s  k o n k u rē t s p ē j ī g i  p ē c  re fo r m ā  i e c e rē t ā  c e n u  s a m a z i n ā -
juma,  at te ikt ies  no savām k votām un pieņemt kompensāc i jas 
no pārstrukturēšanas  fonda un k a  nebūs  vajadzīgi  konk rētām 
rūpnīcām vai  reģioniem domāti  instrumenti .

	 22. 	�T āpēc  refor mas  pamatā  bi ja  apsvērums,  k a  atte ikšanās  no se -
š i e m  m i l j o n i e m  to n n u,  k o  i e g ū s t  ra žo š a n a s  i e k ā r t ā s  a r  ze m ā-
ku produkt iv i tāt i ,  pa l ie l inās  v idējo  produkt iv i tāt i  un tādējādi 
n o d ro š i n ā s  E S  r a ž o t ā j u  t u r p m ā k u  k o n k u rē t s p ē j u .  To m ē r  b i j a 
paredzētas ar ī  nel ielas pielāgošanas iespējas — ražotāj iem bija 
p i e e j a m a  p a p i l d u  k vo t a  a p t u ve n i  1 , 5  m i l j o n u  to n n u  a p m ē r ā , 
kuru varēja iegādāties galvenok ār t  t ie,  kur i  uzsk atī ja ,  k a ir  kon-
kurētspēj īgi  jaunajos  t i rgus  apstāk ļos.

	 23. 	�E S  cukura rūpniecības konkurētspēja  i r  atk ar īga,  no vienas pu-
s e s ,  n o  c u k u r a  r a ž o t ā j u  e fe k t i v i t ā t e s  u n ,  n o  o t r a s  p u s e s ,  n o 
b i e š u  a u d z ē t ā j u  s p ē j a s  p i e g ā d ā t  r a ž o t ā j i e m  c u k u r b i e t e s  p a r 
konk urētspēj īgām cenām.  K aut  ar ī  re for mas  galvenais  mēr ķ is 
bi ja  panākt ,  la i  uzņēmumi ar  zemāko produktiv itāt i  atsak ās  no 
ražošanas k votām,  revidenti  konstatēja ,  k a  individuālu ražotā -
ju  va i  rūpnīcu  produkt iv i tātes  sa l īdz inājums nav  p ieejams ne 
K o m i s i j ā ,  n e  d a l ī bva l s t u  va d o š a j ā s  i e s t ā d ē s .  Tu r k l āt  K o m i s i j a 
n e p i e p r a s ī j a  n o  d a l ī b v a l s t ī m  u n / v a i  n o z a re s  p ā r s t āv j i e m  v a -
jadzīgos  datus,  la i  novēr tētu reformas īstenošanu indiv iduālu 
ražotāju  vai  rūpnīcu produkt iv i tātes  aspektā .

APSVĒRUMI

21	 Regulas (EK) Nr. 320/2006 

1. apsvērums.

22	 Regulas (EK) Nr. 320/2006 

5. apsvērums.
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	 24. 	�Š  a j ā  z i ņ ā  i e t e k m e s  n o v ē r t ē j u m s  a p r o b e ž o j ā s  t i k a i  a r  p ē t ī j u-
miem 23,  kurā  cukura  ražošanas  reģioni  t ik a  novēr tēt i  atk ar ībā 
n o  a u d z ē t ā j u  u n  r a ž o t ā j u  k o p ē j ā  i e n e s ī g u m a ,  t o  v ē r t ē j o t  k ā 
z e m u ,  v i d ē j u  v a i  a u g s t u .  S ī k ā k s  i z k l ā s t s  p a r  r ū p n ī c u  i e n e s ī -
g u m u  d a l ī bva l s t ī s  u n  p a r  b a l t ā  c u k u ra  s ā k o t n ē j o  k vo t u  l ī m e -
n i  i r  s n i e g t s  2 .  t a b u l ā .  Ve i d o j o t  š o  n ovē r tē j u m u,  i r  i z m a nto t i 
d a t i  p a r  E S  c u k u r a  r ū p n i e c ī b u  2 0 0 1 .  g a d ā .  To m ē r,  k a d  K o m i -
s i j a  2 0 0 5 .  g a d ā  i z te i c a  re fo r m a s  p r i e k š l i k u m u,  š i e  d at i  n e b i j a 
at j a u n i n āt i ,  l a i  g a n  b i j a  n o t i k u š a s  d a ž a s  n oz ī m ī g a s  i z m a i ņ a s , 
p iemēram,  bi ja  paaugst inājus ies  cukurbiešu raž ība Spāni jā  un 
Apvienotajā  K ara l i s tē,  bet  Ī r i jā  b i ja  not ik us i  ražotā ju  konsol i -
dāci ja  un ražošanas  rac ional izāci ja .

	 25. 	�B a lstot ies  uz  ietek mes novēr tējumā iek ļauto iedal ī jumu atk a-
r ībā no ienesīguma (un tā  k ā  Komis i ja i  nav pieejami  precīzāk i 
dat i  par  indiv iduālu ražotāju  vai  cukura  rūpnīcu konkurētspē -
ju) ,  k ā  reformas mērķu sasniegšanas  rādītā ju  Palāta  izmantoja 
ra žo t ā j u  a t te i k š a n o s  n o  b a l t ā  c u k u ra  k vo t ā m  ze m a  u n  v i d ē j a 
ienesīguma reģionos.  Tomēr,  tā  k ā  t ie  i r  v idēj ie  dat i ,  t ie  neat-
spoguļo  augsta  ienes īguma indiv iduālos  ražotā jus  un/vai  au -
dzētājus  zema ienesīguma reģionos un otrādi .

R e f o r m a s  pi   r m a j o s  d i v o s  g a d o s  b r ī v p r āt ī g a 
at t e ik  š a n ā s  n o  k  v otā m  n e s a s n i e d z a  i  e c e r ē to 
l ī m e n i

	 26. 	�R eformas pirmajos  divos  gados ražotāj i  br īvprāt īgi  atte icās  t i -
k a i  n o  2 , 2  m i l j o n i e m  t o n n u ,  l a i  g a n  b i j a  p l ā n o t i  s e š i  m i l j o n i 
tonnu — tas  izsk aidrojams ar  lēnu ieviešanu otra jā  gadā.  Šāds 
rezultāts  nepārprotami  norādī ja ,  k a  ražotāj iem piedāvāt ie  st i -
mul i  nešķ ita  piet iek ami  pievi lc īgi ,  la i  veic inātu atteikšanos no 
k votas.

	 27. 	�G  a l v e n a i s  a p s v ē r u m s ,  k u r š  i e t e k m ē j a  c u k u r a  r a ž o t ā j u  l ē m u -
m u  a t te i k t i e s  n o  k vo t ā m  v a i  n e,  b i j a  n e s k a i d r ī b a s  s a i s t ī b ā  a r 
piedāvāto f inansiālo kompensāci ju.  Dal ībvalst is  fakt isk i  varēja 
i z l e mt ,  c i k  l i e l u  at b a l s t u  p i e š ķ i r t  ra žo t ā j i e m ,  v i s m a z  1 0  %  re -
zer vējot  audzētāj iem un iek ār tu piegādātāj iem.  Tāpēc ražotāj i , 
iesniedzot pārstrukturēšanas atbalsta pieprasī jumus,  nezināja , 
c ik  l ie lu  kompensāci ju  saņems.

23	 Ietekmes novērtējums, kas 

atjaunināts 2005. gada 22. jūnijā, 

SEC(2005) 808.
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2 .  ta b u l a
D a l ī b va l s t u  i  e d a l ī j u m s  at k a r ī b ā  n o  to  c  u k u r a  r a žo š a n a s 
ko p ē j ā  i  e n e s ī g u m a 

Dalībvalsts Kopējā ienesīguma līmenis1 Sākotnējā kvota2 
(Baltā cukura tonnas) 

Īrija

Zems 2 143 923
Grieķija

Itālija

Portugāle (kontinentālā daļa)

Čehijas Republika

Vidējs 2 923 655

Dānija

Spānija 

Latvija 

Lietuva 

Ungārija

Slovēnija 

Slovākija 

Somija

Beļģija

Augsts 12 895 381

Vācija

Francija (metropole) 

Nīderlande 

Austrija

Polija 

Zviedrija

Apvienotā Karaliste

Citas dalībvalstis3 Nav iekļautas 604 114

Kopā 18 567 073

1	�D alībvalstu iedalījums atkarībā no kopējā ienesīguma, kas varētu ietekmēt iespējamo cukura ražošanas samazinājumu  

(3. tabula Komisijas dokumentā “Atjauninātais ietekmes novērtējums” (SEC(2003) 1022)).

2	 �“Sākotnējā kvota” ir kvota, kas saskaņā ar Regulas (EK) Nr. 318/2006 III pielikumu ir sākotnēji piešķirta dalībvalstīm 

2006./07. tirdzniecības gadam un kas ietver papildu kvotas, kuras nopirktas 2006./07. un 2007./08. tirdzniecības gadā.

3	 “Citas dalībvalstis” ietver Rumāniju, Bulgāriju, Francijas aizjūras departamentus un Azoru salu autonomo apgabalu.

Avots: Komisija (Lauksaimniecības un lauku attīstības ĢD, C.5. nodaļa).
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	 28. 	�P api ldu apsvērums,  k as varēja ietek mēt audzētāju lēmumu tur-
pināt  cuk ur biešu audzēšanu,  b i ja  joprojām pieejamā atbalsta 
apmērs .  T ies ību aktos  i r  note ikts ,  k a  da l ībva ls t ī ,  k ura  atsak ās 
no v ismaz 50  % k votu,  at l ik ušaj iem audzētāj iem t iks  nodroš i-
n ā t s  p a p i l d u  m a k s ā j u m s,  k o  s a g l a b ā s  k ā  a r  r a žo š a n u  s a i s t ī t u 
atbalstu  piecus  gadus i lgā  pārejas  posmā.  Šāda veida atbalsts 
t ik a maksāts  četrās dal ībvalst īs,  kurās kopējais  ienesīgums t ik a 
n ovē r tē t s  k ā  ze m s  v a i  v i d ē j s  u n  k u r a s  s a m a z i n ā j a  k vo t a s  p a r 
minēto apjomu 24;  tas  bi ja  st imuls at l ikušaj iem audzētāj iem tur-
pināt  cukurbiešu audzēšanu vēl  p iecus  gadus.

	 29. 	� S p r i e žo t  p a r  p l ā n o to  a t te i k š a n o s  k o p a p j o m u,  i r  j ā a n a l i zē  a r ī 
starpība starp plānoto un faktisko kvotu samazinājumu, ne tikai 
jā iz vēr tē  atsev išķ u  t i rgus  dal ībniek u apsvērumi .  Diez  va i  b i ja 
reāl i  sagaidīt ,  k a varēs panākt nozīmīgu att iekšanos no kvotām 
a p t u v e n i  3 0  %  a p m ē r ā  n o  k o p ē j ā  a p j o m a ,  b a l s t o t i e s  v i e n ī g i 
u z  ze m ā k ā s  p ro d u k t i v i t āte s  ra žo t ā j u  b r ī v p rāt ī g u  at t i e k š a n o s. 
Pa t i e s ī b ā  k o p ē j ā  a p v i e n o t ā  k v o t a  d a l ī b v a l s t ī s ,  k u r ā s  r a ž o t ā-
j u  p ro d u k t i v i t ā t i  K o m i s i j a  n ovē r tē j a  k ā  ze m u  v a i  v i d ē j u ,  b i j a 
5 ,1 tonna,  proti ,  mazāk a nek ā plānotais  samazinājums.  Turk lāt , 
j a  v i s i  š i e  ra žo t ā j i  b ū t u  at te i k u š i e s  n o  s avā m  k vo t ā m ,  c u k u ra 
ražošana būtu pi ln ībā pār traukta  13 dal ībvalst īs .

	 30. 	�R  e v ī z i j a s  l a i k ā  t i k a  k o n s t a t ē t s ,  k a  v i e n ā  d a l ī bv a l s t ī  v i e n ī g a i s 
r a ž o t ā j s ,  k u r š  p i r m s  c u k u r a  re fo r m a s  b i j a  u z s ā c i s  p ā r s t r ā d e s 
iek ār tu konsol idāci ju  un rac ional izāci ju  un kurš  sevi  uzsk at ī ja 
p a r  v i e n u  n o  p ro d u k t ī vā k a j i e m  ra žo t ā j i e m ,  s l ē d z a  s av u  l i e l o, 
moderno un potenciāl i  produktīvo cukura rūpnīcu.  Savu lēmu-
mu ražotājs  pamatoja  ar  to,  k a  cenu pazemināšana var  samazi-
nāt  cukurbiešu piegādi  l īdz  t ik  zemam l īmenim,  kurš  vai rs  nav 
rentabls .

24	 Grieķija, Ungārija, Itālija un 

Spānija.
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25	 Padomes 2007. gada 9. oktobra 

Regula (EK) Nr. 1260/2007, ar ko 

groza Regulu (EK) Nr. 318/2006 par 

cukura tirgu kopīgu organizāciju 

(OV L 283, 27.10.2007., 1. lpp.).

S ā kot  a r  r e f o r m a s  t r e š o  g a d u,  t ik  a  i  e v i e s ta s 
b ū t i s k a s  i  z m a i ņ a s …

	 31. 	�K  ā  iepr iekš  norādīts ,  br īvprāt īga  atte ikšanās  no k votām divos 
pirmajos  t i rdzniecības  gados (2006./07.  g.  un 2007./08.  g. )  no-
t ik a  mazāk ā apmērā nek ā iecerēts.

	 32. 	�L a i  sasniegtu plānoto sešu mi l jonu tonnu apjomu,  2007.  gadā 
pārstrukturēšanas  fondā ieviesa  šādas  būt isk as  izmaiņas 25:

a ) 	 pārstrukturēšanas atbalsta  daļa  cukura ražotāj iem t ik a pa-
l i e l i n ā t a  u n  n o t e i k t a  9 0  %  a p m ē r ā  n o  p ā r s t r u k t u rē š a n a s 
atbalsta,  un,  lai  nodrošinātu kompensāciju ar ī  audzētāj iem, 
kurus sk ar  š ī  reforma,  t iem piešķ īra  vienreizēju maksājumu 
EUR 237,59 par  zaudēto tonnu;

b) 	 u z ņ ē m u m i e m ,  k u r i  a t s a k ā s  v i s m a z  n o  1 3 , 5  %  n o  s a v a s 
2008./09 .  gada k votas,  par  šo  daudzumu nav jāmaksā  pa-
gaidu pārstrukturēšanas summa EUR 173,80 par  tonnu par 
2007./08.  gadu;

c) 	 t i k a  p i e ņ e mt s  l ē m u m s  p a r  o b l i g āt u  n e k o m p e n s ē to  k vo t u 
s ama zi nā ju mu  2 010 .  g ad ā ,  ja  b r ī vprāt īg ās  at te ik ša nā s  no 
k votas  nesasniegs  plānoto l īmeni .  Š is  pasākums v isvai rāk 
s k a r s  t o s  r a ž o t ā j u s ,  k u r i  n a v  a t t e i k u š i e s  n o  n e v i e n a s  n o 
t iem piešķ ir tajām kvotām. Tādējādi  ar ī  š iem ražotāj iem nā-
cās  apsvēr t  br īvprāt īgu att iekšanos no ražošanas.

… u n  t ik  a  l i e l ā  m ē r ā  s a s n i e g t i p   l ā n ot i e  s e š i 
m i l j o n i to n n u, to s ta r p 0,5  m i l j o n i to n n u 
i zo g l ik o z e s  u n  i  n u l ī n a  s ī r u pa …

	 33. 	�Š o izmaiņu mērķ is bi ja nodrošināt vēlamo ES cukura t irgus l īdz-
s va r u ,  p a r  s e š i e m  m i l j o n i e m  to n n u  s a m a z i n o t  c u k u ra ,  i zo g l i -
k oze s  u n  i n u l ī n a  s ī r u p a  r a žo š a n u.  I e v i e s t o  i z m a i ņ u  re z u l t ā t ā 
2008.  un 2009.  gadā ražotāj i  atte icās  no k votām par  aptuveni 
3 ,6  mi l joniem tonnu.  L īdz  2009.  gadam t ik a  s lēgtas  apmēram 
80 rūpnīcas,  un kopēja is  br īvprāt īgi  samazināto k votu apjoms 
s a s n i e d z a  5 , 7 7  m i l j o n u s  to n n u,  n o  k u r ā m  5 , 2 3  m i l j o n i  to n n u 
a t t i e c ā s  u z  c u k u r a  k v o t ā m .  I z o g l i k o z e s  r a ž o t ā j i  a t t e i c ā s  n o 
0 ,22  mi l joniem tonnu,  bet  inul īna  s ī rupa ražotā j i  — no v isām 
t iem pieejamajām k votām jeb 0 ,32 mi l joniem tonnu (s īk āks  iz-
k lāsts  i r  sniegts  I I  p i e l i ku m ā ) .  Tādējādi  nebi ja  jāpiemēro nozī -
mīga ražošanas  gal īga  samazināšana.
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. . .  l a i  g a n  n o  k  v otā m  at t e ic  ā s  a r ī  r a žotā j i , 
k u r u  k o n k u r ē t s p ē j a  n e b i j a  z e m a 

	 34. 	�K omis i jas  d ienest i  apst ipr ināja ,  k a  pēc  pārst rukturēšanas  pe -
r ioda otrā  gada k ļuva sk aidrs  — plānoto k votu samazinājumu 
nevarēs  sasniegt  t ik a i  ar  cuk ura  ražošanas  pār t raukšanu v ien 
v ismazāk  konk urētspēj īgāk ajās  rūpnīcās  ta jos  apgabalos,  k as 
v i s m a z ā k  p i e m ē ro t i  c u k u r b i e š u  a u d zē š a n a i .  Tā p ē c  t i k a  i z ve i -
dot i  v is iem ražotāj iem ļot i  p ievi lc īgi  st imul i ,  k as  tos  mudinātu 
atte ikt ies  v ismaz no z ināmas v iņiem piešķ i r to  k votu daļas,  la i 
panāktu plānoto samazinājumu un la i  nozare  no jauna varētu 
atgūt  t i rgus  l īdzsvaru.

	 35. 	�R evīzi jas laikā tika konstatēti  gadījumi,  kad uzņēmumi,  kuri  sevi 
uzsk atī ja  par  ļot i  produktīviem, iegādājās papi ldu cukura ražo -
šanas  k votas,  bet  pēc tam no tām atte icās,  galvenok ār t  tāpēc, 
la i  novērstu r isku piedzīvot  nekompensētu k votu samazināju-
mu.  Revīzi jas  la ik ā aptaujāt ie  ražotāju pārstāvj i  Franci jā ,  Vāci jā 
un Pol i jā  norādī ja ,  k a  galvenais  iemesls ,  k āpēc t ie  atte ikuš ies 
no daļas piešķ ir to kvotu,  bi ja vēlēšanās novērst  r isku,  ka kvotas 
samazina,  neizmaksājot  kompensāci ju.

	 36. 	�T urk lāt  atte ikto k votu sk aits  att iec īgajā  t i rdzniecības  gadā un 
dal ībvalst ī  l iecina par to,  k a ar  kvotām noteiktā cukura daudzu-
ma ražošanas  pār traukšana apt vēra  uzņēmumus v isās  produk-
t i v i t āte s  k ate g o r i j ā s ,  l a i  g a n  s ā k o t n ē j a i s  m ē r ķ i s  b i j a  s t i m u l ē t 
mazāk konkurētspēj īgos ražotājus atteikt ies  no savām k votām.

	 37. 	�K opumā nozare  atte icās  no k votām gandr īz  sešu mi l jonu ton -
nu apmērā ,  tostarp no 5 ,2  mi l joniem tonnu baltā  cukura  k vo-
tu.  Atte ikšanās  no pieejamajām cukura  ražošanas  k votām bi ja 
ievērojami  l ie lāk a apgabalos,  kuru produkt iv i tāt i  uzsk at ī ja  par 
v idēju  vai  zemu,  taču no 2 ,4  mi l joniem tonnu jeb no aptuveni 
47 % k votu (k as  i r  19 % no to  sākotnējās  k votas)  atte icās  ražo -
tā j i ,  kuru rūpnīcas  atradās  reģionos,  ko Komis i ja  uzsk at ī ja  par 
konkurētspēj īgāk aj iem (sk .  I I I  p i e l i k u mu ) .
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	 38. 	�Š āds  stāvok l is  rada šaubas  par  to,  c ik  efekt īv i  no ražotāju  v ie -
d o k ļ a  b i j a  p a s ā k u m i ,  k u r u s  i e v i e s a ,  l a i  n o d r o š i n ā t u  n o z a r e s 
t u r p m ā k u  k o n k u rē t s p ē j u .  T i e š i  s ā k o t  a r  t re š o  re fo r m a s  g a d u 
ieviestie pasākumi nebija pietiek ami virzīt i  uz izraudzītā mērķ a 
sasniegšanu.

R e f o r m a  s t i m u l ē j a  k  v ot u  s a m a z i n ā š a n u  u n 
v i e n l a ik  u s  pi   e š ķ ī r a  p a pi  l d u  k  v ota s 

	 39. 	�C u k u r a  re fo r m a  i e v i e s a  p l a š u  m e h ā n i s m u  k l ā s t u ,  k u r i  re i zē m 
b i j a  s avs t a r p ē j i  p re t r u n ī g i .  V i e n s  n o  t i e m  a t t i e c ā s  u z  vē l a m ā 
ražošanas  k votu l īmeņa ieviešanu.

	 40. 	� No v ienas  puses,  re for ma paredzēja  sn iegt  pārst rukturēšanas 
atbalstu,  la i  st imulētu cukura ražošanas uzņēmumus pār traukt 
ar  k votām noteiktā  cukura daudzuma ražošanu un tādējādi  sa-
glabātu t i rgus stabi l i tāt i 26,  bet ,  no otras  puses,  la i  nodrošinātu 
vienmērīgu pāreju sask aņā ar  PTO lēmumu (5.  punkts) ,  reforma 
p a ra l ē l i  p i e d āvā j a  t i e m  p a š i e m  u z ņ ē m u m i e m  p a p i l d u  k vo t a s , 
kopumā 1 ,5  mi l jonus tonnu 27,  k as  sadal ī tas  šādi :

—	 cukura papildu kvota.  Cukura ražošanas uzņēmums var lūgt 
piešķ ir t  cukura papi ldu kvotu ne vairāk k ā 1,1 mil jonu ton-
nu,  un par  k atru piešķ ir to papi ldu tonnu uzņēmums maksā 
vienreizēju nodevu EUR 730 apmērā.  Bi ja nopirkts apmēram 
viens  mi l jons  tonnu;

—	 izogl ikozes  papi ldu k vota.  Uzņēmumiem piešķ ī ra  300 000 
tonnas  izogl ikozes  papi ldu  k votas  proporc ionāl i  jau  eso -
šajām izogl ikozes  k votām.  Š īs  papi ldu k votas  piešķ ī ra  bez 
maksas ;

—	 i z o g l i k o z e s  p a p i l d k v o t a .  I t ā l i j a s ,  L i e t u v a s  u n  Z v i e d r i j a s 
uzņēmumi varēja  lūgt  piešķ i r t  izogl ikozes  papi ldk votu ne 
vairāk  k ā  103 000 tonnu pret  v ienreizēju  nodevu EUR 730 
apmērā par  k atru  piešķ i r to  papi ldu tonnu.  L īdz  pat  revīz i -
jas  veikšanas  dienai  neviens  uzņēmums nebi ja  izmantoj is 
iespēju iegādāt ies  papi ldk votas.

26	 Regula (EK) Nr. 320/2006.

27	 Regulas (EK) Nr. 318/2006 8. un 

9. pants.
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	 41. 	�P a p i l d u  k vo t u  p i e d āv ā š a n u  v a rē j a  p a m a t o t  a r  vē l m i  ve i c i n ā t 
konk urētspēju,  c iktā l  tā  at t iecās  uz  produkt īvāk aj iem ražotā -
j iem,  taču tā  neizbēgami  past ipr ināja  pras ības  samazināt  k vo -
tas  kopumā,  la i  sasniegtu vēlamo t i rgus  l īdzsvaru.

	 42. 	�F akt isk i  t ik a  piešķ ir ts  aptuveni  v iens  mi l jons  tonnu cukura pa-
pi ldu k votu uzņēmumiem,  k ur i  samaksāja  v ienreizē ju  nodevu 
EUR 730 par  k atru  p iešķ i r tās  k votas  tonnu.  R ev ident i  konsta-
tē ja  gadī jumus,  k ad uzņēmumi par  ek vivalentu kompensāci ju 
atteicās no š īm nesen iegādātajām cukura papi ldu k votām gal -
ve n o k ā r t  re fo r m a s  o t ra j ā  p o s m ā ,  l a i  n ovē r s t u  r i s k u  p i e d z ī vo t 
n e k o m p e n s ē t u  k v o t u  s a m a z i n ā j u m u ,  p a r  k u r u  t i k a  p a z i ņ o t s 
2007.  gadā (sk .  32 .  punkta  c )  apakšpunktu) .  Summa,  ko uzņē -
mumi samaksāja  par  papi ldu k votu iegādi ,  i r  gandr īz  tāda pat i 
k ā summa, kuru t ie  vēlāk saņēma par atteikšanos no tām, tādē -
jādi  tam nebi ja  prakt isk i  nek ādas  f inansiā las  ietek mes.  Tomēr 
n av  l o ģ i s k i ,  n o  v i e n a s  p u s e s ,  p a l i e l i n ā t  k vo t a s ,  b e t ,  n o  o t r a s 
puses,  vēlāk  iz v i r z ī t  mērķ i  tās  samazināt .  Turk lāt  šāda pol i t ik a 
negat īv i  ietek mēja  ES  budžetu,  par  ko s īk āk  izk lāst ī ts  turpmā-
k ajos  šā  z iņojuma punktos.

	 43. 	�L  ī d z  a r  t o  i z o g l i k o z e s  r a ž o š a n a i  t i k a  b e z  m a k s a s  p i e š ķ i r t a s 
3 0 0  0 0 0  t o n n a s  p a p i l d u  k v o t a s ,  u n  t i e  p a š i  u z ņ ē m u m i  v ē l ā k 
saņēma finanšu stimulus,  lai  no tām atteiktos.  Līdz 2009.  gadam 
i z o g l i k o z e s  r a ž o t ā j i  b i j a  a t t e i k u š i e s  n o  2 2 2  3 1 6  t o n n ā m  u n 
k o m p e n s ā c i j ā  s a ņ ē m a  p ā r s t r u k t u r ē š a n a s  a t b a l s t u  a p m ē r a m 
97 mi l jonus EUR 28.  Jāsecina,  k a  reforma f inansēja  uzņēmumus 
par  atteikšanos no k votām,  kuras  t iem t ik a piešķ ir tas  bez mak-
sas.  Nav skaidrs,  kāpēc šīs  bez maksas piešķ ir tās papildu kvotas 
t ik a  iek ļautas  turpmāk ajā  k votu samazināšanas  plānā.  Turk lāt 
papildu izmaksas,  kuras izrais ī ja š ie lēmumi,  nav attaisnojamas.

28	 Izoglikozes ražotāji varēja 

pretendēt uz atbalstu par daļēju 

demontāžu (ja vien tie pilnībā 

nedemontēja cietes ražotnes), 

tādējādi minēto summu veido 

kompensācijas atbalsts, kas reizināts 

ar tonnu skaitu, no kurām atteicās 

attiecīgajā tirdzniecības gadā, proti, 

EUR 547,50 × 32 664 t, no kurām 

atteicās 2007./2008. tirdzniecības 

gadā, + EUR 468,75 × 60 568 t, 

no kurām atteicās 2008./2009. 

tirdzniecības gadā, + EUR 390,00 

× 129 083 t, no kurām atteicās 

2009./2010. tirdzniecības gadā.
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I e v i e s ta j i e m  p a s ā k u m i e m  b i j a  m a z a  i  e t e k m e  u z 
au d z ē tā j u  i  n d i v i d uā lo  k o n k u r ē t s p ē j u

	 44. 	�C u k u r b i e š u  a u d zē t ā j u  k o n k u rē t s p ē j a  j e b  v i ņ u  s p ē j a  p i e g ā d āt 
ražotāj iem cukurbietes par konkurētspējīgām cenām ir  atkarīga 
no tā ,  va i  v iņ i  var  samazināt  v ienas  cukurbiešu tonnas  audzē -
šanas izmaksas,  la i  cena atbi lstu ar  reformu noteiktajai  samazi-
nātaja i  cukura  cenai .  Reforma,  izmantojot  v ienotā  maksājuma 
shēmu,  daļēj i  kompensēja  cukurbiešu audzētāj iem ieņēmumu 
samazinājumu,  ko  radī ja  ievērojams minimālās  cenas  samazi-
nājums par  cukurbietēm,  tomēr  ieviestaj iem pasākumiem bi ja 
maza ietek me uz  v iņu indiv iduālo konkurētspēju.

	 45. 	�P at i e š ā m ,  at s e v i š ķ ā s  d a l ī bva l s t ī s  K o m i s i j a  i e te k m e s  n ovē r tē -
juma vajadzībām pārbaudī ja  peļņas  s l ieksni ,  prot i ,  zemāko l ī -
meni ,  k as  l iek audzētājam atteikt ies  no cukurbiešu audzēšanas 
u n  p i e vē r s t i e s  c i t u  ce n a s  z i ņ ā  k o n k u rē t s p ē j ī g ā k u  k u l t ū r u  a u -
dzēšanai ,  un norādīja,  k a cukurbiešu audzētāj iem vairākumā šo 
dalībvalstu peļņas sl ieksnis bi ja kr ietni  augstāks (sk .  3.  tabulu ) , 
nek ā kopš 2009.  gada oktobra  maksātā  minimālā  cena par  cu-
kurbiešu tonnu (apmēram EUR 26) .

3 .  ta b u l a 
At s e v i š ķ u  d a l ī b va l s t u  i  e d a l ī j u m s  at k a r ī b ā  n o  a p l ē s tā 
v i d ē j ā  p  e ļ ņ a s  u n  z au d ē j u m u  s l i e k š ņ a  c  e n a i p  a r 
c u k u r b i e t ē m , k  a d  tā s  p ā r d o d  au d z ē tā j s

Ievērojami lielāks nekā EUR 25 par tonnu Tuvu EUR 25 par tonnu

Dalībvalsts Peļņas slieksnis cenai 
(EUR par tonnu) Dalībvalsts Peļņas un zaudējumu slieksnis 

cenai (EUR par tonnu)

Somija 44 Beļģija / Nīderlande 30

Itālija 42 Dānija 25

Apvienotā Karaliste 40 Francija 26

Austrija 40 Vācija 30

Spānija 36

Zviedrija 34

Grieķija 34
Avots: Izmantoti dati no Komisijas dokumenta SEC(2005) 808, 11. lpp.
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	 46. 	�T urk lāt ,  tā  k ā  cukurbietes  būtu jāaudzē netālu  no cukura  rūp -
nīcām (sk .  1 .  punktu) ,  audzētā jam i r  sarežģī t i  nogādāt  b ietes 
uz  c i tu uzņēmumu,  ja  v ietējā  cukura rūpnīca t iek  s lēgta.  Tāpēc 
d a u d z o s  g a d ī j u m o s  p a t  t i e  a u d z ē t ā j i ,  k u r i  vē l ē j ā s  v a i  v a rē j a 
p a a u g s t i n āt  e fe k t i v i t āt i ,  p i e m ē ra m ,  p a l i e l i n o t  ra ž u  n o  h e k t ā-
r a ,  n e s p ē j a  t o  i z d a r ī t ,  j a  t i k a  p i e ņ e m t s  l ē m u m s  s l ē g t  v i e t ē j o 
cuk ura  rūpnīcu.  R evident i  konstatē ja  gadī jumus,  k ad ražotā j i 
s lēdza  cuk ura  rūpnīcas  tāpēc,  k a  tām bi ja  re lat īv i  zema jauda 
u n  n ove co j u s i  te h n o l o ģi j a ,  l a i  g a n  c u k u r b i e š u  a u d zē t ā j i  b i j a 
panākuši  augstāko cukurbiešu raž ību no hektāra .

	 47. 	�Š ādos apstākļos reformas ierosinājumi nestimulēja to cukurbie -
šu audzētāju  konkurētspējas  pal ie l ināšanu,  kur i  b i ja  nolēmuši 
turpināt  darbu šajā  nozarē.

Tag a d ē j ā  k  v ot u  s i s t ē m a  i  r  p a l ik  u s i t ikp  at 
n e e l a s t ī g a  u n  i  e r o b e žo j o š a  k  ā  i  e p r i e k š ē j ā

	 48. 	� Iepr iekšējā  īpašajā  z iņojumā par  cukura  t i rgus  kopīgo organi-
zāci ju (sk .  18.  punktu) Palāta pievērsa uzmanība kvotu sistēmas 
neelast ībai  un secināja,  k a “valst īm piešķ ir tās  kvotas k avēja ra-
žošanas  pār vietošanu uz  produkt īvāk iem reģioniem,” 29 “nedar-
b o j a s  n o r m ā l i e  k o n k u re n ce s  m e h ā n i s m i ,  u n  d a žo s  g a d ī j u m o s 
cukura rūpnīcas maksāja soda naudu par konkurences noteiku-
mu pārkāpumiem,” 30 un konstatēja,  ka Komisi jai  būtu vajadzējis 
p ievērst  uzmanību šķērš ļ iem,  k ur i  ne ļauj  jauniem cuk ur biešu 
audzētāj iem pievienot ies  k votu s istēmai 31.

	 49. 	�T ā p ē c  K o m i s i j a  2 0 0 4 .  g a d ā  s a g at avo j a  p a z i ņ o j u m u 3 2,  k u rā  s ā -
k o t n ē j i  i e ro s i n ā j a  c u k u ra  n oz a re s  re fo r m u,  k a s  p a m ato to s  u z 
kvotu vienlaidu samazināšanu un veicinātu kvotu pārdal i  starp 
ražotāj iem ES.  Tomēr šo pr iekšl ikumu nepieņēma,  jo vairākums 
dalībvalstu noraidīja domu par kvotu pārdali  Kopienas iekšienē.

29	 ERP Īpašā ziņojuma Nr. 20/2000 

72. punkta d) apakšpunkts.

30 	ERP Īpašā ziņojuma Nr. 20/2000 

83. punkts.

31 	ERP Īpašā ziņojuma Nr. 20/2000 

23. punkta d) apakšpunkts.

32 	Komisijas paziņojums Padomei 

un Eiropas Parlamentam “Ilgtspējīga 

lauksaimniecības modeļa 

izveide Eiropā jaunās kopējās 

lauksaimniecības politikas (KLP) 

rezultātā — cukura sektora reforma”, 

COM(2004) 0499 galīgā redakcija.
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	 50. 	�A ttiecībā uz cukura rūpniecības pārstrādes efektivitāti  tagadējā 
k votu s is tēmā i r  saglabājus ies  iepr iekšējās  s i s tēmas  neelast ī-
ba un ierobežojumi ,  p iemēram,  indiv iduālo k vant i tat īvo k votu 
n o t e i k š a n a  k a t r a m  a u d z ē t ā j a m  n o t e i k t ā s  d a l ī b v a l s t ī s ,  k v o t u 
t i rdzniec ības  neesamība  un ierobežotās  iespējas  tās  pār nest , 
izraisa pārmērīgu ražošanas jaudas stagnāciju un samazina gan 
audzētāju,  gan ražotāju iespējas  efekt ivitāt i  paaugstināt .  Revī-
z i jas  la ik ā  apst ipr inājās,  k a  dažās  no revidētajām dal ībvalst īm 
k votu ierobežojumi k avē potenciālu jauno audzētāju iek ļauša -
nos  s istēmā un k a  tagadējo audzētāju  piegādes  t ies ības  nevar 
grozīt  bez v iņu piek r išanas.  Tas  rada nozīmīgus ierobežojumus 
cukura  ražošanas  t i rgū.

	 51. 	�D  a ž i  a u d zē t ā j i  c e n t ā s  s a m a z i n ā t  š o  i e ro b e žo j u m u  i e t e k m i  a r 
p r i v ā t u  i n i c i a t ī v u  p a l ī d z ī b u,  to m ē r  k o p u m ā  š i e  i e ro b e žo j u m i 
t raucē p iemērot  ekonomisk ās  i lgtspējas  pr inc ipu,  k uru  ietek -
mes novēr tējumā Komis i ja  iesak a uzlabot ,  “pamazām attā l ino -
t ies  no ražošanas jaudu sadales  pr incipa,  kurš  pašlaik  izpaužas 
kā cukura kvotu sistēma, un pievēršoties konkurētspējīgākai  un 
vairāk  uz  t i rgu or ientētai  nozarei .”

Va i c   u k u r a  t i r g u s  r e f o r m a  s ta b i l i z ē j a 
t i r g u s  u n  n o d r o š i n ā j a  c u k u r a  pi  e e j a m ī b u

	 52. 	� Viens  no cukura reformas mērķ iem bi ja  t i rgus stabi l izēšana un 
cukura pieejamības nodrošināšana 33.  Revīz i jas  la ik ā Palāta pār-
baudī ja ,  va i  š is  mērķ is  i r  sasniegts.

C e n a s  ES c     u k u r a  t i r g ū  l ī d z  š i m  b i j a  s ta b i l a s 
u n  d au d z  n e at š ķ ī r ā s  n o  s a l ī d z i n ā m a j ā m 
c e n ā m

	 53. 	�R evīzi jas  la ik ā Palāta iz vēr tēja,  vai  i r  sasniegts l īdzsvars  cukura 
t i rg ū,  ņ e m o t  vē rā  to,  v a i  p a tē r i ņ š  i r  s a m ē r ī g s  a r  ra žo š a n u  u n 
impor tu,  no kura atsk ait ī ts  ekspor ts,  un vai  t i rgus cenas atbi lst 
sa l īdz ināmajām cenām.

33	 Produktu pieejamība un tirgu 

stabilitāte ir KLP mērķis, kurš 

noteikts Līguma par Eiropas 

Savienības darbību (tā sauktā 

Lisabonas līguma) 39. pantā, bijušajā 

EK Līguma 33. pantā, un tādējādi 

attiecas arī uz cukura tirgus kopīgo 

organizāciju.



Īpašais ziņojums Nr. 6/2010 — Vai cukura tirgus reforma sasniedza tai izvirzītos galvenos mērķus?

31

Īpašais ziņojums Nr. 6/2010 — Vai cukura tirgus reforma sasniedza tai izvirzītos galvenos mērķus?

	 54. 	�R  ev ident i  konstatē ja ,  k a  p i r majos  t r ī s  gados  ES  cuk ura  t i rgus 
b i j a  s t a b i l s  ( s k .  3 .  g r a f i k u ) ,  u n  re fo r m a s  s ā k u m p o s m ā  c e n a s 
daudz neatšķ ī rās  no sa l īdz ināmajām cenām.

P r o d u k ta  pi   e e j a m ī b a s  g a r a n t ē š a n a : 
r a žo š a n a s  k  v ot u  l ī m e n i s  i  r  z e m ā k s  p a r  ES 
pat ē r i ņ u,  u n  p a š l a ik ES i       r  k  ļu v u s i p  a r  c  u k u r a 
n e to  i  m p o r t ē tā j u

	 55. 	�C ukura t i rgu ietek mēja div i  faktor i :  pal ie l inājās  impor ts  un sa-
mazinājās iespējas ekspor tēt cukuru,  par to saņemot subsīdijas. 
Fakt isk i  kopš 2009.  gada 1 .  oktobra vairs  nepastāv k vantitat īv i 
ierobežojumi impor tam no vismazāk att īst ītajām valst īm,  kuras 
gūst  labumu no E B A  in ic iat īvas.

B a ltā  c  u k u r a  c  e n a  r e f o r m a s  l a ik  ā
3 .  g r a f ik  s

Piezīmes:	 1	�B altā cukura vidējā cena Kopienā, kuru paziņojuši ES cukura ražotāji un rafinētāji. (Ražotāja cena standarta

kvali-tātes cukuram ar viendabīgiem granulētiem kristāliem, neiesaiņotam vai fasētam lielos maisos.)

		  2	R egulā Nr. 318/2006 noteiktā salīdzināmā cena.

		  3	� Nākotnes cenas Londonas Starptautiskajā nākotnes finanšu iespēju darījumu biržā (LIFFE) (standarta kvalitātes cukurs, 

FOB (franko uz kuģa), transports un nostiprināšana).

Avots:	 (1-2)	K omisija, Lauksaimniecības un lauku attīstības ĢD, C.5.grupa.

		  (3)	C ukura nozare 2010. g. un mēneša statistika, ONIGC (88.–89. lpp.), France Agrimer.
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	 56. 	�T ādējādi  par  galveno t i rgus  stabi l izāc i jas  faktoru i r  k ļuvis  iek-
šējās  ražošanas apjoms,  k āds vajadzīgs,  la i  apmier inātu ES pie -
pras ī jumu.  R efor mas  mēr ķ is ,  k urš  kopumā t ik a  sasniegts ,  b i ja 
samazināt iekšējo ražošanu,  izmantojot atteikšanos no kvotām, 
taču š ie  pasākumi izmainī ja  ES t i rgus apgādes struktūru;  pirms 
reformas cukura  ražošana k r ietni  pārsniedza iekšējo  patēr iņu, 
bet  l īdz ar  reformu ražošanas l īmenis  ievērojami saruk a un bi ja 
m a z ā k s  p a r  p atē r i ņ u,  t ā p ē c  E S  i r  k ļ u v u s i  p a r  n e to  i m p o r tē t ā-
j u ,  j o  t ā  s a ra žo  t i k a i  8 5  %  n o  p atē r i ņ a m  va j a d z ī g ā  d a u d z u m a 
(sk .  4 .  g ra f i k u ) .

	 57. 	� I mpor ta  tur pmāk a pal ie l ināšanās  var  ne labvēl īgi  ietek mēt  ES 
cuk ura  t i rgus  l īdzsvaru,  un Komis i ja i ,  iespējams,  būs  jā īs teno 
cukura izņemšanas mehānisms,  lai  atkal  samazinātu ES ražotāju 
k votas  un tādējādi  vēl  va i rāk  samazinātu ES cukura  ražošanas 
jaudu,  k as  droš i  v ien l iks  s lēgt  vēl  dažas  cukura  rūpnīcas.  No -
te i k t i  j ā at z ī m ē,  k a  ra žo š a n a s  j a u d a s  at j a u n o š a n a i  i e p r i e k š ē j ā 
l īmenī  vajag sal īdzinoši  i lgu la iku,  tāpēc,  ņemot vērā  l ie lās  k a-
pitā l izmaksas,  i r  maz t icams,  k a  pēc tam,  k ad jauda i r  samazi-
nāta ,  to  varēs  atgūt  īsā  la ik ā .

C u k u r a  r a žo š a n a  u n  p at ē r i ņ š  ES    n o  2001./02.  l ī d z 
2008./09.  g a d a m

4 .  g r a f ik  s

Piezīme: 2006./07.g. (ES-25/ES-27) ir 15 mēneši.

Avots: Komisija, Lauksaimniecības un lauku attīstības ĢD, C.5. nodaļa.
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	 58. 	�T ā d ē j ā d i  E S  i r  k ļ u v u s i  a r v i e n  v a i r ā k  a t k a r ī g a  n o  š ā  l a u k s a i m -
niecības  pār t ik as  un ķ īmisk aja i  rūpniecībai  st ratēģisk i  svar īgā 
produkta  impor ta ,  taču  jauni  cuk ura  p ie l ieto jumi ,  p iemēram, 
bioetanola  ražošanā,  rada ar v ien l ie lāku piepras ī jumu.  Turk lāt 
pasaules t irgus k ļūst  ar vien nepastāvīgāks,  jo piegādēs dominē 
nel ie ls  sk aits  ekspor tētājvalstu.

	 59. 	�E sošie  dat i  norāda,  k a turpmāk cukura pieejamība un ES t i rgus 
stabi l i tāte  būs  atk ar īga no šādiem faktor iem:

a) 	 vai  ražotāj i  spēs  samaksāt  audzētāj iem piet iek ami  augstu 
cenu,  la i  t ie  vēlētos  turpināt  cukurbiešu piegādi ;

b) 	 cik  l ielā mērā trešās valst is,  ar  kurām ES ir  noslēgusi  divpu-
sējus  t i rdzniecības nol īgumus,  būs ie interesētas  ekspor tēt 
c u k u r u  u z  E S .  Š ī  i e i n t e r e s ē t ī b a  i r  a t k a r ī g a  n o  d a u d z i e m 
f a k t o r i e m ,  p i e m ē r a m ,  n o  c u k u r a  c e n a s  p a s a u l e s  t i r g ū , 
t ra n s p o r t a  i z m a k s ā m ,  c i t u  k u l t ū r u  a u d zē š a n a s  i z m a k s ā m 
u n  c i t i e m  f a k t o r i e m ,  u n  t a s  r a d a  l i e l ā k u  n e n o t e i k t ī b u  E S 
t i rgus  cukura  apgādē.

R a žo š a n a s  p ā r c e l š a n a s  r i s k s

	 60. 	�P aplašinātās  trešo valstu iespējas  piek ļūt  t i rgum pamudina ra-
žo t ā j u s  i e g u l d ī t  š a j ā s  va l s t ī s .  Tā p ē c  p a l i e l i n ā s  r i s k s ,  k a  d a ž a s 
ES ražotnes pārcels,  bet  tas  past ipr inās ES atk ar ību no impor ta 
un,  iespējams,  negatīvi  ietek mēs sociālo vidi  tajos ES reģionos, 
kurus  sk ars  š ī  rūpnīcu pārcelšana.

	 61. 	�P a lāta  konstatēja ,  k a  v ismaz t r ī s  ES  ražotāju  koncerni ,  k as  sa-
ņēma atbalstu  pēc  at te ikšanās  no k votām un s lēdza  rūpnīcas 
ES  ter i tor i jā ,  i r  ieguldī juš i  cukura  ražotnēs  t rešās  valst īs  va i  i r 
noslēguši  t i rdzniecības  nol īgumus ar  tām valst īm,  kurām ES i r 
garantējusi  t irdzniecības koncesijas.  Tāpēc daži  ražotāj i  reaģēja 
uz  k votu samazināšanu ES robežās,  impor tējot  cukuru no tre -
šām valst īm.
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I e g u v u m s  n o  c  u k u r a  c  e n a s  s a m a z i n ā š a n ā s

	 62. 	�Š  ī  reforma i r  paredzēta,  la i  samazinātu cukura cenu par  36 % 34, 
u n  t i k  t i e š ā m  c u k u ra  ce n a  E S  i r  k r i t u s i e s  l ī d z  a r  s a l ī d z i n ā m ā s 
cenas pazemināšanu. Cukura cenu samazinājums kopš reformas 
sākuma i r  attē lots  3 .  g ra f i kā .

	 63. 	� Vi e n s  n o  k o p ē j ā s  l a u k s a i m n i e c ī b a s  p o l i t i k a s  m ē r ķ i e m 3 5 i r  p a -
n ā k t ,  k a  p a t ē r ē t ā j i  p r o d u k t u s  s a ņ e m  p a r  s a m ē r ī g ā m  c e n ā m . 
Patēr iņa cenas veidošanās i r  sarežģīts  process — cenu ietek mē 
ne t ik ai  izejmater iā lu  izmaksas,  bet  ar ī  tādi  parametr i  k ā  ener -
goresursu un darbaspēk a izmaksas.  Tāpēc i r  ļot i  grūt i  noteikt , 
c ik  l ie lā  mērā sa l īdz ināmā cena,  k as  noteikta  par  ražotāju  pār-
d o to  n e i e s a i ņ o to  c u k u r u,  i e te k m ē s  to  ce n u,  k a s  b ū s  j ā m a k s ā 
galapatērētā jam.  Komis i ja  i r  uzsvērus i  va jadzību “nodroš ināt , 
k a  i n fo r m ā c i j a  p a r  p atē r i ņ a  p re č u  ce n u  k r i t u m u  n e k avē j o t i e s 
n o n ā k  l ī d z  p atē rē t ā j i e m” 3 6.  To m ē r  p ē t ī j u m o s 3 7,  k u r i  ve i k t i  K o -
mis i jas  uzdevumā,  i r  norādīts ,  k a  neiesaiņotā cukura cenas  sa-
mazinājumu diez vai  atsauksies  uz galapatērētāju.  Att iecībā uz 
pārstrādes  produkt iem,  kuros  izmanto vai rāk  nek ā divas  t reš-
daļas no cukura patēriņa,  l ielāko daļu izmaksu ietaupījuma, k as 
radies cenu samazināšanās rezultātā,  pievienos rūpniecisko ra-
žotāju peļņas  daļai 38;  at l ikusī  t rešdaļa  cukura patēr iņa att iecas 
uz cukura mazumtirdzniecību,  un cenas pārnesi  šajā  segmentā 
ietek mē izplat īšanas  t īk lu  koncentrāci ja 39.

	 64. 	�T urk lāt  pēc  reformas cukura  ražošana i r  vē l  va i rāk  koncentrē -
j u s i e s  —  7 5  %  n o  E S  i e k š ē j ā s  p ro d u k c i j a s  p a š l a i k  s a ra žo  t i k a i 
seš i  cukura  rūpniecības  koncerni .

34	 Starpība starp intervences 

cenu pirms reformas ieviešanas 

un salīdzināmo cenu pēc reformas 

ieviešanas ir 36 %.

35 	Līguma par Eiropas Savienības 

darbību 39. pants (bijušais 

EK Līguma 33. pants).

36 	Komisijas paziņojums 

Eiropas Parlamentam, Padomei, 

Eiropas Ekonomikas un sociālo 

lietu komitejai un Reģionu 

komitejai “Pārtikas cenas Eiropā”, 

COM(2008) 821 galīgā redakcija.

37 	Nīderlandes Ekonomikas institūta 

pētījums “Evaluation of the Common 

Organisations of the Markets in 

the Sugar Sector” [“Cukura tirgus 

kopīgās organizācijas novērtējums”] 

un AgraCEAS Consulting Ltd. 

pētījums “Price transmission in the 

agri food sector” [“Cenu pārnese 

lauksaimniecības un pārtikas 

nozarē”].

38 	“Jāatzīmē, ka cukuru saturošu 

produktu pieprasījuma cena parasti 

nemainās atkarībā no pieprasījuma. 

Šo produktu rūpnieciskos 

ražotājus īpaši neietekmēs cukura 

cenas pieaugums, jo tie var 

pārnest augstākās izmaksas uz 

galapatērētāju, nezaudējot lielus 

pārdošanas apjomus. Ražotāji 

parasti atzinīgi uzņem cukura cenas 

samazināšanos, jo tas ļauj pievienot 

lielāko daļu izmaksu ietaupījuma 

peļņas daļai. Tāpēc ražotājiem nav 

stimula šo ietaupījumu pārnest uz 

galapatērētāju.” Avots: Nīderlandes 

Ekonomikas institūta pētījums 

“Evaluation of the Common 

Organisations of the Markets in the 

Sugar Sector” [“Cukura tirgus kopīgās 

organizācijas novērtējums”], 76. lpp.

39 	“Cukura apgādes un mazumtirdzniecības izmaksu starpību dažādās dalībvalstīs izraisa 

atšķirības tirgus struktūrā (monopolistiski vai monopolveida tirgi, savas ietekmes tirgū 

(ļaunprātīga) izmantošana) un (makro)ekonomiskā un politiskā vide. Atšķirības izpaužas 

transporta, darbaspēka vai investīciju izmaksās, pievienotās vērtības un peļņas nodokļa lielumā 

utt., un tas viss kopā ietekmē cenu veidošanos vairumtirdzniecībā un mazumtirdzniecībā. 

Šīs atšķirības atspoguļosies atšķirīgās mazumtirdzniecības tirgus cenās.” Avots: Nīderlandes 

Ekonomikas institūta pētījums “Evaluation of the Common Organisations of the Markets in the 

Sugar Sector” [“Cukura tirgus kopīgās organizācijas novērtējums”], 77. lpp.



Īpašais ziņojums Nr. 6/2010 — Vai cukura tirgus reforma sasniedza tai izvirzītos galvenos mērķus?

35

Īpašais ziņojums Nr. 6/2010 — Vai cukura tirgus reforma sasniedza tai izvirzītos galvenos mērķus?

Va i  ī pa š i e  i  n s t r u m e n t i  u n  m e h ā n i s m i , 
k u r u s  i  z v e i d o j a ,  l a i  r i s i n āt u  u n 
at v i e g lot u  p  r o b l ē m a s ,  k o  i  z r a i s ī j a 
pi  e l āg o š a n ā s  r e f o r m a i ,  d a r b o j ā s  s e k m ī g i 

	 65. 	�T  ies ību aktos  c i ta  s tar pā i r  i z v i r z ī ts  mēr ķ is  nodroš ināt  p iet ie -
k ami  augstu dzīves  l īmeni  lauku iedzīvotāj iem 40.

	 66. 	�B  i j a  p a re d z a m s,  k a  at te i k š a n ā s  n o  c u k u r b i e š u  a u d zē š a n a s  u n 
cukura rūpnīcu s lēgšana saist ībā ar  pārstrukturēšanas pasāku-
m i e m  i z ra i s ī s  n oz ī m ī g u  t i e š u  u n  n e t i e š u  i e te k m i  u z  l a u k u  i e -
dzīvotāju sociālo vidi ,  k ā ar ī  uz reformas sk ar taj iem reģioniem. 
Ietek mes novēr tē jumā t ik a  aplēsts ,  k a  att iec īgajos  apgabalos 
zaudēs darbu ļoti  daudz ci lvēku — tas attieksies uz vismaz 4500 
lauksaimniek iem,  24 500 nodarbinātaj iem cukura  rūpnīcās  un 
49 000 c i lvēk iem,  k as  nodarbināt i  ar  šo  nozar i  sa ist ī tās  darba 
v ietās 41.

	 67. 	�T āpēc t ies ību aktos  i r  minēta pārstrukturēšanas fonda iz veide, 
n o  k u r a  f i n a n s ē  ī p a š u s  i n s t r u m e n t u s  u n  m e h ā n i s m u s ,  p r o t i , 
p ā r s t r u k t u rē š a n a s  at b a l s t u ,  d a ž ā d o š a n a s  at b a l s t u  u n  p ā re j a s 
posma atbalstu,  la i  r i s inātu un at vieglotu problēmas,  k as  sa is -
t ī t a s  a r  p i e l ā g o š a n o s  re fo r m a i ,  t ā d ē j ā d i  n o d ro š i n o t  p i e t i e k a-
mi  augstu dzīves  l īmeni  cukura  nozarē  nodarbinātaj iem lauku 
iedzīvotāj iem.

	 68. 	�R evīz i jas  la ik ā t ik a vēr tēt i  š ie  instrumenti  un mehānismi,  un šo 
iz vēr tējumu rezultāt i  i r  izk lāst ī t i  turpmāk .

Pā r s t r u k t u r ē š a n a s  at b a l s t s  r a žotā j i e m  u n 
v i ņ u  s a i s t ī b a s  s o ci  ā l a j ā  u n  v i d e s  j o m ā

	 69. 	�R  a žo t ā j i ,  k u r i  p ā r t ra u c a  a r  k vo t ā m  n o te i k t ā  c u k u ra  d a u d z u m a 
ražošanu un atteicās  no att iecīgajām k votām,  varēja  prasīt  pār-
strukturēšanas  atbalstu,  kuru aprēķ ināja  k ā  f iksētu summu par 
k a t r u  k vo t a s  to n n u,  n o  k u ra s  a t te i c ā s  ra žo t ā j s 4 2.  T i e m  ra žo t ā -
j i e m ,  k u r i  a t te i c ā s  n o  c u k u ra  k vo t ā m ,  p i e š ķ ī ra  a p m ē ra m  9 0  % 
no pārstrukturēšanas  atbalsta 43,  bet  pārējo  daļu  — cukurbiešu 
audzētāj iem un iekār tu piegādātājiem. Arī  inulīna sīrupa ražotā-
j iem garantēja 90 % no atbalstam paredzētās summas.  Izogl iko-
zes ražotāji ,  kuri  atteicās no savām kvotām, varēja saņemt 100 % 
no pārstrukturēšanas  atbalstam paredzētajām kompensāci jām.

40	 Padomes Regulas (EK) 

Nr. 318/2006 2. apsvērums.

41 	Arī konsultāciju firmas EuroCARE 

2003. gada jūlijā publicētajā 

pētījumā “Study to assess the impact 

of future options for the future reform 

of the sugar CMO” [“Cukura TKO 

gaidāmās reformas radīto izmaiņu 

ietekmes novērtējums”] ir atzīts, 

ka ar cukura rūpniecību saistītās 

darba vietās nodarbina divreiz vairāk 

cilvēku nekā tieši cukura rūpnīcās.

42 	Regulas (EK) Nr. 320/2006 3. panta 

5. punkts.

43 	Jāatzīmē, ka Regulas (EK) 

Nr. 320/2006 3. panta 6. punktā ir 

noteikts, ka izmaksājamā summa 

ir “vismaz 10 % no attiecīgā 

restrukturizācijas atbalsta”, taču ar 

Padomes Regulu (EK) Nr. 1261/2007 

tā ir grozīta uz “10 %”.

.
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	 70. 	�C ukura ražošana ES ir  diezgan koncentrēta,  tāpēc pārstrukturē -
šanas atbalsta  piešķ iršana i r  ierobežota.  Astoņās apmek lētajās 
dal ībvalst īs  i r  s lēgtas  45 rūpnīcas,  kuras  kompensāci jā  par  at-
teikšanos no cukura kvotām aptuveni 3,7 mil jonu tonnu apmērā 
saņem pārst rukturēšanas  atbalstu  apmēram 2 ,1  mi l jardu EUR 
( I V  p i e l i k u m s ) .

	 71. 	�R  ažotāj iem,  kur i  pār trauca ar  k votām noteiktā  cukura  daudzu-
ma ražošanu,  bi ja  jāuzņemas saist ības  sociālajā  un vides jomā. 
Att iec īgajos  t ies ību aktos  i r  noteikts ,  k a  pārstrukturēšanas  at-
balsta pieprasī jumā iek ļauj  “sociālo plānu,  kurā norādītas pare -
dzētās darbības,  jo  īpaši  att iecībā uz att iecīgā darbaspēk a pār-
kval i f icēšanos,  pārcelšanu un priekšlaicīgu aiziešanu pensi jā. 44”

L i e l a s  a t š ķ i r ī b a s  p ā r s t r u k t u r ē š a n a s  a t b a l s t ā ,  n o  k u r a 
a t s k a i t ī t i  d e m o n t ā ž a s  i z d e v u m i

	 72. 	�P ā r s t r u k t u r ē š a n a s  a t b a l s t s  n e b i j a  p a r e d z ē t s  v i e n ī g i  r ū p n ī c u 
d e m o nt ā ž a s  t i e š o  i z m a k s u  at l ī d z i n ā š a n a i .  S a s k a ņ ā  a r  K o m i s i -
j a s  t e i k t o  a t b a l s t s  b i j a  p a r e d z ē t s  a r ī  a r  k v o t u  s a m a z i n ā š a n u 
izra is ī to  ekonomisko,  sociā lo  un ar  v idi  sa ist ī to  seku novērša-
nai .  Revīz i jas  la ik ā  Palāta  pārbaudī ja  sa ist ību starp ražotāj iem 
p i e š ķ i r t o  p ā r s t r u k t u rē š a n a s  a t b a l s t u  a p m e k l ē t a j ā s  d a l ī b v a l -
s t ī s  u n  t o  b u d že t ā  p a re d zē t a j ā m  t i e š a j ā m  r ū p n ī c u  s l ē g š a n a s 
izmaksām,  respekt īv i ,  rūpnīcas  s lēgšanas  izmaksas,  no  k urām 
at s k a i t ī t i  i zd e v u m i  p a r  i e s p ē j a m u  k vo t u  vē r t ī b a s  n o te i k š a n u. 
R evident i  konstatē ja ,  k a  nebi ja  sk a idr i  def inēts ,  k uras  izmak-
sas  i r  jā iek ļauj  pārstrukturēšanas  plānos,  un k a  budžetā  pare -
dzētās  izmaksas  nebi ja  sa l īdz ināmas starp dal ībvalst īm.  Tāpēc 
p i e e j a m i e  d at i  a t s p o g u ļ o  ļ o t i  l i e l a s  at š ķ i r ī b a s ,  s ā k o t  n o  n e to 
pārpal ikuma EUR 390 par  k atru atteikto tonnu sal īdzinājumā ar 
t īrajām slēgšanas izmaksām un beidzot ar neto deficītu EUR 226 
par  tonnu ( I V  p i e l i k u m s ) .

44	 Regulas (EK) Nr. 320/2006 4. panta 

3. punkta f ) apakšpunkts.
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N e p i e t i e k a m a  s o c i ā l o  s a i s t ī b u  i z p il  d e s  u z r a u d z ī b a

	 73. 	�R  efor mas  rezultātā  v isā  ES  t ik a  s lēgtas  apmēram 80 rūpnīcas. 
Komis i ja  nepras ī ja ,  la i  dal ībvalst is  z iņotu par  t iešo sociā lo  ie -
tek mi,  ko izrais ī ja  ražošanas iek ār tu demontāža.  Revidenti  kon-
statē ja ,  k a  Komis i ja i  ne  v ienmēr  i r  p iee jama šāda infor māci ja 
un k a nav visaptverošu datu par to,  k ā atteikšanās no kvotām ir 
ietek mējusi  v ietējo tautsaimniecību,  c ik  darbavietas i r  zudušas 
un vai  c i lvēk iem, kur i  iepr iekš bi ja  nodarbināti  s lēgtajās  rūpnī-
cās,  i r  p iedāvāts  c i ts  darbs.  Tāpēc i r  grūt i  novēr tēt ,  k ā  reforma 
kopumā ietek mēja  att iec īgos  apgabalus.

N o v ē l o t a  s a i s t ī b u  i z p il  d e  v i d e s  j o m ā

	 74. 	�R  ažošanas  iek ār tu s lēgšana sk ar  ar ī  nopietnus  ar  v idi  sa ist ī tus 
jautā jumus,  jo  at t iec īga jos  t ies ību aktos  i r  note ikts ,  k a  tādos 
g a d ī j u m o s  i r  j āve i c  at b i l s to š i  p a s ā k u m i  s a i s t ī b ā  a r  ra žo š a n a s 
iek ār tu demontāžu un v ides  apstāk ļu  at jaunošanu ražotņu te -
r i tor i jā .  R evīz i jas  la ik ā  t ik a  konstatēt i  gadī jumi ,  k ad sa ist ības 
v i d e s  j o m ā  t i k a  i z p i l d ī t a s  a r  l i e l u  k avē š a n o s  va i  a r ī  p a s t āvē j a 
nopietnas bažas,  k a ražotāj i  var  nepagūt tās  izpi ldīt  noteiktajā 
te r m i ņ ā .  2 0 0 9 .  g a d a  d e ce m b r ī  K o m i s i j a  groz ī j a  t i e s ī b u  a k t u s , 
la i  pagar inātu šo termiņu l īdz  2011.  gada septembrim 45.

Pā r s t r u k t u r ē š a n a s  at b a l s t s  au d z ē tā j i e m  u n 
i e k ā r t u  pi   e g ā d ātā j i e m ,  k  u r u s  i  r  i  e t e k m ē j u s i 
at t e ik  š a n ā s  n o  k  v otā m

	 75. 	�G  adī jumos,  k ad not ik a  atte ikšanās  no cukura  k votām,  k as  bi ja 
l ie lāk ā daļa  no k votu atte ikumiem,  daļu  no pārstrukturēšanas 
a t b a l s t a  ( v i s m a z  1 0  %  l ī d z  2 0 0 7 .  g a d a m ,  1 0  %  —  t u r p m ā k a -
j o s  g a d o s )  re z e r vē j a  c u k u r b i e š u  a u d z ē t ā j i e m ,  k u r u s  s k ā r a  š ī 
a t t e i k š a n ā s ,  k ā  a r ī  i e k ā r t u  p i e g ā d ā t ā j i e m ,  k u r i  t i e m  s n i e d z a 
specia l izētus  pak alpojumus 46.  Ar ī  c igor iņu audzētāj iem,  kurus 
ietek mēja atteikšanās no inul īna s ī rupa k votām, rezer vēja daļu 
atbalsta.  Savuk ār t  kukurūzas audzētāj iem nebija  paredzēts  ne -
k ā d s  a t b a l s t s ,  k a d  n o  s a v ā m  k vo t ā m  a t t e i c ā s  i z o g l i k o z e s  r a -
žo t ā j i .  Va l s t s  at b i l d ī g ā s  i e s t ā d e s  l ē m a  p a r  l ī d ze k ļ u  p i e š ķ i r š a -
n u  p ē c  a p s p r i e š a n ā s  a r  a u d zē t ā j u  p ā r s t āv j i e m  u n  a t b i l s t ī g o s 
g a d ī j u m o s 4 7 —  a r  i e k ā r t u  p i e g ā d āt ā j i e m .  2 0 0 7 .  g a d ā  v i e n re i -
zēju  maksājumu EUR 237,50 par  zaudēto tonnu 48 p iešķ ī ra  t iem 
audzētāj iem,  kurus  sk āra  atte ikšanās  no k votām,  un š ī  summa 
veidoja  l ie lāko daļu  no v iņiem izmaksātās  kompensāci jas.

45	 Komisijas 2009. gada 4. decembra 

Regula (ES) Nr. 1204/2009, ar 

ko groza Komisijas Regulu (EK) 

Nr. 968/2006, ar kuru nosaka sīki 

izstrādātus noteikumus, lai īstenotu 

Padomes Regulu (EK) Nr. 320/2006, 

ar ko nosaka pagaidu shēmu cukura 

rūpniecības restrukturizācijai 

Kopienā (OV L 323, 10.12.2009., 

64. lpp.).

46 	3. panta 6. punkts Regulā (EK) 

Nr. 320/2006, kurā grozījumi izdarīti 

ar Regulu (EK) Nr. 1261/2007.

47 	Polijā nebija iekārtu piegādātāju 

apvienības, tāpēc valsts atbildīgās 

iestādes uz apspriedēm uzaicināja 

trīs piegādātājus.

48 	Regula (EK) Nr. 1260/2007.
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D a ž ā d o š a n a s  at b a l s t s

	 76. 	�R  efor mas  rezul tātā  t ik a  s lēgtas  apmēram 80 cuk ura  rūpnīcas. 
Tām ir  c ieša ter itor iāla  saik ne ar  apk ār tnes iedzīvotāj iem.  Īpaši 
a t t ā l o s  u n  n e l a b vē l ī g o s  a p g a b a l o s  r ū p n ī c u  s l ē g š a n a  v a r  ļ o t i 
negat īv i  ietek mēt  sociā lo  v idi .

	 77. 	�J ēdzienam “ lauksaimniecībā nodarbinātie” nav jur idisk i  noteik-
tas  def inīc i jas.  Tomēr revīz i jas  la ik ā nācās konstatēt ,  k a cukura 
reforma ietek mēja daudz plašāku vietējo iedzīvotāju loku nek ā 
t ik ai  tos,  k as iesaist īt i  cukura nozarē un k am sask aņā ar  t iesību 
akt iem pienāk as  pal īdzība ( ražotājs  un v iņa darbiniek i ,  audzē -
tā j i  un iek ār tu piegādātāj i ) .

	 78. 	�T ies ību aktos  minēts  atbalsts  675 mil jonu EUR apmērā,  k as  pa-
re d z ē t s ,  l a i  ve i c i n ā t u  a l t e r n a t ī v a s  c u k u r b i e š u  a u d z ē š a n a i  u n 
cuk ura  ražošanai  apgabalos,  k urus  i r  ietek mējus i  cuk ura  rūp -
niecības  pārstrukturēšana (sk .  l īdzek ļu sadal ī jumu dal ībvalst īs 
V  p i e l i k u m ā ) .

—	 D a ž ā d o š a n a s  a t b a l s t s 4 9 i r  p i r m ā m  k ā r t ā m  p a r e d z ē t s ,  l a i 
f i n a n s ē t u  t ā d u s  p a š u s  p a s ā k u m u s  k ā  t o s ,  k u r u s  ī s t e n o 
s a s k a ņ ā  a r  E i ro p a s  L a u k s a i m n i e c ī b a s  fo n d a  l a u k u  at t ī s t ī -
bai  1 .  un 3 .  as i 50.  Parast i  šos  l īdzek ļus  iz l ieto  speci f isk iem 
p ro j e k t i e m ,  k a s  p a re d zē t i  l a u k s a i m n i e c ī b a s  u n  m e ž s a i m-
niec ības  nozares  konk urētspējas  paaugst ināšanai ,  dz īves 
k val i tātes  uzlabošanai  lauku apvidos un lauku ekonomik as 
dažādošanai .

—	 Papi ldu dažādošanas  atbalstu 51 dal ībvalst i j  p iešķ i r  tad,  ja 
t ā  i r  a t t e i k u s i e s  n o  v a i r ā k  n e k ā  5 0  %  k v o t u ,  u n  a t b a l s t a 
apjoms pal ie l inās  proporcionāl i  atte ikšanās  procenta  pie -
augumam. Šo atbalstu  var  piešķ i r t  tādā pašā veidā k ā  da-
žādošanas  atbalstu  vai  ar ī  izmaksāt  t ieš i  audzētāj iem.

	 79. 	�D  a l ī bv a l s t i s ,  k u r a s  p i e ņ e m  l ē m u m u  p i e š ķ i r t  d a ž ā d o š a n a s  a t -
b a l s t u ,  i z s t r ā d ā  v a l s t s  c u k u r a  r ū p n i e c ī b a s  p ā r s t r u k t u rē š a n a s 
programmas,  kurās  s īk i  izk lāst ī t i  paredzamie dažādošanas  pa-
sākumi reformas sk ar tajos  apgabalos,  un informē Komisi ju  par 
š īm programmām. Komis i ja i  š īs  programmas nav jāapst ipr ina .

49	 Regulas (EK) Nr. 320/2006 

6. pants.

50 	Padomes 2005. gada 

20. septembra Regula (EK) 

Nr. 1698/2005 par atbalstu 

lauku attīstībai no Eiropas 

Lauksaimniecības fonda lauku 

attīstībai (ELFLA) (OV L 277, 

21.10.2005., 1. lpp.).

51 	Regulas (EK) Nr. 320/2006 

7. pants.
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	 80. 	�D al ībvalstu  cukura  rūpniecības  pārstrukturēšanas  programmu 
a n a l ī ze  l i e c i n a ,  k a  d a ž ā d o š a n a s  a t b a l s t a  p i e š ķ i r š a n u  n o te i c a 
saskaņā ar daudziem un dažādiem kritēri j iem, kas atšķ īrās katrā 
dal ībvalst ī  ( sk .  V I  p i e l i k u mu ) .

	 81. 	�T urk lāt  Palāta konstatēja ,  k a dažās dal ībvalst īs  šos pasākumus, 
kur i  paredzēt i  cukurbiešu audzēšanas  un cukura  ražošanas  a l -
ternatīvu attīst īšanai ,  ieviesa ar kavēšanos,  lai  gan alternatīvām 
jau  va jadzēja  p i ln ībā  dar bot ies .  No cuk ura  rūpnīcu  s lēgšanas 
l īdz tautsaimniecības alternatīvu īstenošanai ,  ja vien tādas bija, 
pagāja  vai rāk i  gadi .  2009.  gada decembrī  Komis i ja  grozī ja  t ie -
s ī b u  a k t u s ,  l a i  p a g a r i n ā t u  p a s ā k u m u  i e v i e š a n a s  t e r m i ņ u  l ī d z 
2011.  gada septembrim 52.

	 82. 	�T urk lāt Komisijai  nav pārskata par dažādošanas atbalsta ietekmi 
re fo r m a s  s k a r t a j o s  a p g a b a l o s ,  l a i  g a n  d a l ī bva l s t u  p i e n ā k u m s 
i r  iesniegt  Komis i ja i  ikgadēju  progresa  z iņojumu,  tostar p  par 
v a l s t s  c u k u r a  r ū p n i e c ī b a s  p ā r s t r u k t u rē š a n a s  p ro g r a m m ā m 5 3. 
To m ē r  K o m i s i j a  n a v  i z s t r ā d ā j u s i  p ro c e d ū r a s  š ī s  i n fo r m ā c i j a s 
s istemātisk ai  izsk at īšanai  un novēr tēšanai 54.

Pā r e j a s  p  o s m a  at b a l s t s  pi   l n a  l a ik  a 
r a f i n ē tā j i e m

	 83. 	�T  i e s ī b u  a k to s  i r  p a re d zē t s  p ā re j a s  p o s m a  at b a l s t s  p i l n a  l a i k a 
raf inētāj iem (150 mil joni  EUR),  la i  t ie  varētu pielāgoties cukura 
rūpniecības pārstrukturēšanai 55.  Pi lna laika rafinētājs ir  ražotne, 
kuras  v ienīgā darbība i r  impor tēta  cukurniedru jē lcukura  raf i -
nēšana vai  ar ī  kura to raf inē vairāk par k ādu noteiktu apjomu56.

	 84. 	�Š  ā d a  v e i d a  a t b a l s t s  n e i e t i l p a  K o m i s i j a s  s ā k o t n ē j o s  p r i e k š l i -
k u m o s,  t o  i e v i e s a  vē l ā k  p ē c  s a r u n ā m  a r  Pa d o m i .  At b a l s t u  i z -
m a k s ā j a  t i k a i  n e d a u d z i e m  r a f i n ē t ā j i e m  ( k o p u m ā  s e p t i ņ i e m ) , 
un k atram raf inētājam izmaksātā  summa svārst ī jās  no 1 ,5  l īdz 
94 mi l joniem EUR.

52	 Regula (ES) Nr. 1204/2009.

53 	Regulas (EK) Nr. 968/2006 

24. pants.

54 	Vienīgās pārbaudes, ko Komisija 

veic dalībvalstīs, ir Lauksaimniecības 

un lauku attīstības ĢD Grāmatojumu 

noskaidrošanas nodaļas veiktā 

pārbaude par atbilstību regulām.

55 	Regulas (EK) Nr. 320/2006 

8. pants.

56 	Regulas (EK) Nr. 320/2006 

2. pants.
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	 85. 	�R evīz i jas  la ik ā  net ik a  atrast i  nek ādi  p ierādī jumi ,  k as  l iec inātu, 
k a  atbalsts  pamatojās  uz  raf inētāju  vajadzību iz vēr tē jumu un 
k a  atbalsta  summu aprēķ ināja  sask aņā ar  objekt īv iem k r i tēr i -
j iem. Turk lāt  bi ja  izplūdis  gan sasniedzamo mērķu formulējums 
( p i e l ā g o t i e s  c u k u r a  r ū p n i e c ī b a s  p ā r s t r u k t u rē š a n a i ) 5 7,  g a n  t o 
darbību definīci ja,  kuras varētu iek ļaut uzņēmējdarbības plānā, 
la i  saņemtu atbalstu (tostarp ieguldī jumi darbības izmaksās un 
c it i  nepieciešamie nosacī jumi) 58,  tāpēc nav iespējams novēr tēt 
n e  a t b a l s t a  l i e t d e r ī b u ,  n e  e fe k t i v i t ā t i .  I r  p a m a t s  u z s k a t ī t ,  k a 
atbalsts  bi ja  galvenok ār t  kompensāci ja  impor tēta cukurniedru 
jēlcukura pi lna la ik a raf inētāj iem par  to,  k a turpmāk t iem vairs 
nebūs jē lcukura impor ta  monopolstāvok ļa .  Komis i jas  regulā  i r 
t ikai  atsauce uz “zināmām priekšrocībām” 59,  kas t iem agrāk bija.

	 86. 	� Vairākumā dal ībvalstu,  uz kurām att iecas reforma,  i r  t ik ai  v iens 
p o te n c i ā l a i s  a t b a l s t a  s a ņ ē m ē j s .  Š ā d a  r ī c ī b a  n e a t b i l s t  t i e s ī b u 
a k t o s  n o t e i k t a j a i  n o r m a i ,  a r  k u r u  s a s k a ņ ā  d a l ī b v a l s t i s  d r ī k s t 
p iešķ i r t  atbalstu,  pamatojot ies  uz  objekt īv iem un nedisk r imi-
nējoš iem k r i tēr i j iem 60.

C u k u r a  r e f o r m a s  i  z m a k s a s

Ļot i i   e s p ē j a m s ,  k  a  p ā r s t r u k t u r ē š a n a s  f o n d ā 
b ū s  pi   e e j a m i  l ī d z e k ļ i ,  k  u r u s  va r ē s  pi   e š ķ i r t 
ELGF 

	 87. 	� S a s k a ņ ā  a r  t i e s ī b u  a k t u  n o t e i k u m i e m 6 1 “s u m m u ,  k a s  p ē c 
2 .  punktā  minēto izdevumu f inansēšanas  i r  pal ikus i  restruk-
tur izāci jas  fondā,  p iešķ i r  ELGF.”

	 88. 	�K votu atteikumu nebija daudz, īpaši  reformas otrajā gadā, tāpēc 
ieņēmumi no pagaidu pārstrukturēšanas  summām bi ja  l ie lāk i , 
nek ā aplēsa Komisi ja .  Visus l īdzek ļus,  k as būs pal ikuši  pārstruk-
t u rē š a n a s  fo n d ā ,  k a d  to  s l ē g s  2 0 1 2 .  g a d a  s e p te m b r ī ,  p i e š ķ i r s 
ELGF.  Sask aņā ar  pašreizēj iem aprēķ iniem būs pieejami  apmē -
ram 640 mi l joni  EUR.

57	 Regulas (EK) Nr. 320/2006 

8. pants.

58 	“Investīcijas, ražošanas iekārtu 

demontēšana, ieguldījumi darbības 

izmaksās, aprīkojuma amortizācijas 

nosacījumi un citi nosacījumi, kas 

nepieciešami, lai pielāgotos jaunajai 

situācijai.” (Regulas (EK) Nr. 968/2006 

15. pants.)

59 	10. apsvērums Regulā (EK) 

Nr. 968/2006, ar ko īsteno Regulu 

(EK) Nr. 320/2006: “Lai pilna laika 

rafinētājiem, kuri ir zaudējuši 
zināmas priekšrocības, kas tiem 
bija saskaņā ar Padomes 2001. gada 

19. jūnija Regulu (EK) Nr. 1260/2001 

par cukura tirgu kopīgo organizāciju, 

palīdzētu piemēroties jaunajai 

situācijai pēc tam, kad stājās spēkā 

Padomes 2006. gada 20. februāra 

Regula (EK) Nr. 318/2006 par cukura 

tirgu kopīgu organizāciju, Regulā 

(EK) Nr. 320/2006 ieviests pārejas 

posma atbalsts, ko piešķir tām 

dalībvalstīm, kurās agrāk dibināti 

rafinēšanas uzņēmumi Regulas (EK) 

Nr. 1260/2001 izpratnē.”

60 	Regulas (EK) Nr. 320/2006 8. panta 

3. punkts.

61 	Regulas (EK) Nr. 320/2006 

1. pants.
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C i t i k  o p ē j ā s  i  z m a k s a s  i  e t e k m ē j o š i  fa k to r i

	 89. 	�K  ad Komisi ja  ierosināja cukura t i rgus kopīgās organizāci jas  re -
formu,  tā  bi ja  aprēķ inājusi ,  k a  septiņu gadu la ik ā no 2007.  l īdz 
2013.  gadam no ES  budžeta  būs  vajadzīgi  10 ,7  mi l jardi  EUR 62. 
Š ī  summa i r  apmēram sept iņas  re izes  l ie lāk a par  cukura  t i rgus 
k o p ī g ā s  o rg a n i z ā c i j a s  i z m a k s ā m  2 0 0 6 .  g a d ā .  Pa m ato j o t i e s  u z 
šo  apsvērumu,  Komis i ja  noteica ,  k a  budžeta  lauksaimniecības 
s a d a ļ ā  i e k ļ a u t i e  i zd e v u m i  b ū s  t ā d i  p a š i  k ā  i e p r i e k š ē j a i  t i rg u s 
kopīgai  organizāci ja i 63.

	 90. 	�T omēr Palāta i r  konstatējusi ,  k a vēl  diviem ar  cukura t i rgu sais-
t ī t i e m  a s p e k t i e m  i r  i e t e k m e  u z  E S  b u d ž e t u  1 , 2  m i l j a rd u  EUR   
apmērā,  la i  gan tos  t ieš i  nesedz no budžeta  lauksaimniecības 
sadaļas,  prot i :

a ) 	 r a ž o š a n a s  m a k s ā j u m u 6 4 ,  k u r a  a p j o m s  2 0 0 6 .  g a d ā  b i j a 
4 9 8  m i l j o n i  EUR   ,  a t c ē l a  u n  a i z s t ā j a  a r  v i e n o t a s  l i k m e s 
maksājumu ĖUR 12 par  tonnu.  Taču,  ņemot vērā  Kopienas 
starptautisk ās  saist ības,  ražošanas maksājumu l īmenis,  sā-
kot ar  2006.  gadu,  netiek saglabāts,  jo šos maksājumus bi ja 
jāpiemēro t ik a i  ta i  produkci ja i ,  k as  pārsniedza patēr iņu;

b) 	 s e p t i ņ u  g a d u  p e r i o d ā  t i k a  re z e r vē t i  1 , 2  m i l j a rd i  EUR   ,  l a i 
f inansētu papi ldu pasākumus cukura  protokola  valst īs .  Šo 
atbalstu piedāvāja ĀKK reģiona valst īm,  lai  tām kompensē -
tu ienākumu zudumu, kuru izrais ī ja  zemāk ās cenas saist ībā 
ar  impor ta  režīmam noteiktajām vēstur isk ajām pr iekšrocī -
bām. Tā k ā š īs  summas ir  iek ļautas 21.  pozīci jā  “Att īst ība un 
att iecības ar  Āfr ik as,  K ar ību jūras  baseina un K lusā okeāna 
re ģi o n a  (ĀKK   )  va l s t ī m”,  t ā s  n e u z s k at a  p a r  d a ļ u  n o  c u k u ra 
TKO izdevumiem.

	 91. 	�B  i ja  iecerēts,  k a  cukura  t i rgus  reforma neatstās  ietek mi  uz  bu-
džetu.  Ņemot vērā šo kontekstu,  Palāta norāda,  k a izmaksas no 
E S  b u d že t a  p ē c  re fo r m a s  l a i k ā  n o  2 0 0 7 .  l ī d z  2 0 1 3 .  g a d a m ,  j a 
iek ļauj  iepr iekšējā  punktā  minētos  izdevumus,  i r,  v i s t icamāk , 
par  1 ,2  mi l jardiem EUR l ie lāk as  nek ā pirms reformas.

62	 Šajā summā ietilpst aprēķini, kas 

veikti 2007.–2013. gada finanšu 

shēmai. Saskaņā ar to veidoto 

budžetu pēc tam ir jāapstiprina.

63 	Komisijas priekšlikuma 5. iedaļa 

par ierosinātās reformas ietekmi 

uz budžetu, COM(2005) 263 galīgā 

redakcija.

64 	Ražošanas maksājums par daļu 

no kvotas (tā sauktā B kvota) var būt 

līdz pat 39,5 % no intervences cenas 

(EUR 631 par tonnu), respektīvi, līdz 

pat EUR 249 par tonnu (Regulas (EK) 

Nr. 1260/2001 15. pants.)
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	 92. 	�C ukura t irgus reforma bi ja  vajadzīga,  la i  cukura nozare atbi lstu 
j a u n ā s  k o p ē j ā s  l a u k s a i m n i e c ī b a s  p o l i t i k a s  p a m a t p r i n c i p i e m , 
k ur i  nosak a  past ipr inātu  or ientēšanos  uz  t i rgus  pras ībām,  un 
la i  izpi ld ī tu  ES  starptaut isk ās  sa ist ības.

	 93. 	�R eformai  t ik a  iz v i r z ī t i  dažādi  mērķ i ,  un daži  no t iem bi ja  pret-
runīgi ,  tāpēc bi ja  grūt i  tos  īstenot vienlaikus.  Palātas  revidenti 
vē r tē j a ,  c i k  l i e l ā  m ē rā  l ī d z  š i m  i r  s a s n i e g t i  re fo r m a i  i z v i r z ī t i e 
galvenie  mērķ i .

Va i c   u k u r a  t i r g u s  r e f o r m a  n o d r o š i n ā j a 
t u r p m ā k u  ES c     u k u r a  r ū p n i e c ī b a s 
ko n k u r ē t s p ē j u

	 94. 	�R eformas mērķ is  bi ja būtisk i  samazināt (par 6 mil joniem tonnu) 
Kopienas nerentablo ražošanas jaudu,  ieviešot  vēr ienīgus eko-
nomisk us  st imulus  cuk ura  ražošanas  uzņēmumiem ar  zemāko 
produktivitāt i ,  la i  t ie  br īvprātīgi  pār trauktu ar  kvotām noteiktā 
cukura  daudzuma ražošanu.  Reformas pamatā bi ja  apsvērums, 
k a  at te i k š a n ā s  n o  ra žo š a n a s  i e k ā r t ā m  a r  ze m u  p ro d u k t i v i t āt i 
p a l i e l i n ā s  v i d ē j o  p ro d u k t i v i t āt i  u n  t ā d ē j ā d i  n o d ro š i n ā s  t u r p -
m ā k u  E S  c u k u r a  r a ž o š a n a s  n o z a re s  k o n k u rē t s p ē j u .  To m ē r  n e 
Komisi ja i ,  ne dal ībvalst īm nebi ja  pieejami  dat i  par  individuālo 
ražotāju relatīvo produktivitāti .  Vienlaikus produktīvākajiem ra-
žotājiem piedāvāja iegādāties papildu kvotas 1,5 mil jonu tonnu 
apmērā.

	 95. 	�R eformas pirmajos divos gados ražotāji  brīvprātīgi  atteicās t ikai 
no 2,2 mil joniem tonnu, norādot,  ka t iem piedāvātie stimuli  nav 
uzsk atāmi par  piet iek ami pievi lc īgiem. Tāpēc 2007.  gadā refor-
mā ieviesa  vai rāk as  izmaiņas,  la i  radītu  v is iem ražotāj iem pie -
v i lc īgus  st imulus,  k as  tos  mudinātu atteikt ies  v ismaz no k ādas 
v iņiem piešķ i r to  k votu daļas.  Tāpēc,  k aut  ar ī  t ik a  panākts  plā-
notais  kvotu samazinājums,  to nevarēja sasniegt t ikai  ar  cukura 
ražošanas pār traukšanu vien rūpnīcās ar  zemāko produktivitāti .

SECINĀJUMI UN 
IETEIKUMI
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	 96. 	�R  e v ī z i j a s  l a i k ā  t i k a  k o n s t atē t i  g a d ī j u m i ,  k a d  u z ņ ē m u m i  at te i -
cās  no papi ldu k votām,  kuras  t iem t ik a  piešķ i r tas  vai  kuras  t ie 
iegādājās.  Nav loģisk i  sākumā dar ī t  p ieejamas papi ldu k votas, 
bet  vē lāk  censt ies  tās  samazināt .  Tur k lāt  att iec ībā  uz  papi ldu 
k votām izogl ikozei  uzņēmumiem maksāja  pat  tad,  k ad t ie  at -
te icās  no k votām,  kuras  t iem pirms nei lga la ik a  bi ja  piešķ i r tas 
bez maksas.  Šāda veida izmaksas (aptuveni  97 mil joni  EUR) nav 
atta isnojamas.

	 97. 	�R eforma daļēj i  kompensēja cukurbiešu audzētāj iem ieņēmumu 
zaudējumu, ko radī ja  ievērojams cukurbiešu minimālo cenu sa-
mazinājums, tomēr ieviestaj iem pasākumiem bija maza ietekme 
uz  v iņu indiv iduālo konkurētspēju.

	 98. 	�T urk lāt,  kā jau norādīts  Palātas iepriekšējā ziņojumā 65,  tagadējā 
k votu s istēmā no iepr iekšējās  pal ikusī  neelast ība un ierobežo -
jumi izraisa pārmērīgu ražošanas jaudas stagnāciju un samazina 
gan audzētāju,  gan ražotāju  iespējas  efekt iv i tāt i  paaugst ināt .

	 99. 	�K opumā jāsecina, ka mērķis stabil izēt tirgu ar brīvprātīgu atteik-
šanos no noteiktā cukura daudzuma ražošanas (6 mil joni tonnu) 
b i j a  p r i o r i t ā r s  a t t i e c ī b ā  p re t  m ē r ķ i  s a m a z i n ā t  n e re n t a b l o  r a -
žošanas  jaudu Kopienā .  L īdz  ar  to  re for mas  process  nepi ln īgi 
nodrošināja  ES cukura nozares turpmāku konkurētspēju.  Tāpēc 
ir  iespējams, ka arī  turpmāk saglabāsies ievērojams ārējais spie -
diens  uz  ES  cukura  nozar i .

65	 ERP Īpašais ziņojums Nr. 20/2000 

par cukura tirgus kopīgās 

organizācijas pārvaldību.

Ā rē j ā  sp i e di e n a  i e te k m ē  Ko m is i ja i  n ākot n ē,  i e sp ējams ,  v a -
ja d zēs  ie ros ināt  tur p māk u ie k š ējās  r a žoš anas  p ie lāg oš anu . 
Šajā  gadī jumā Palāta  ies ak a iz veidot  tādus instrumentus un 
iev iest  tādus pasākumus,  k as  nodrošinātu v ispārēju konsek-
venci un kas balstītos rūpīgā vajadzību tehniskā iz vēr tējumā, 
k ā  ar ī  objek t īvos  un ne disk r iminējošos  k r i tēr i jos . 

1 .  i  e t e ik  u m s
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Va i c   u k u r a  t i r g u s  r e f o r m a  s ta b i l i z ē j a 
t i r g u s  u n  n o d r o š i n ā j a  c u k u r a  pi  e e j a m ī b u

	 100. 	�C ukura t i rgu ietek mēja div i  faktor i :  pal ie l inājās  impor ts  un sa-
mazinājās  iespējas  ekspor tēt  cukuru,  par  to  saņemot subsīdi-
jas.  Tādējādi  par  galveno t i rgus  stabi l izāc i jas  faktoru i r  k ļuvis 
iekšējās  ražošanas  apjoms,  k āds  vajadzīgs,  la i  apmier inātu ES 
piepras ī jumu.  I mpor ta  pal ie l ināšanās  nākotnē,  v ist icamāk ,  iz -
ra is īs  turpmāku atteikšanos no k votām,  k as  savuk ār t  vēl  vairāk 
samazinās  cukura  ražošanu ES.

	 101. 	�P a l ā t a  s e c i n a ,  k a  l ī d z  š i m  t i r g u s  l ī d z s v a r u  n o d ro š i n ā j a  a r  r a-
žo š a n a s  k vo t ā m ,  a r  k u rā m  n o te i c a  m a k s i m ā l o  at ļ a u to  i e k š ē j o 
ražošanas  apjomu aptuveni  85 % apmērā no ES patēr iņa vaja-
dzīgām attiecībā uz šo stratēģisk i  svarīgo produktu,  ko izmanto 
lauksaimniecības produktu pārstrādei  un ķ īmisk ai  rūpniecībai . 
Tādējādi  i r  pal ie l ināta ES atk ar ība no impor ta ,  savuk ār t  pasau-
les  t i rgū dominē nel ie ls  sk aits  cukura  ekspor tētājvalstu.

Tā kā cukura ražošanai  i r  l ie la  nozīme lauk saimniecības eko -
nomik ā ,  Palāt a  ies ak a Komisi ja i  ierosināt  t ādus p as ākumus, 
k as  novēr s tu pašreizējās  k votu s is tēmas ne elas t ību un iero -
b ežojumus ,  kur i  ne labvēl īg i  ietek mē audzēt āju  un ražot āju 
konkurēt sp ēju .

2 .  i  e t e ik  u m s

Palāta iesaka turpmāk ,  kad t iek pieņemti  lēmumi,  kur i  ietek-
mē cukura ražošanu ES,  ņemt vērā vajadzīgo cukura iek šējās 
ražošanas l īmeni  saskaņā ar  L īgumā noteik to mērķ i  nodroši -
nāt  pro duk tu p ie ejamī bu.

3 .  i  e t e ik  u m s
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	 102. 	�P a t ē rē t ā j i e m  i r  j ā s a ņ e m  p ro d u k t i  p a r  s a m ē r ī g ā m  c e n ā m 6 6.  Š ī 
reforma ir  paredzēta,  la i  samazinātu cukura cenu par  36 %. 67 Tā 
k ā  cenas  veidošanās  i r  komplekss  process,  i r  ļot i  grūt i  noteikt , 
c ik  l ie lā  mērā  sa l īdz ināmā cena,  k as  note ikta  par  ne iesa iņotu 
c u k u r u ,  i e te k m ē s  to  ce n u,  k a s  b ū s  j ā m a k s ā  g a l a p a tē rē t ā j a m . 
Komis i ja  i r  uzsvērusi  vajadzību nodrošināt ,  k a  informāci ja  par 
patēr iņa  preču cenu k r i tumu nek avējot ies  nonāk  l īdz  patērē -
t ā j i e m ,  t o m ē r  p ē t ī j u m o s ,  k u r i  v e i k t i  K o m i s i j a s  u z d e v u m ā ,  i r 
n o rā d ī t s ,  k a  n e i e s a i ņ o t ā  c u k u ra  ce n a s  s a m a z i n ā j u m s  d i e z  va i 
atsauksies  uz  galapatērētāju.

66	 EK Līguma 33. pantā, kas kļuva 

par 39. pantu Līgumā par Eiropas 

Savienības darbību (tā sauktais 

Lisabonas līgums), ir noteikts, ka 

viens no kopējās lauksaimniecības 

politikas mērķiem ir panākt, ka 

patērētāji produktus saņem par 

samērīgām cenām.

67 	Starpība starp intervences 

cenu pirms reformas ieviešanas 

un salīdzināmo cenu pēc reformas 

ieviešanas ir 36 %.

Ce n u  v e i d o š a n ā s  p ā r t i k a s  n o z a r ē  i r  ī p a š i  s a r e ž ģ ī t a ,  t ā p ē c 
Palāta  uz sk ata ,  k a  Komisi ja i  tā  i r  re gulār i  jāuzrauga.  Komisi -
jas  un dal ī bvals tu  p ienākums i r  no drošināt ,  la i  noz arē  t ik tu 
pareiz i  p iemēroti  konkurences noteikumi,  tādējādi  garantē -
jot  L īgumā n ote ik to  m ērķ i  p anāk t ,  k a  p atērē t āj i  p ro duk tus 
s aņem p ar  s amēr īgām cenām .

4 .  i  e t e ik  u m s

Va i  ī pa š i e  i  n s t r u m e n t i  u n  m e h ā n i s m i ,  k  u r u s 
i z v e i d o j a ,  l a i  r i s i n āt u  u n  at v i e g lot u 
p r o b l ē m a s ,  k o  i  z r a i s ī j a  pi   e l āg o š a n ā s 
r e f o r m a i ,  d a r b o j ā s  s e k m ī g i

	 103. 	�A  t t e i k š a n ā s  n o  c u k u r b i e š u  a u d z ē š a n a s  u n  c u k u r a  r ū p n ī c u 
s l ē g š a n a  n oz ī m ī gi  t i e š i  u n  n e t i e š i  i e te k m ē  l a u k u  i e d z ī vo t ā j u 
s o c i ā l o  v i d i ,  k ā  a r ī  r e f o r m a s  s k a r t o s  r e ģ i o n u s ,  t o s t a r p  r a d a 
daudzu darbavietu zudumu.  Ties ību aktos  i r  noteikta  pagaidu 
p ā r s t r u k t u rē š a n a s  fo n d a  i z ve i d e,  l a i  f i n a n s ē t u  ī p a š u s  i n s t r u-
mentus ar  pielāgošanos reformai  saist ī tu problēmu r is ināšanai 
un at v ieglošanai .

	 104. 	�P a l ā t a  k o n s t a t ē j a ,  k a  n e  K o m i s i j a ,  n e  a t t i e c ī g ā s  d a l ī b v a l s t i s 
n e ve i c  p i e n ā c ī g u  p ā r s t r u k t u rē š a n a s  p a s ā k u m u  i z ra i s ī to  s o c i -
ā lo  seku pēcpārbaudi .  Tāpēc nav v isapt verošu datu par  to,  k ā 
atte ikšanās  no k votām i r  ietek mējusi  v ietējo  tautsaimniecību.
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	 105. 	�T u r k l ā t  v a i r ā k ā s  d a l ī bv a l s t ī s  d a ž ā d o š a n a s  a t b a l s t a  p a s ā k u m i 
s ā k a  p i l n ī b ā  d a r b o t i e s  t i k a i  n e i l g i  p i r m s  re v ī z i j a s  a p m e k l ē j u -
m i e m .  L a i k ā  n o  c u k u r a  r ū p n ī c u  s l ē g š a n a s  l ī d z  d a ž ā d o š a n a s 
pasākumu ieviešanai  var  rast ies  problēmas reformas sk ar ta jos 
reģionos.

	 106. 	�J a  t iek  s lēgtas  rūpnīcas,  i r  jāve ic  atb i l s toš i  pasāk umi  sa is t ībā 
ar  ražošanas iek ār tu demontāžu un vides apstāk ļu atjaunošanu 
rūpnīcu ter i tor i jā .  Revīz i jas  la ik ā  tomēr  t ik a  konstatēt i  gadī ju -
mi ,  k ad sa ist ību izpi lde v ides  jomā ievērojami  k avējās.

	 107. 	�A tt iecībā uz pārejas posma atbalstu pi lna laik a raf inētāj iem re -
vīzi jas  laik ā netik a atrast i  nek ādi  dati ,  k as l iecinātu,  k a atbalsts 
pamatojās  uz  raf inētāju  vajadzību tehnisku iz vēr tējumu un k a 
atbalsta  summu aprēķ ināja  sask aņā ar  objekt īv iem k r i tēr i j iem.

	 108. 	�K opumā vēl  nav iespējams secināt ,  c ik  l ie lā  mērā ieviest ie  ins-
t r u m e n t i  i r  m a z i n ā j u š i  t i e š u  v a i  n e t i e š u  s p ē c ī g u  s o c i ā l o  u n 
e k o n o m i s k o  i e t e k m i  u z  l a u k s a i m n i e k i e m  r e fo r m a s  s k a r t a j o s 
reģionos.

Palāta iesaka Komisijai  un dal ībvalstīm nekavējoties r īkoties , 
la i  dr īzumā s āk tu  p i ln ī b ā  dar b ot ies  da ž ād oš anas  p as āk umi 
un la i  t ie  rad ītu  ie cerēto ietek mi ,  t ādējādi  ve ic inot  a l terna -
t īvas  cukurbiešu audzēš anai  un cukura  ražoš anai .

5 .  i  e t e ik  u m s

Pa l āt a  i e s ak a  Ko m is i ja i  u n  d a l ī bv a ls t ī m  ak t ī v āk  i e s a is t ī t i e s 
p as ākumos ,  k as  no drošinātu s lē gto rūpnīcu v ides  jomā uz-
ņemto s ais t ī bu p i lnīgu izp i ldi .

6 .  i  e t e ik  u m s
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R e f o r m a s  i  z m a k s a s

	 109. 	�P a lāta  norāda:  ja  ņem vērā  izmaksas,  k uras  net iek  t ieš i  f inan -
sētas  no budžeta  lauksaimniecības  sadaļas,  prot i ,  papi ldu pa-
sākumu izmaksas  ĀKK cukura  protokola  valst īs ,  kopējās  no ES 
budžeta  f inansētās  izmaksas  la ik ā  pēc  refor mas  no 2007.  l īdz 
2013.  gadam, iespējams,  ir  par 1,2 mil jardiem EUR l ielākas nekā 
pirms reformas.

	�Š  o  z i ņ o j u m u  p i e ņ ē m a  R e v ī z i j a s  p a l ā t a s  I  a p a k š p a l ā t a ,  k u r u 
va d a  R e v ī z i j a s  p a l āt a s  l o ce k l i s  M i c h e l  C R E T I N ,  t ā s  2 0 1 0 .  g a d a 
21.  jū l i ja  sēdē Luksemburgā.

R e v ī z i j a s  p a l ā ta s  vā rd ā  —

p r i e k šs ē d ē tā j s
Vítor Manuel da Silva Caldeira

.
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PĀRS   K ATS    PAR   PĀRSTRU      K TURĒŠANAS FONDA FA                 K T I S K AJ  I EM 
I EŅĒMUM      I EM UN A       P LĒSTAJ     I EM   I ZDEVUM      I EM

I  pi  e l ik  u m s

(Milj. EUR)

Dalībvalsts
Ieņēmumi 

kopā

Izdevumi

Pārstrukturēšanas 
atbalsts1

Dažādošanas 
atbalsts2

Pārejas posma 
atbalsts3

Kopā

(A) (B) (C) (D) (E) = (B) +(C) + (D) 

Beļģija 339 331 19 0 350

Bulgārija 13 2 1 0 3

Čehijas Republika 166 88 11 0 99

Dānija 163 37 8 0 45

Vācija 1 350 639 71 0 710

Īrija 0 187 44 0 231

Grieķija 88 130 26 0 156

Spānija 346 454 70 0 524

Francija 1 354 611 64 25 700

Itālija 293 981 167 0 1 148

Latvija 8 59 15 0 74

Lietuva 40 17 2 0 19

Ungārija 152 260 52 0 312

Nīderlande 344 177 12 0 189

Austrija 152 25 5 9 39

Polija 657 288 34 0 322

Portugāle 10 34 15 24 73

Rumānija 32 10 0 0 10

Slovēnija 7 51 12 2 65

Slovākija 76 77 16 0 93

Somija 45 64 7 5 76

Zviedrija 128 63 9 5 77

Apvienotā Karaliste 466 165 15 94 274

Kopā 6 229 4 750 675 164 5 589
1	 Ietver arī maksājumus ar atpakaļejošu datumu.
2	 Ietver gan dažādošanas atbalstu, gan papildu dažādošanas atbalstu.
3	 Saskaņā ar 8. un 9. pantu Padomes Regulā (EK) Nr. 320/2006 (pārejas posma atbalsts pilna laika rafinētājiem un atsevišķām dalībvalstīm).

Avots: Aprēķinu veikšanai Palāta izmantoja Komisijas sniegtos datus. (Lauksaimniecības un lauku attīstības ĢD, C.5. nodaļa).
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PĀRS   K ATS    PAR   K VOTĀM   , NO    K URĀM DALĪBVALST              I S ATTE     I C ĀS
I I  pi  e l ik  u m s

A cukurs (Baltais cukurs, tonnās)

Dalībvalsts Sākotnējās 
kvotas1 Kvotas, no kurām atteicās attiecīgajā tirdzniecības gadā

Kvotas, kas 
bija pieejamas, 

sākot ar 
2009./10. gadu 

Atteikto 
kvotu summa 

procentos

2006./07. g. 2007./08. g. 2008./09. g. 2009./10. g.
(A) (B) (C) (D) (E) (F) = 

(A+B+C+D+E)
(G) = 

Σ(B+C+D+E)/A 

Francija2 4 120 687 -683 655 3 437 032 16,6 %

Vācija 3 655 456 -757 200 2 898 256 20,7 %

Polija 1 772 477 -366 869 1 405 608 20,7 %
Apvienotā 
Karaliste 1 221 474 -165 000 1 056 474 13,5 %

Nīderlande 931 435 -126 547 804 888 13,6 %

Beļģija 882 301 -206 066 676 235 23,4 %

Itālija 1 557 443 -778 737 -24 861 -245 467 508 378 67,4 %

Spānija 996 961 -93 119 -16 679 -256 578 -132 106 498 479 50,0 %

Čehijas Republika 474 932 -102 473 372 459 21,6 %

Dānija 452 466 -80 083 372 383 17,7 %

Austrija 405 812 -54 785 351 027 13,5 %

Zviedrija 385 984 -42 562 -50 236 293 186 24,0 %

Grieķija 317 502 -158 800 158 702 50,0 %

Slovākija 216 037 -70 133 -33 584 112 320 48,0 %

Ungārija 406 684 -108 093 -193 171 105 420 74,1 %

Rumānija3 109 164 -4 475 104 689 4,1 %

Lietuva 111 010 -20 758 90 252 18,7 %

Somija 146 087 -56 087 -9 001 80 999 44,6 %

Portugāle4 79 671 -35 218 -19 500 -15 000 9 953 87,5 %

Slovēnija 52 973 -52 973 0 100,0 %

Latvija 66 505 -66 505 0 100,0 %

Īrija 199 260 -199 260 0 100,0 %

Bulgārija3 4 752 -4 752 0 100,0 %

Kopā 18 567 073 -1 148 896 -676 104 -3 273 227 -132 106 13 336 740 28,2 %

Atteikto cukura kvotu kopsumma = 5 230 333

1	� “Sākotnējā kvota” ir kvota, kas saskaņā ar Regulas (EK) Nr. 318/2006 III pielikumu ir sākotnēji piešķirta dalībvalstīm 2006./07. tirdzniecī-

bas gadam un kas ietver papildu kvotas, kuras nopirktas 2006./07. un 2007./08. tirdzniecības gadā.
2	 Ietvertas arī kvotas Francijas aizjūras departamentiem (480 245 tonnas).
3	 Kvotas, kas pieejamas tikai no 2007./08. gada (jaunās dalībvalstis, kas pievienojās ES 2007. gadā).
4	 Ietver arī Azoru salu autonomo apgabalu (9 953 tonnas).
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I I  pi  e l ik  u m s

B inulīna sīrups (Izteikts cukura ekvivalenta tonnās)

Dalībvalsts Sākotnējās 
kvotas1 Kvotas, no kurām atteicās attiecīgajā tirdzniecības gadā

Kvotas, kas bija 
pieejamas, sākot 
ar 2009./10. gadu 

Atteikto 
kvotu summa 

procentos

2006./07. g. 2007./08. g. 2008./09. g. 2009./10. g.

(A) (B) (C) (D) (E) (F) = 
(A+B+C+D+E)

(G) = 
(B+C+D+E)/A 

Beļģija 215 246 -215 246 0 100,0 %

Nīderlande 80 950 -80 950 0 100,0 %

Francija 24 521 -24 521 0 100,0 %

Kopā 320 717 -320 717 0 0 0 0 100,0 %

Atteikto inulīna sīrupa kvotu kopsumma = 320 717

C izoglikoze (Sausna, tonnās)

Dalībvalsts Sākotnējās 
kvotas1 Kvotas, no kurām atteicās attiecīgajā tirdzniecības gadā

Kvotas, kas bija 
pieejamas, sākot 
ar 2009./10. gadu 

Atteikto 
kvotu summa 

procentos

2006./07. g. 2007./08. g. 2008./09. g. 2009./10. g.

(A) (B) (C) (D) (E) (F) = 
(A+B+C+D+E)

(G) = 
(B+C+D+E)/A 

Ungārija 220 266 220 266 0,0  %

Beļģija 114 580 114 580 0,0 %

Bulgārija2 89 198 89 198 0,0 %

Slovākija 68 095 68 095 0,0 %

Vācija 56 638 56 638 0,0 %

Spānija 131 423 -5 000 -3 000 -69 613 53 810 59,1 %

Polija 42 861 42 861 0,0 %

Itālija 32 493 32 493 0,0 %

Portugāle 15 871 -3 371 12 500 21,2 %

Francija 27 664 -27 664 0 100,0 %

Apvienotā Karaliste 43 592 -43 592 0 100,0 %

Nīderlande 14 563 -14 563 0 100,0 %

Grieķija 20 636 -20 636 0 100,0 %

Rumānija2 15 879 -15 879 0 100,0 %

Somija 18 999 -18 999 0 100,0 %

Kopā 912 758 0 -32 664 -60 569 -129 084 690 441 24,4 %

Atteikto izoglikozes kvotu kopsumma = 222 317

1	� “Sākotnējā kvota” ir kvota, kas saskaņā ar Regulas (EK) Nr. 318/2006 III pielikumu ir sākotnēji piešķirta dalībvalstīm 2006./07. tirdznie-

cības gadam un kas ietver papildu kvotas, kuras piešķirtas no 2006./07., 2007./08. un 2008./09. gada.
2	� Kvotas, kas bija pieejamas vienīgi no 2007./08. gada (jaunās dalībvalstis, kas pievienojās ES 2007. gadā), un papildu kvotas, kas pie-

šķirtas līdz 2009./10. gadam.

Avots: Revīzijas palāta, balstoties uz Komisijas (Lauksaimniecības un lauku attīstības ĢD) sniegtajiem datiem.
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I I I  pi  e l ik  u m s
D a l ī b va l s t u  i  e d a l ī j u m s  at k a r ī b ā  n o  to  k o p ē j ā  i  e n e s ī g u m a 
u n  c  u k u r a  k  v ota s ,  n o  k  u r ā m  d a l ī b va l s t i s  at t e ic  ā s

(Baltais cukurs, tonnās)

Dalībvalsts
Kopējā ie-
nesīguma 
līmenis1

Pašreizējā reformas ietekme

Sākotnējā 
kvota2

Kvotas, no 
kurām atteicās 
pirmajos divos 

gados

Kvotas, no 
kurām atteicās 
2008./09. gadā3

Atteiktās 
sākotnējās 

kvotas 
procentos 

Atteikto 
kvotu summa 

procentos

Kvotas, kas 
pieejamas no 
2009./10. g.

(A) (B) (C) (D) = (B+C)/(A) (E) = (B+C)/ 
(kopā B+kopā C)

(F) = A+B+C

Īrija

Zems 2 143 923 -1 216 376 -260 466 68,9 % 28,2 % 667 081

Grieķija

Itālija

Portugāle 
(kontinentālā daļa)

Čehijas Republika

Vidējs 2 923 655 -566 062 -725 282 44,2 % 24,7 % 1 632 311

Dānija

Spānija3 

Latvija 

Lietuva

Ungārija

Slovākija

Slovēnija

Somija

Beļģija 

Augsts 12 895 381 -42 562 -2 410 358 19,0 % 46,9 % 10 442 461

Vācija

Francija 
(metropole) 

Nīderlande

Austrija 

Polija

Zviedrija 

Apvienotā Karaliste

Citas dalībvalstis4 Nav 
iekļauts

604 114 0 -9 227 1,5 % 0,2 % 594 887

Kopā 18 567 073 -1 825 000 -3 405 333 28,2 % 100,0 % 13 336 740

1    �Dalībvalstis atkarībā no kopējā ienesīguma, kas varētu ietekmēt iespējamo cukura ražošanas samazinājumu (3. tabula. Komisijas 

“Atjauninātajā ietekmes novērtējumā” (SEC(2003) 1022)). 
2    �“Sākotnējā kvota” ir kvota, kas saskaņā ar Regulas (EK) Nr. 318/2006 III pielikumu ir sākotnēji piešķirta dalībvalstīm 2006./07. tirdzniecī-

bas gadam un kas ietver papildu kvotas, kuras nopirktas 2006./07. un 2007./08. gadā.
3    Kvotas 132 106 tonnu apmērā, no kurām Spānija atteicās 2009./10. tirdzniecības gadā, ir iekļautas 2008./09. gada rādītājos.
4    “Citas dalībvalstis” ietver Rumāniju, Bulgāriju, Francijas aizjūras departamentus un Azoru salu autonomo apgabalu.

Avots: Komisija (Lauksaimniecības un lauku attīstības ĢD, C.5. nodaļa).



52

Īpašais ziņojums Nr. 6/2010 — Vai cukura tirgus reforma sasniedza tai izvirzītos galvenos mērķus? Īpašais ziņojums Nr. 6/2010 — Vai cukura tirgus reforma sasniedza tai izvirzītos galvenos mērķus?

I V  pi  e l ik  u m s
Pā r s k at s  p a r  r a žotā j i e m  pi   e e j a m o  at b a l s t u  u n  to 
t i e š a j ā m  s l ē g š a n a s  i  z m a k s ā m

Revidētās dalībvalstis Čehijas 
Republika Vācija Īrija Grieķija1 Spānija Francija Itālija Polija

Slēgto rūpnīcu skaits 3 5 1 2 7 5 14 8

(A) 	Slēgto rūpnīcu atteiktās cukura 
kvotas (tūkstošos baltā cukura 
tonnu)

102 736 199 159 498 651 1 049 296

(Milj. EUR)

(B)	Kopējais ražotājiem pieejamais 
pārstrukturēšanas atbalsts, 
ietverot arī maksājumus, kas 
slēgtajām rūpnīcām izmaksāti 
ar atpakaļejošu datumu 

58 415 127 72 277 358 666 166

(C) 	Tiešās slēgšanas izmaksas kopā2 48 178 172 21 266 104 450 98

pamatlīdzekļu, krājumu un 
glabātavu norakstīšana 

22 67 108 4 165 42 237 51

izmaksas sociālajā jomā (darbinieku 
atlaišana, pensijas, mācības un 
pārcelšana) 

8 49 42 5 62 37 67 15

demontāža un citas slēgšanas 
izmaksas

18 62 22 12 39 25 146 32

Starpība starp pārstrukturēšanas 
atbalstu un tiešajām demontāžas 
izmaksām (B-C)

10 237 -45 51 11 254 216 68

Pārstrukturēšanas atbalsts uz katru 
atteikto tonnu; no tā atskaitītas 
tiešās demontāžas izmaksas (B-C)/A

98 322 -226 321 22 390 206 230

1	A bas rūpnīcas ir paredzēts pārveidot par biomasas ražotnēm (tika prasīts atbalsts tikai daļējai demontāžai).
2	 Negūto peļņu neuzskatīja par tiešajām slēgšanas izmaksām.

Avots: Revidēto dalībvalstu ražotāju iesniegtie pārstrukturēšanas plāni un progresa ziņojumi (galīgie).
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V  pi  e l ik  u m s
DAŽĀDOŠANAS ATBALSTA ĪSTENOŠANA                           

(EUR)

Dalībvalstis
2006.–2010. gadam piešķirtais dažādošanas atbalsts1

Dažādošanas atbalsts Papildu dažādošanas 
atbalsts Kopā

(A) (B) (C) (D) = (B)+(C)

Beļģija 19 328 991 0 19 328 991

Bulgārija 445 738 445 738 891 475

Čehijas Republika 11 220 772 0 11 220 772

Dānija 7 511 785 0 7 511 785

Vācija 71 025 341 0 71 025 341

Īrija 21 818 970 21 818 970 43 637 940

Grieķija 17 388 600 8 694 300 26 082 900

Spānija 46 394 042 23 197 021 69 591 063

Francija (metropole) 64 126 854 0 64 126 854

Itālija 111 018 706 55 509 353 166 528 059

Latvija 7 282 298 7 282 298 14 564 595

Lietuva 1 947 100 0 1 947 100

Ungārija 29 955 623 22 466 717 52 422 341

Nīderlande 11 870 109 0 11 870 109

Austrija 5 138 833 0 5 138 833

Polija 34 412 305 0 34 412 305

Portugāle (kontinentālā daļa) 7 398 621 7 398 621 14 797 242

Rumānija 419 772 0 419 772

Slovēnija 5 800 544 5 800 544 11 601 087

Slovākija 10 829 743 5 414 871 16 244 614

Somija 6 985 820 0 6 985 820

Zviedrija 9 372 676 0 9 372 676

Apvienotā Karaliste 15 477 000 0 15 477 000

Kopā 517 170 242 158 028 432 675 198 674

1	�D ažādošanas atbalsts ietver gan dažādošanas atbalstu (Regulas (EK) Nr. 320/2006 6. pants), gan papildu dažādošanas 

atbalstu (Regulas (EK) Nr. 320/2006 7. pants).

Avots: Komisija (Lauksaimniecības un lauku attīstības ĢD, C. nodaļa).
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P I EMĒR    I  K R I TĒR   I JU ATŠĶ      I RĪBĀM DAŽĀDOŠANAS ATBALSTA                      
P I EŠĶ   I RŠANA     I  DALĪBVALSTĪS          

Dažādošanas atbalsta piešķiršanu noteica saskaņā ar daudziem un dažādiem kritērijiem, kas atšķīrās 
katrā dalībvalstī, piemēram:

—	 Īrijā visu dažādošanas atbalstu piešķīra audzētājiem, kas bija zaudējuši piegādes tiesības, taču 
viņiem neprasīja uzrādīt nekādas dažādošanas izmaksas;

—	 arī Čehijas Republikā audzētāji saņēma visu dažādošanas atbalstu, taču izmaksātā summa atbilda 
daļai no nesen iegādātās lauksaimniecības tehnikas cenas;

—	 Itālijā un Polijā dažādošanas atbalstu piešķīra audzētāju īstenotiem dažādošanas projektiem, 
kā arī citiem saņēmējiem, galvenokārt maziem un vidējiem uzņēmumiem;

—	 Francijā, Vācijā un Spānijā reģionālās iestādes piešķīra dažādošanas atbalstu dažādiem lauku 
attīstības pasākumiem, un saņēmēji bija audzētāji, mazie un vidējie uzņēmumi, kā arī vietējās 
iestādes.
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GALVEN     I E TERM     I N I  UN A     K RONĪM     I

A un B kvotas, kā arī tā sauktais C cukurs: šāds dalījums attiecas uz kvotu sistēmu pirms 2006. gada 
reformas. A kvotas aptuveni atbilda Eiropas Kopienas patēriņa vajadzībām, bet B kvotas — noteikta 
daļa no A kvotas — atbilda daudzumam, kuru bija iespējams eksportēt, saņemot par to eksporta 
kompensācijas. Uz B kvotām attiecās ievērojams ražošanas maksājums, no kura finansēja eksporta 
kompensācijas, turpretī A kvotām piemēroja daudz mazāku maksājumu. Ārpuskvotas cukurs jeb 
t. s. C cukurs ir cukura produkcijas daudzums, ko saražoja, pārsniedzot A un B kvotu summu, un ko 
eksportēja, par to nesaņemot kompensāciju.

ĀKK: Āfrikas, Karību jūras baseina un Klusā okeāna reģiona valstis.

Bioetanols, kas ražots no cukurniedrēm vai cukurbietēm: to iegūst, fermentējot svaigu no cukur-
niedrēm vai cukurbietēm spiestu sulu (uzreiz pēc tās izspiešanas) vai biezsulu (to iegūst, turpmāk 
apstrādājot sulu, tostarp koncentrējot to, kas ļauj pagaidu uzglabāšanu), un destilējot; šis ražošanas 
process neietver cukura ražošanu cietā veidā. Bioetanolu var iegūt arī no citām kultūrām, un to var 
lietot kā degvielu vai degvielas piedevu.

Cukura salīdzināmā cena: salīdzināmās cenas jēlcukuram un baltajam cukuram ieviesa ar Padomes 
Regulu (EK) Nr. 318/2006; tās nav cenas, kuras tiek garantētas ražotājiem, taču Komisija var sākt 
piemērot dažus īpašus tirgus atbalsta mehānismus, kad tirgus cenu atšķirība no salīdzināmajām 
cenām pārsniedz noteiktu procentu.

Cukurbiešu cukurs un cukurniedru cukurs: cukuru ražo no cukurbietēm vai no cukurniedrēm. 
Cukurniedres parasti audzē tropu reģionos, bet bietes — mērenā klimata reģionos, lai gan arvien 
pieaug interese par cukurbiešu audzēšanu tropos. Potenciāli vairāk cukura var iegūt no viena cu-
kurniedru hektāra, taču šo priekšrocību daļēji atsver īsākais cukurbiešu audzēšanas cikls. Pašlaik 
80 % cukura produkcijas pasaulē ražo no cukurniedrēm.

C cukurs: skatīt “A un B kvotas, kā arī tā sauktais C cukurs”.

Eksporta kompensācijas: tirgus atbalsta mehānisms, kas ļauj ražotājiem vai tirgotājiem eksportēt 
pieejamos lauksaimniecības produktus par cenām, kuras ir augstākas nekā pārdošanas cenas pa-
saules tirgū, proti, tiek izmaksātas subsīdijas, kas kompensē starpību starp iekšējām un eksporta 
cenām attiecīgā eksporta darījumā.

Ievedmuita: tirgus atbalsta mehānisms, kas paredz iekasēt īpašu nodokli par daudzumiem, kurus 
importē no pasaules tirgus, tādējādi importēto produktu cena ir augstāka nekā ES iekšienē sara-
žotās produkcijas cena. Saskaņā ar daudzpusēju tirdzniecības nolīgumu, kas noslēgts 1995. gadā, 
ievedmuitu daļēji atcēla lauksaimniecības produktu pasaules tirgū, un pašlaik notiek PTO sarunas 
par turpmāku atcelšanu.

Intervence (valsts rezerve): tirgus atbalsta mehānisms, kas ražotājiem ļauj pārdot lauksaimnie-
cības produkciju dalībvalstī (intervences aģentūra) par cenu, kas noteikta ar Padomes regulu; šī 
intervences cena tādējādi ir zemākā cena iekšējā tirgū. Sākotnēji šo mehānismu varēja piemērot 
neierobežotam produkcijas daudzumam. Cukura nozarē 2006. gada reforma vispirms noteica dau-
dzuma ierobežojumus, bet vēlāk šo mehānismu atcēla.
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Inulīns un inulīna sīrups: inulīns ir šķiedra (ko veido fruktozes molekulu ķēde), kas sastopama 
daudzos augos. Rūpnieciski to ekstrahē no cigoriņu saknes. Inulīna hidrolīzē iegūst fruktozi, un 
šā procesa rezultātā tiek iegūts saldinātājs, ko dēvē par inulīna sīrupu, kurš savukārt ir iekļauts ES 
cukura tirgus kopīgajā organizācijā. 2006. gadā tā ražošanas kvota bija apmēram 321 000 tonnu 
(1,5 % no tirgus). NB! Inulīns nav saistīts ar insulīnu — hormonu, kurš regulē cukura līmeni asinīs.

Izoglikoze: saukta arī par kukurūzas fruktozes sīrupu. Tas ir saldinātājs, ko iegūst, pārstrādājot gli-
kozi; tās daļu pārvērš fruktozē, lai iegūtu sīrupu, kas līdzīgs cukura hidrolīzes ceļā iegūtam sīrupam 
(kurš pārvērš saharozi tās glikozes un fruktozes komponentos); standartkvalitātes izoglikoze satur 
42 % un 55 % fruktozes. Arī šādam nolūkam izmantotā glikoze ir saldinātājs, kuram ir īpašs pielie-
tojums pārtikas rūpniecībā; glikozi iegūst, pārstrādājot cieti, kuru savukārt iegūst no kukurūzas, 
taču cietes ražošanai var izmantot arī kviešus vai kartupeļus. Tā kā izoglikozi lieto gandrīz tikpat 
plaši kā cukuru tik nozīmīgās jomās kā bezalkoholisko dzērienu ražošana, izoglikoze ir iekļauta ES 
cukura tirgus kopīgajā organizācijā; pēc reformas tās ražošanas kvota bija apmēram 508 000 tonnas 
(tirgus daļa ES–25 zem 3 %).

Jēlcukurs un baltais cukurs: baltais cukurs ir cukurs, kurā saharozes (ķīmiski tīra molekula, kas 
veido cukuru) saturs ir vismaz 99,5 %; standartkvalitātes jēlcukurā saharozes saturs ir 96 %, lai gan 
parasti tas ir augstāks, un jēlcukurs ir gaiši brūnā līdz vidēji brūnā krāsā. Jēlcukuru parasti ražo no 
cukurniedrēm, bet balto cukuru iegūst, vai nu tieši pārstrādājot cukurbietes vai cukurniedres, vai 
arī turpmāk pārstrādājot (rafinējot) jēlcukuru. Parasti visvairāk patērē balto cukuru, taču nelielā 
daudzumā izmanto arī jēlcukuru (galvenokārt kā krāsvielu vai cukurniedru aromāta radīšanai).

KLP: kopējā lauksaimniecības politika.

Kvotas (ražošanas kvotas): tirgus atbalsta mehānisms, kura galvenais mērķis ir novērst pārproduk-
ciju, piešķirot katram ražotājam noteiktu tirgus daļu. Produkcijai, kas saražota, pārsniedzot kvotu, 
var piemērot naudas sodu vai obligātu uzglabāšanu, vai to paredz īpašai izmantošanai (piemēram, 
nesubsidētam eksportam, kā cukura nozarē). Cukura nozarē vienas dalībvalsts ražotāji var cits citam 
nodot kvotas (ar noteiktiem ierobežojumiem), taču tās nevar nodot ražotājiem citās dalībvalstīs.

Minimālā cukurbiešu cena: Padomes Regulā (EK) Nr. 318/2006 ir noteikta minimālā cukurbiešu 
cena — cukura ražotāji nedrīkst maksāt cukurbiešu audzētājiem zemāku cenu par standartkvali-
tātes cukurbietēm, kuras paredzētas pārstrādāt kvotas cukurā; šo cenu nosaka atkarībā no cukura 
salīdzināmās cenas, un šā mehānisma mērķis ir nodrošināt, lai no tirgus atbalsta cukuram gūtu 
labumu lauksaimnieki.

Tiešie maksājumi: summas, kuras tieši izmaksā lauksaimniekiem saskaņā ar ienākumu atbalsta 
shēmu (kā Padomes Regulas (EK) Nr. 1782/2003 I pielikumā minētā vienotā maksājuma shēma). 
Šādi maksājumi var būt saistīti (t. i., saistīti ar kādu īpašu produktu) vai savstarpēji nesaistīti, un 
tādā gadījumā tiesības tos saņemt ir atkarīgas no ieņēmumiem vēsturiskos atsauces periodos.

Tirgus atbalsts nozīmē, ka lauksaimniecības produktiem tiek uzturēta augstāka iekšējā tirgus 
cenu, kura citādi pasaules tirgus spēku ietekmē būtu zemāka (tirgus atbalsts atšķiras no tiešā 
atbalsta ieņēmumiem). Tāpēc piemēro tādus pasākumus kā ievedmuita, eksporta kompensācijas 
un intervences krājumu glabāšana. Iepriekšējās KLP reformās, kā arī 2006. gada cukura reformā 
tirgus atbalsta līmeni samazināja un to kompensēja ar tiešo atbalstu lauksaimniekiem, piemēram, 
saskaņā ar vienota maksājuma shēmu.
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TKO: tirgus kopīgā organizācija.

“Viss, izņemot ieročus” (EBA — Everything But Arms): vienpusēja iniciatīva, ko Padome pieņēma kā 
Regulu (EK) Nr. 416/2001; tā paredz piekļuvi Eiropas tirgum bez muitas nodokļiem un kvotām visiem 
produktiem (izņemot ieročus un munīciju), kas ražoti vismazāk attīstītajās valstīs (šajā kategorijā ir 
iekļautas valstis, kuras atbilst ANO izstrādātiem īpašiem attīstības rādītājiem). Šī iniciatīva ietilpst 
daudzgadu vispārējā tarifa preferenču sistēmā. Tā attiecina uz visām nozarēm preferenču sistēmu, 
kura jau darbojas daudzās ar vismazāk attīstītajām valstīm īstenotajās tirdzniecības jomās, tāpēc 
nebija gaidāma liela ietekme uz ES, atskaitot tirdzniecību ar banāniem, rīsiem un cukuru, un tās 
pilnīga ieviešana attiecībā uz banāniem tika atlikta uz pārejas posmu, kas beidzās 2006. gadā, bet 
attiecībā uz rīsiem un cukuru — 2009. gadā.

VMS: vienotā maksājuma shēma.
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KOPSAVILKUMS

I.–I I I .
A r  E S  2 0 0 6 .  g a d a  c u k u r a  t i r g u s  r e fo r m u 
v e i k s m ī g i  i z d e v ā s  r e s t r u k t u r ē t  n o z a r i , 
ta i  nodroš inot  i lgtermiņa pol i t ik as  prog-
rammu un būt isk i  uz labojot  tās  konkurēt-
spēju.  ES  cukura  ražotāj i  pat laban strādā 
v i d ē,  k u rā  i n s t i t u c i o n ā l ā  ce n a  i r  s a m a z i -
nāta  par  36  %,  un ražošana i r  va i rāk  kon -
c e n t r ē t a  r e ģ i o n o s  a r  a u g s t u  r a ž o š a n a s 
produkt iv i tāt i . 

R e f o r m a s  g a l v e n ā s  i e z ī m e s  b i j a  š ā d a s : 
b ū t i s k i  s a m a z i n ā t  i n s t i t u c i o n ā l ā s  c e n a s 
u n  i z v e i d o t  p a g a i d u  r e s t r u k t u r i z ā c i j a s 
f o n d u ,  l a i  s n i e g t u  k o m p e n s ā c i j a s  l a u k -
s a i m n i e k i e m  p a r  a t t e i k š a n o s  n o  r a ž o -
š a n a s  k v o t ā m ,  k ā  a r ī  p a l ī d z ē t  n o v ē r s t 
re for mas  iz ra is ī tās  iespējamās  negat īvās 
sek as  sociā la jā  un v ides  jomā.  Tas  pamu-
d i n ā j a  m a z ā k  k o n k u r ē t s p ē j ī g o s  c u k u r a 
r a žo t ā j u s  a t t e i k t i e s  n o  s av ā m  r a žo š a n a s 
k votām.  Turk lāt ,  la i  turpmāk veic inātu ES 
cukura  ražošanas  nozares  konkurētspēju, 
E S  t i rg u s  d a l ī b n i e k i e m  d a r ī j a  p i e e j a m a s 
papi ldu k votas  apmaiņā  pret  v ienre izē ju 
maksājumu. 

A t t i e c ī b ā  u z  l a u k s a i m n i e c ī b a s  i z d e v u -
m i e m  r e f o r m a  b u d ž e t u  n e i e t e k m ē j a . 
Vajadzība veikt  pie lāgojumus ĀKK valst īs , 
k u ra s  i r  p a ra k s t ī j u š a s  Cu k u ra  p ro to k o l u , 
t ik a  sk aidr i  atz ī ta  Komis i jas  pr iekš l ikumā, 
k ā  ar ī  iet ver ta  īpašā  atbalsta  programmā, 
par  kuru reformu kopuma iet varos  v ieno -
jus ies  Padome un Par laments.

C u k u r a  r e f o r m a  i r  j ā i z v ē r t ē ,  p a m a t o -
j o t i e s  u z  E S  2 0 0 1 .  g a d a  i n i c i a t ī v u  E B A 
( E v e r y t h i n g  B u t  A r m s  —  “ V i s s ,  i z ņ e m o t 
ieročus”)  un Pasaules  Ti rdzniecības  orga-
n i z ā c i j a s  ( PTO  )  2 0 0 5 .  g a d a  l ē m u m u  p a r 
E S  c u k u ra  re ž ī m u.  At t i e c ī b ā  u z  v i s m a z ā k 
at t ī s t ī t a j ā m  va l s t ī m  E B A  p a re d zē j a  n e i e -
r o b e ž o t u  p i e e j u  c u k u r a  t i r g u m .  A r  PTO  
l ē m u m u  t i k a  n o te i k t s  s a m a z i n āt  E S  s u b -
s i d ē t ā  c u k u r a  e k s p o r t a  a p j o m u s .  A t b i l -
d o t  u z  m i n ē t o  l ē m u m u ,  E S  b i j a  j ā s a m a -
z i n a  s a v a s  c u k u r a  r a ž o š a n a s  k v o t a s ,  l a i 
s a g l a b ā t u  a t b i l s t ī g u  t i r g u s  l ī d z s v a r u . 
Tā d ē j ā d i  d a ž i  R e v ī z i j a s  p a l ā t a s  a p ra k s t ī -
t ie  pasākumi (piemēram,  ražošanas  k votu 
s a m a z i n ā j u m s )  g a l u  g a l ā  d r ī z ā k  i r  d i v u 
iepr iekšminēto izmaiņu rezultāts  p lašāk ā 
p o l i t i k a s  v i d ē.  C i t u s  p a s ā k u m u s  ( p i e m ē -
ra m ,  k o n ce nt rā c i j a  u n  ra žo š a n a s  i e k ā r t u 
s l ē g š a n a )  va r  v i s m a z  d a ļ ē j i  a t t i e c i n āt  u z 
tendencēm i lgāk ā la ik posmā.

V.
R e f o r m a s  i e t v a r o s  p a n ā k t ā  E S  c u k u r a 
nozares  konk urētspējas  pal ie l ināšanās  i r 
ac īmredzama,  un Komis i ja  uzsk ata ,  k a  š is 
mērķ is  i r  p i ln ībā sasniegts.

R e f o r m a s  p a m a t ā  b i j a  s i s t ē m a ,  k u r a s 
i e t v a r o s  n o t i k a  b r ī v p r ā t ī g a  a t t e i k š a n ā s 
n o  k v o t ā m ,  k o  ī p a š i  v e i c i n ā j a  p a g a i d u 
re s t r u k t u r i z ā c i j a s  fo n d a  i z ve i d e.  K a t ra m 
c u k u r a  r a žo š a n a s  u z ņ ē m u m a m  b i j a  j ā i z -
l e m j  p a r  t o ,  v a i  r a ž o š a n u  t u r p i n ā t  v a i 
atte ikt ies  no tās,  ņemot vērā ,  k a  nākotnē 
t a m  b ū t u  j ā n o d ro š i n a  i l g te r m i ņ a  i e n e s ī -
gums s i tuāci jā ,  k ad inst i tucionālās  cenas 
i r  ievērojami  zemāk as.

KOMISIJAS 
ATBILDEs
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Tas ,  k a  re for m as  ie t varos  t ik a  v ien la ic īgi 
p iedāvāts  at te ikt ies  no  k votām va i  iegūt 
p a p i l d u  k v o t a s ,  p r e c ī z i  a t b i l d a  m ē r ķ i m 
s a m a z i n ā t  E S  c u k u r a  r a ž o š a n a s  n o z a r i , 
v ienla ikus  padarot  to  konkurētspēj īgāku.

K ā norādīts  Komis i jas  tabulā  N r.  1 ,  atte ik-
š a n o s  n o  k v o t ā m  v i s v a i r ā k  i z v ē l ē j ā s 
dal ībvalst īs ,  kurās  kopēja is  ienesīgums i r 
zemāks,  turpret im 93 % no jaunajām k vo -
tām piešķ ī ra  dal ībvalst īm,  kurās  kopēja is 
i e n e s ī g u m s  i r  a u g s t ā k s .  M i n ē t ā  p r o c e s a 
r e z u l t ā t ā  d a l ī b v a l s t ī s ,  k u r ā s  i r  a u g s t s 
ienes īgums,  p iešķ i r t i  78  % no ES  k votām 
( 6 8  %  p i r m s  re fo r m a s ) ,  t u r p re t i m  d a l ī b -
v a l s t ī s ,  k u rā s  i r  ze m s  i e n e s ī g u m s,  p a t l a -
ban piešķ i r t i  5  % no k votām (12  % pi r ms 
reformas) . 

VI.
Komisi ja  i r  gandar īta  par  Revīz i jas  palātas 
a t z i n ī g o  n o s t ā j u  p a r  t o ,  k a  i r  s a s n i e g t s 
reformas mērķ is  — stabi l izēt  cukura t i rgu 
un cukura  cenas.

L ie lāk a paļaušanās  uz  cukura  ārējām pie -
g ā d ē m  i r  E S  t i r d z n i e c ī b a s  u n  a t t ī s t ī b a s 
p o l i t i k a s  re z u l t āt s ,  j o  ī p a š i  j ā p i e m i n  i n i-
c i a t ī v a  E B A ,  a r  k o  i m p o r t a m  n o  m a z ā k 
a t t ī s t ī t a j ā m  v a l s t ī m  r a d ī j a  n e i e ro b e žo t u 
pieeju  ES  t i rgum,  dažās  no kurām i r  ievē -
rojams cukura  ekspor ta  potenciā ls . 

Tu r k l ā t  c u k u r a  r e ž ī m a  r e f o r m ā  i e t v e r t i 
v a j a d z ī g i e  i n s t r u m e n t i ,  l a i  i e s p ē j a m ā 
s i t u ā c i j ā ,  k u rā  E S  t i rg u m  va rē t u  p i e t r ū k t 
c u k u r a  p i e g ā ž u,  p ro b l ē m u  r i s i n ā t u ,  g a l -
ve n o k ā r t  p i e e j a m ā s  ā r p u s k vo t a s  c u k u r u 
pār vēršot  par  k votas  cukuru.

K o m i s i j a  d r ī z u m ā  u z s ā k s  p ē t ī j u m u  p a r 
cenu izmaiņām cuk ura  nozarē,  la i  iegūtu 
l ie lāku sk aidr ību par  minēto jautājumu.

VII .
Sask aņā ar  subsidiar i tātes  pr incipu dal īb -
v a l s t i s  i r  a t b i l d ī g a s  p a r  s e k ā m ,  k u r a s 
r a d ī j a  r a ž o t ņ u  s l ē g š a n a  ( v a i  r a ž o š a n a s 
apjomu samazināšana) ,  tostar p  par  va ja -
dzīgo dažādošanas pasākumu īstenošanu. 
To m ē r ,  l a i  n o d r o š i n ā t u  m i n ē t o  p a s ā -
k u m u  s av l a i c ī g u  ī s te n o š a n u  u n  n ovē r s t u 
n e va j a d z ī g u  k avē š a n o s,  E S  t i e s ī b u  a k to s 
iet ver t i  dal ībvalst īm saistoš i  precīz i  izpi l -
des  un maksājumu termiņi . 

M i n ē t ā  r e f o r m a  p a r e d z  k o n k u r ē t s p ē j ī -
g ā k u  u z ņ ē m ē j d a r b ī b a s  v i d i  t r a d i c i o n ā -
l a j i e m  r a f i n ē t ā j i e m ,  k u r i e m  j ā p i e l ā g o 
savas  darbības,  la i  a iz v ien saglabātu kon-
k u r ē t s p ē j u  j a u n a j o s  a p s t ā k ļ o s .  Š ā  p ā r -
e j a s  a t b a l s t a  m ē r ķ i s ,  k a s  n e b i j a  i e t ve r t s 
Komis i jas  sākotnējā  pr iekš l ikumā,  i r  radīt 
i e s p ē j u  m i n ē t a j i e m  u z ņ ē m u m i e m  v e i k t 
va jadzīgos  pasāk umus,  la i  uz labotu savu 
konkurētspēju.

VII I .
A t t i e c ī b ā  u z  c u k u r a  r e ž ī m u  j ā ņ e m  v ē r ā 
v i s a s  i z m a i ņ a s ,  k u r a s  š a j ā  j o m ā  i e v i e s a 
Kopējās  t i rgus  organizāc i jas  (KTO )  iet va-
ros,  t . i . ,  pāreja  no pasākumiem,  kur i  att ie -
c a s  u z  a u g s t ā m  g a r a n t i j a s  c u k u r b i e š u 
c e n ā m ,  r a ž o š a n a s  u n  e k s p o r t a  k o m p e n -
s ā c i j ā m ,  u z  s i s t ē m u ,  k u r a s  p a m a t ā  g a l -
ve n o k ā r t  i r  t i e š a i s  at b a l s t s  l a u k s a i m n i e -
k i e m .  Š a j ā  z i ņ ā  c u k u r a  r e ž ī m a  r e f o r m a 
t i k a  i z v e i d o t a  k ā  n e i t r ā l a  a t t i e c ī b ā  u z 
i z d e v u m i e m  b u d ž e t a  l a u k s a i m n i e c ī -
b a s  s a d a ļ ā  ( s k at ī t  a r ī  Pa l āt a s  a p s vē r u m u 
89.  punktā) .  Komis i ja  uzsk ata ,  k a  š is  mēr-
ķ is  i r  sasniegts. 

S a s k a ņ ā  a r  P a d o m e s  R e g u l a s  ( EK  ) 
N r.  320/2006 1 .  panta 3 .  punktu pēc tam, 
k a d  f i n a n s ē t i  u z  c u k u ra  re s t r u k t u r i z ā c i -
jas  fondu att iec ināmie  pasāk umi ,  fonda 
at l ikušo summu piešķ i rs  ELGF.
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Sask aņā ar  ES  v ispār īgo apņemšanos ĀKK 
un ES Par tneratt iec ību nol īguma iet varos 
a t b a l s t ī t  ĀKK    v a l s t i s  t o  c e n t i e n o s  s a m a -
z i n ā t  n a b a d z ī b u  u n  n o d r o š i n ā t  i l g t s p ē -
j ī g u  a t t ī s t ī b u  p a re d zē t s  p i e m ē ro t  a t b a l -
s ta  pasāk umus ĀKK va ls t ī s .  Pi r ms  cuk ura 
reformas īstenošanas  Komis i ja  b i ja  apņē -
m u s i e s  a t b a l s t ī t  p i e l ā g o j u m u  n e p i e c i e -
š a m ī b u  p r i v i l i ģ ē t a j ā s  C u k u r a  p r o t o k o l a 
p a r a k s t ī t ā j v a l s t ī s  u n  s a g a t a v o j a  n o v ē r -
tē jumu par  cuk ura  refor mas  ietek mi  ĀKK 
v a l s t ī s .  Va j a d z ī b a  p ē c  š ā d i e m  a t b a l s t a 
pasākumiem ĀKK valst īs  t ik a  noteikta  la i -
kus,  tādēļ  t ie  neatt iecas  uz  budžeta  lauk-
saimniecības  sadaļu.

IX.  Pirmais  ievi lkums 
S a p r o t a m s ,  k a  K o m i s i j a  v i e n m ē r  v e i c 
r ū p ī g u  p ā r b a u d i ,  l a i  n o d r o š i n ā t u ,  k a  a r 
i z v e i d o t a j i e m  i n s t r u m e n t i e m  u n  p a s ā -
k u m i e m  t i e k  g a r a n t ē t a  v i s p ā r ē j a  a t b i l -
st ība un k a  to  pamatā i r  precīz i  vajadzību 
t e h n i s k i e  n o v ē r t ē j u m i ,  k ā  a r ī  o b j e k t ī v i 
u n  n e d i s k r i m i n ē j o š i  k r i t ē r i j i .  Š o  p i e e j u 
i z m a n t o j a  a r ī  c u k u r a  t i r g u s  r e f o r m a s 
iet varos.

IX.  O trais  ievi lkums 
S a g a t avo j o t  p r i e k š l i k u m u  n o t e i k u m i e m , 
a r  k u r i e m  re g l a m e ntē  c u k u ra  n oz a r i  p ē c 
2014./2015.  t i rdzniecības  gada,  Komis i ja , 
i zmantojot  iepr iekš  gūto  p ieredzi ,  i zsk a -
t īs  va i rākus  r is inājumus.

IX.  Trešais  ievi lkums
K o m i s i j a  u z s k a t a ,  k a  j a u n a i s  l ī d z s v a r s 
c u k u r a  t i r g ū ,  t o s t a r p  E S  c u k u r a  p i e e j a -
mības  l īmenis ,  re for mas  rezul tātā  atbi l s t 
L ī g u m a  n o t e i k u m i e m ,  k u r o s  n a v  p a r e -
d zē t s ,  k a  E S  j ā b ū t  p a š p i e t i e k a m a i  a t t i e -
c ī b ā  u z  v i s i e m  l a u k s a i m n i e c ī b a s  p r o -
d u k t i e m .  Tu r k l ā t  c u k u r a  re ž ī m a  re fo r m ā 
i e t v e r t i  v a j a d z ī g i e  i n s t r u m e n t i ,  l a i  r i s i -
n ā t u  i e s p ē j a m a s  s i t u ā c i j a s ,  k a d  v a r ē t u 
p i e t r ū k t  c u k u ra  p i e g ā ž u  E S  t i rg ū,  g a l ve -
nok ār t  pār vēršot  pieejamās cukura ārpus-
k votas  par  cukura  k votām.

IX.  Cetur tais  ievi lkums
K o m i s i j a  d r ī z u m ā  u z s ā k s  p ē t ī j u m u  p a r 
cenu izmaiņām cuk ura  nozarē,  la i  iegūtu 
l ie lāku sk aidr ību par  minēto jautājumu. 

IX.  Piektais  ievi lkums 
Sask aņā ar  subsidiar i tātes  pr incipu dal īb -
v a l s t i s  i r  a t b i l d ī g a s  p a r  d a ž ā d o š a n a s 
p a s ā k u m u  ī s te n o š a n u  u n  p a r  a t b i l s t ī b a s 
n o d r o š i n ā š a n u  v i d e s  p r a s ī b ā m ,  j o  t ā s  i r 
l a b ā k ā  p oz ī c i j ā ,  l a i  p i e ņ e mt u  va j a d z ī g o s 
lēmumus,  ņemot vērā  atsevišķ iem gadī ju -
miem rakstur īgus  īpašus  faktorus. 

IEVADS

4.
Lai  uz  k votām balst ī ta  cukura  rež īms dar-
botos  v ienmēr īgi ,  va jadzīgs  piešķ i r t  k vo -
tas  ar ī  i zogl ikozei  un inul īna  s ī rupam,  jo, 
k ā  p re c ī z i  n o r ā d a  Pa l ā t a ,  a b i  p ro d u k t i  i r 
i e s p ē j a m i e  c u k u r a  a i z v i e t o t ā j i .  K v o t a s 
iev iesa  la ik ā ,  k ad minēto a l ternat īvo sa l -
dinātāju ražošana Kopienā bi ja  sasniegusi 
t ā d u  l ī m e n i ,  k a s  v a r ē j a  t r a u c ē t  c u k u r a 
re ž ī m a  n o r m ā l a i  d a r b ī b a i .  To l a i k  n o te i k-
ta is  k votu l īmenis  atbi lda tā  la ik a  ražoša-
nas  apjomam.

5.
K o m i s i j a  v ē l a s  p a s k a i d r o t ,  k a ,  ņ e m o t 
vērā  Pasaules  Ti rdzniecības  organizāci jas 
( PTO  )  l ē m u m u ,  n e p a s t ā v  a b s o l ū t s  k v a n -
t i t a t ī v s  i e ro b e ž o j u m s  a t t i e c ī b ā  u z  b a l t ā 
cukura  ekspor tu:
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PTO apakškomis i ja  un Apelāc i jas  inst i tū -
c i j a  i e t e i c a  PTO   S t r ī d u  i z š ķ i r š a n a s  i n s t i -
t ū c i j a i  p i e p r a s ī t  E i r o p a s  K o p i e n a i  ( EK  ) 
panākt ,  la i  tās  cukura  rež īms,  k as,  k ā  t ik a 
k o n s t a t ē t s ,  n e a t b i l d a  PTO   L a u k s a i m n i e -
c ī b a s  n o l ī g u m a m ,  a t b i l s t u  m i n ē t a j ā  n o l ī -
gumā EK paredzētajām saist ībām. 

Att iec ībā  uz  neatbi ls t ības  darbības  jomu 
PTO Apelāci jas  inst i tūci ja  savā 2005.  gada 
28.  apr ī ļa  z iņojumā piek r i ta  apakškomis i -
jas  secinājumiem par  to,  k a 

—	EK    g r a f i k ā  p a r  p re fe re n c i ā l o  i m p o r t u 
n o  k o n k rē t ā m  ĀKK    v a l s t ī m  u n  I n d i j a s 
1 .  ze m s v ī t ra s  p i e z ī m e i  n e b i j a  j u r i d i s -
k a  s p ē k a  p a p l a š i n ā t  v a i  c i t ā d i  m a i n ī t 
E i ropas  Kopienu k vant i tat īvo  sa ist ību 
l īmeni ,  k as  iet ver ts  EK graf ik ā ,

—	 s ū d z ī b a s  i e s n i e d z ē j i  ( Au s t r ā l i j a ,  B r a -
z ī l i j a  u n  Ta i z e m e )  p i r m ā m  k ā r t ā m 
sniedza  p ierādī jumu par  to,  k a  C  ( t . i . , 
ārpuskvotas)  cukura ražotāji/ekspor tē -
tā j i ,  k ur i  pārsniedza  EK sa ist ību l īme -
ņus,  saņēma maksājumus par ekspor tu 
1 )  p ā r d o d o t  C  c u k u r b i e t e s  C  c u k u -
r a  r a ž o t ā j i e m  p a r  c e n u ,  k a s  z e m ā k a 
p a r  t o  k o p ē j ā m  r a ž o š a n a s  i z m a k s ā m ; 
k ā  a r ī  i i )  f i n a n š u  r e s u r s u  n o d o š a n a s 
v e i d ā ,  i z m a n t o j o t  š ķ ē r s s u b s i d ē š a n u , 
k a s  ra d ā s  n o  EK   c u k u ra  re ž ī m a  d a r b ī -
b a s ,  PTO   L a u k s a i m n i e c ī b a s  n o l ī g u m a 
9 .1 .  panta  c)  apakšpunkta  nozīmē (un 
tādējādi  atbi lst īgi  saist ībām samazināt 
ekspor ta  subsīdi jas) , 

—	EK    n e b i j a  p i e rā d ī j u s i ,  k a  t ā s  C  c u k u ra 
ekspor ts  un ĀKK/ I ndi jas  (ek viva lents ) 
cukurs,  k as  pārsniedza E i ropas  Kopie -
nas  sa ist ību l īmeni ,  net ik a  subsidēts.

Tā d ē ļ  E S  v a r  p i e ļ a u t  ā r p u s k vo t a s  c u k u r a 
e k s p o r t u ,  p ā r k ā p j o t  PTO    s a i s t ī b a s ,  j a 
E S  v a r  p i e r ā d ī t ,  k a  š ā d s  e k s p o r t s  n e t i e k 
subsidēts. 

1.  ai le 
Sk at ī t  atbi ld i  uz  5 .  punktu.

7.
Komisi ja  jau sākumā vēlas  uzsvēr t ,  k a  PTO 
l ē m u m ā  n o t e i k t a i s  i e r o b e ž o j u m s  a t t i e -
c i n ā m s  t i k a i  u z  E S  s u b s i d ē t o  e k s p o r t u , 
n e v i s  u z  v i s u  c u k u r a  e k s p o r t u .  L ī d z  a r 
t o  m i n ē t a i s  i e r o b e ž o j u m s  n e a t t i e c a s  u z 
k vo t a s  c u k u r u  u n  k vo t a s  u n  ā r p u s k vo t a s 
i z o g l i k o z i ,  j o  p a r  t ā m  n e t i e k  p i e š ķ i r t a 
kompensāci ja .

9.
Reformas mērķ i  i r  t ieši  saist īt i  ar  KLP mēr-
ķ i e m ,  k u r i  i r  i e k ļ a u t i  L ī g u m o s .  Tu r k l ā t 
d a ļ ē j i  a t š ķ i r ī g i  m ē r ķ i  n a v  r e f o r m a s  t r ū -
k u m s ,  b e t  g a n  t ā s  v i s a p t v e r o š ā s  d a r b ī -
bas jomas sek as.  Reformas dažādie mērķ i 
atspoguļo cukura t irgus dažādos aspektus 
un vajadzību tos savstarpēj i  l īdzsvarot.

10.d)
Z e m ā k s  a t t e i k š a n ā s  n o  k v o t ā m  l ī m e n i s 
o t r a j ā  r e f o r m a s  g a d ā  r a d ī j a  p r o d u k c i -
j a s  p ā r p a l i k u m u  i e k š ē j ā  t i r g ū ,  u n  l a i  t o 
n o v ē r s t u ,  K o m i s i j a i  b i j a  j ā p i e ņ e m  d i v i 
pasākumu kopumi:  no v ienas  puses,  jāpa-
g a r i n a  e k s p o r t a  k o m p e n s ā c i j u  i z m a k s ā -
šanas  termiņš  l īdz  2007./2008.  t i rdzniecī -
bas  gadam un,  no  otras  puses,  jānosak a , 
k a  i z ņ e m a m ā  p r o c e n t u ā l ā  d a ļ a  i r  1 3 , 5 % 
( K o m i s i j a s  R e g u l a  ( EK  )  N r.   2 9 0 / 2 0 0 7 ) ,  l a i 
t i rgū saglabātu strukturālo  l īdzsvaru.
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10.e)
Tā  k ā  r e f o r m a s  i e t v a r o s  b i j a  p a r e d z ē t s 
samazināt cukurbiešu cenas,  tam bija t ieša 
ietek me uz cukurbiešu audzētāju ienāku-
miem, un tādēļ  bi ja  pamatoti  ieviest  kom-
pensāci ju.  Labības audzētāj iem izoglikoze 
veido t ik ai  nel ielu daļu t irgus labības sek-
torā ,  jo  tās  cena  l ie lāk ā  mērā  i r  atk ar īga 
n o  c i t i e m  m a i n ī g a j i e m .  R e fo r m a  b ū t i s k i 
neietekmēja labības audzētāju ienākumus, 
un tādēļ  kompensāci jas  ieviešana nebūtu 
pamatota. 

APSVĒRUMI

21.
L a i  n o d r o š i n ā t u  e f e k t ī v u  u n  v i e n m ē -
r ī g u  re s t r u k t u r i z ā c i j u ,  K o m i s i j a  i z vē l ē j ā s 
reformas model i ,  kura  pamatā  i r  br īvprā-
t īgi  lēmumi,  ko pieņem cukura ražotāj i .  Š ī 
b i ja  pareiza  iz vēle,  jo  ar  to  panāca refor-
m a s  m ē r ķ u s .  P i e e j u ,  k u r a s  m ē r ķ i s  b ū t u 
ī p a š i  r e ģ i o n i  v a i  i n d i v i d u ā l i e  r a ž o t ā j i , 
p i ln ībā  būtu nora id ī jušas  dal ībvalst i s  un 
ra žo t ā j i ,  k u r u s  i e te k m ē  k vo t u  s a m a z i n ā-
j u m s ,  t u r k l ā t  r a s t o s  p r a k t i s k a s  g r ū t ī b a s 
n o te i k t ,  k a m  b ū t u  j ā p a m e t  u z ņ ē m ē j d a r -
bība un k am tā  būtu jāturpina. 

22.
R efor mas  sākotnēja is  mēr ķ is  b i ja  panākt 
j a u n u  l ī d z s v a r u  E S  c u k u r a  r a ž o š a n a s 
n o z a r ē ,  k u r a m  r a k s t u r ī g a  i e k š ē j ā  t i r g u s 
l i e l ā k a  a t v ē r t ī b a  i m p o r t a m  n o  t r e š ā m 
valst īm.  Lai  sasniegtu šo mērķ i ,  b i ja  jāsa-
mazina  k votu apjoms,  t i rgū pal ik ušaj iem 
uzņēmumiem būtu jāspēj  darbot ies  t i rgū, 
k u rā  i r  i e vē ro j a m i  ze m ā k a s  i n s t i t u c i o n ā-
lās  cenas. 

23.
E f e k t i v i t ā t e s  u n  p ā r r e d z a m ī b a s  l a b a d 
Komis i ja  i z vē lē jās  re for mas  model i ,  k urā 
g a l ī g o s  l ē m u m u s  p a r  r a ž o š a n a s  s a g l a -
b ā š a n u,  s a m a z i n ā š a n u  v a i  p ā r t r a u k š a n u 
p i e ņ e m  i n d i v i d u ā l i  c u k u r a  r a ž o š a n a s 
u z ņ ē m u m i ,  i z v ē r t ē j o t  t u r p m ā k o  s i t u ā -
c i j u ,  k u r a i  r a k s t u r ī g a s  i e vē ro j a m i  z e m ā -
k a s  c e n a s .  Tu r k l ā t  u z ņ ē m u m i e m ,  k u r i 
n o l ē m a  at te i k t i e s  n o  k vo t a s ,  t i k a  n o d ro -
š i n ā t s  f i n a n s i ā l s  a t b a l s t s .  A t t i e c ī b ā  u z 
š ā d u  m o d e l i  n a v  v a j a d z ī g s  v e i k t  a n a l ī z i 
p a r  k at ra  i n d i v i d u ā l ā  E S  c u k u ra  ra žo t ā j a 
patre izē jo  ie nes īgu mu un per spe kt ī vām . 
Tādēļ  Komis i ja  neuzsk at ī ja  par  va jadzīgu 
a p k o p o t  d a t u s  p a r  i z vē l ē t ā  m o d e ļ a  p ro -
d u k t i v i t ā t i  u n  e f e k t i v i t ā t i .  Tu r k l ā t  š ā d a 
a n a l ī z e  a t t i e k t o s  u z  p r i v ā t o  u z ņ ē m u m u 
k o n f i d e n c i ā l i e m  a s p e k t i e m ,  u n  s a l ī d z i -
n ā j u m i  s t a r p  u z ņ ē m u m i e m ,  k u r i  i zd a r ī t i , 
pamatojot ies  uz  šādu informāci ju,  iespē -
jams,  būtu pretrunīgi . 

E S  c u k u r a  r ū p n i e c ī b a s  k o n k u r ē t s p ē j a s 
p a l i e l i n ā š a n ā s  p ē c  re fo r m a s  i r  n e a p s t r ī -
d a m a ,  j o  u z ņ ē m u m i e m  p a t l a b a n  i r  j ā s a -
g l a b ā  i e n e s ī g u m s  s i t u ā c i j ā ,  k a d  i n s t i t u -
c ionālās  cenas  i r  ievērojami  zemāk as.

24.
K o m i s i j a  i r  p a s t āv ī g i  i z m a nto j u s i  l a b ā k o 
p i e e j a m o  i n f o r m ā c i j u ,  l a i  n o v ē r t ē t u 
c u k u r a  r ū p n i e c ī b a s  i e n e s ī g u m u  k a t r ā 
d a l ī b v a l s t ī .  L a i  n o d r o š i n ā t u  r e z u l t ā t u 
t i c a m ī b u ,  m i n ē t o  a n a l ī ž u  p a m a t ā  j ā b ū t 
konsol idētām pamattendencēm par  vērā 
ņ e m a m u  l a i k p o s m u .  P a š r e i z ē j i e  r e f o r -
mas  rezultāt i  l ie lā  mērā  apst ipr ina  šādas 
aplēses.
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S ā k o t n ē j ā  I e t e k m e s  n o v ē r t ē j u m a 
S EC  ( 2 0 0 3 )  1 0 2 2  p a m a t ā  b i j a  d a t i ,  k u r i 
i e g ū t i  n o  z i ņ o j u m a  “ Pē t ī j u m s,  l a i  n ovē r-
tētu TKO cukura  nākotnes  reformas turp -
m ā k o  r i s i n ā j u m u  i e t e k m i ”,  k o  E i r o p a s 
C u k u r a  r a ž o t ā j u  k o m i t e j a i  ( 2 0 0 3 )  s a g a -
t avo j a  L i e l l o p u  u n  g a ļ a s  k o m i s i j a  ( L M C ) , 
un ta jā  l ie lākot ies  apst ipr ināja  Komis i jas 
agrāk izdar ī tos  secinājumus. 

L a i  a t j a u n i n ā t u  I e t e k m e s  n o v ē r t ē j u m u 
S EC  ( 2 0 0 5 )  8 0 8 ,  t i k a  i z m a n t o t i  v a i r ā k i 
a v o t i ,  t o s t a r p  d a ž ā d i  n o z a r e s  o r g a n i z ā -
c i j u  ( p i e m . ,  C o m i t é  E u r o p é e n  d e  F a b r i -
c a n t s  d e  S u c r e ,  C o n f é d é r a t i o n  G é n é r a l e 
d e  B e t t e r a v i e r s )  va i  d a l ī bva l s t u  p a s ū t ī t i e 
pēt ī jumi ,  k ā  ar ī  ak adēmisko apr indu pār-
stāvju  ieguldī jumi . 

A t t i e c ī g i  a t j a u n i n ā t ā  i e t e k m e s  n o vē r t ē -
j u m a  2 .  t a b u l ā  i e t ve r t i e  d a t i  i r  j a u n ā k i e 
p i e e j a m i e  d at i ,  k a s  p i e m ē ro t i ,  l a i  n ovē r -
t ē t u  v i s a s  c u k u r a  n o z a r e s  i e n e s ī g u m u 
k atrā  dal ībvalst ī . 

25.
Sk at ī t  atbi ld i  uz  23.  punktu par  Komis i jas 
iz velētā  reformas modeļa  iez īmēm.

K ā  n o r ā d ī t s  K o m i s i j a s  t a b u l ā  N r.   1 ,  t o 
d a l ī b v a l s t u  d a ļ a ,  k u r ā s  i r  a u g s t s  i e n e s ī -
gums,  pēc  refor mas  pa l ie l inā jās  no  68  % 
l ī d z  7 8  % ,  t u r p re t i m  to  d a l ī bva l s t u  d a ļ a , 
k u r ā s  i r  z e m s  i e n e s ī g u m s ,  s a m a z i n ā j ā s 
n o  1 2  %  l ī d z  5  % .  I r  s k a i d r s ,  k a  i r  p a l i e -
l i n ā j u s i e s  E S  c u k u r a  r a ž o š a n a s  n o z a r e s 
konkurētspēja .

26.
Reformas pamatā bija labprātīga atteikšanās 
no 6 mil jonu tonnu ražošanas kvotas l īdz 
2009./2010. gada kampaņai, kurai izveidoja 
četru gadu restrukturizācijas shēmu. Lai arī 
pirmajā gadā mērķ is t ika sasniegts (attei-
cās no 1,47 miljoniem tonnu),  otrajā gadā 
to bi ja  grūti  panākt (0 ,71 mil jons tonnu), 
k as  l ik a  Komisi ja i  veikt  vajadzīgos pielā -
gojumus.  Att iec īgā Padomes Regula  (EK ) 
N r.   1261/2007 t ik a  p ieņemta 2007.  gada 
oktobrī.

I n s t r u m e n t i ,  a r  k u r i e m  r e f o r m a s  p i r m o 
d i v u  g a d u  l a i k ā  i e r o s i n ā j a  a t t e i k t i e s  n o 
k votas,  i z rādī jās  p ievi lc īgi  t ik a i  v ismazāk 
k o n k u r ē t s p ē j ī g i e m  p ā r s t r ā d ā t ā j i e m ,  u n 
k v o t u  a p j o m s ,  n o  k u r a  a t t e i c ā s ,  n e b i j a 
p iet iek ams,  la i  nozare  iegūtu jaunu l īdz-
s v a r u .  K ā  t o  p a m a t o t i  p a s k a i d r o  Pa l ā t a 
2 7 .  p u n k t ā ,  l i e l ā k a i s  š ķ ē r s l i s  n o z a r ē 
n e b i j a  f i n a n š u  s t i m u l u  t r ū k u m s,  b e t  g a n 
n e s k a i d r ī b a s ,  k u r a s  s a i s t ī t a s  a r  a t b a l s t a 
d a ļ u ,  k a s  j ā p a r e d z  l a u k s a i m n i e k i e m  u n 
l īgumslēdzēj iem.

28.
L a u k s a i m n i e k i e m  p a r e d z ē t a i s  p i e c u 
gadu pārejas  sa ist ī ta is  atbalsts  jānovēr tē 
c u k u r a  n o z a r e s  r e f o r m a s  p o l i t i s k ā  k o n -
te k s t ā ,  k a s  a r ī  b i j a  j ā a t b a l s t a  t ā m  d a l ī b -
v a l s t ī m ,  k u r a s  re z u l t ā t ā  z a u d ē t u  c u k u r a 
r a ž o š a n a s  j a u d u .  C u k u r a  r e f o r m a  j ā i z -
vēr tē,  ņemot  vērā  gala  rezultātus,  t ik l īdz 
būs  beidzies  pārejas  per iods. 
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29.
A t t e i k š a n ā s  n o  k v o t a s  k o p ē j a i s  l ī m e n i s 
p ē c  K o m i s i j a s  a p l ē s ē m  n a v  b a l s t ī t s  u z 
i n d i v i d u ā l u  u z ņ ē m u m u  i e n e s ī g u m a  a n a -
l ī z i ,  b e t  i r  j a u n o  m a k r o e k o n o m i s k o  a p
s t ā k ļ u  r e z u l t ā t s ,  k u r i  p a t l a b a n  d o m i n ē 
c u k u r a  n o z a r e s  e k o n o m i k ā  E S ,  p r o t i , 
PTO   a p a k š k o m i s i j a s  l ē m u m s  u n  p l a š ā k a 
p i e e j a ,  k a s  s n i e g t a  k o n k r ē t i e m  c u k u r a 
ekspor tētāj iem. 

Tā  k ā  K o m i s i j a  l i e l ā  m ē rā  p i e k r ī t  Pa l ā t a s 
n o s t ā j a i  p a r  to,  k a  c u k u ra  ra žo t ā j u  i e n e -
s ī g u m s  v i e n ā  u n  t a j ā  p a š ā  r e ģ i o n ā  v a r 
a t š ķ i r t i e s ,  t ā  i z vē l ē j ā s  re fo r m a s  m o d e l i , 
kurā  gal īgos  lēmumus pieņem indiv iduāl i 
cukura  ražošanas  uzņēmumi.  Ņemot vērā 
i e p r i e k š m i n ē t o,  r e f o r m a s  m ē r ķ i s  n e b i j a 
panākt  jaunu l īdzsvaru t i rgū,  t ik a i  p i ln ībā 
p ā r t r a u c o t  r a ž o š a n u  d a l ī b v a l s t ī s ,  k u r ā s 
ražošana i r  mazāk rentabla ,  bet  gan iz vei-
dot  apstāk ļus  un st imulus,  ļaujot  nozarei 
veikt  vajadzīgo ražošanas  samazinājumu. 

30.
Lē m u m u  p ā r t ra u k t  c u k u ra  ra žo š a n u  p i e -
ņēma indiv iduāl i  cukura  ražošanas  uzņē -
mumi .  E fekt īvāk i  cukura  ražošanas  uzņē -
mumi neapšaubāmi  i r  labāk ā pozīc i jā ,  la i 
tur p inātu  uzņēmējdar bību s i tuāc i jā ,  k ad 
inst i tuc ionālās  cenas  i r  zemāk as.  K ā  pre -
c īz i  norādīts  Palātas  c i tās  z iņojuma daļās, 
c u k u ra  ra žo š a n a s  k o p ē j a i s  i e n e s ī g u m s  i r 
a t k a r ī g s  n e  t i k a i  n o  p ā r s t r ā d e s  i e k ā r t u 
e k o n o m i s k a j i e m  r e z u l t ā t i e m ,  b e t  a r ī  n o 
a u g o š ā s  n o z a r e s  k o n k u r ē t s p ē j a s .  L a i 
panāktu sa imniecisku i lgtspēj ību,  p i ln ībā 
funkcionējoš iem jābūt  abiem aspekt iem.

32.c)
O b l i g ā t a i s  n e k o m p e n s ē t o  k v o t u  s a m a -
z i n ā j u m s  2 0 1 0 .  g a d ā ,  j a  m ē r ķ i s  n a v 
s a s n i e g t s  a r  b r ī v p r ā t ī g a s  a t t e i k š a n ā s 
starpniecību,  iz rādī jās  svar īgs,  la i  nodro -
š inātu l ie lāku daļu  l īdzek ļu  izmantošanu, 
sākot  no reformas t rešā  gada. 

34.
K ā  P a l ā t a  n o r ā d a  2 7 .  p u n k t ā ,  b ū t i s k s 
e l e m e n t s ,  k a s  n e ļ ā v a  i z m a n t o t  l i e l ā k u 
daļu  l īdzek ļu  no restruktur izāc i jas  fonda 
otra jā  gadā,  b i ja  z ināma nesk aidr ība  par 
c u k u r a  p ā r s t r ā d ā t ā j i e m  p i e š ķ i r a m o  f a k -
t i s k o  a t b a l s t a  l ī m e n i .  Tu r k l ā t  K o m i s i j a 
vē las  uzsvēr t ,  k a  re for mas  otra jā  posmā, 
k u r ā  t o m ē r  t i k a  s a s n i e g t s  m ē r ķ i s  p a r 
p i l n ī g u  a t t e i k š a n o s  n o  k v o t a s ,  a t b a l s t a 
kopējā  summa net ik a  pal ie l ināta .

35.
Lēmumus par  atte ikšanos no k votas  br īv -
prāt īgi  p ieņēma uzņēmumi,  pamatojot ies 
u z  p a š u  ve i k t u  p a t re i z ē j ā s  s i t u ā c i j a s  u n 
perspekt īvu novēr tējumu.  Vis i  uzņēmumi 
E S  s a s k ā r ā s  a r  t ā d u  p a š u  i z v ē l i  v i e n ā -
dos  apstāk ļos,  un k atrs  no t iem pieņēma 
lēmumu,  ko uzsk at ī ja  par  v ispiemērotāko. 

36.
Noteikta is  mērķ is  b i ja  sasniegt  ES  cukura 
n o z a r e s  p r o d u k t i v i t ā t e s  v i s p ā r ē j u  p i e -
a u g u m u  p ē c  r e f o r m a s ,  u n  š i s  m ē r ķ i s  i r 
sasniegts. 

Tā  k ā  s h ē m a  i r  b r ī v p r ā t ī g a ,  v i s i e m  E S 
c u k u r a  r a žo t ā j i e m  b i j a  p i e e j a  re s t r u k t u -
r i z ā c i j a s  s h ē m a i .  G a l ī g o s  l ē m u m u s  p i e -
ņēma indiv iduāl i  uzņēmumi ,  ņemot  vērā 
iespējamo uzņēmuma ienesīgumu jaunajā 
t i rgus  v idē.

S k a t ī t  a r ī  d a t u s ,  k a s  i e t v e r t i  K o m i s i j a s 
atbi ldē uz  25.  punktu.
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37.
I n d i v i d u ā l u  u z ņ ē m u m u  k o n k u r ē t s p ē j a 
nav atk ar īga  t ik a i  no dal ībvalsts ,  kurā  t ie 
d a r b o j a s ,  b e t  a r ī  n o  t o  a p j o m a ,  p ā r s t r ā -
des  iek ār tu  ekonomisk aj iem rezultāt iem, 
p ā r v a l d ī b a s  u n  d a u d z i e m  c i t i e m  f a k t o -
r i e m .  K ā  p a m a t o t i  p a s k a i d r o j u s i  Pa l ā t a , 
a t š ķ i r ī g i e  i e n e s ī g u m a  r ā d ī t ā j i  v i e n ā  u n 
t a j ā  p a š ā  d a l ī b v a l s t ī  d a r b o j o š o s  u z ņ ē -
mumu vidū var  būt  svar īga norāde. 

K o p ē j a i s  k v o t u  a p j o m s ,  k o  p i r m s  r e f o r -
mas piešķ ī ra  dal ībvalst īm ar  augstu iene -
s ī g u m u ,  b i j a  d a u d z  l i e l ā k s  n e k ā  k v o t u 
apjoms,  ko piešķ ī ra  dal ībvalst īm ar  zemu 
i e n e s ī g u m u .  K ā  i z r i e t  n o  I I I  p i e l i k u m a , 
k v o t u  a p j o m s ,  k a s  p ē c  r e f o r m a s  i r  p i e -
e j a m s  d a l ī b v a l s t ī s  a r  z e m u  i e n e s ī g u m u , 
sasniedz  31  % no k votu  apjoma,  k as  tām 
bi ja  piešķ ir ts  pirms reformas.  Att iecībā uz 
dal ībvalst īm ar  augstu ienesīgumu minē -
ta is  rādītā js  i r  81  %. 

38.
Komisi ja  uzsk ata,  k a reformas mērķ i  i r  pi l -
nībā sasniegt i ,  un i r  a iz vien pār l iec ināta , 
ka individuālie ražotāj i  i r  vis labākajā pozī -
ci jā ,  la i  pieņemtu lēmumus,  pamatojoties 
uz pašu veiktu novēr tējumu par savu turp-
māko konkurētspēju.

39.–40.

K o m i s i j a  u z s k at a ,  k a  m i n ē t i e  m e h ā n i s m i 
i r  s a v s t a r p ē j i  s a s k a ņ o t i ,  ņ e m o t  v ē r ā ,  k a 
i e m e s l s ,  k ā d ē ļ  t i k a  p i e d ā v ā t a  i e s p ē j a 
i e g ū t  p a p i l d u  k v o t a s  v i e n l a i k u s  a r  s t i -
mul iem atte ikt ies  no k votām,  izmantojot 
r e s t r u k t u r i z ā c i j a s  f o n d u ,  b i j a  s a s n i e g t 
m ē r ķ i ,  u z  k o  n o r ā d ī j u s i  P a l ā t a ,  p r o t i , 
tur pmāk paaugst ināt  to  uzņēmumu kon -
k u rē t s p ē j u ,  k u r i  j a u  i e p r i e k š  b i j a  k o n k u -
rētspēj īgi ,  pal ie l inot  to  ražošanas  jaudu. 

40. otrais ievilkums
Lai  ar ī  cukura  pārstrādātāj i  pēc  reformas 
g ū t u  l a b u m u  n o  z e m ā k ā m  c u k u r b i e š u 
cenām,  kukurūzas  un c i tu  izejv ie lu  cenas, 
k u r a s  i z m a n t o  i z o g l i k o z e s  r a ž o š a n a i , 
nemainītos.  La i  nodrošinātu,  k a  izogl iko -
z e s  p ā r s t r ā d ā t ā j i  v a r  s a g l a b ā t  s av u  s a l ī -
d z i n o š o  k o n k u r ē t s p ē j u ,  t i k a  p i e š ķ i r t a s 
p a p i l d u  k v o t a s  p a r  b r ī v u ,  l a i  t i e  v a r ē t u 
izmantot  apjomradītus  ietaupī jumus.

41.
A b u  p a s ā k u m u  a p v i e n o t ā  p i e l i e t o j u m a 
r e z u l t ā t s  b i j a  a t v i e g l o t  c u k u r a  r a ž o š a -
n a s  k o n c e n t r ā c i j u  u z ņ ē m u m o s ,  k u r i e m 
i r  v is labāk ās  iespējas  saglabāt  konk urēt-
spēju  gadu gaitā ,  un,  tādējādi ,  panākt  ES 
cukura  ražošanas  nozares  konkurētspējas 
v ispārēju  pal ie l ināšanos. 

42.
R e f o r m a s  m ē r ķ i s  b i j a  p a n ā k t  v a j a d z ī g o 
pie lāgojumu ES cukura  ražošanas  nozarē 
v i e n m ē r ī g ā  u n  e fe k t ī vā  ve i d ā .  Tā d ē ļ  b i j a 
j ā i z v e i d o  r e s t r u k t u r i z ā c i j a s  f o n d s  t i e m 
uzņēmumiem,  kur i  atsak ās  no k votām,  un 
e l a s t ī g i  p i e l ā g o š a n a s  i n s t r u m e n t i  t i e m 
uzņēmumiem,  kur i  nolemj  turpināt  uzņē -
mējdarbību.  Cukura  ražošanas  uzņēmumi 
E S  t i k a  a i c i n ā t i  p i e ņ e m t  v a i r ā k u s  l ē m u -
mus,  pamatojot ies  uz  pašu veiktu izpētes 
un t i rgus  perspekt īvu anal īz i .  Ša jā  sarež-
ģ ī t a j ā  e k o n o m i k a s  v i d ē  d a ž i  u z ņ ē m u m i 
sākumā nolēma iegādāt ies  k votas  un pēc 
tam — atteikt ies  no dažām k votām. 

K o m i s i j a  u z s k a t a ,  k a  š ā d a  u z ņ ē m u m u 
p a l i e l i n ā t a  e l a s t ī b a  ve i c i n ā j a  e fe k t ī v ā k u 
E S  c u k u r a  n o z a re s  p i e l ā g o š a n u,  v i e n l a i -
k u s  n o d r o š i n o t  v i e n l ī d z ī g u s  a p s t ā k ļ u s 
v is iem uzņēmumiem.
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K ā  pamatot i  norāda Palāta ,  apjoms,  k ādā 
i e g ā d ā j ā s  k v o t a s ,  b i j a  l ī d z v ē r t ī g s  a p j o -
mam,  k ādā no k votām atte icās.

A t t i e c ī b ā  u z  i e s p ē j a m a j ā m  n e g a t ī v a j ā m 
f i n a n š u  s e k ā m ,  l ū d z u ,  s k a t ī t  K o m i s i j a s 
atbi ld i  uz  43.  punktu.

43.
L a i  a r ī  c u k u r a  p ā r s t r ā d ā t ā j i  p ē c  r e f o r -
m a s  g ū t u  p r i e k š r o c ī b a s  n o  z e m ā k ā m 
c u k u r b i e š u  c e n ā m ,  k u k u r ū z a s  u n  c i t u 
i z e j v i e l u ,  k o  i z m a n t o  i z o g l i k o z e s  r a ž o -
š a n a i ,  c e n a s  n e m a i n ī t o s .  Tā  k ā  c u k u r a 
c e n u  p a z e m i n ā j u m s  n o z ī m ē  i z o g l i k o z e s 
ce n u  p a ze m i n ā š a n o s,  re fo r m a s  re z u l t āt ā 
t iktu  samazinājus ies  izogl ikozes  ražotāju 
peļņa.

L a i  n o d ro š i n ā t u ,  k a  i z o g l i k o z e s  p ā r s t r ā -
d ā t ā j i  v a r  s a g l a b ā t  s a v u  s a l ī d z i n ā m o 
k o n k u r ē t s p ē j u ,  u n  t ā d ē j ā d i  l a i  n o d r o š i -
nātu  l īdz vēr t īgus  konk urences  apstāk ļus 
c u k u r a  u n  i z o g l i k o z e s  r a ž o t ā j i e m ,  t i k a 
piešķ i r ts  izogl ikozes  k votu pal ie l inājums, 
la i  uzņēmumi varētu izmantot  apjomradī-
tus  ietaupī jumus.

Komis i ja  vēlas  uzsvēr t ,  k a ,  tāpat  k ā  gadī -
jumā ar  cukura k votām,  izogl ikozes  uzņē -
mumiem,  kur i  atsak ās  no k votām un pie -
sak ās  restruktur izāci jas  fonda l īdzek ļ iem, 
bi ja  jā iesniedz restruktur izāci jas  plāns  un 
jāpierāda,  k a  tas  t iek  pareiz i  ī s tenots.

44.
R e f o r m a s  m ē r ķ i s  b i j a  v i s p ā r ī g i  u z l a b o t 
n o z a r e s ,  t o s t a r p  c u k u r b i e š u  a u d z ē t ā j u , 
k o p ē j o  k o n k u r ē t s p ē j u ,  p a z e m i n o t  m i n i -
m ā l o  c u k u r b i e š u  ce n u.  K ā  n o rā d ī t s  Pa l ā -
tas  VI  piel ikumā,  dažas  dal ībvalst is  iz lēma 
k o n ce n t rē t  d a ž ā d o š a n a s  a t b a l s t u  g a l ve -
nok ār t  uz  cukurbiešu audzētāj iem. 

45.
R e f o r m a s  r e z u l t ā t i  l i e c i n a  p a r  t o ,  k a  E S 
cukurbiešu audzētāj i  spēj  pie lāgot ies  l ie -
lāk ā mērā,  nek ā uz  to  norādī ja  sākotnējās 
a p l ē s e s ,  u n  c u k u r b i e š u  a u d z ē š a n u  t u r -
p i n a  s v a r ī g ā s  v i e t ā s  2 .  t a b u l ā  m i n ē t a j ā s 
dal ībvalst īs .

46.–47.
P ē c  b ū t ī b a s  c u k u r a  r a ž o š a n a i  v a j a d z ī -
gas  smagās  rūpniec ības  iek ār tas .  Nozare 
v a r  s a g l a b ā t  k o n k u r ē t s p ē j u  t i k a i  t a d ,  j a 
c u k u r b i e š u  ra žo š a n a  u n  c u k u r b i e š u  p ā r-
st rāde t iek  veikta  konkurētspēj īgā  veidā . 
K ā  izr iet  no gadī jumiem,  par  kur iem z iņo 
Pa lāta ,  iespējams,  k a  dar bojošās  rūpnie -
c ī b a s  i e k ā r t a s  n ā c ā s  s l ē g t ,  j o  t u v ā k a j ā 
a p k ā r t n ē  c u k u r b i e š u  a u d z ē š a n a i  b i j a 
ierobežota  konk urētspēja .  Šķ iet ,  k a  šādu 
gadī jumu Revīz i jas  palāta  aprakst ī jus i  30 . 
punktā . 

50.
Pa l ā t a s  a p s v ē r u m i  a t t i e c a s  u z  Pa d o m e s 
pieņemto jur idisko pamatu,  par  kura  īste -
nošanu atbi ld  Komis i ja .

51.
R e f o r m a  i r  p a l ī d z ē j u s i  i z l ī d z i n ā t  c e n u 
a t š ķ i r ī b a s  s t a r p  E S  i e k š ē j o  t i r g u  u n 
pasaules  t i rgu.  ES  cukura nozare pat laban 
i r  v a i r ā k  v ē r s t a  u z  t i r g u  u n  i r  k o n k u r ē t -
spēj īgāk a,  nek ā tā  bi ja  pi rms reformas.

54.
K o m i s i j a  at z i n ī gi  vē r tē  Pa l āt a s  at z i n u m u 
par  to,  k a  ES  cuk ura  t i rgus  i r  b i j i s  s tabi ls 
kopš reformas uzsākšanas.

KOMISIJAS 
ATBILDEs



Īpašais ziņojums Nr. 6/2010 — Vai cukura tirgus reforma sasniedza tai izvirzītos galvenos mērķus?

6767

Īpašais ziņojums Nr. 6/2010 — Vai cukura tirgus reforma sasniedza tai izvirzītos galvenos mērķus?

55.
Fakt isk a is  impor ta  l īmenis  no minētajām 
v a l s t ī m  i r  a t k a r ī g s  n o  E S  s a l ī d z i n ā m ā s 
pievi lc ības  pasaules  t i rgū.  Tādēļ  v iens  no 
reformas sasniegtaj iem mērķ iem bi ja  iz l ī -
dz ināt  minētās  cenu atšķ i r ības. 

56.
Lielāk a paļaušanās uz  impor tu nav cukura 
re fo r m a s  re z u l t ā t s ,  b e t  g a n  E S  p o l i t i k a s 
s e k a s ,  k u r a s  m ē r ķ i s  b i j a  u z l a b o t  c u k u r a 
nozares  k ā  sa imniecisk as  darbības  mehā -
nismu mazāk att īst ī ta jās  valst īs ,  kurām i r 
labs  ražošanas  potenciā ls . 

57.
K o m i s i j a  u z s k a t a ,  k a  r e f o r m a s  g a i t ā 
nozarē panākto jauno t i rgus  l īdzsvaru var 
uzturēt  i lgtermiņā.  Šķ iet ,  k a  to  apst ipr ina 
t i rgus  tendences.

58.
Fakts ,  k a  ES  i r  k ļuvus i  va i rāk  atk ar īga  no 
impor ta,  i r  loģisk as sek as tam, k a ES t irgu 
a t vē r a  t re š ā m  v a l s t ī m .  To m ē r  š ā d s  p a ļ ā -
v ī b a s  l ī m e n i s  u z  i m p o r t u  b ū t u  b i j i s  l i e -
lāks,  ja  pašre izējās  cukura  cenas  ES  būtu 
a i z v i e n  a u g s t a s ,  k ā d a s  t ā s  b i j a  p i r m s 
reformas. 

Kopumā pašapgādes l īmeni  pēc reformas 
s a g l a b ā t ā  k vo t u  a p j o m a  i e t v a ro s  ( a p t u -
veni  85  %)  var  uzsk at ī t  par  apmier inošu, 
u n  K o m i s i j a  v ē l a s  u z s v ē r t ,  k a  r e f o r m a s 
režīmā ietver t i  vajadzīgie instrumenti ,  la i 
r is inātu iespējamas s ituāci jas,  k ad varētu 
p i e t r ū k t  p i e g ā ž u  E S  t i r g ū ,  g a l v e n o k ā r t 
p ā r vē r š o t  p i e e j a m o  ā r p u s k vo t a s  c u k u r u 
par kvotu cukuru.

59.b)
Š ā d a  l i e l ā k a  p a ļ a u š a n ā s  u z  i m p o r t u  i r 
l ie lā  mērā  atk ar īga  no cukura  cenu atšķ i -
r ībām pasaules  un ES t i rgos.  Reforma bi ja 
s v a r ī g a ,  l a i  i z l ī d z i n ā t u  m i n ē t ā s  a t š ķ i r ī -
b a s ,  u n  t ā d ē j ā d i  t ā  p a l ī d z ē j a  s a g l a b ā t 
s t a b i l u ,  l a i  a r ī  m a z ā k u  c u k u ra  ra žo š a n a s 
nozar i  ES . 

60.
Ievērojami  pal ie l inot  ES  ražošanas  kopējo 
k o n k u rē t s p ē j u ,  K o m i s i j a  u z s k at a ,  k a  p ē c 
refor mas  ES  cuk ura  nozare  i r  labāk  saga-
tavota,  la i  novērstu ražošanas pārcelšanu. 

61.
K ā  p re c ī z i  s k a i d ro  Pa l ā t a ,  u z ņ ē m u m i e m , 
l a i  s a ņ e m t u  r e s t r u k t u r i z ā c i j a s  a t b a l s t u , 
j ā u z r ā d a  r e s t r u k t u r i z ā c i j a s  p l ā n s ,  k u r ā 
i e t ve r t i  p re c ī z i ,  k o n k rē t i  p a s ā k u m i ,  k u r u 
ī s t e n o š a n u  a p s t i p r i n ā j u š a s  v a l s t s  i e s t ā -
d e s .  T i k a i  t i e  u z ņ ē m u m i ,  k u r i  i r  s e k m ī g i 
ī s t e n o j u š i  š ā d u s  p a s ā k u m u s ,  i r  t i e s ī g i 
saņemt maksājumus. 

N a v  j a u n s  f a k t s ,  k a  E S  c u k u r a  r a ž o t ā j u 
grupas impor tē cukuru ES.  Turk lāt  jaunajā 
s i t u ā c i j ā ,  k u r ā  E S  p a l i e l i n a  t ā s  c u k u r a 
impor ta  apjomus,  tas,  k a  konk rētas  ražo -
š a n a s  i e k ā r t a s  t i e k  p ā r ve i d o t a s  p a r  p ā r-
s t r ā d e s  r ū p n ī c ā m ,  ļ a u t u  d a ļ u  n o  š ā d a 
cukura  pārstrādes  a iz v ien veikt  ES .
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62.
Komis i ja  i r  gandar ī ta ,  k a  R evīz i jas  palāta 
a t z ī s t ,  k a  r e f o r m a s  m ē r ķ i s  p a z e m i n ā t 
cukura  cenas  i r  sasniegts.

63.
K o m i s i j a  d r ī z u m ā  u z s ā k s  p ē t ī j u m u  p a r 
cenu izmaiņām cuk ura  nozarē,  la i  iegūtu 
l ie lāku sk aidr ību par  minēto jautājumu. 

Turk lāt  regulār i  iz vēr tējot  savus  pol i t ik as 
v i r z ienus,  Komis i ja  uzsāks  cuk ura  nozarē 
p i e m ē ro to  KLP    p a s ā k u m u  e x - p o s t  n ovē r-
tē jumu.  Novēr tē jumā izsk at īs ,  k ā  p iemē -
r o t i e  KLP    p a s ā k u m i  i e t e k m ē j u š i  c u k u r a 
p i e g ā d e s  ķ ē d i ,  to s t a r p  l a u k s a i m n i e c ī b a s 
n o z a r i  u n  c u k u r a  r a ž o t ā j u s  u n  r a f i n ē -
t ā j u s ,  j o  r e f o r m u  p i e ņ ē m a  2 0 0 6 .  g a d ā . 
P a r e d z ē t s ,  k a  n o v ē r t ē j u m u  s ā k s  v e i k t 
2010.  gada cetur ta jā  cetur ksnī .  Novēr tē -
juma rezultāt i  gaidāmi 2011.  gada beigās.

64.
Nav pārsteidzoši ,  k a  reforma,  ar  ko sama-
zina nozares  v ispārējo apjomu,  v ienlaikus 
pieprasot  uzņēmumiem būt isk i  pal ie l ināt 
konkurētspēju,  rada noteiktu rūpniecības 
koncentrēšanās  pak āpi . 

69.
I z o g l i k o z i  i e g ū s t  n o  l a b ī b a s  ( g a l v e n o -
k ā r t  n o  k u k u r ū z a s  u n  k v i e š i e m )  u n ,  p re -
t ē j i  c u k u r b i e š u  n o z a r e i ,  s t a r p  a u d z ē t ā -
j i e m  u n  p ā r s t r ā d ā t ā j i e m  n e t i e k  n o s l ē g t i 
īpaš i  s tar pnozaru  p iegādes  l īgumi .  Tādēļ 
n e b ū t u  p a m a t o t i  d a ļ u  n o  a t b a l s t a  p a re -
dzēt  cukurbiešu audzētāj iem. 

72.
K ā Palāta  atz inus i  13 .  punktā  un sask aņā 
a r  s u b s i d i a r i t ā t e s  p r i n c i p u ,  r e s t r u k t u r i -
zāc i jas  atbalsta  ī s tenošana i r  da l ībvalstu 
p i e n ā k u m s ,  j o  t ā s  s p ē j  v i s l a b ā k  i e p a z ī -
t i e s  a r  ī p a š a j i e m  a p s t ā k ļ i e m  k o n k r ē t ā s 
s i tuāci jās.

Turk lāt  Komis i ja  vēlas  uzsvēr t ,  k a  restruk-
t u r i z ā c i j a s  a t b a l s t a  m a k s ā j u m s  i r  a t k a -
r īgs  no plāna īstenošanas,  ko  att iec īgaja i 
dal ībvalst i j  iesniedzis  uzņēmums,  tostarp 
kuram i r  p ievienots  precīzs  konk rētu dar-
b ī b u  a p r a k s t s .  L i e k i  p i e b i l s t ,  k a  š ā d i e m 
p l ā n i e m  j ā a t b i l s t  E S  u n  v a l s t u  n o t e i k u -
m i e m ,  u n  d a ž i  n o  t i e m  a t s e v i š ķ ā s  d a l ī b -
valst īs  var  būt isk i  atšķ i r t ies. 

73.
D a l ī b v a l s t u  i e s t ā d ē m  j ā p ā r l i e c i n ā s ,  k a 
soc iā lās  sa is t ības  i r  i zp i ld ī tas  sask aņā ar 
sociā la j iem plāniem.  Veicot  kontu dzēša -
nas  revīz i jas,  jāpār l iec inās,  k a  dal ībvalst is 
veic  šāda veida pārbaudes.

S o c i ā l o s  p l ā n u s  l i e l ā k o t i e s  i z s t rā d ā ,  v i e -
nojot ies  ražotājam un darbiniek iem/arod-
biedr ībām.  Saist ību izpi ld i  (mācības,  pār-
c e l š a n a  a m a t ā ,  k o m p e n s ā c i j a s ,  u . c . )  a r ī 
uzraudzīs  iesaist ī tās  puses.
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Tu r k l ā t  K o m i s i j a  i r  i z v e i d o j u s i  C u k u r a 
r ū p n i e c ī b a s  n o z a r e s  s o c i ā l ā  d i a l o g a 
komite ju,  k urā  p iedalās  arodbiedr ību un 
cukura nozares  pārstāvj i .  Jo  īpaši  š ī  komi-
t e j a  i r  v i e n o j u s i e s  p a r  E i r o p a s  c u k u r a 
rūpniec ības  r īc ības  kodeksu at t iec ībā  uz 
kor porat īvo  soc iā lo  atb i ld ību,  k uru  p laš i 
p iemēroja  reformas kontekstā .

Tu r k l ā t  re fo r m a s  i e t e k m i  s o c i ā l a j ā  j o m ā 
ņ e m s  v ē r ā  n o v ē r t ē j u m ā  p a r  c u k u r a 
n oz a rē  p i e m ē ro t a j i e m  KLP    p a s ā k u m i e m . 
P a r e d z ē t s ,  k a  n o v ē r t ē j u m u  s ā k s  v e i k t 
2010.  gada cetur ta jā  cetur ksnī .  Novēr tē -
juma rezultāt i  gaidāmi 2011.  gada beigās.

74.
I e m e s l s ,  k ā d ē ļ  t i k a  p a g a r i n ā t s  t e r m i ņ š , 
l a i  r a ž o t ā j i  v a r ē t u  i z p i l d ī t  s a v a s  s a i s t ī -
b a s  v i d e s  j o m ā ,  b i j a  d i v k ā r š s :  n o  v i e n a s 
p u s e s ,  s ā k o t n ē j a i s  t e r m i ņ š  b i j a  n o t e i k t s 
2 0 0 6 .  g a d ā ,  u n  b i j a  j ā a t j a u n i n a  g r a f i k s , 
l a i  ņ e m t u  v ē r ā  s v a r ī g a s  i z m a i ņ a s  v a l s t s 
r e s t r u k t u r i z ā c i j a s  p r o g r a m m ā s ,  k u r a s 
uzsāk a 2008.  gadā.  No otras  puses,  dažās 
dal ībvalst īs  š is  grozī jums bi ja  p iemērots, 
ņemot vērā  pasaules  f inanšu k r īzes  sek as 
to  ekonomik ā.

75.
I zogl ikozi  iegūst  no labības  (galvenok ār t 
n o  k u k u r ū z a s  u n  k v i e š i e m )  u n ,  p r e t ē j i 
c u k u r b i e š u  n o z a r e i ,  s t a r p  a u d z ē t ā j i e m 
u n  p ā r s t rā d āt ā j i e m  n e t i e k  n o s l ē g t i  ī p a š i 
s tarpnozaru piegādes  l īgumi .  Tādēļ  pare -
d z ē t  d a ļ u  a t b a l s t a  l a b ī b a s  a u d z ē t ā j i e m 
n e b ū t u  b i j i s  p a m a t o t i ,  j o  l a b ī b a s  c e n a s 
minētā  reforma neietek mēja .

76.–77.
Sk at ī t  ar ī  Komis i jas  atbi ld i  uz  73.  punktu.

K o m i s i j a  a r ī  v ē l a s  u z s v ē r t ,  k a  c u k u r f a b -
r iku  sk ai ta  samazināšana not ik a  jau  dau-
d z u s  g a d u s  p i r m s  c u k u r a  r e f o r m a s ,  j o 
k a t ra  ra žo š a n a s  v i e n ī b a  p a l i e l i n ā j a  s av u 
p ā r s t r ā d e s  j a u d u .  P i e m ē r a m ,  l a i k p o s m ā 
no 2000.  l īdz  2006.  gadam ES t ik a  s lēgtas 
67 cukur fabr ik as. 

R e s t r u k t u r i z ā c i j a s  f o n d a  i e t v a r o s  t i k a 
note ikts  t ies isk a is  regulē jums un nodro -
š i n ā t s  f i n a n s i ā l a i s  a t b a l s t s ,  k o  n e v a r ē j a 
i z m a n t o t  a t t i e c ī b ā  u z  r a ž o t n ē m ,  k u r a s 
s lēdza pirms reformas īstenošanas.

80.
D a ž ā d o š a n a s  a t b a l s t u  i e v i e s a ,  l a i  d a l ī b -
v a l s t ī m  d o t u  i e s p ē j u  v e i k t  p a s ā k u m u s 
a t t i e c ī g a j o s  r e ģ i o n o s ,  u n  t a s  ļ a u j  t ā m 
i e t v e r t  p a s ā k u m u s  a t t i e c ī b ā  u z  c i t i e m 
t i r g u s  d a l ī b n i e k i e m ,  k u r u s  s k ā r a  c u k u r a 
n oz a re s  re s t r u k t u r i z ā c i j a ,  b e t  k u r i  n e s a-
ņēma restruktur izāc i jas  atbalsta  iet varos 
sniegtās  kompensāci jas.

81.
Sk atīt  Komisi jas atbi ldi  uz 74.  punktu.
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82.
S a s k a ņ ā  a r  L a u k s a i m n i e c ī b a s  ģ e n e r ā l -
d i r e k t o r ā t a  d a u d z g a d u  n o v ē r t ē š a n a s 
p l ā n u  2 0 1 0 . – 2 0 1 2 .  g a d a m ,  n o vē r t ē j u m u 
p a r  c u k u r a  n o z a r ē  p i e m ē r o t a j i e m  KLP   
p a s ā k u m i e m  v e i k s  2 0 1 0 . – 2 0 1 1 .  g a d ā . 
N ovē r tē j u m ā  i z s k at ī s ,  k ā  p i e m ē ro t i e  KLP   
p a s ā k u m i  i e t e k m ē j u š i  c u k u r a  p i e g ā d e s 
ķ ē d i ,  t o s t a r p  l a u k s a i m n i e c ī b a s  n o z a r i 
u n  c u k u r a  r a ž o t ā j u s  u n  r a f i n ē t ā j u s ,  j o 
reformu pieņēma 2006.  gadā.  Šajā  novēr-
tē j u m ā  j ā i z s k at a  a r ī  t a s ,  k ā  d a ž ā d o š a n a s 
a t b a l s t s  i e t e k m ē j i s  r e s t r u k t u r i z ā c i j a s 
s k a r to s  re ģi o n u s  ( p a m a to j o t i e s  u z  g a d ī-
jumu izpēt i ) . 

P a r e d z ē t s ,  k a  n o v ē r t ē j u m u  s ā k s  v e i k t 
2010.  gada cetur ta jā  cetur ksnī .  Novēr tē -
juma rezultāt i  gaidāmi 2011.  gada beigās. 

Komisi ja  veic  pārbaudes k ā daļu no kontu 
dzēšanas  procedūrām. 

85.
L a i  a r ī  K o m i s i j a s  p r i e k š l i k u m ā  n e t i k a 
i e t v e r t s  p ā r e j a s  a t b a l s t s  p i l n a  l a i k a 
c u k u r a  r a f i n ē t ā j i e m ,  Pa d o m e s  a p s p r i e -
dēs  k ļuva sk aidrs,  k a ,  tāpat  k ā  cukurbiešu 
p ā r s t r ā d ā t ā j i e m ,  a r ī  p i l n a  l a i k a  p ā r s t r ā -
d ā t ā j i e m  b i j a  j ā v e i c  v a i r ā k i  s t r u k t u r ā l i 
p i e l ā g o j u m i  i n s t i t u c i o n ā l o  c u k u r a  c e n u 
pazemināšanas  rezultātā . 

Pa t i e š ā m ,  m i n ē t ā  r e f o r m a  p a r e d z  k o n -
k u r ē t s p ē j ī g ā k u  u z ņ ē m ē j d a r b ī b a s  v i d i 
t radic ionāla j iem raf inētā j iem,  k ur iem jā-
pie lāgo savas  darbības,  la i  a iz v ien sagla -
bātu konkurētspēju šajā  jaunajā  s i tuāci jā . 
A t t i e c ī g a j i e m  t i r g u s  d a l ī b n i e k i e m  v a j a -
d z ī g ā s  i z m a i ņ a s  b i j a  j ā i z k l ā s t a  u z ņ ē m ē j -
d a r b ī b a s  p l ā n ā ,  k a s  j ā i e s n i e d z  v a l s t s  i e
stādēm.  Piešķ i rot  šo  atbalstu,  ar  reformu 
nodrošināja  v ienl īdzīgus apstāk ļus  v is iem 
cukura  ražotāj iem Kopienā,  neatk ar īgi  no 
tā ,  va i  t ie  k ā  ize jv ie lu  izmanto cuk ur bie -
tes  vai  jē lcukuru.

86.
E S  t i e s ī b u  a k t i  j ā p i e m ē r o  v i e n ā d i  v i s ā s 
da l ībvalst ī s ,  neatk ar īgi  no  tā ,  va i  ta jās  i r 
v iens  vai  va i rāk i  iespējamie saņēmēj i . 

88.
Šādu atšķ i r ību pamatā i r  fakt isk i  atte ikto 
k v o t u  a p j o m s  u n  a t t e i k š a n ā s  g r a f i k s . 
P r a k s ē  t i k a  s a v ā k t a s  v a i r ā k  p a g a i d u 
r e s t r u k t u r i z ā c i j a s  s u m m u ,  s a v u k ā r t 
c u k u r a  re s t r u k t u r i z ā c i j a s  fo n d a  i e t v a ro s 
radās  mazāk izdevumu.  Vis l ie lāk ās  atbal-
s t a  l i k m e s  p a r  k vo t a s  to n n u  b i j a  p i e e j a -
mas reformas pirmajos  divos  gados.

90.
C u k u r a  r e ž ī m a  r e f o r m a  t i k a  i z v e i d o t a 
n e v i s  k ā  p a š f i n a n s ē j o š a ,  b e t  k ā  n e i t r ā l a 
a t t i e c ī b ā  u z  i z d e v u m i e m  b u d ž e t a  l a u k -
s a i m n i e c ī b a s  s a d a ļ ā .  C u k u r a  r e s t r u k -
t u r i z ā c i j a s  f o n d s  t i k a  i z v e i d o t s  k ā 
pašf inansējošs.
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A t t i e c ī b ā  u z  c u k u r a  r e ž ī m u  j ā ņ e m  v ē r ā 
v i s a s  i z m a i ņ a s ,  k u r a s  š a j ā  j o m ā  i e v i e s a 
a r  T i rg u s  k o p ī g o  o rg a n i z ā c i j u  ( TKO ) ,  t . i . , 
p ā r e j a  n o  p a s ā k u m i e m ,  k u r i  a t t i e c a s  u z 
augstām garant i jas  cenām par  cuk ur bie -
t ē m ,  k ā  a r ī  u z  r a ž o š a n a s  u n  e k s p o r t a 
kompensāci jām,  uz s istēmu,  kuras  pamatā 
i r  t i e š a i s  a t b a l s t s  l a u k s a i m n i e k i e m .  Š a j ā 
z i ņ ā  c u k u r a  r e ž ī m a  r e f o r m a  t i k a  i z v e i -
dota  k ā  neit rā la  att iec ībā uz  izdevumiem 
b u d že t a  l a u k s a i m n i e c ī b a s  s a d a ļ ā  ( s k a t ī t 
ar ī  Pa lātas  apsvērumu 89.  punktā) .  Komi-
s i ja  uzsk ata ,  k a  š is  mērķ is  i r  sasniegts. 

Cu k u ra  re s t r u k t u r i z ā c i j a s  fo n d s,  k a s  n av 
TKO   d a ļ a ,  t i k a  i z v e i d o t s  k ā  p a š f i n a n s ē -
jošs,  un š is  mērķ is  i r  sasniegts.

90.a)
B i j a  p a r e d z ē t s ,  k a  r e f o r m a s  ī s t e n o š a -
n a s  g a i t ā  c u k u r a  i m p o r t s  E S  p i e a u g s , 
g a l v e n o k ā r t ,  E B A  r e z u l t ā t ā .  Tā d ē j ā d i ,  j a 
n e t i k t u  ī s te n o t a  re fo r m a ,  u n  ņ e m o t  vē rā 
PTO    l ē m u m u ,  E S  c u k u r a  t i r g u s  a t t ī s t ī -
bas  iet varos  ES  cuk ura  ražošanas  apjomi 
samazinātos.  Turk lāt  samazinātos  pārpro -
d u k c i j a ,  t ā d ē ļ  t i k a  l ē s t s ,  k a  p a k ā p e n i s k i 
s a m a z i n ā s i e s  a r ī  i e n ā k u m i  n o  r a ž o t ā j u 
nodevām,  2010.  budžeta  gadā sasniedzot 
n u l l e s  l ī m e n i .  Š a j ā  d i n a m i s k a j ā  k o n t e k -
stā  ražošanas  maksa,  ko ieviesa  ar  cukura 
reformu,  bi ja  noteikta  12 euro par  tonnu, 
l a i  s a g l a b ā t u  b u d ž e t a  n e i t r a l i t ā t i  a t t i e -
c ībā uz  ienākumiem.

90.b)
Sask aņā ar  ES  v ispār īgo apņemšanos ĀKK 
un ES Par tneratt iec ību nol īguma iet varos 
a t b a l s t ī t  ĀKK    v a l s t i s  t o  c e n t i e n o s  s a m a -
z i n ā t  n a b a d z ī b u  u n  n o d r o š i n ā t  i l g t s p ē -
j ī g u  a t t ī s t ī b u  p a re d zē t s  p i e m ē ro t  a t b a l -
s ta  pasāk umus ĀKK  va ls t ī s .  Pi r ms  cuk ura 
reformas Komis i ja  bi ja  apņēmusies  atbal -
s t ī t  p i e l ā g o j u m u  n e p i e c i e š a m ī b u  p r i -
v i l i ģ ē t a j ā s  C u k u r a  p r o t o k o l a  p a r a k s t ī -
tā jvalst īs  un sagatavoja  novēr tējumu par 
cukura reformas ietek mi ĀKK valst īs .  Vaja-
d z ī b a  p ē c  š ā d i e m  a t b a l s t a  p a s ā k u m i e m 
ĀKK valst īs  t ik a  noteikta  la ikus.

AKK    va l s t ī m  s n i e g t a i s  at b a l s t s  n e i e t i l p s t 
Padomes Regulas  (EK )  N r.  1290/2005 dar-
b ī b a s  j o m ā ,  j o  t a s  a t t i e c a s  u z  a t t ī s t ī b a s 
a t b a l s t u  ĀKK    v a l s t ī m ,  u n  t ā d ē ļ  t a s  n a v 
iet ver ts  kopējās  lauksaimniec ības  pol i t i -
k as  izdevumos. 

91.
Sk atīt  Komisi jas atbi ldi  uz 90.  punktu.

SECINĀJUMI UN IETEIKUMI

93.
R e f o r m a s  m ē r ķ i  i r  t i e š i  s a i s t ī t i  a r  KLP   
m ē r ķ i e m ,  k u r i  i r  i e k ļ a u t i  l ī g u m o s .  Tu r -
k l ā t  d a ļ ē j i  a t š ķ i r ī g i  m ē r ķ i  n a v  r e f o r m a s 
t r ū k u m s,  b e t  g a n  t ā s  v i s a p t ve ro š ā s  d a r-
b ī b a s  j o m a s  s e k a s .  R e f o r m a s  d a ž ā d i e 
m ē r ķ i  a t s p o g u ļ o  c u k u r a  t i r g u s  d a ž ā d o s 
a s p e k t u s  u n  v a j a d z ī b u  t o s  s a v s t a r p ē j i 
l īdzsvarot .

KOMISIJAS 
ATBILDEs



72

Īpašais ziņojums Nr. 6/2010 — Vai cukura tirgus reforma sasniedza tai izvirzītos galvenos mērķus? Īpašais ziņojums Nr. 6/2010 — Vai cukura tirgus reforma sasniedza tai izvirzītos galvenos mērķus?

94.
U z ņ ē m u m i e m ,  k u r i  t u r p i n a  d a r b ī b u  p ē c 
r e f o r m a s ,  i r  j ā s a g l a b ā  i e n e s ī g u m s  s i t u -
ā c i j ā ,  k a d  i n s t i t u c i o n ā l ā s  ce n a s  i r  ze m ā-
k a s ,  u n  t ā d ē j ā d i  i r  i z p i l d ī t s  m ē r ķ i s  u z l a-
b o t  n o z a r e s  v i s p ā r ē j o  k o n k u r ē t s p ē j u . 
P r o d u k t i v i t ā t e s  p i e a u g u m u  a p s t i p r i n a 
šādi  rādī tā j i :  da l ībvalst ī s ,  k urās  i r  augsts 
ienes īgums,  p iešķ i r t i  78  % no ES  k votām 
( 6 8  %  p i r m s  re fo r m a s ) ,  t u r p re t i m  d a l ī b -
v a l s t ī s ,  k u rā s  i r  ze m s  i e n e s ī g u m s,  p a t l a -
ban piešķ i r t i  5  % no k votām (12  % pi r ms 
reformas) .

A r  p a p i l d u  k v o t u ,  k o  d a r ī j a  p i e e j a m u , 
( a p m a i ņ ā  p r e t  s u m m u ,  k a s  l ī d z v ē r t ī g a 
r e s t r u k t u r i z ā c i j a s  a t b a l s t a m ) ,  c e n t ā s 
t u r p m ā k  s t i p r i n ā t  E S  c u k u r a  n o z a r e s 
k o n k u r ē t s p ē j u ,  s n i e d z o t  u z ņ ē m u m i e m 
i e s p ē j u  p a p l a š i n ā t  u z ņ ē m ē j d a r b ī b u  u n 
izmantot  apjomradītus  ietaupī jumus,  va i 
v i s m a z  s a g l a b ā t  t ā d u  r a ž o š a n a s  l ī m e n i , 
k a s  b i j a  l ī d z ī g s  p i r m s  r e f o r m a s  e s o š a -
j a m  l ī m e n i m  g a l ī g ā  k vo t u  s a m a z i n ā j u m a 
gadī jumā. 

Sk at ī t  ar ī  Komis i jas  atbi ld i  uz  23.  punktu.

95.
P ē c  r e f o r m a s  c u k u r a  t i r g ū  r a d ā s  j a u n s 
l ī d z s v a r s ,  j o  s a m a z i n ā j ā s  i e k š ē j ā s  r a ž o -
š a n a s  a p j o m i  u n  t i k a  p a ze m i n ā t a s  i n s t i -
tucionālās  cenas.  Lēmumu par  ražošanas 
p ā r t r a u k š a n u  a t t i e c ī b ā  u z  a t t i e c ī g a j ā m 
c u k u r f a b r i k ā m  p i e ņ ē m a  l a b p r ā t ī g i  p ē c 
tam, k ad t ik a novēr tēta to darbību i lgter-
miņa dzīvotspēja jaunajā s ituāci jā .  Vis iem 
tirgus dal ībniek iem ES nācās sask ar t ies ar 
šādu iz vēl i  vienādos nosacī jumos. 

K o m i s i j a  u z s v e r,  k a  v a j a d z ī g a i s  k v o t a s 
s a m a z i n ā j u m a  a p j o m s  t i k a  n o v ē r t ē t s , 
ņ e m o t  vē r ā  v a j a d z ī b u  n o d ro š i n ā t  t i rg u s 
l īdzsvaru saist ībā ar  nozares jauno ekono-
mik as  v idi .  To panāca ar  tādu uzņēmumu 
s t a r p n i e c ī b u ,  k u r i  n e u z s k a t ī j a  s e v i  p a r 
konkurētspēj īgiem jaunajos apstāk ļos  un 
pār trauca (vai  samazināja)  ražošanu. 

96.
I e m e s l s ,  k ā d ē ļ  v i e n l a i c ī g i  t i k a  p i e d āvāt a 
i e s p ē j a  a t t e i k t i e s  n o  k v o t ā m  u n  i e g ū t 
p a p i l d u  k vo t a s ,  b i j a  v a j a d z ī b a  p ā r v a l d ī t 
c u k u r a  r a ž o š a n a s  n o z a r e s  v i s a p t v e r o š u 
re s t r u k t u r i z ā c i j u  E S .  Tā  re z u l t ā t ā  n oz a re 
p a t l a b a n  i r  m a z ā k a ,  b e t  i e v ē r o j a m i 
konkurētspēj īgāk a. 

L a i  a r ī  c u k u ra  p ā r s t rā d āt ā j i  g ū t u  p r i e k š -
r o c ī b a s  n o  z e m ā k ā m  c u k u r b i e š u  c e n ā m 
pēc reformas,  kukurūzas  un c i tu  ize jv ie lu 
cenas,  k uras  izmanto izogl ikozes  ražoša -
nai ,  nemainītos,  neraugot ies  uz  izogl iko -
zes  cenu pazemināšanos.  Lai  nodrošinātu, 
k a  izogl ikozes  pārstrādātāj i  varētu sagla -
bāt  savu sa l īdz inošo konk urētspēju,  t ik a 
p i e š ķ i r t a s  p a p i l d u  k v o t a s  p a r  b r ī v u ,  l a i 
pārstrādātāj i  varētu izmantot  apjomradī-
tus  ietaupī jumus.

97.
K o p u m ā  E S  l a u k s a i m n i e k i  p ē c  r e fo r m a s 
i r  k o n k u r ē t s p ē j ī g ā k i .  P a m a t o j o t i e s  u z 
iepr iekšminēto,  lauksaimnieku konkurēt-
s p ē j u  t o m ē r  n e v a r  a t d a l ī t  n o  c u k u r f a b -
r i k u  k o n k u r ē t s p ē j a s ,  k u r ā m  t i e  p i e g ā d ā 
l a b ī b u .  S k a t ī t  a r ī  K o m i s i j a s  a t b i l d e s  u z 
46.  un 47.  punktu.
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98.
P a d o m e  n o l ē m a  r e ž ī m u ,  k u r a  p a m a t ā 
i r  r a ž o š a n a s  k v o t a s ,  s a g l a b ā t  l ī d z 
2014./2015.  gadam. 

99.
K o m i s i j a  u z s k a t a ,  k a  a b i  m ē r ķ i ,  t a s  i r , 
t i rg u s  s t a b i l i z ā c i j a  u n  n e re n t a b l a s  ra žo -
š a n a s  j a u d a s  s a m a z i n ā š a n a ,  i r  p i l n ī b ā 
sasniegt i .  Pēc  refor mas  ES  t iek  saražotas 
6  m i l j o n i  t o n n u  c u k u r a  k v o t u  m a z ā k  u n 
a k t ī va j i e m  u z ņ ē m u m i e m  j ā p a n ā k  i e n e s ī -
gums s i tuāci jā ,  kurā  inst i tucionālās  cenas 
i r  ievērojami  zemāk as.

Reforma i r  iz l īdz inājus i  atšķ i r ību starp ES 
un pasaules  cenām.  Tas  i r  mazināj is  spie -
dienu uz  ES  iekšējo  cukura  nozar i .

1. ieteikums
S a p r o t a m s ,  k a  K o m i s i j a  v i e n m ē r  v e i c 
r ū p ī g u  p ā r b a u d i ,  l a i  n o d r o š i n ā t u ,  k a  a r 
i z v e i d o t a j i e m  i n s t r u m e n t i e m  u n  p a s ā -
k u m i e m  t i e k  g a r a n t ē t a  v i s p ā r ē j a  a t b i l -
st ība un k a  to  pamatā i r  precīz i  vajadzību 
t e h n i s k i e  n o v ē r t ē j u m i ,  k ā  a r ī  o b j e k t ī v i 
u n  n e d i s k r i m i n ē j o š i  k r i t ē r i j i .  Š o  p i e e j u 
i z m a n t o j a  a r ī  c u k u r a  t i r g u s  r e f o r m a s 
iet varos.

2. ieteikums
S a g a t avo j o t  p r i e k š l i k u m u  n o t e i k u m i e m , 
a r  k u r i e m  re g l a m e ntē  c u k u ra  n oz a r i  p ē c 
2014./2015.  t i rdzniecības  gada,  Komis i ja , 
i zmantojot  iepr iekš  gūto  p ieredzi ,  i zsk a -
t īs  va i rākus  r is inājumus.

100.
R e fo r m a  i r  s e k m ē j u s i  E S  c u k u r a  n o z a re s 
k o n k u r ē t s p ē j a s  p a l i e l i n ā š a n o s  u n  t a i  i r 
jānodrošina nepār traukta  ražošana ES .

101.
Lielāk a paļaušanās uz  impor tu nav cukura 
re fo r m a s  re z u l t ā t s ,  b e t  g a n  E S  p o l i t i k a s 
s e k a s ,  k u r a s  m ē r ķ i s  b i j a  u z l a b o t  c u k u r a 
nozares  k ā  sa imniecisk as  darbības  mehā -
nismu mazāk att īst ī ta jās  valst īs ,  kurām i r 
labs  ražošanas  potenciā ls . 

3. ieteikums
K o m i s i j a  u z s k a t a ,  k a  j a u n a i s  l ī d z s v a r s 
c u k u r a  t i r g ū ,  t o s t a r p  E S  c u k u r a  p i e -
e j a m ī b a s  l ī m e n i s ,  r e f o r m a s  r e z u l t ā t ā 
atbi lst  L īguma noteikumiem.  L īgumā nav 
n o t e i k t s ,  k a  E S  b ū t u  n o t e i k t i  j ā b ū t  p a š -
piet iek amai  att iec ībā uz  v is iem lauksaim -
n i e c ī b a s  p r o d u k t i e m .  Tu r k l ā t  r e f o r m a s 
rež īmā iet ver t i  vajadzīgie  instrumenti ,  la i 
r i s inātu iespējamas s i tuāci jas,  k ad varētu 
p i e t r ū k t  p i e g ā ž u  E S  t i r g ū ,  g a l v e n o k ā r t 
p ā r vē r š o t  p i e e j a m o  ā r p u s k vo t a s  c u k u r u 
par  k votu cukuru.

102.
K o m i s i j a  u z s k a t a ,  k a  r e f o r m a s  m ē r ķ i s 
pazemināt  cukura  cenas  i r  sasniegts. 

K o m i s i j a  d r ī z u m ā  u z s ā k s  p ē t ī j u m u  p a r 
cenu izmaiņām cuk ura  nozarē,  la i  iegūtu 
l ie lāku sk aidr ību par  minēto jautājumu. 

Turk lāt ,  regulār i  iz vēr tējot  savus pol i t ik as 
v i r z ienus,  Komis i ja  uzsāks  cuk ura  nozarē 
p i e m ē ro to  KLP    p a s ā k u m u  e x - p o s t  n ovē r-
tē jumu.  Novēr tē jumā izsk at īs ,  k ā  p iemē -
r o t i e  KLP    p a s ā k u m i  i e t e k m ē j u š i  c u k u r a 
p i e g ā d e s  ķ ē d i ,  to s t a r p  l a u k s a i m n i e c ī b a s 
n o z a r i  u n  c u k u r a  r a ž o t ā j u s  u n  r a f i n ē -
t ā j u s ,  j o  r e f o r m u  p i e ņ ē m a  2 0 0 6 .  g a d ā . 
P a r e d z ē t s ,  k a  n o v ē r t ē j u m u  s ā k s  v e i k t 
2010.  gada cetur ta jā  cetur ksnī .  Novēr tē -
juma rezultāt i  gaidāmi 2011.  gada beigās.
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4. ieteikums
K o m i s i j a  d r ī z u m ā  u z s ā k s  p ē t ī j u m u  p a r 
cenu izmaiņām cuk ura  nozarē,  la i  iegūtu 
l ie lāku sk aidr ību par  minēto jautājumu.

103.
K o m i s i j a  a r ī  v ē l a s  u z s v ē r t ,  k a  c u k u r f a b -
r iku  sk ai ta  samazināšana not ik a  jau  dau-
d z u s  g a d u s  p i r m s  c u k u r a  r e f o r m a s ,  j o 
k a t ra  ra žo š a n a s  v i e n ī b a  p a l i e l i n ā j a  s av u 
p ā r s t r ā d e s  j a u d u .  P i e m ē r a m ,  l a i k p o s m ā 
no 2000.  l īdz  2006.  gadam ES t ik a  s lēgtas 
67 cukur fabr ik as. 

R e s t r u k t u r i z ā c i j a s  f o n d a  i e t v a r o s  t i k a 
note ikts  t ies isk a is  regulē jums un nodro -
š i n ā t s  f i n a n s i ā l a i s  a t b a l s t s ,  k o  n e v a r ē j a 
i z m a n t o t  a t t i e c ī b ā  u z  r a ž o t n ē m ,  k u r a s 
s lēdza pirms reformas īstenošanas.

104.
S a s k a ņ ā  a r  s u b s i d i a r i t ā t e s  p r i n c i p u 
l ik umdevējs  atb i ld ību par  re for mas  ī s te -
n o š a n u  u n  t u r p m ā k a j i e m  p a s ā k u m i e m 
s o c i ā l a j ā  j o m ā  i r  d e l e ģ ē j i s  d a l ī bv a l s t ī m , 
k u r a s  i r  l a b ā k ā  p o z ī c i j ā ,  l a i  v e i k t u  š o 
uzdevumu. 

D a l ī b v a l s t u  i e s t ā d ē m  j ā p ā r l i e c i n ā s ,  k a 
soc iā lās  sa is t ības  i r  i zp i ld ī tas  sask aņā ar 
sociā la j iem plāniem.  Veicot  kontu dzēša -
nas  revīz i jas,  jāpār l iec inās,  k a  dal ībvalst is 
veic  šāda veida pārbaudes.

S o c i ā l o s  p l ā n u s  l i e l ā k o t i e s  i z s t rā d ā ,  v i e -
nojot ies  ražotājam un darbiniek iem/arod-
biedr ībām.  Saist ību izpi ld i  (mācības,  pār-
c e l š a n a  a m a t ā ,  k o m p e n s ā c i j a s ,  u . c . )  a r ī 
uzraudzīs  iesaist ī tās  puses.

Tu r k l ā t  K o m i s i j a  i r  i z v e i d o j u s i  C u k u r a 
r ū p n i e c ī b a s  n o z a r e s  s o c i ā l ā  d i a l o g a 
k o m i t e j u ,  k u r ā  p i e d a l ā s  a r o d b i e d r ī b u 
u n  c u k u r a  n o z a r e s  p ā r s t ā v j i .  J o  ī p a š i  š ī 
k o m i t e j a  v i e n o j ā s  p a r  E i r o p a s  c u k u r a 
rūpniec ības  r īc ības  kodeksu at t iec ībā  uz 
kor porat īvo  soc iā lo  atb i ld ību,  k uru  p laš i 
p iemēroja  reformas kontekstā .

105.
Sask aņā ar  subsidiar i tātes  pr incipu atbi l -
d ī b u  p a r  d a ž ā d o š a n a s  p a s ā k u m u  ī s te n o -
šanu uzņemas dal ībvalst is .

106.
K o m i s i j a  2 0 0 9 .  g a d a  d e c e m b r ī  v e i c a 
g r o z ī j u m u s  t i e s ī b u  a k t o s ,  l a i  l ī d z 
2 0 1 1 .  g a d a  s e p t e m b r i m  p a g a r i n ā t u  t e r -
m i ņ u s  a t t i e c ī b ā  u z  p a s ā k u m i e m  v i d e s 
j o m ā .  I e m e s l s  š ī  t e r m i ņ a  p a g a r i n ā š a n a i 
b i j a  d i v k ā r š s :  n o  v i e n a s  p u s e s ,  s ā k o t n ē -
ja is  ter miņš  b i ja  note ikts  2006 .  gadā ,  un 
b i j a  j ā a t j a u n i n a  g r a f i k s ,  l a i  ņ e m t u  v ē r ā 
svar īgas  izmaiņas  valsts  restruktur izāci jas 
programmās,  kuras  uzsāk a 2008.  gadā.  No 
o t ra s  p u s e s ,  d a ž ā s  d a l ī bva l s t ī s  š i s  groz ī -
jums bi ja  piemērots,  ņemot vērā  pasaules 
f inanšu k r īzes  sek as  to  ekonomik ā.

107.
L a i  a r ī  K o m i s i j a s  p r i e k š l i k u m ā  n e t i k a 
i e t v e r t s  p ā r e j a s  a t b a l s t s  p i l n a  l a i k a 
c u k u r a  p ā r s t r ā d ā t ā j i e m ,  P a d o m e s 
a p s p r i e d ē s  k ļ u v a  s k a i d r s ,  k a ,  t ā p a t  k ā 
c u k u r b i e š u  p ā r s t r ā d ā t ā j i e m ,  a r ī  p i l n a 
l a i k a  r a f i n ē t ā j i e m  b i j a  j ā v e i c  v a i r ā k i 
s t r u k t u r ā l i  p i e l ā g o j u m i  i n s t i t u c i o n ā l o 
cukura  cenu pazemināšanas  rezultātā . 
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P a t i e š ā m ,  m i n ē t ā  r e f o r m a  p a r e d z  k o n -
k u r ē t s p ē j ī g ā k u  u z ņ ē m ē j d a r b ī b a s  v i d i 
t radic ionāla j iem raf inētā j iem,  k ur iem jā-
pie lāgo savas  darbības,  la i  a iz v ien sagla -
bātu konkurētspēju šajā  jaunajā  s i tuāci jā . 
A t t i e c ī g a j i e m  t i r g u s  d a l ī b n i e k i e m  v a j a -
d z ī g ā s  i z m a i ņ a s  b i j a  j ā i z k l ā s t a  u z ņ ē m ē j -
d a r b ī b a s  p l ā n ā ,  k a s  j ā i e s n i e d z  v a l s t s  i e
stādēm.  Piešķ i rot  šo  atbalstu,  ar  reformu 
nodrošināja  v ienl īdzīgus apstāk ļus  v is iem 
cukura  ražotāj iem Kopienā,  neatk ar īgi  no 
tā ,  va i  t ie  k ā  ize jv ie lu  izmanto cuk ur bie -
tes  vai  jē lcukuru.

108.
K o m i s i j a  a r ī  v ē l a s  u z s v ē r t ,  k a  c u k u r -
f a b r i k u  s k a i t a  s a m a z i n ā š a n a  n o t i k a  j a u 
d a u d z u s  g a d u s  p i r m s  c u k u r a  r e f o r m a s , 
j o  k a t r a  r a ž o š a n a s  v i e n ī b a  p a l i e l i n ā j a 
s a v u  p ā r s t r ā d e s  j a u d u .  R e s t r u k t u r i z ā c i -
jas  fonda iet varos  t ik a  noteikts  t ies isk ais 
r e g u l ē j u m s  u n  n o d r o š i n ā t s  f i n a n s i ā l a i s 
a t b a l s t s ,  k o  n e v a rē j a  i z m a n t o t  a t t i e c ī b ā 
uz  ražotnēm,  kuras  s lēdza pirms reformas 
īstenošanas.

5. ieteikums
Sask aņā ar  subsidiar i tātes  pr incipu dal īb -
v a l s t i s  i r  a t b i l d ī g a s  p a r  d a ž ā d o š a n a s 
p a s ā k u m u  ī s t e n o š a n u ,  j o  t ā s  i r  l a b ā k ā 
p o z ī c i j ā ,  l a i  p i e ņ e m t u  v a j a d z ī g o s  l ē m u -
mus,  ņemot vērā  atsevišķ iem gadī jumiem 
rakstur īgus  īpašus  faktorus.

6. ieteikums
Sask aņā ar  subsidiar i tātes  pr incipu dal īb -
valst is  i r  atbi ld īgas  par  to,  k a  t iek  izpi ld ī-
t a s  v i d e s  p r a s ī b a s ,  j o  t ā s  i r  l a b ā k ā  p oz ī -
c i j ā ,  l a i  p i e ņ e m t u  v a j a d z ī g o s  l ē m u m u s , 
ņemot  vērā  atsevišķ iem gadī jumiem rak -
stur īgus  īpašus  faktorus.

109.
A t t i e c ī b ā  u z  c u k u r a  r e ž ī m u  j ā ņ e m  v ē r ā 
v isas  izmaiņas,  kuras  ša jā  jomā ieviesa  ar 
Ti rgus kopīgo organizāci ju  (KTO ) ,  t . i . ,  pār-
e ja  no pasākumiem,  kur i  att iecas  uz  aug
stām garant i jas  cenām par  cuk ur bietēm, 
k ā  ar ī  uz  ražošanas  un ekspor ta  kompen -
sāc i jām,  uz  s i s tēmu,  k uras  pamatā  i r  t ie -
š a i s  a t b a l s t s  l a u k s a i m n i e k i e m .  Š a j ā  z i ņ ā 
b i j a  p a r e d z ē t s ,  k a  c u k u r a  r e ž ī m s  n e i e -
tek mē izdevumus budžeta  lauksaimniecī -
bas  sadaļā .  Komis i ja  uzsk ata ,  k a  š i s  mēr -
ķ is  i r  sasniegts.

S a s k a ņ ā  a r  P a d o m e s  R e g u l a s  ( EK  ) 
N r.   320/2006 1 .  panta  3 .  punktu  cuk ura 
r e s t r u k t u r i z ā c i j a s  f o n d ā  a t l i k u š o 
s u m m u ,  k a s  p ē c  a p l ē s ē m  p a t l a b a n  i r 
640 mi l joni  euro,  pēc  tam,  k ad f inansēt i 
pasākumi ,  par  kur iem atbi ld īgs  minētais 
fonds,  p iešķ i rs  ELGF.

A t t i e c ī b ā  u z  i e n ā k u m i e m ,  l ū d z u ,  s k a -
t ī t  K o m i s i j a s  a t b i l d i  u z  9 0 .  p u n k t a  a ) 
apakšpunktu.

Sask aņā ar  ES  v ispār īgo apņemšanos ĀKK 
un ES Par tneratt iec ību nol īguma iet varos 
a t b a l s t ī t  ĀKK    v a l s t i s  t o  c e n t i e n o s  s a m a -
z i n ā t  n a b a d z ī b u  u n  n o d r o š i n ā t  i l g t s p ē -
j ī g u  a t t ī s t ī b u  p a re d zē t s  p i e m ē ro t  a t b a l -
s ta  pasāk umus ĀKK  va ls t ī s .  Pi r ms  cuk ura 
r e f o r m a s  K o m i s i j a  b i j a  a p ņ ē m u s i e s 
a t b a l s t ī t  p i e l ā g o j u m u  n e p i e c i e š a m ī b u 
p r i v i l i ģ ē t a j ā s  C u k u r a  p r o t o k o l a  p a r a k
s t ī t ā j v a l s t ī s  u n  s a g a t a vo j a  n o vē r t ē j u m u 
par  cuk ura  refor mas  ietek mi  ĀKK va lst ī s . 
ĀKK    va l s t ī m  s n i e g t a i s  at b a l s t s  n e i e t i l p s t 
Padomes Regulas  (EK )  N r.  1290/2005 dar-
b ī b a s  j o m ā ,  j o  t a s  a t t i e c a s  u z  a t t ī s t ī b a s 
a t b a l s t u  ĀKK    v a l s t ī m ,  u n  t ā d ē ļ  t a s  n a v 
iet ver ts  kopējās  lauksaimniec ības  pol i t i -
k as  izdevumos.
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Agri C5 - 8.7.4

Cukura nozares restrukturizācija
Sadalījums pa dalībvalstīm pēc to kopējā ienesīguma

Kopējā
ienesīguma

līmenis

DV Kvota
2006/2007

Kopā
atteiktās 

kvotas
(tonnās)

% no 
sākotnējās

kvotas

Pievienotā/ 
Iepirktā

Kvota 
2009/2010

% no
sākotnējās

kvotas

ZEMS

GRIEĶIJA 317 502 158 800 50 % 0 158 702 50 %

ĪRIJA 199 260 199 260 100 % 0 0 0 %

ITĀLIJA 1 557 443 1 049 064 67 % 0 508 379 33 %

PORTUGĀLE 69 718 69 718 100 % 0 0 0 %

Kopā grupa
% no KOPSUMMAS

2 143 923 
12 %

1 476 842 
28 %

69 % 0
0 %

667 081
5 %

31 %

VIDĒJS

ČEHIJA 454 862 102 473 23 % 20 070 372 459 82 %

DĀNIJA 420 746 80 083 19 % 31 720 372 383 89 %

SPĀNIJA 996 961 498 481 50 % 498 480 50 %

LATVIJA 66 505 66 505 100 % 0 0 %

LIETUVA 103 010 20 758 20 % 8 000 90 252 88 %

UNGĀRIJA 401 684 301 264 75 % 5 000 105 420 26 %

SLOVĒNIJA 52 973 52 973 100 % 0 0 %

SLOVĀKIJA 207 432 103 717 50 % 8 605 112 320 54 %

SOMIJA 146 087 65 088 45 % 80 999 55 %

Kopā grupa
% no KOPSUMMAS

2 850 260 
16 %

1 291 342 
25 %

45 % 73 395
7 %

1 632 313 
12 %

57 %

AUGSTS

BEĻĢIJA 819 812 206 066 25 % 62 489 676 235 82 %

VĀCIJA 3 416 896 757 200 22 % 238 560 2 898 256 85 %

FRANCIJA 3 288 747 683 655 21 % 351 695 2 956 787 90 %

NĪDERLANDE 864 560 126 547 15 % 66 875 804 888 93 %

AUSTRIJA 387 326 54 785 14 % 18 486 351 027 91 %

POLIJA 1 671 926,0 366 868,9 22 % 100 551,0 1 405 608,1 84 %

ZVIEDRIJA 368 262 92 798 25 % 17 722 293 186 80 %

APVIENOTĀ 
KARALISTE

1 138 627 165 000 14 % 82 847 1 056 474 93 %

Kopā grupa
% no KOPSUMMAS

11 956 156 
68 %

2 452 920 
47 %

21 % 939 225 
93 %

10 442 461 
78 %

87 % 

Citas1 604 114 9 227 2 % 0 594 886

KOPĀ 17 554 453 5 230 331 1 012 619 13 336 741

1	 Azoru salas, Madeira, Francijas aizjūras departamenti, RO, BU.
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-C2006. GADĀ EIROPAS SAVIENĪBA UZSĀKA  NOZĪMĪGU CUKURA 

N OZARE     S REFORMU      , LA  I  S EKMĒTU      TĀ S KO N KURĒT    S PĒJU    U N 

STABILIZĒTU TIRGU UN VIENLAICĪGI NODROŠINĀTU STARPTAUTISKO 

SAISTĪBU IZPILDI. REFORMAS GAITĀ PAZEMINĀJA CUKURA CENU, 

KĀ ARĪ PAR 30 % SAMAZINĀJA  CUKURA RAŽOŠANAS K VOTAS. 

ŠO   PA S ĀKUMU      REZULTĀTĀ      S LĒDZA      80 CUKURA       RŪP   N ĪCA   S . 

PĀR  S TRUKTURĒŠA          N A S FO  N D S U N DAŽĀDOŠA       N A S ATBAL    S TS 

BIJA PAREDZĒT S TAM, LAI  MAZINĀTU ŠO PASĀKUMU IETEKM I 

SOCIĀLAJĀ UN TAUTSAIMNIECĪBAS JOMĀ. PALĀTA REVIDĒJA, KĀ 

IR ĪSTENOTA ŠĪ REFORMA, UN SECINĀJA, KA DAŽI NO RAŽOTĀJIEM 

AR LIELĀKO PRODUKTIVITĀTI BIJA SPIESTI ATTE IKTIES NO KVOTĀM 

UN KA JOPROJĀM IR SAGLABĀJUSIES AGRĀKĀS KVOTU SISTĒMAS 

NEELASTĪBA. PASTĀV AIZVIEN LIELĀKA ATKARĪBA NO IMPORTA 

UN IR ŠAUBAS PAR TO, VAI CENU SAMAZINĀJUMS ATSAUCAS UZ 

GALAPATĒRĒTĀJU MAKSĀTO CENU, KĀ ARĪ KAVĒJAS DAŽĀDOŠANAS 

UN AR VIDI SAISTĪTO PASĀKUMU ĪSTENOŠANA.

EIROPAS REVĪZIJAS PALĀTA
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