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I.

Eiropas Savieniba cukuru razo galve-
nokart no lauksaimnieku audzétajam
cukurbietém. Pirms tirgus reformas ES
bija viena no lielakajam cukura razotajam
pasaulé un ir otra lielaka ta patérétaja.
2006. gada tika apstiprinata cukura tirgus
reforma, lai tas atbilstu jaunas kopéjas
lauksaimniecibas politikas pamatprinci-
piem, kuri nosaka pastiprinatu orientésa-
nos uz tirgus prasibam, un lai ievérotu ES
starptautiskas saistibas.

I1.
Galvenie reformas mérki bija sadi:

— nodrosinat ES cukura rupniecibas
konkurétspéju;

— stabilizét tirgu un garantét cukura
pieejamibu;

— sekmét pienaciga dzives limena nodro-
Sinasanu lauksaimnieciba nodarbina-
tajiem iedzivotajiem, izmantojot ins-
trumentus, kas paredzeéti, lai mazinatu
tieSu vai netieSu spécigu socialo un
ekonomisko ietekmi uz lauksaimnieku
kopienu reformas skartajos regionos.

.
Reformas galvenas iezimes bija $adas:

— 11dz 2010. gada septembrim samazinat
razosanas kvotas par seSiem miljoniem
tonnu jeb aptuveni par 30 % no kopéja
kvotu apjoma, lai tadéjadi razo3ana at-
bilstu limenim, kurs, péc Komisijas ap-
lésém, spés saglabat tirgus lidzsvaru;
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— pakapeniski pazeminat cenu par cu-
kura vai cukurbiesu tonnu, cukurbie-
Su cenas pazeminajumu daléji kom-
penséjot ar tieSiem maksajumiem
audzétajiem;

— uz laiku izveidot parstrukturésa-
nas fondu 6,2 miljardu EUR apméra,
kuru finansé no razotaju iemaksas
atkariba no tiem pieskirtas kvotas
un no kura pieskir lidzeklus galve-
nokart parstrukturésanas atbalstam
(4,7 miljardi EUR), dazadosanas atbal-
stam (0,7 miljardi EUR) un parejas pos-
ma atbalstam pilna laika rafinétajiem
(0,2 miljardi EUR).

V.

Palatas revidenti vértéja, cik liela méra
ITdz Sim ir sasniegti reformai izvirzitie
merki.

V.

Attieciba uz ES cukura rapniecibas kon-
kurétspéeju Palata secina, ka kopuma
reformas gaita nepilnigi nodrosinaja 3is
nozares turpmaku konkurétspéju, kuru
centas panakt, selektivi samazinot neren-
tablas razosanas jaudu. Reformas pirma-
jos divos gados brivpratiga atteik$anas
no kvotam nesasniedza ieceréto limeni.
Sakot ar treSo gadu, tika ieviestas butis-
kas izmainas, un tika liela méra panakts
kopéjs seSu miljonu tonnu samazinajums,
lai gan no nozimigas kvotu dalas atteicas
ari razotaji konkurétspéjigos regionos.
Palata konstatéja ari to, ka reforma vien-
laikus gan stimuléja kvotu samazinasanu,
gan pieskira papildu kvotas Skietami
pasSiem produktivakajiem razotajiem,
tomér péc tam tie no dazam papildu kvo-
tam atteicas. Turklat ieviestajiem pasa-
kumiem bija maza ietekme uz atsevisku
audzétaju konkurétspéju, un tagadéja
kvotu sistéma ir palikusi tikpat neelas-
tiga un ierobezojosa ka iepriekséja. Tapéc
iriespéjams, ka ari turpmak saglabasies
ievérojams aréjais spiediens uz ES cukura
nozari.



VI.

Attieciba uz tirgus stabilizéSanu un
cukura pieejamibu Palata konstatéja, ka
ITdz $im tika nodrosSinata relativa tirgus
stabilitate un cenas ES cukura tirga bija
noturigas un daudz neatskiras no salidzi-
namajam cenam tapéc, ka tika izmanto-
tas razosanas kvotas, ar kuram noteica
maksimalo atlauto iek3éjo razosanas
apjomu limeni, kas ievérojami zemaks
par iek$éja tirgus pieprasijumu, respek-
tivi, 85 % apméra no ES patérina. Tapéc
ES piegades arvien vairak ir atkarigas
no importa, bet jauni cukura izmantosa-
nas veidi arvien vairak palielina piepra-
sTjumu. Palata norada ari uz arvien pie-
augoso risku, ka razoSanu varétu parcelt
arpus Eiropas Savienibas, jo ir kluvis pie-
ejams imports no valstim, kas izmanto
EBA (Everything But Arms — viss, izne-
mot ierocus) noliguma sniegtas prieks-
rocibas. Turklat Palata pievérs uzmanibu
apstaklim, ka cukura cenu pazeminasanas
neatsaucas uz cenu, ko par cukuru maksa
patérétajs. Parstrades produktos lielako
izmaksu ietaupijumu gust razotajs, tacu
cukura mazumtirdzniecibas tirga pate-
rétaja maksatas cenas samazinasanu
nelabveéligi ietekmé izplatiSanas tiklu
koncentracija.

VII.

Attieciba uz to, vai sekmigi darbojas
Tpasie instrumenti un mehanismi, kurus
izveidoja, lai risinatu un atvieglotu prob-
Iémas, ko izraisija pielagosanas reformai,
Palata norada, ka kopuma vél nav iespé-
jams secinat, cik liela méra tie ir mazina-
jusi tieSo un netieSo spécigo socialo un
ekonomisko ietekmi uz lauksaimniekiem
reformas skartajos regionos. Reformas
rezultata tika slégtas apméram 80 cukura
ripnicas. Komisija un dalibvalstis nepie-
tiekami uzraudzija tieSo socialo ietekmi,
ko izraisija razoSanas iekartu demontaza.
Dazas dalibvalstis Palata konstatéeja, ka
kavéjas to dazadosSanas pasakumu ievie-
sana, kuri bija paredzéti cukura razosa-
nas alternativu attistisanai un vides pra-
sibu ievérosanai. Turklat nebija pieejami
pieradijumi par to, ka parejas posma
atbalsts 150 miljonu EUR apméra, ko
izmaksaja tradicionalajiem cukurniedru
cukura rafinétajiem, ir pamatots ar objek-
tiviem aprékiniem par cukura reformas
radito ietekmi; minéts tikai tads para-
metrs ka “zinamu priekSrocibu” zaudé-
$ana, kas attiecas uz reformas skartajiem
rafinétajiem.

VIII.

Palata norada, ka parstrukturésanas
fonda, iespéjams, blas pieejami apméram
640 miljoni EUR, ko pieskirs ELGF, tomeér
irievérojamas saistitas papildizmaksas,
kuras tie$i nefinansés no budzeta lauk-
saimniecibas sadalas un kuras paredzétas
tradicionalajiem AKK valstu eksportéta-
jiem, lai viniem kompensétu ienakumu
zudumu, un tadéjadi reformas kopéjas
izmaksas klast par 1,2 miljardiem EUR
lielakas neka vidéjais budzeta atbalsts
pirms reformas.
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1X.
Nemot véra sos faktorus, Palata iesaka:

— ja turpmak ir nepiecieSama jebkada
iek$éjas razoSanas pielagosana, ir jaiz-
veido tadi instrumenti un mehanismi,
kas nodrosinatu visparéju konsekven-
ci un kas balstitos rapiga vajadzibu
tehniska izvértéjuma un objektivos
kritérijos;

— Komisijai ierosinat tadus pasakumus,
kas novérstu pasreizéjas kvotu sisté-
mas neelastibu un ierobezojumus, kuri
nelabvéligi ietekmé audzétaju un ra-
zotaju konkurétspéju;

— turpmak, pienemot jebkuru lému-
mu, kur$ ietekmé cukura razosanu
ES, nemt véra nepiecieSamo iek3éjas
razo$anas Ilimeni saskana ar Liguma
noteikto mérki nodrosinat produktu
pieejamibu;

— Komisijai regulari uzraudzit cenu vei-
doSanu un Komisijai un dalibvalstim
nodrosinat, lai nozaré tiktu pareizi
pieméroti konkurences noteikumi,
tadéjadi garantéjot Liguma noteikto
meérki panakt, ka patérétaji produktus
sanem par samérigam cenam;

— Komisijai un dalibvalstim nekavéjoties
rikoties, lai drizuma pilniba saktu dar-
boties dazadoSanas pasakumi un lai
tie raditu ieceréto ietekmi;

— Komisijai un dalibvalstim aktivak ie-
saistities pasakumos, kas nodrosinatu,
lai slégtas rapnicas pilniba izpilditu
savas saistibas vides joma.
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IEVADS

1. ES cukururaZo vai nu no cukurbietém’, kuras audzé lauksaim- Vieniga ripnica ES, kas razoja
nieki, vai rafiné no importéta jélcukura, kas razots no cukur- cukuru no cukurniedrém (atskaitot
niedrém. Cukurbiesu laukiem ideala gadijuma butu jaatrodas ripnicas visattalakajos regionos),
netalu no ripnicam, lai transporta izdevumi neparsniegtu sa- tika slégta 2006. gada.
pratigu Iimeni, turklat cukura saturs bietés samazinas driz vien
péc to novaksanas. Vairakums cukurbieSu audzétaju izmanto 2 Cukura tirgus kopigo
iekartu piegadataju pakalpojumus tadiem darbiem ka biesu organizaciju izveidoja ar
séSana un novaksana. Péc tam cukurbietes transporté uz rap- Padomes Regulu Nr. 1009/67/
nicam to parstradei. Cukura razotaji pardod neiesainotu cukuru EEK (OV 308, 18.12.1967., 1. Ipp.).
partikas un nepartikas rapniecibai, ka ari fasé to pardosanai Paslaik TKO pieméro Padomes
mazumtirgotajiem. 2007. gada 22. oktobra Regulu

(EK) Nr. 1234/2007, ar ko
izveido lauksaimniecibas tirgu
kopigu organizaciju un paredz

2. Cukura tirgus kopigo organizaciju (TKO) izveidoja 1967. gada?, ipasus noteikumus daziem

lai nodroSinatu taisnigus ienakumus Kopienas razotajiem un
lai stabilizétu tirgu. ES razotaji varéja pardot cukuru par ga-
rantétam jeb intervences cenam, kuras 1996.-2006. gada bija
ievérojami augstakas neka cenas pasaules tirgu (sk. 7. grafiku).

lauksaimniecibas produktiem
(“Vienota TKO regula”) (OV L 299,
16.11.2007., 1. Ipp.).
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1 Balta cukura talitéjas cenas (janijs/jalijs) vidéjais aritmétiskais raditajs, FOB (franko uz kuga) satijums Eiropas ostam, jaunos maisos.
Avots: Komisija, Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD, “Lauksaimnieciba Eiropas Savieniba. Statistikas un ekonomikas informacija
(2000.-2008.9.)".
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Dalibvalstim pieskirtas razoSanas kvotas kopuma lava sagla-
bat razo$anu noteikta limeni. Arpus ES sarazotajam cukuram
pieméroja ievedmuitu, bet ta parpalikumu eksportéja. Cukuru,
ko sarazoja pieskirto kvotu ietvaros, bet kas parsniedza tirgus
pieprasijumu, eksportéja, pieskirot eksporta kompensacijas>.
Eksporta kompensacijas neattiecas uz to cukura apjomu, kas
parsniedza kvotas.

Pirms reformas ES bija tresa lielaka cukura razotaja pasaulé, tas
sarazota cukura produkcija gada parsniedza tirgus pieprasiju-
mu par 20 miljoniem tonnu, un ta bija otra lielaka cukura paté-
rétaja pasaulé®. ES razoja ari ierobeZzotu daudzumu izoglikozes;
to ieglst, parstradajot cieti — parasti no kukurdzas, kvieSiem
vai kartupeliem. To plasi lieto partikas rapnieciba un biezi vien
(pieméram, bezalkoholiskajos dzérienos) ar to varétu aizstat
cukuru. lzoglikozes razoSanu ES ierobezZoja, ievieSot pavisam
niecigu kvotu®. Nelielas kvotas ir noteiktas ari inulina sirupa
razo$anai; $o saldinataju iegust no skiedram, kas ekstrahétas
no cigorinu sakném. Galvenas zinas par cukura nozari pirms
reformas un péc tas ir sniegtas 1. tabula.

Pirms reformas uz ES tika izdarits arvien lielaks spiediens,
lai novérstu cukura parpalikuma eksportu pasaules tirga par
subsidétam cenam. Sa spiediena rezultata 2005. gada Pasau-
les Tirdzniecibas organizacija (PTO) noléma, ka ES ir jaieklauj
cukura eksporta maksimalaja daudzuma ari arpuskvotas cuku-
ra eksports, ka ari no AKK valstim importéta cukura atkartota
izvesana. Tadéjadi, sakot ar 2006. gadu, ES nedrikst eksportét
vairak neka 1,37 tonnas subsidéta balta cukura (agrak gada
vidéji eksportéja 6,5 miljonus tonnu)®. Papildu informacija par
attiecigo PTO lemumu ir sniegta 1. izcéluma.
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3 Eksporta kompensaciju
izmaksas daléji sedza no nodevas,
kuru pieméro razotajiem. ERP
Ipasa zinojuma Nr. 20/2000

46. punkta ir noradits: “Cukura
parpalikuma eksports ik gadus
izmaksa ES budZetam apméram
1500 miljonus EUR, no tiem

800 miljonus atgust ar razosanas
maksajumu.”

4 2005. gada ES sarazoja

20,3 miljonus tonnu cukura, bet
patéréja 15,6 miljonus tonnu.

ES importéja 2,3 miljonus tonnu
jélcukura, bet eksports sasniedza
7,5 miljonus tonnu, no kuram

2,5 miljonus tonnu subsidéja ES no
eksporta kompensacijam.

5> Ppadomes Regula (EK)
Nr.318/2006 (OV L 58, 28.2.2006.,
1.1pp.) izoglikozes kvota ir noteikta
507 680 tonnu apméra (ES-25); So
kvotu vairakas reizes parskatija,

lai nemtu véra jaunu kvotas
sadalijumu, ka ari atteiksanos no
tas, un paslaik kvota ir noteikta
690 441 tonnu apméra (ES-27)
(jaunakie grozijumi izdariti ar Regulu
(EK) Nr. 1234/2007). Amerikas
Savienotajas Valstis izoglikozes
razos$ana veido apméram pusi no
dabigo saldinataju razosanas.

6 Vidgjais eksports 2003./04.,
2004./05. un 2005./06. tirdzniecibas
gada. Komisija, Lauksaimnieciba
Eiropas Savieniba, Statistikas un
ekonomikas informacija, 2007. g.



1. TABULA

Dati pirms reformas par ES-25 valstim

Dati péc reformas par ES-27 valstim'’

Sarazots vairak neka 20 miljoni tonnu cukura ik gadu (nav
ietverta izmantosana bioetanola razosanai).

Gada sarazo no 14 lidz 15,5 miljoniem tonnu cukura (nav
ietverta izmantosana bioetanola razosanai).

285 000 cukurbiesu audzétaju, kas apstrada 2,1 miljonu
ha zemes un izmanto iekartu piegadataju pakalpojumus;
vairak neka 8000 cukurniedru audzétaju, kas apstrada
43 000 ha cukurniedru plantaciju galvenokart ES aizjiras
teritorijas.

164 000 cukurbieu audzetaju, kas apstrada 1,4 miljonus
ha zemes un izmanto iekartu piegadataju pakalpojumus;
mazak neka 8000 cukurniedru audzetaju.

189 cukura rapnicas, kuras nodarbinati 50 000 stradnieku.

114 cukura ripnicas, kuras nodarbinati 30 000 stradnieku
(tostarp 4 cukura riipnicas atrodas divas jaunajas daltbvalstis).

16 izoglikozes un 4 inulina sirupa razotaji, produkci-
ja— 820000 tonnas.

10 izoglikozes razotaji sarazo 690 000 tonnas (inulina sirupu
nerazo).

7 pilna laika rafinétaji katru gadu importé un parstrada
2 miljonus tonnu jelcukura, kas ieguts no cukurniedrém.

26 pilna laika rafinétaji (tostarp 15 jaunajas dalibval-
stis — Bulgarija un Rumanija) katru gadu importé un
parstrada 2,7 miljonus tonnu jelcukura, kas iegits no cu-
kurniedreém.

Eksporté 7,5 miljonus tonnu, no tam par 2,5 miljoniem
tonnu tiek maksatas eksporta kompensacijas.

Eksports neparsniedz 1,37 miljonus tonnu no arpuskvotas cu-
kura daudzuma un netiek maksatas eksporta kompensacijas.

ES patéré vairak neka 15 miljonus tonnu (nav ietverta
izmantosana bioetanola razosanai).

ES patéré vairak neka 17 miljonus tonnu (nav ietverta
izmantosana bioetanola razosanai).

! Ja datiem par Bulgariju un Rumaniju ir liela ietekme, tas ir noradits.
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6. Turklat 2001. gada ES jau bija pienémusi ta saucamo EBA (“Viss, 7 Madagaskara, Malavija,
iznemot ierocus”) iniciativu, kas apturéja visus importa tarifus Mozambika, Tanzanija, Uganda un
precém no 49 jaunattistibas valstim. Sai iniciativai bija tie3a Zambija.
ietekme uz cukura nozari, jo no tas guva labumu ari se3as’ AKK
Cukura protokola parakstitajvalstis. Eksports 3,5 miljonu tonnu
apmeéra uz ES no AKK valstim un valstim, kas izmanto EBA ini-
ciativu, ir viens no noteiktajiem apjomiem aizsargmehanisma,
kurs izveidots ar EPN (ekonomisko partnerattiecibu noliguma)
regulu. 2001. gada atcéla ievedmuitu nelielam 30 valstu sara-
zota cukura daudzumam, kur$ bija paredzéts rafinésanas no-
zarei. So daudzumu vélak pakapeniski palielinaja, lidz, sakot
ar 2009. gada 1. oktobri, tika pieSkirta neierobezota pieeja.

1. 1IZCELUMS

Valstis, kas parakstija 1994. gada Visparéjas vienosanas par tarifiem un tirdzniecibu (VVTT) Marakesas
protokolu, cita starpa noléma seSu gadu laika samazinat eksporta subsidijas par 36 % un subsidéto pre-
¢u apjomu par 21 %. Katra parakstitaja dalibvalsts iesniedza savu saistibu izklastu atseviska koncesiju
grafika, kas pievienots Marakesas Protokolam un kas kluva par 1994. gada VVTT grafiku.

Saja koncesiju grafika tika atspogulots Eiropas Kopienas uzskats, ka arpuskvotu cukura (C cukura) eks-
ports netika subsidéts, jo par to nesanéma eksporta kompensacijas; turklat, ta ka Kopienas eksports
un imports bija nozimigs, ta noléma ieklaut samazinajuma grafika tikai tadas eksporta kompensacijas,
kas atbilst tas eksporta un importa starpibai. Tadéjadi Kopiena aprékinaja, ka tas atsauces subsidétais
daudzums ir 1,612 miljoni tonnu un ka tas ir jasamazina par 21 % lidz 1,273 miljoniem tonnu; péc jaunu
dalibvalstu pievienoSanas Eiropas Savienibai noteiktais slieksnis bija 1,37 miljoni tonnu. Tapéc, atkariba
no C cukura razoSanas apjoma, kopéjais eksports var svarstities 4-7 miljonu tonnu robezas. Atbilstibu
noteiktajiem maksimalajiem apjomiem nodrosinaja ar eksporta licencém.

Péc tam, kad Brazilija, Taizeme un Australija 2002. gada iesniedza apspriezu pieprasijumu, PTO Stridu
izSkirSanas institlcija atkartoti izskatija ES saistibas un eksporta politiku un 2005. gada 28. aprila galigaja
zinojuma konstatéja: no Eiropas Kopienas koncesiju grafika redakcijas neizriet, ka importam no AKK
valstim Ilidzvértigu eksportu varétu istenot, parsniedzot noradito limitu, un ka C cukura (arpuskvotu)
eksports butu jauzskata ka subsidéts, tapéc to nevar eksportét, parsniedzot so limitu.

Faktiski tas noziméja, ka ES eksports jasamazina vél par apméram 5 miljoniem tonnu. 2006./2007. tirdz-
niecibas gada pirmo reizi Sos eksporta ierobezojumus pieméroja pilna apmeéra.
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CUKURA REFORMA UN TAS MERKI

Cukura tirgus reforma bija nepieciesama, lai pieskanotu cukura
TKO jaunas kopéjas lauksaimniecibas politikas pamatprinci-
piem, kuri nosaka pastiprinatu orientaciju uz tirgu, ka ari lai
saglabatu lidzsvaru tirga, vienlaikus nemot véra Savienibas
starptautiskas saistibas, proti, PTO lemumu par to, ka jebkur$
subsidétais ES eksports nedrikst parsniegt 1,3 miljonus tonnu
(sk. 5. punktu), un EBA iniciativu par labu mazak attistitajam
valstim, kuram, sakot ar 2009. gadu, tiek garantéta neierobe-
zota un no muitas nodokliem atbrivota piekluve ES tirgum
(sk. 6. punktu).

Saskana ar Komisijas priekslikumu Padome apstiprinaja cukura
tirgus reformu, un ta stajas spéka 2006. gada jalijaé. Pirms re-
formas notika plasa apsprieSanas ar galvenajam ieinteresétajam
personam un tika sagatavoti vairaki ietekmes novértéjumi, ku-
rus izmantoja par pamatu Komisijas 2005. gada priekslikumam.

Reformai tika izvirziti dazadi mérki, un dazi no tiem bija pret-
runigi, tapéc bija gruti tos istenot vienlaikus. Galvenie mérki
bija sadi:

— nodrosinat turpmaku ES cukura ripniecibas konkurétspéju,
samazinot nerentablas razosanas jaudu;

— stabilizét tirgus un garantét cukura pieejamibu;

— sekmét pienaciga dzives Iimena nodroSinasanu lauksaim-
nieciba nodarbinatajiem iedzivotajiem, izmantojot instru-
mentus, kas paredzeéti, lai mazinatu tieSu vai netieSu speé-
cigu socialo un ekonomisko ietekmi uz lauksaimniekiem
reformas skartajos regionos.
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8 Juridiskais pamats: Padomes
Regulas (EK) Nr. 318/2006, (EK)
Nr.319/2006 un (EK) Nr. 320/2006
(OV L 58,28.2.2006., 1.,32. un
42.lpp.). Regula (EK) Nr. 318/2006
ir atcelta un aizstata ar Regulu

(EK) Nr. 1234/2007. Regulas (EK)
Nr. 320/2006 istenosanas noteikumi
ir noteikti Komisijas Regula (EK)
Nr. 968/2006 (OV L 176, 30.6.2006.,
32.1pp.).




REFORMAS GALVENAS IEZIMES

10. Reformas galvenas iezimes ir $adas:

a)

saglabat razoSanas kvotas, ta¢u samazinat to apjomu par
seSiem miljoniem tonnu (apméram 30 % no kopéja ar kvo-
tam noteikta razosSanas apjoma)® lidz 2010. gada septem-
brim: Komisija uzskatija, ka tadéjadi varétu saglabat tirgus
lidzsvaru. Tomér bija paredzétas ari nelielas pielago$anas
iespéjas — razotajiem bija pieejama papildu kvota aptu-
veni 1,5 miljonu tonnu apméra, kuru varéja iegadaties gal-
venokart tie, kuri uzskatija, ka ir konkurétspéjigi jaunajos
tirgus apstaklos;

pakapeniski pazeminat cenu par balta cukura tonnu no
intervences cenas' EUR 631,9 (tada ta bija pirms 2006./07.
tirdzniecibas gada) lidz salidzinamajai cenai'” EUR 404,4,
sakot ar 2009./10. tirdzniecibas gadu;

pakapeniska biesu audzéetajiem maksatas minimalas ce-
nas pazeminasana par kvotas cukurbiesu tonnu no EUR
44,01 (tada ta bija lidz 2006./07. tirdzniecibas gadam)'?
uz EUR 26,29 (sakot ar 2009./10. tirdzniecibas gadu);

eksporta kompensacijas par kvotas cukura eksportu netika
atceltas, tacu bija paredzéts, ka, sakot ar 2007./08. tirdz-
niecibas gadu, tas vairs nepieméros. Tomér, ta ka $aja gada
bija traucéts tirgus lidzsvars, Komisija piekrita vél vienu
reizi subsidét eksportu 2007./08. gada, un tikai 2008. gada
26. septembri ta pienéma lémumu apturét eksporta kom-
pensacijas par cukuru's;

daleja™ kompensacija cukurbieSu audzétajiem, lai mik-
stinatu cukurbieSu cenu samazinajuma ietekmi, ieviesot
tiesibas uz maksajumiem no razosanas noskirtas vienota
maksajuma shémas (VMS) ietvaros vai atsevisku maksajumu
par cukuru jaunajas dalibvalstis, kuras nepieméro VMS. Ja
audzétaji atbilda konkrétiem nosacijumiem, viniem varéja
pieskirt ari papildu maksajumu, ko saglabaja ka ar razosanu
saistitu atbalstu piecus gadus ilga parejas posma. Turpreti
labibas audzétajiem, kuri piegadaja izejvielas izoglikozes
razotajiem, nepieskira nekadas kompensacijas, jo tika uz-
skatits, ka reforma neizraisis nozimigas parmainas labibas
cenas;
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° Saja raditaja ir ieklauti arf cukura
aizstajéji — izoglikoze un inulina
sirups.

10 Saskana ar iepriekééjiem cukura
TKO noteikumiem razotaji varéja
pardot valsts intervences agentaram
standarta kvalitates cukuru par
intervences cenam, tadéjadi veidojot
minimalo vairumtirdzniecibas cenu

Eiropas Savieniba.

" Saskana ar pasreizéjiem cukura
TKO noteikumiem intervences
cenas nav, tacu Komisija ir noteikusi
salidzinamo cenu, un tirgus
vairumtirdzniecibas cenai jasvarstas
$is cenas robezas.

12 svérta vidéja minimala cena par
A un B kvotas cukurbietém 2003./04.
un 2004./05. tirdzniecibas gada péc
nodevu atskaitisanas.

13 Komisijas Regulas (EK)

Nr. 900/2007 (OV L 196, 28.7.2007.,
26. Ipp.), (EK) Nr. 947/2008,

Nr. 948/2008 un Nr. 951/2008 (OV

L 258, 26.9.2008., 60., 61. un 66. Ipp.)
par cukuru cieta veida, cukura
sirupiem un cukuru tadu precu
veida, uz kuram neattiecas Liguma |
pielikums.

4 VMS kompenséja cukurbieu
audzétajiem divas tresdalas no
samazinatajiem ienakumiem,
kurus izraisija cenu pazeminasana,
respektivi, vienu tresdalu
nekompenséja.



f) pagaidu restrukturizacijas jeb parstrukturésanas fonda iz-
veide 6,2 miljardu EUR apmeéra, kuru finansé no razotaju
iemaksam par tiem pieskirtajam kvotam. So fondu izvei-
doja, lai galvenokart finansétu kompensacijas tiem, kuri
brivpratigi atteicas no razoSanas kvotas. To parvalda Komi-
sija saskana ar ES budZeta noteikumiem?, un ir paredzéts,
ka Iidzeklu atlikumu péc fonda slégsanas 2012. gada sep-
tembri pieskirs ELGF'®. Fonds ir paredzéts s$adu pasakumu
finansésanai:

i) restrukturizacijas jeb parstrukturésanas atbalsts
(4 750 miljoni EUR) razotajiem, kuri partrauc ar kvo-
tam noteikta cukura daudzuma razosanu un atsakas
no attiecigajam kvotam. 10 %'’ no attieciga parstruk-
turésanas atbalsta sniedz cukurbieSu audzétajiem, ku-
rus ir ietekméjusi atteiksanas no kvotam, un iekartu
piegadatajiem, kuri tiem sniedza specializétus pakal-
pojumus (sk. 2. grafiku);

ii) dazadoSanas atbalsts (675 miljoni EUR) ir paredzéts,
lai veicinatu alternativas cukurbieSu un cukurniedru
audzésanai, ka ari cukura razo$anai regionos, kurus ir
ietekméjusi cukura rapniecibas parstrukturésana;

iii) parejas posma atbalsts pilna laika rafinétajiem
(150 miljoni EUR), lai tie varétu pielagoties cukura
ripniecibas parstrukturésanai'.

15 Regulas (EK) Nr. 320/2006

1. pants: “Restrukturizacijas

fonds bus dala no Eiropas
Lauksaimniecibas virzibas un
garantiju fonda garantiju nodalas.
No 2007. gada 1.janvara ta bas
dala no Eiropas Lauksaimniecibas
garantiju fonda (ELGF). (..) Sis
regulas 11. panta minétas
pagaidu restrukturizacijas
summa atbilstigi Regulas (EK,
Euratom) Nr. 1605/2002 18. panta
2. punktam ir restrukturizacijas
fondam asignétie ienémumi.
Summu, kas péc 2. punkta minéto
izdevumu finansésanas ir palikusi
restrukturizacijas fonda, pieskir
ELGF”

16 Regulas (EK) Nr. 320/2006

1. pants:“Summu, kas péc 2. punkta
minéto izdevumu finansésanas ir
palikusi restrukturizacijas fonda,
pieskir ELGF Komisijas Regula (EK)
Nr. 1204/2009 ir noteikts termina
pagarinajums lidz 2012. gadam.

173, panta 6. punkts Regula (EK)

Nr. 320/2006, kura grozijumi

izdariti ar Padomes Regulu (EK)

Nr. 1261/2007 (OV L 283, 27.10.2007.,

8. Ipp).

18 Turklat saskana ar Regulu (EK) Nr. 320/2006 14 miljoni EUR ir paredzéti ka parejas posma atbalsts dazam dalibvalstim (Austrijai 9 miljoni EUR,

Zviedrijai 5 miljoni EUR). Regulas 9. panta ir noteikts: “Saistiba ar 6. panta 3. punkta minéto restrukturizacijas programmu: a) augstakais

9 miljonu EUR lielu atbalstu pieskir Austrijai investicijam cukurbiesu savaksanas centros un cita veida logistikas infrastruktara, kas vajadziga

sakara ar restrukturizaciju; b) augstakais 5 miljonu EUR lielu atbalstu pieskir Zviedrija, lai to tiesi vai netiesdi iegutu cukurbiesu audzétaji

Gotlandé un Alandg, kas parstajusi audzét cukurbietes saskana ar valsts restrukturizacijas procesu.”
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11. Parstrukturédanas fonda lidzeklu sadalijums ienémumos un
izdevumos ir attélots I pielikuma.

PARSKATS PAR PARSTRUKTURESANAS FONDU

lenémumi Pieskiramais atbalsts un ta sanemeji’

4,7 miljardi EUR

6,2 miljardi EUR
Razotaju maksatas
nodevas par pirmajos
trijos tirdzniecibas
gados pieskirtajam
kvotam

0,7 miljardi EUR

0,2 miljardi EUR
Parejas posma

atbalsts Pilna laika rafinétaji

Visus neizmantotos lidzek|us pieskirs ELGF (saskana ar pasreizéjama aplésém — 0,64 miljardi EUR).
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PARVALDIBAS SISTEMU PARSKATS

12. Proceduras, kas jaievéro razotajiem, kuri iesniedz parstruktu-
résanas atbalsta pieprasijumus, ir izklastitas 2. izcéluma.

Lai iesaistitos parstrukturésana, razotajam bija jaatsakas no savas kvotas daléji vai pilna apjoma un

plans un janorada:

— socialais plans, kura siki izklastitas paredzétas darbibas, jo Tpasi attieciba uz attieciga darbaspéka
parkvalificésanos, parcelsanu un priekslaicigu aizieSanu pensija;

— vides plans, kura siki izklastitas paredzétas darbibas, jo ipasi attieciba uz saistibam vides joma;

— uznéméjdarbibas plans, kura siki noradita rapnicas vai rapnicu slégSanas un pilnigas vai daléjas
razosanas iekartu demontazas kartiba, laika grafiks un izmaksas;

— finansu plans, kura siki aprakstitas visas izmaksas saistiba ar parstrukturésanas planu.

Dalibvalsts iestadém bija jaizskata pieprasijums, lai parliecinatos, ka tas atbilst ES un dalibvalsts prasibam. Péc
pieprasijuma apstiprinasanas razotajs varéja sakt parstrukturésanas plana paredzéto pasakumu istenosanu,
un katru gadu vinam bija jaiesniedz progresa zinojums. Razotajs sanéma parstrukturésanas atbalstu divos
maksajumos péc tam, kad vins bija noguldijis nodrosinajuma depozitu 120 % apméra no sanemama atbalsta.
Nodrosinajumu depozitu atmaksa, kad ir istenoti visi parstrukturésanas plana paredzétie pasakumi un kad
valsts iestades ir veikusas attiecigas parbaudes.
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13.

14.

Dalibvalstis ir atbildigas par valsts cukura rapniecibas parstruk-
turéSanas programmu izstradasanu un attieciba uz parstruktu-
résanas fondu ari

a) par attiecinamibas parbaudém saistiba ar razotaju iesnieg-
tajiem parstrukturésanas atbalsta pieprasijumiem;

b) par prasibam, ko razotajiem izvirza socialaja un vides joma,
ja vien Sis prasibas neierobeZo parstrukturésanu;

c) par atbalsta pieskirSanu sanéméjiem, kad to nosaka
regulas;

d) par parstrukturésanas un dazadosanas atbalsta maksasanu
sanéméjiem;

e) par parstrukturés$anas un dazadoSanas atbalsta uzraudzibu
un parbaudi, ka ari zinojumu sagatavosanu.

Komisija ir atbildiga par reformas istenoSanas uzraudzibu un
par korigéjosu pasakumu ierosinasanu vajadzibas gadijuma, ka
ari par parstrukturésanas fonda parvaldibu. Dalibvalstis nosata
Komisijai atbalsta pieprasijumu sarakstu (un So pieprasijumu
kopijas), valsts cukura rapniecibas parstrukturésanas program-
mas un zinojumus par parstrukturésanas pasakumu norisi.
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REVIZIJAS TVERUMS UN PIEEJA

15. Revizijas laika Palata izvértéja, cik liela méra tika sasniegti 19 80 dalibvalstu razotaji, kuri
cukura tirgus reformas meérki, un revidenti mekléja atbildes uz atteicas no kvotas, veidoja vairak
sadiem jautajumiem: neka 70 % no kopéja atteikumu

skaita katra parstrukturésanas fonda
a) vai cukura tirgus reforma nodrosinaja turpmaku ES cukura darbibas gada.

rupniecibas konkurétspéju;

b) wvai cukura tirgus reforma stabilizéja tirgus un nodrosinaja
cukura pieejamibu;

c) vailpasie instrumenti un mehanismi, kurus izveidoja, lai
risinatu un atvieglotu problémas, ko izraisija pielagoSanas
reformai, darbojas sekmigi.

16. Revizijas laika parbaudija ari atbilstibu vides prasibam saistiba
ar rapnicu slégSanu un cukura cenas samazinasanas iespéjamo
ietekmi uz patérétajiem. Revidenti turklat parbaudija ari refor-
mas izmaksas.

17. Revizijas pieradijumus savaca un parbaudija, rikojot aptau-
jas un analizéjot sistémas, dokumentus un datus Komisija un
astonas paraugam atlasitajas dalibvalstis — Cehijas Republi-
ka, Francija, Vacija, Griekija, Trija, Italija, Polija un Spanija'.
Revizijas praktiskais darbs tika veikts no 2008. gada beigam
ITdz 2009. gada vidum, un tas aptvéra parstrukturésanas
fonda darbibu reformas pirmo triju tirdzniecibas gadu laika
(no 2006./07. g. lidz 2008./09. g.). Notika tikSanas ar parstav-
jiem no Eiropas Cukura razotaju komitejas, Starptautiskas Ei-
ropas BieSu audzétaju konfederacijas un Cukura rapniecisko
lietotaju komitejas, lai uzzinatu vinu viedoklus par cukura
reformu.

18. Apmeklétajas dalibvalstis revizijas laika izskatija maksajumu
agentlru reformas istenoSanas sistémas un parbaudija par-
strukturésanas atbalsta maksajumu paraugu, tostarp veicot
parbaudes uz vietas. Turklat tika aptaujati cukura nozares ie-
intereséto personu parstavji (razotaji, audzétaji, iekartu pie-
gadataji un cukura rapnicu stradnieki).
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19.

IEPRIEKSEJAIS REVIZIJAS ZINOJUMS

Palata 2001. gada sagatavoja ipaso zinojumu par cukura tirgus 20 ERP Tpasais zinojums Nr. 20/2000
kopigo organizaciju®’, un Saja dokumenta tika izskatita kopéjas par cukura tirgus kopigas
lauksaimniecibas politikas visparéjo mérku sasniegsana. Zino- organizacijas parvaldibu (OV C 50,
juma bija noradits uz ES cukura patérétajiem un rapnieciska- 15.2.2001)).

jiem lietotajiem uzspiestajam augstajam cenam, razoSanas kvo-
tu sistémas parlieko neelastibu — kvotas bija koncentréjusas
ierobezota razotaju skaita rokas — un ieteikts veikt pasakumus
nozares konkurétspéjas paaugstinasanai.
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APSVERUMI

VAl CUKURA TIRGUS REFORMA NODROSINAJA
TURPMAKU ES CUKURA RUPNIECIBAS

KONKURETSPEJU

20. Reforma paredzéja veikt “pamatigu restrukturizaciju, kas ba- 21 Regulas (EK) Nr. 320/2006
tiski samazinatu Kopienas nerentablas razosanas jaudu,”?' un 1. apsvérums.
ekonomiski stimulét razotajus ar zemako produktivitati, lai tie
brivpratigi partrauktu ar kvotam noteikta cukura daudzuma 22 Regulas (EK) Nr. 320/2006
razo$anu, nemot véra saistibas socialaja un vides joma, kuras 5. apsverums.

uzliek razoSanas partrauksana?.

21. Komisija paredzéja, ka piedavatie ekonomiskie stimuli mudinas
uznémumus ar zemako produktivitati, respektivi, razotajus, kuri
nebls konkurétspéjigi péc reforma ieceréta cenu samazina-
juma, atteikties no savam kvotam un pienemt kompensacijas
no parstrukturésanas fonda un ka nebts vajadzigi konkrétam
ripnicam vai regioniem domati instrumenti.

22. Tapéc reformas pamata bija apsvérums, ka atteikSanas no se-
siem miljoniem tonnu, ko iegist razoSanas iekartas ar zema-
ku produktivitati, palielinas videjo produktivitati un tadéjadi
nodrosdinas ES razotaju turpmaku konkurétspéju. Tomér bija
paredzétas ari nelielas pielagosanas iespéjas — razotajiem bija
pieejama papildu kvota aptuveni 1,5 miljonu tonnu apméra,
kuru varéja iegadaties galvenokart tie, kuri uzskatija, ka ir kon-
kurétspéjigi jaunajos tirgus apstak|os.

23. EScukura rupniecibas konkurétspéja ir atkariga, no vienas pu-
ses, no cukura razotaju efektivitates un, no otras puses, no
bieSu audzétaju spéjas piegadat razotajiem cukurbietes par
konkurétspéjigam cenam. Kaut ari reformas galvenais mérkis
bija panakt, lai uznémumi ar zemako produktivitati atsakas no
razoSanas kvotam, revidenti konstatéja, ka individualu razota-
ju vai rapnicu produktivitates salidzinajums nav pieejams ne
Komisija, ne dalibvalstu vadosajas iestadés. Turklat Komisija
nepieprasija no dalibvalstim un/vai nozares parstavjiem va-
jadzigos datus, lai novértétu reformas istenosanu individualu
razotaju vai rapnicu produktivitates aspekta.
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24.

25.

26.

27.

Saja zina ietekmes novértéjums aprobezojas tikai ar pétiju-
miem?3, kura cukura razosanas regioni tika novértéti atkariba
no audzétaju un razotaju kopéja ienesiguma, to vértéjot ka
zemu, vidéju vai augstu. Sikaks izklasts par raGpnicu ienesi-
gumu dalibvalstis un par balta cukura sakotnéjo kvotu lime-
ni ir sniegts 2. tabula. Veidojot So novértéjumu, ir izmantoti
dati par ES cukura rapniecibu 2001. gada. Tomér, kad Komi-
sija 2005. gada izteica reformas priekslikumu, Sie dati nebija
atjauninati, lai gan bija notikuSas dazas nozimigas izmainas,
pieméram, bija paaugstinajusies cukurbiedu raziba Spanija un
Apvienotaja Karalisté, bet Trija bija notikusi razotaju konsoli-
dacija un razoSanas racionalizacija.

Balstoties uz ietekmes novértéjuma ieklauto iedalijumu atka-
riba no ienesiguma (un ta ka Komisijai nav pieejami precizaki
dati par individualu razotaju vai cukura rdpnicu konkurétspe-
ju), ka reformas mérku sasnieg$anas raditaju Palata izmantoja
razotaju atteikSanos no balta cukura kvotam zema un vidéja
ienesiguma regionos. Tomér, ta ka tie ir vidéjie dati, tie neat-
spogulo augsta ienesiguma individualos razotajus un/vai au-
dzétajus zema ienesiguma redionos un otradi.

REFORMAS PIRMAJOS DIVOS GADOS BRiVPRi\Ti_GA
ATTEIKSANAS NO KVOTAM NESASNIEDZA IECERETO
LIMENI

Reformas pirmajos divos gados razotaji brivpratigi atteicas ti-
kai no 2,2 miljoniem tonnu, lai gan bija planoti sesi miljoni
tonnu — tas izskaidrojams ar Iénu ievie$anu otraja gada. Sads
rezultats neparprotami noradija, ka razotajiem piedavatie sti-
muli neskita pietiekami pievilcigi, lai veicinatu atteikSanos no
kvotas.

Galvenais apsvérums, kur$ ietekméja cukura razotaju lému-
mu atteikties no kvotam vai ne, bija neskaidribas saistiba ar
piedavato finansialo kompensaciju. Dalibvalstis faktiski varéja
izlemt, cik lielu atbalstu pieskirt razotajiem, vismaz 10 % re-
zervéjot audzétajiem un iekartu piegadatajiem. Tapéc razotaji,
iesniedzot parstrukturésanas atbalsta pieprasijumus, nezinaja,
cik lielu kompensaciju sanems.
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2 letekmes novért&jums, kas
atjauninats 2005. gada 22. janija,
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Sakotnéja kvota?

o aia i T T jc!
Dalibvalsts Kopéja ienesiguma limenis (Balta cukura tonnas)

Trija
Griekija
- Zems 2143923
Italija

Portugale (kontinentala dala)

Cehijas Republika
Danija

Spanija

Latvija

Lietuva Videjs 2923655
Ungarija
Slovénija
Slovakija
Somija

coo

Belgija

Vacija

Francija (metropole)
Niderlande

. Augsts 12 895 381
Austrija

Polija

Zviedrija

Apvienota Karaliste

Citas dalibvalstis Nav ieklautas 604114

Kopa 18567 073

Dalibvalstu iedalijums atkariba no kopéja ienesiguma, kas varétu ietekmét iespéjamo cukura razosanas samazinajumu
(3. tabula Komisijas dokumenta “Atjauninatais ietekmes novértéjums” (SEC(2003) 1022)).

“Sakotnéja kvota”ir kvota, kas saskana ar Regulas (EK) Nr. 318/2006 IIl pielikumu ir sakotnéji pieskirta dalibvalstim
2006./07. tirdzniecibas gadam un kas ietver papildu kvotas, kuras nopirktas 2006./07. un 2007./08. tirdzniecibas gada.

“Citas dalibvalstis” ietver Rumaniju, Bulgariju, Francijas aizjuras departamentus un Azoru salu autonomo apgabalu.

Avots: Komisija (Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD, C.5. nodala).
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Papildu apsvérums, kas varéja ietekmét audzétaju lémumu tur-
pinat cukurbiedu audzésanu, bija joprojam pieejama atbalsta
apmérs. Tiesibu aktos ir noteikts, ka dalibvalsti, kura atsakas
no vismaz 50 % kvotu, atlikuSajiem audzétajiem tiks nodrosi-
nats papildu maksajums, ko saglabas ka ar razoSanu saistitu
atbalstu piecus gadus ilga parejas posma. Sada veida atbalsts
tika maksats cetras dalibvalstis, kuras kopéjais ienesigums tika
novértéts ka zems vai vidéjs un kuras samazinaja kvotas par
minéto apjomu?4 tas bija stimuls atlikusajiem audzétajiem tur-
pinat cukurbieSu audzésanu vél piecus gadus.

Spriezot par planoto atteik$anos kopapjomu, ir jaanalizé ari
starpiba starp planoto un faktisko kvotu samazinajumu, ne tikai
jaizvéerté atsevisku tirgus dalibnieku apsvérumi. Diez vai bija
reali sagaidit, ka varés panakt nozimigu attiekSanos no kvotam
aptuveni 30 % apmeéra no kopéja apjoma, balstoties vienigi
uz zemakas produktivitates razotaju brivpratigu attiek$anos.
Patiesiba kopéja apvienota kvota dalibvalstis, kuras razota-
ju produktivitati Komisija novértéja ka zemu vai vidéju, bija
5,1 tonna, proti, mazaka neka planotais samazinajums. Turklat,
ja visi Sie razotaji batu atteikusies no savam kvotam, cukura
razoSana butu pilniba partraukta 13 dalibvalstis.

Revizijas laika tika konstatéts, ka viena dalibvalsti vienigais
razotajs, kurs pirms cukura reformas bija uzsacis parstrades
iekartu konsolidaciju un racionalizaciju un kur$ sevi uzskatija
par vienu no produktivakajiem razotajiem, slédza savu lielo,
moderno un potenciali produktivo cukura rapnicu. Savu [ému-
mu razotajs pamatoja ar to, ka cenu pazeminasana var samazi-
nat cukurbieSu piegadi lidz tik zemam limenim, kur$ vairs nav
rentabls.
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24 Griekija, Ungarija, Italija un
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Sf}KOT AR REFORMAS TRESO GADU, TIKA IEVIESTAS
BUTISKAS IZMAINAS...

31. «a ieprieks noradits, brivpratiga atteikSanas no kvotam divos % padomes 2007. gada 9. oktobra
pirmajos tirdzniecibas gados (2006./07. g. un 2007./08. g.) no- Regula (EK) Nr. 1260/2007, ar ko
tika mazaka apméra neka ieceréts. groza Regulu (EK) Nr. 318/2006 par

cukura tirgu kopigu organizaciju
(OV L 283,27.10.2007., 1. Ipp.).

32. Laisasniegtu planoto sesu miljonu tonnu apjomu, 2007. gada
9 J J g
parstrukturésanas fonda ieviesa sadas batiskas izmainas?®:

a) parstrukturésanas atbalsta dala cukura razotajiem tika pa-
lielinata un noteikta 90 % apméra no parstrukturésanas
atbalsta, un, lai nodroSinatu kompensaciju ari audzétajiem,
kurus skar 1 reforma, tiem pieskira vienreizéju maksajumu
EUR 237,59 par zaudéto tonnu;

b) uznémumiem, kuri atsakas vismaz no 13,5 % no savas
2008./09. gada kvotas, par o daudzumu nav jamaksa pa-
gaidu parstrukturé$anas summa EUR 173,80 par tonnu par
2007./08. gadu;

c) tika pienemts Iémums par obligatu nekompenséto kvotu
samazinajumu 2010. gada, ja brivpratigas atteikSanas no
kvotas nesasniegs planoto limeni. Sis pasakums visvairak
skars tos razotajus, kuri nav atteikusSies no nevienas no
tiem pieskirtajam kvotam. Tadéjadi ari Siem razotajiem na-
cas apsvért brivpratigu attiekSanos no razosanas.

... UN TIKA LIELA MERA SASNIEGTI PLANOTIE SESI
MILJONI TONNU, TOSTARP 0,5 MILJONI TONNU
IZOGLIKOZES UN INULINA SIRUPA...

33. %o izmainu mérkis bija nodrosinat velamo ES cukura tirgus lidz-
svaru, par seSiem miljoniem tonnu samazinot cukura, izogli-
kozes un inulina sirupa razo$anu. leviesto izmainu rezultata
2008. un 2009. gada razotaji atteicas no kvotam par aptuveni
3,6 miljoniem tonnu. Lidz 2009. gadam tika slégtas apméram
80 rlpnicas, un kopéjais brivpratigi samazinato kvotu apjoms
sasniedza 5,77 miljonus tonnu, no kuram 5,23 miljoni tonnu
attiecas uz cukura kvotam. lzoglikozes razotaji atteicas no
0,22 miljoniem tonnu, bet inulina sirupa razotaji — no visam
tiem pieejamajam kvotam jeb 0,32 miljoniem tonnu (sikaks iz-
klasts ir sniegts Il pielikuma). Tadéjadi nebija japieméro nozi-
miga razo$anas galiga samazinasana.
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... LAl GAN NO KVOTAM ATTEICAS ARI RAZOTAJI,
KURU KONKURETSPEJA NEBIJA ZEMA

Komisijas dienesti apstiprinaja, ka péc parstrukturésanas pe-
rioda otra gada kluva skaidrs — planoto kvotu samazinajumu
nevarés sasniegt tikai ar cukura razoSanas partrauksanu vien
vismazak konkurétspéjigakajas rapnicas tajos apgabalos, kas
vismazak pieméroti cukurbieSu audzésanai. Tapéc tika izvei-
doti visiem razotajiem |oti pievilcigi stimuli, kas tos mudinatu
atteikties vismaz no zinamas viniem pieskirto kvotu dalas, lai
panaktu planoto samazinajumu un lai nozare no jauna varétu
atgut tirgus lidzsvaru.

Revizijas laika tika konstatéti gadijumi, kad uznémumi, kuri sevi
uzskatija par |oti produktiviem, iegadajas papildu cukura razo-
$anas kvotas, bet péc tam no tam atteicas, galvenokart tapeéc,
lai novérstu risku piedzivot nekompensétu kvotu samazinaju-
mu. Revizijas laika aptaujatie razotaju parstavji Francija, Vacija
un Polija noradija, ka galvenais iemesls, kapéc tie atteikusies
no dalas piedkirto kvotu, bija véléSanas novérst risku, ka kvotas
samazina, neizmaksajot kompensaciju.

Turklat atteikto kvotu skaits attiecigaja tirdzniecibas gada un
dalibvalsti liecina par to, ka ar kvotam noteikta cukura daudzu-
ma razo$anas partraukSana aptvéra uznémumus visas produk-
tivitates kategorijas, lai gan sakotnéjais mérkis bija stimulét
mazak konkurétspéjigos razotajus atteikties no savam kvotam.

Kopuma nozare atteicas no kvotam gandriz seSu miljonu ton-
nu apméra, tostarp no 5,2 miljoniem tonnu balta cukura kvo-
tu. Atteiksanas no pieejamajam cukura razosanas kvotam bija
ievérojami lielaka apgabalos, kuru produktivitati uzskatija par
vidéju vai zemu, tac¢u no 2,4 miljoniem tonnu jeb no aptuveni
47 % kvotu (kas ir 19 % no to sakotnéjas kvotas) atteicas razo-
taji, kuru rdpnicas atradas regionos, ko Komisija uzskatija par
konkurétspéjigakajiem (sk. Il pielikumu).
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Sads stavoklis rada $aubas par to, cik efektivi no razotaju vie-
dokla bija pasakumi, kurus ieviesa, lai nodro$inatu nozares
turpmaku konkurétspéju. Tiesi sakot ar treSo reformas gadu
ieviestie pasakumi nebija pietiekami virziti uz izraudzita mérka
sasniegSanu.

REFORMA STIMULE_JA KVOTU SAMAZINASANU UN
VIENLAIKUS PIESKIRA PAPILDU KVOTAS

Cukura reforma ieviesa plasu mehanismu klastu, kuri reizém
bija savstarpéji pretrunigi. Viens no tiem attiecas uz vélama
razoSanas kvotu limena ieviesanu.

No vienas puses, reforma paredzéja sniegt parstrukturésanas
atbalstu, lai stimulétu cukura razoSanas uznémumus partraukt
ar kvotam noteikta cukura daudzuma razoSanu un tadéjadi sa-
glabatu tirgus stabilitati®®, bet, no otras puses, lai nodroSinatu
vienmeérigu pareju saskana ar PTO Iémumu (5. punkts), reforma
paraléli piedavaja tiem pasiem uznémumiem papildu kvotas,
kopuma 1,5 miljonus tonnu?’, kas sadalitas sadi:

— cukura papildu kvota. Cukura razo$anas uznémums var lagt
pieskirt cukura papildu kvotu ne vairak ka 1,1 miljonu ton-
nu, un par katru pieskirto papildu tonnu uznémums maksa
vienreizéju nodevu EUR 730 apméra. Bija nopirkts apméram
viens miljons tonnu;

— izoglikozes papildu kvota. Uznémumiem pieskira 300 000
tonnas izoglikozes papildu kvotas proporcionali jau eso-
$ajam izoglikozes kvotam. Sis papildu kvotas pieskira bez
maksas;

— izoglikozes papildkvota. Italijas, Lietuvas un Zviedrijas
uznémumi varéja lugt pieskirt izoglikozes papildkvotu ne
vairak ka 103 000 tonnu pret vienreizéju nodevu EUR 730
apméra par katru pieskirto papildu tonnu. Lidz pat revizi-
jas veikSanas dienai neviens uznémums nebija izmantojis
iespéju iegadaties papildkvotas.
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26 Regula (EK) Nr. 320/2006.

27 Regulas (EK) Nr. 318/2006 8. un
9. pants.



41.

42.

43.

Papildu kvotu piedavasanu varéja pamatot ar vélmi veicinat
konkurétspéju, ciktal ta attiecas uz produktivakajiem razota-
jiem, tacu ta neizbégami pastiprinaja prasibas samazinat kvo-
tas kopuma, lai sasniegtu vélamo tirgus lidzsvaru.

Faktiski tika pieskirts aptuveni viens miljons tonnu cukura pa-
pildu kvotu uznémumiem, kuri samaksaja vienreizéju nodevu
EUR 730 par katru pieskirtas kvotas tonnu. Revidenti konsta-
téja gadijumus, kad uznémumi par ekvivalentu kompensaciju
atteicas no Sim nesen iegadatajam cukura papildu kvotam gal-
venokart reformas otraja posma, lai novérstu risku piedzivot
nekompensétu kvotu samazinajumu, par kuru tika pazinots
2007. gada (sk. 32. punkta c) apakSpunktu). Summa, ko uzné-
mumi samaksaja par papildu kvotu iegadi, ir gandriz tada pati
ka summa, kuru tie vélak sanéma par atteikSanos no tam, tadé-
jadi tam nebija praktiski nekadas finansialas ietekmes. Tomér
nav logiski, no vienas puses, palielinat kvotas, bet, no otras
puses, vélak izvirzit mérki tas samazinat. Turklat sada politika
negativi ietekméja ES budzZetu, par ko sikak izklastits turpma-
kajos $§a zinojuma punktos.

Lidz ar to izoglikozes razoSanai tika bez maksas pieskirtas
300 000 tonnas papildu kvotas, un tie pasi uznémumi vélak
sanéma finansu stimulus, lai no tam atteiktos. Lidz 2009. gadam
izoglikozes razotaji bija atteikuSies no 222 316 tonnam un
kompensacija sanéma parstrukturésSanas atbalstu apméram
97 miljonus EUR?. Jasecina, ka reforma finanséja uznémumus
par atteikSanos no kvotam, kuras tiem tika pieskirtas bez mak-
sas. Nav skaidrs, kapéc 3is bez maksas pieskirtas papildu kvotas
tika ieklautas turpmakaja kvotu samazinasanas plana. Turklat
papildu izmaksas, kuras izraisija Sie lémumi, nav attaisnojamas.
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28 1z0glikozes razotaji varéja
pretendét uz atbalstu par daléju
demontazu (ja vien tie pilniba
nedemontéja cietes razotnes),
tadéjadi minéto summu veido
kompensacijas atbalsts, kas reizinats
ar tonnu skaitu, no kuram atteicas
attiecigaja tirdzniecibas gada, proti,
EUR 547,50 x 32 664 t, no kuram
atteicas 2007./2008. tirdzniecibas
gada, + EUR 468,75 x 60 568 t,

no kuram atteicas 2008./2009.
tirdzniecibas gada, + EUR 390,00

X 129 083 t, no kuram atteicas
2009./2010. tirdzniecibas gada.
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IEVIESTAJIEM PASAKUMIEM BIJA MAZA IETEKME UZ
AUDZETAJU INDIVIDUALO KONKURETSPEJU

Cukurbiedu audzétaju konkurétspéja jeb vinu spéja piegadat
razotajiem cukurbietes par konkurétspéjigam cenam ir atkariga
no ta, vai vini var samazinat vienas cukurbieSu tonnas audzé-
sanas izmaksas, lai cena atbilstu ar reformu noteiktajai samazi-
natajai cukura cenai. Reforma, izmantojot vienota maksajuma
shému, daléji kompenséja cukurbiedu audzetajiem ienémumu
samazinajumu, ko radija ievérojams minimalas cenas samazi-
najums par cukurbietém, tomér ieviestajiem pasakumiem bija
maza ietekme uz vinu individualo konkurétspéju.

Patiesam, atseviskas dalibvalstis Komisija ietekmes noveérté-
juma vajadzibam parbaudija pelnas slieksni, proti, zemako li-
meni, kas liek audzétajam atteikties no cukurbie$u audzésanas
un pieveérsties citu cenas zina konkurétspéjigaku kultaru au-
dzésanai, un noradija, ka cukurbiedu audzétajiem vairakuma So
dalibvalstu pelnas slieksnis bija krietni augstaks (sk. 3. tabulu),
neka kops$ 2009. gada oktobra maksata minimala cena par cu-
kurbieSu tonnu (apméram EUR 26).

Avots: Izmantoti dati no Komisijas dokumenta SEC(2005) 808, 11. Ipp.
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leverojami lielaks neka EUR 25 par tonnu Tuvu EUR 25 par tonnu
. Pelnas slieksnis cenai . Pelnas un zaudéjumu slieksnis
DERRIERE (EUR par tonnu) LS cenai (EUR par tonnu)

Somija 44 Belgija / Niderlande 30
Italija 4 Danija 25
Apvienota Karaliste 40 Francija 26
Austrija 40 Vacija 30
Spanija 36

Zviedrija 34

Griekija 34
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Turklat, ta ka cukurbietes blatu jaaudzé netalu no cukura rup-
nicam (sk. 1. punktu), audzétajam ir sarezgiti nogadat bietes
uz citu uznémumu, ja vietéja cukura rupnica tiek slégta. Tapéc
daudzos gadijumos pat tie audzétaji, kuri véléjas vai varéja
paaugstinat efektivitati, pieméram, palielinot razu no hekta-
ra, nespéja to izdarit, ja tika pienemts lémums slégt vietéjo
cukura rapnicu. Revidenti konstatéja gadijumus, kad razotaji
slédza cukura rapnicas tapéc, ka tam bija relativi zema jauda
un novecojusi tehnologija, lai gan cukurbieSu audzétaji bija
panakusi augstako cukurbiedu razibu no hektara.

Sados apstaklos reformas ierosinajumi nestimuléja to cukurbie-
Su audzétaju konkurétspéjas palielinasanu, kuri bija nolémusi
turpinat darbu $aja nozaré.

TAGADEJA KVOTU SISTEMA IR PALIKUSI TIKPAT
NEELASTIGA UN IEROBEZOJOSA KA IEPRIEKSEJA

zaciju (sk. 18. punktu) Palata pievérsa uzmaniba kvotu sistémas
neelastibai un secinaja, ka “valstim pieskirtas kvotas kavéja ra-
7o8anas parvietoSanu uz produktivakiem regioniem,”?° “nedar-
bojas normalie konkurences mehanismi, un dazos gadijumos
cukura rapnicas maksaja soda naudu par konkurences noteiku-
mu parkapumiem,”*° un konstatéja, ka Komisijai batu vajadzéjis
pievérst uzmanibu Skérsliem, kuri nelauj jauniem cukurbiesu
audzétajiem pievienoties kvotu sistémai?'.

Tapéc Komisija 2004. gada sagatavoja pazinojumu??, kura sa-
kotnéji ierosinaja cukura nozares reformu, kas pamatotos uz
kvotu vienlaidu samazinasanu un veicinatu kvotu pardali starp
razotajiem ES. Tomér 3o priekSlikumu nepienéma, jo vairakums
dalibvalstu noraidija domu par kvotu pardali Kopienas iekSiené.
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29 ERP Tpasa zinojuma Nr. 20/2000
72. punkta d) apakspunkts.

30 ERP Tpasa zinojuma Nr. 20/2000
83. punkts.

31 ERP Tpasa zinojuma Nr. 20/2000
23. punkta d) apakspunkts.

32 Komisijas pazinojums Padomei
un Eiropas Parlamentam “ligtspéjiga
lauksaimniecibas modela

izveide Eiropa jaunas kopéjas
lauksaimniecibas politikas (KLP)
rezultata — cukura sektora reforma’,
COM(2004) 0499 galiga redakcija.
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Attieciba uz cukura rapniecibas parstrades efektivitati tagadéja
kvotu sistéma ir saglabajusies iepriekséjas sistémas neelasti-
ba un ierobezojumi, pieméram, individualo kvantitativo kvotu
noteik$ana katram audzétajam noteiktas dalibvalstis, kvotu
tirdzniecibas neesamiba un ierobezZotas iespéjas tas parnest,
izraisa parmérigu razo$anas jaudas stagnaciju un samazina gan
audzétaju, gan razotaju iespéjas efektivitati paaugstinat. Revi-
zijas laika apstiprinajas, ka dazas no revidétajam dalibvalstim
kvotu ierobezojumi kavé potencialu jauno audzétaju ieklausa-
nos sistéma un ka tagadéjo audzétaju piegades tiesibas nevar
grozit bez vinu piekrisanas. Tas rada nozimigus ierobezojumus
cukura razoSanas tirga.

Dazi audzétaji centas samazinat So ierobeZzojumu ietekmi ar
privatu iniciativu palidzibu, tomér kopuma 3Sie ierobezojumi
traucé piemérot ekonomiskas ilgtspéjas principu, kuru ietek-
mes novértéjuma Komisija iesaka uzlabot, “pamazam attalino-
ties no razoSanas jaudu sadales principa, kur$ paslaik izpauzas
ka cukura kvotu sistéma, un pievérsoties konkurétspéjigakai un
vairak uz tirgu orientétai nozarei.”

Viens no cukura reformas mérkiem bija tirgus stabilizésana un
cukura pieejamibas nodrosinasana3:. Revizijas laika Palata par-
baudija, vai $is mérkis ir sasniegts.

CENAS ES CUKURA TIRGU LIDZ SIM BIJA STABILAS
UN DAUDZ NEATSKIRAS NO SALIDZINAMAJAM
CENAM

Revizijas laika Palata izvértéja, vai ir sasniegts lidzsvars cukura
tirgu, nemot véra to, vai patérins$ ir samérigs ar razoSanu un
importu, no kura atskaitits eksports, un vai tirgus cenas atbilst
salidzinamajam cenam.
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33 Produktu pieejamiba un tirgu
stabilitate ir KLP mérkis, kur$
noteikts Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (ta saukta
Lisabonas liguma) 39. pant3, bijusaja
EK Liguma 33. pant3, un tadéjadi
attiecas arf uz cukura tirgus kopigo

organizaciju.



Revidenti konstatéja, ka pirmajos tris gados ES cukura tirgus
bija stabils (sk. 3. grafiku), un reformas sakumposma cenas
daudz neat3kiras no salidzinamajam cenam.

PRODUKTA PIEEJAMIBAS GARANTESANA:
RAZOSANAS KVOTU LIMENIS IR ZEMAKS PAR ES
PATERINU, UN PASLAIK ES IR KLUVUSI PAR CUKURA
NETO IMPORTETAJU

Cukura tirgu ietekméja divi faktori: palielinajas imports un sa-
mazinajas iespéjas eksportét cukuru, par to sanemot subsidijas.
Faktiski kops 2009. gada 1. oktobra vairs nepastav kvantitativi
ierobezojumiimportam no vismazak attistitajam valstim, kuras
gust labumu no EBA iniciativas.
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Pardosanas cena ES' —Salidzinama cena’ Cena pasaules tirgi®
Piezimes: '

Balta cukura vidéja cena Kopiena, kuru pazinojusi ES cukura raZotaji un rafinétaji. (RaZzotaja cena standarta

kvali-tates cukuram ar viendabigiem granulétiem kristaliem, neiesainotam vai fasétam lielos maisos.)

Regula Nr. 318/2006 noteikta salidzinama cena.

Nakotnes cenas Londonas Starptautiskaja nakotnes finansu iespéju darijumu birza (LIFFE) (standarta kvalitates cukurs,
FOB (franko uz kuga), transports un nostiprinasana).

Avots: (") Komisija, Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD, C.5.grupa.

é) Cukura nozare 2010. g. un ménesa statistika, ONIGC (88.-89. Ipp.), France Agrimer.
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56. Tadéjadi par galveno tirgus stabilizacijas faktoru ir kluvis iek-
$éjas razosanas apjoms, kads vajadzigs, lai apmierinatu ES pie-
prasijumu. Reformas mérkis, kurs kopuma tika sasniegts, bija
samazinat iek$éjo razoSanu, izmantojot atteiksanos no kvotam,
tacu Sie pasakumi izmainija ES tirgus apgades struktlru; pirms
reformas cukura razosana krietni parsniedza iek$éjo patérinu,
bet Iidz ar reformu razoSanas Iimenis ievérojami saruka un bija
mazaks par patérinu, tapéc ES ir kluvusi par neto importéta-
ju, jo ta sarazo tikai 85 % no patérinam vajadziga daudzuma
(sk. 4. grafiku).

57. Importa turpmaka palielinasanas var nelabvéligi ietekmét ES
cukura tirgus lidzsvaru, un Komisijai, iespé&jams, bas jaisteno
cukura iznems$anas mehanisms, lai atkal samazinatu ES raZzotaju
kvotas un tadéjadi vél vairak samazinatu ES cukura razo$anas
jaudu, kas drosi vien liks slégt vél dazas cukura rapnicas. No-
teikti jaatzimé, ka razo3anas jaudas atjaunosSanai iepriekséja
limeni vajag salidzinosi ilgu laiku, tapéc, nemot véra lielas ka-
pitalizmaksas, ir maz ticams, ka péc tam, kad jauda ir samazi-
nata, to varés atgut isa laika.

4. GRAFIKS

25
20
15

10

Baltais cukurs
miljonos tonnu

2001./02. 2002./03.g 2003./04. 2004./05.9 2005./06.9 2006./07.g 2007./08.g 2008./09.g
(ES-15)  (ES-15) (ES-15/25) (ES-25)  (ES-25) (ES-25/27) (ES-27)  (ES-27)

Razosana Paterins

Piezime: 2006./07.9. (ES-25/ES-27) ir 15 ménesi.
Avots: Komisija, Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD, C.5. nodala.
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Tadéjadi ES ir kluvusi arvien vairak atkariga no $a lauksaim-
niecibas partikas un kimiskajai rGpniecibai stratégiski svariga
produkta importa, tacu jauni cukura pielietojumi, pieméram,
bioetanola razo$ana, rada arvien lielaku pieprasijumu. Turklat
pasaules tirgus klUst arvien nepastavigaks, jo piegadés dominé
neliels skaits eksportétajvalstu.

Esosie dati norada, ka turpmak cukura pieejamiba un ES tirgus
stabilitate bus atkariga no Sadiem faktoriem:

a) vairazotaji spés samaksat audzétajiem pietiekami augstu
cenu, lai tie vélétos turpinat cukurbiesu piegadi;

b) cik liela méra tresas valstis, ar kuram ES ir noslégusi divpu-
séjus tirdzniecibas noligumus, bils ieinteresétas eksportét
cukuru uz ES. ST ieinteresétiba ir atkariga no daudziem
faktoriem, pieméram, no cukura cenas pasaules tirga,
transporta izmaksam, citu kultGru audzésanas izmaksam
un citiem faktoriem, un tas rada lielaku nenoteiktibu ES
tirgus cukura apgadé.

RAZOSANAS PARCELSANAS RISKS

Paplasinatas treSo valstu iespéjas pieklut tirgum pamudina ra-
zotajus ieguldit Sajas valstis. Tapéc palielinas risks, ka dazas
ES razotnes parcels, bet tas pastiprinas ES atkaribu no importa
un, iespéjams, negativi ietekmeés socialo vidi tajos ES redgionos,
kurus skars 81 rapnicu parcel3ana.

Palata konstatéja, ka vismaz tris ES razotaju koncerni, kas sa-
néma atbalstu péc atteikSanas no kvotam un slédza rapnicas
ES teritorija, ir ieguldijusi cukura razotnés tresas valstis vai ir
noslégusi tirdzniecibas noligumus ar tam valstim, kuram ES ir
garantéjusi tirdzniecibas koncesijas. Tapéc dazi razotaji reagéja
uz kvotu samazinasanu ES robezas, importéjot cukuru no tre-
§am valstim.
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IEGUVUMS NO CUKURA CENAS SAMAZINASANAS

Sireforma ir paredzéta, lai samazinatu cukura cenu par 36 %3,
un tik tieSam cukura cena ES ir kritusies lidz ar salidzinamas
cenas pazeminasanu. Cukura cenu samazinajums kops$ reformas
sakuma ir attélots 3. grafika.

Viens no kopéjas lauksaimniecibas politikas mérkiem?® ir pa-
nakt, ka patérétaji produktus sanem par samérigam cenam.
Patérina cenas veidosanas ir sarezgits process — cenu ietekmé
ne tikai izejmaterialu izmaksas, bet ari tadi parametri ka ener-
goresursu un darbaspéka izmaksas. Tapéc ir loti grati noteikt,
cik liela méra salidzinama cena, kas noteikta par razotaju par-
doto neiesainoto cukuru, ietekmeés to cenu, kas bds jamaksa
galapatérétajam. Komisija ir uzsvérusi vajadzibu “nodrosinat,
ka informacija par patérina precu cenu kritumu nekavéjoties
nonak lidz patérétajiem”3®. Tomér pétijumos?’, kuri veikti Ko-
misijas uzdevuma, ir noradits, ka neiesainota cukura cenas sa-
mazinajumu diez vai atsauksies uz galapatérétaju. Attieciba uz
parstrades produktiem, kuros izmanto vairak neka divas tres-
dalas no cukura patérina, lielako dalu izmaksu ietaupijuma, kas
radies cenu samazinasanas rezultata, pievienos rapniecisko ra-
zotaju pelnas dalai®?; atlikusi treSdala cukura patérina attiecas
uz cukura mazumtirdzniecibu, un cenas parnesi $aja segmenta
ietekmeé izplatisanas tiklu koncentracija®*.

Turklat péc reformas cukura razosana ir vél vairak koncentrée-
jusies — 75 % no ES iek3éjas produkcijas paslaik sarazo tikai
seSi cukura rapniecibas koncerni.

39 “Cykura apgades un mazumtirdzniecibas izmaksu starpibu dazadas dalibvalstis izraisa
atskiribas tirgus struktdra (monopolistiski vai monopolveida tirgi, savas ietekmes tirga
(launpratiga) izmantosana) un (makro)ekonomiska un politiska vide. Atskiribas izpauzas
transporta, darbaspéka vai investiciju izmaksas, pievienotas vértibas un pelnas nodokla lieluma
utt., un tas viss kopa ietekmé cenu veido$anos vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba.

Sis at3kiribas atspogulosies at3kirigas mazumtirdzniecibas tirgus cenas”” Avots: Niderlandes
Ekonomikas instittta pétijums “Evaluation of the Common Organisations of the Markets in the
Sugar Sector”[“Cukura tirgus kopigas organizacijas novértéjums”], 77. Ipp.
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34 Starpiba starp intervences
cenu pirms reformas ieviesanas
un salidzinamo cenu péc reformas
ievieSanas ir 36 %.

» Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 39. pants (bijusais
EK Liguma 33. pants).

3 Komisijas pazinojums
Eiropas Parlamentam, Padomei,
Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu
komitejai “Partikas cenas Eiropa”,
COM(2008) 821 galiga redakcija.

37 Niderlandes Ekonomikas institiita
pétijums “Evaluation of the Common
Organisations of the Markets in

the Sugar Sector” [“Cukura tirgus
kopigas organizacijas novértejums”]
un AgraCEAS Consulting Ltd.
pétijums “Price transmission in the
agri food sector” [“Cenu parnese
lauksaimniecibas un partikas

nozaré”].

38 “J3atzimé, ka cukuru saturo$u
produktu pieprasijuma cena parasti
nemainas atkariba no pieprasijuma.
So produktu ripnieciskos

razotajus Tpasi neietekmés cukura
cenas pieaugums, jo tie var

parnest augstakas izmaksas uz
galapatérétaju, nezaudéjot lielus
pardosanas apjomus. Razotaji
parasti atzinigi uznem cukura cenas
samazinasanos, jo tas lauj pievienot
lielako dalu izmaksu ietaupijuma
pelnas dalai. Tapéc razotajiem nav
stimula $o ietaupijumu parnest uz
galapatérétaju.” Avots: Niderlandes
Ekonomikas institdta pétijums
“Evaluation of the Common
Organisations of the Markets in the
Sugar Sector” ["Cukura tirgus kopigas
organizacijas novértéjums”], 76. Ipp.
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Tiesibu aktos cita starpa ir izvirzits mérkis nodrosinat pietie-
kami augstu dzives limeni lauku iedzivotajiem*°.

Bija paredzams, ka atteik$anas no cukurbiesu audzésanas un
cukura rapnicu slégsana saistiba ar parstrukturésSanas pasaku-
miem izraisis nozimigu tieSu un netiedu ietekmi uz lauku ie-
dzivotaju socialo vidi, ka ari uz reformas skartajiem regioniem.
letekmes novértéjuma tika aplésts, ka attiecigajos apgabalos
zaudés darbu loti daudz cilvéku — tas attieksies uz vismaz 4500
lauksaimniekiem, 24 500 nodarbinatajiem cukura rapnicas un
49 000 cilvékiem, kas nodarbinati ar So nozari saistitas darba
vietas*'.

Tapéc tiesibu aktos ir minéta parstrukturésanas fonda izveide,
no kura finansé ipasus instrumentus un mehanismus, proti,
parstrukturésanas atbalstu, dazadosanas atbalstu un parejas
posma atbalstu, lai risinatu un atvieglotu problémas, kas sais-
titas ar pielagosanos reformai, tadéjadi nodrosinot pietieka-
mi augstu dzives Iimeni cukura nozaré nodarbinatajiem lauku
iedzivotajiem.

Revizijas laika tika vértéti Sie instrumenti un mehanismi, un 3o
izvértéjumu rezultati ir izklastiti turpmak.

PARSTRUKTURESANAS ATBALSTS RAZOTAJIEM UN
VINU SAISTIBAS SOCIALAJA UN VIDES JOMA

RaZotaji, kuri partrauca ar kvotam noteikta cukura daudzuma
razosanu un atteicas no attiecigajam kvotam, varéja prasit par-
strukturésanas atbalstu, kuru aprékinaja ka fiksétu summu par
katru kvotas tonnu, no kuras atteicas razotajs*2. Tiem razota-
jiem, kuri atteicas no cukura kvotam, pieSkira apméram 90 %
no parstrukturésanas atbalsta*®, bet paréjo dalu — cukurbiesu
audzétajiem un iekartu piegadatajiem. Ariinulina sirupa razota-
jiem garantéja 90 % no atbalstam paredzétas summas. lzogliko-
zes razotaji, kuri atteicas no savam kvotam, varéja sanemt 100 %
no parstrukturésanas atbalstam paredzétajam kompensacijam.
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40 padomes Regulas (EK)
Nr. 318/2006 2. apsvérums.

41 Arf konsultaciju firmas FuroCARE
2003. gada julija publicétaja
pétijuma “Study to assess the impact
of future options for the future reform
of the sugar CMO" [“Cukura TKO
gaidamas reformas radito izmainu
ietekmes novértéjums”] ir atzits,

ka ar cukura rapniecibu saistitas
darba vietas nodarbina divreiz vairak

cilveku neka tiesi cukura rapnicas.

42 Regulas (EK) Nr. 320/2006 3. panta
5. punkts.

43 Jaatzimé, ka Regulas (EK)

Nr. 320/2006 3. panta 6. punkta ir
noteikts, ka izmaksajama summa
ir“vismaz 10 % no attieciga
restrukturizacijas atbalsta’, tacu ar
Padomes Regulu (EK) Nr. 1261/2007

ta ir grozita uz“10 %"



70. Cukurarazosana ES ir diezgan koncentréta, tapéc parstrukture- 4 Regulas (EK) Nr. 320/2006 4. panta
$anas atbalsta pieskirSana ir ierobezota. Astonas apmeklétajas 3. punkta f) apakspunkts.
dalibvalstis ir slégtas 45 rapnicas, kuras kompensacija par at-
teikSanos no cukura kvotam aptuveni 3,7 miljonu tonnu apméra
sanem parstrukturéSanas atbalstu apméram 2,1 miljardu EUR
(IV pielikums).

71. Razotajiem, kuri partrauca ar kvotam noteikta cukura daudzu-
ma razosanu, bija jauznemas saistibas socialaja un vides joma.
Attiecigajos tiesibu aktos ir noteikts, ka parstrukturésanas at-
balsta pieprasijuma ieklauj “socialo planu, kura noraditas pare-
dzétas darbibas, jo ipasi attieciba uz attieciga darbaspéka par-
kvalificésanos, parcelSanu un priekslaicigu aizieSanu pensija.**”

LIELAS ATSKIRIBAS PARSTRUKTURESANAS ATBALSTA, NO KURA
ATSKAITITI DEMONTAZAS IZDEVUMI

72. Parstrukturésanas atbalsts nebija paredzéts vienigi rapnicu
demontazas tieSo izmaksu atlidzinasanai. Saskana ar Komisi-
jas teikto atbalsts bija paredzéts ari ar kvotu samazinasanu
izraisito ekonomisko, socialo un ar vidi saistito seku novérsa-
nai. Revizijas laika Palata parbaudija saistibu starp razotajiem
pieSkirto parstrukturé$anas atbalstu apmeklétajas dalibval-
stis un to budzZeta paredzétajam tiesajam ripnicu slégsanas
izmaksam, respektivi, ripnicas slégSanas izmaksas, no kuram
atskaititi izdevumi par iespéjamu kvotu vértibas noteiksanu.
Revidenti konstatéja, ka nebija skaidri definéts, kuras izmak-
sas ir jaieklauj parstrukturésanas planos, un ka budzeta pare-
dzétas izmaksas nebija salidzinamas starp dalibvalstim. Tapéc
pieejamie dati atspogulo |oti lielas atSkiribas, sakot no neto
parpalikuma EUR 390 par katru atteikto tonnu salidzinajuma ar
tirajam slégSanas izmaksam un beidzot ar neto deficitu EUR 226
par tonnu (IV pielikums).
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NEPIETIEKAMA SOCIALO SAISTIBU IZPILDES UZRAUDZIBA

Reformas rezultata visa ES tika slégtas apméram 80 rapnicas.
Komisija neprasija, lai dalibvalstis zinotu par tieSo socialo ie-
tekmi, ko izraisija razoSanas iekartu demontaza. Revidenti kon-
statéja, ka Komisijai ne vienmér ir pieejama sada informacija
un ka nav visaptverosu datu par to, ka atteikSanas no kvotam ir
ietekméjusi vietejo tautsaimniecibu, cik darbavietas ir zudusas
un vai cilvékiem, kuri ieprieks bija nodarbinati slégtajas rapni-
cas, ir piedavats cits darbs. Tapéc ir grati novértét, ka reforma
kopuma ietekméja attiecigos apgabalus.

NOVELOTA SAISTIBU IZPILDE VIDES JOMA

RaZzosanas iekartu slégSana skar ari nopietnus ar vidi saistitus
jautajumus, jo attiecigajos tiesibu aktos ir noteikts, ka tados
gadijumos ir javeic atbilstosi pasakumi saistiba ar razoSanas
iekartu demontazu un vides apstak|lu atjaunosanu razotnu te-
ritorija. Revizijas laika tika konstatéti gadijumi, kad saistibas
vides joma tika izpilditas ar lielu kavéSanos vai ari pastavéja
nopietnas bazas, ka razotaji var nepagut tas izpildit noteiktaja
termina. 2009. gada decembri Komisija grozija tiesibu aktus,
lai pagarinatu so terminu lidz 2011. gada septembrim*.

PI-\R_STRUKTUR_I-Egl_\N_AS ATBALSTS AUDZETAJI_EM UN
IEKARTU PIEGADATAJIEM, KURUS IR IETEKMEJUSI
ATTEIKSANAS NO KVOTAM

Gadijumos, kad notika atteikSanas no cukura kvotam, kas bija
lielaka dala no kvotu atteikumiem, dalu no parstrukturésanas
atbalsta (vismaz 10 % lidz 2007. gadam, 10 % — turpmaka-
jos gados) rezervéja cukurbiedu audzétajiem, kurus skara 3i
atteikSanas, ka ari iekartu piegadatajiem, kuri tiem sniedza
specializétus pakalpojumus*s. Ari cigorinu audzétajiem, kurus
ietekméja atteikSanas no inulina sirupa kvotam, rezervéja dalu
atbalsta. Savukart kukurizas audzétajiem nebija paredzéts ne-
kads atbalsts, kad no savam kvotam atteicas izoglikozes ra-
zotaji. Valsts atbildigas iestades [éma par lidzek|u pieskirsa-
nu péc apspriesanas ar audzétaju parstavjiem un atbilstigos
gadijumos*” — ar iekartu piegadatajiem. 2007. gada vienrei-
z&ju maksajumu EUR 237,50 par zaudéto tonnu*® pieskira tiem
audzeétajiem, kurus skara atteikSanas no kvotam, un $i summa
veidoja lielako dalu no viniem izmaksatas kompensacijas.
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4> Komisijas 2009. gada 4. decembra
Regula (ES) Nr. 1204/2009, ar

ko groza Komisijas Regulu (EK)

Nr. 968/2006, ar kuru nosaka siki
izstradatus noteikumus, lai istenotu
Padomes Regulu (EK) Nr. 320/2006,
ar ko nosaka pagaidu shemu cukura
rapniecibas restrukturizacijai
Kopiena (OV L 323, 10.12.2009.,

64. 1pp.).

46 3, panta 6. punkts Regula (EK)
Nr. 320/2006, kura grozijumi izdariti
ar Regulu (EK) Nr. 1261/2007.

47 polija nebija iekartu piegadataju
apvienibas, tapéc valsts atbildigas

iestades uz apspriedém uzaicinaja

tris piegadatajus.

48 Regula (EK) Nr. 1260/2007.
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DAZADOSANAS ATBALSTS

Reformas rezultata tika slégtas apméram 80 cukura rapnicas.
Tam ir ciesa teritoriala saikne ar apkartnes iedzivotajiem. Ipasi
attalos un nelabvéligos apgabalos rapnicu slégSana var |oti
negativi ietekmét socialo vidi.

Jédzienam “lauksaimnieciba nodarbinatie” nav juridiski noteik-
tas definicijas. Tomér revizijas laika nacas konstatét, ka cukura
reforma ietekméja daudz plasaku vietéjo iedzivotaju loku neka
tikai tos, kas iesaistiti cukura nozaré un kam saskana ar tiesibu
aktiem pienakas palidziba (razotajs un vina darbinieki, audzé-
taji un iekartu piegadataji).

TiesTbu aktos minéts atbalsts 675 miljonu EUR apméra, kas pa-
redzéts, lai veicinatu alternativas cukurbiesu audzésanai un
cukura razoSanai apgabalos, kurus ir ietekméjusi cukura rup-
niecibas parstrukturésana (sk. lidzek|Ju sadalijumu dalibvalstis
V pielikuma).

— DazadoSanas atbalsts*® ir pirmam kartam paredzéts, lai
finansétu tadus pasSus pasakumus ka tos, kurus isteno
saskana ar Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attisti-
bai 1. un 3. asi®®. Parasti Sos lidzek]|us izlieto specifiskiem
projektiem, kas paredzéti lauksaimniecibas un mezsaim-
niecibas nozares konkurétspéjas paaugstinasanai, dzives
kvalitates uzlabosanai lauku apvidos un lauku ekonomikas
dazadosanai.

— Papildu dazadosanas atbalstu®' dalibvalstij pieskir tad, ja
ta ir atteikusies no vairak neka 50 % kvotu, un atbalsta
apjoms palielinas proporcionali atteikSanas procenta pie-
augumam. So atbalstu var piedkirt tada pasa veida ka da-
zado$anas atbalstu vai ari izmaksat tieSi audzétajiem.

Dalibvalstis, kuras pienem lémumu pieskirt dazadoSanas at-
balstu, izstrada valsts cukura rapniecibas parstrukturésanas
programmas, kuras siki izklastiti paredzamie dazadoSanas pa-
sakumi reformas skartajos apgabalos, un informé Komisiju par
$im programmam. Komisijai $§is programmas nav jaapstiprina.
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49 Regulas (EK) Nr. 320/2006
6. pants.

50 padomes 2005. gada

20. septembra Regula (EK)

Nr. 1698/2005 par atbalstu
lauku attistibai no Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku
attistibai (ELFLA) (OV L 277,
21.10.2005., 1. lpp.).

5T Regulas (EK) Nr. 320/2006
7. pants.
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Dalibvalstu cukura rGpniecibas parstrukturé$anas programmu
analize liecina, ka dazado$anas atbalsta pieskirSanu noteica
saskana ar daudziem un dazadiem kritérijiem, kas at3kiras katra
dalibvalsti (sk. VI pielikumu).

Turklat Palata konstatéja, ka dazas dalibvalstis Sos pasakumus,
kuri paredzéti cukurbieSu audzéSanas un cukura razoSanas al-
ternativu attistiSanai, ieviesa ar kavésanos, lai gan alternativam
jau vajadzéja pilniba darboties. No cukura rapnicu slégsanas
lidz tautsaimniecibas alternativu istenosanai, ja vien tadas bija,
pagaja vairaki gadi. 2009. gada decembri Komisija grozija tie-
sibu aktus, lai pagarinatu pasakumu ievieSanas terminu lidz
2011. gada septembrim?2.

Turklat Komisijai nav parskata par dazadoSanas atbalsta ietekmi
reformas skartajos apgabalos, lai gan dalibvalstu pienakums
ir iesniegt Komisijai ikgadéju progresa zinojumu, tostarp par
valsts cukura rupniecibas parstrukturé$anas programmam?3.
Tomér Komisija nav izstradajusi proceddras $is informacijas
sistematiskai izskatiSanai un novértésanai®.

PAREJAS POSMA ATBALSTS PILNA LAIKA
RAFINETAJIEM

Tiesibu aktos ir paredzéts parejas posma atbalsts pilna laika
rafinétajiem (150 miljoni EUR), lai tie varétu pielagoties cukura
ripniecibas parstrukturésanai®. Pilna laika rafinétajs ir raZotne,
kuras vieniga darbiba ir importéta cukurniedru jélcukura rafi-
nésana vai ari kura to rafiné vairak par kadu noteiktu apjomu?s.

Sada veida atbalsts neietilpa Komisijas sakotnéjos prieksli-
kumos, to ieviesa vélak péc sarunam ar Padomi. Atbalstu iz-
maksaja tikai nedaudziem rafinétajiem (kopuma septiniem),
un katram rafinétajam izmaksata summa svarstijas no 1,5 lidz
94 miljoniem EUR.
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52 Regula (ES) Nr. 1204/2009.

53 Regulas (EK) Nr. 968/2006
24. pants.

54 Vienigas parbaudes, ko Komisija
veic dalibvalstis, ir Lauksaimniecibas
un lauku attistibas GD Gramatojumu
noskaidrosanas nodalas veikta
parbaude par atbilstibu regulam.

%5 Regulas (EK) Nr. 320/2006
8. pants.

56 Regulas (EK) Nr. 320/2006
2. pants.
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Revizijas laika netika atrasti nekadi pieradijumi, kas liecinatu,
ka atbalsts pamatojas uz rafinétaju vajadzibu izvértéjumu un
ka atbalsta summu aprékinaja saskana ar objektiviem kritéri-
jiem. Turklat bija izpladis gan sasniedzamo mérku formuléjums
(pielagoties cukura rapniecibas parstrukturésanai)®’, gan to
darbibu definicija, kuras varétu ieklaut uznémeéjdarbibas plana,
lai sanemtu atbalstu (tostarp ieguldijumi darbibas izmaksas un
citi nepiecieSamie nosacijumi)®8, tapéc nav iespéjams novértét
ne atbalsta lietderibu, ne efektivitati. Ir pamats uzskatit, ka
atbalsts bija galvenokart kompensacija importéta cukurniedru
jélcukura pilna laika rafinétajiem par to, ka turpmak tiem vairs
nebls jélcukura importa monopolstavok|a. Komisijas regula ir
tikai atsauce uz “zinamam prieksSrocibam”*?, kas tiem agrak bija.

Vairakuma dalibvalstu, uz kuram attiecas reforma, ir tikai viens
potencialais atbalsta sanéméjs. Sada riciba neatbilst tiesibu
aktos noteiktajai normai, ar kuru saskana dalibvalstis drikst
pieskirt atbalstu, pamatojoties uz objektiviem un nediskrimi-
néjosiem kritérijiemso°,

LOTI IESPEJAMS_, KA PI_\RSTRUKTURI_E_gANASv FONDA
BUS PIEEJAMI LIDZEKLI, KURUS VARES PIESKIRT
ELGF

Saskana ar tiesTtbu aktu noteikumiem?®' “summu, kas péc
2. punkta minéto izdevumu finansésanas ir palikusi restruk-
turizacijas fonda, pieskir ELGF.

Kvotu atteikumu nebija daudz, ipasi reformas otraja gada, tapéc
ienémumi no pagaidu parstrukturéSanas summam bija lielaki,
neka aplésa Komisija. Visus lidzek|us, kas bus palikusi parstruk-
turésanas fonda, kad to slégs 2012. gada septembri, pieskirs
ELGF. Saskana ar pasreizéjiem aprékiniem bus pieejami apmeé-
ram 640 miljoni EUR.
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57 Regulas (EK) Nr. 320/2006
8. pants.

%8 “nvesticijas, razo3anas iekartu
demontésana, ieguldijumi darbibas
izmaksas, aprikojuma amortizacijas
nosacijumi un citi nosacijumi, kas
nepieciesami, lai pielagotos jaunajai
situacijai.’ (Regulas (EK) Nr. 968/2006
15. pants.)

%910. apsvérums Regula (EK)

Nr. 968/2006, ar ko isteno Regulu
(EK) Nr. 320/2006: “Lai pilna laika
rafinétajiem, kuri ir zaudéjusi
zinamas prieksrocibas, kas tiem
bija saskana ar Padomes 2001. gada
19. janija Regulu (EK) Nr. 1260/2001
par cukura tirgu kopigo organizaciju,
palidzétu pieméroties jaunajai
situacijai péc tam, kad stajas spéka
Padomes 2006. gada 20. februara
Regula (EK) Nr. 318/2006 par cukura
tirgu kopigu organizaciju, Regula
(EK) Nr. 320/2006 ieviests parejas
posma atbalsts, ko pieskir tam
dalibvalstim, kuras agrak dibinati
rafinésanas uznémumi Regulas (EK)
Nr. 1260/2001 izpratné.”

60 Regulas (EK) Nr. 320/2006 8. panta
3. punkts.

61 Regulas (EK) Nr. 320/2006
1. pants.
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CITI KOPEJAS IZMAKSAS IETEKMEJOSI FAKTORI

Kad Komisija ierosindja cukura tirgus kopigas organizacijas re-
formu, ta bija aprékinajusi, ka septinu gadu laika no 2007. lidz
2013. gadam no ES budzZeta bus vajadzigi 10,7 miljardi EUR®2.
STsumma ir apméram septinas reizes lielaka par cukura tirgus
kopigas organizacijas izmaksam 2006. gada. Pamatojoties uz
$o apsvérumu, Komisija noteica, ka budZeta lauksaimniecibas
sadala ieklautie izdevumi bis tadi pasi ka iepriek3éjai tirgus
kopigai organizacijai:.

Tomér Palata ir konstatéjusi, ka vel diviem ar cukura tirgu sais-
titiem aspektiem ir ietekme uz ES budzZetu 1,2 miljardu EUR
apmeéra, lai gan tos tieSi nesedz no budzeta lauksaimniecibas
sadalas, proti:

a) razoSanas maksajumu®*, kura apjoms 2006. gada bija
498 miljoni EUR, atcéla un aizstaja ar vienotas likmes
maksajumu EUR 12 par tonnu. Ta¢u, nemot véra Kopienas
starptautiskas saistibas, razoSanas maksajumu limenis, sa-
kot ar 2006. gadu, netiek saglabats, jo Sos maksajumus bija
japiemeéro tikai tai produkcijai, kas parsniedza patérinu;

b) septinu gadu perioda tika rezervéti 1,2 miljardi EUR, lai
finansétu papildu pasakumus cukura protokola valstis. So
atbalstu piedavaja AKK regiona valstim, lai tam kompensé-
tu ienakumu zudumu, kuru izraisija zemakas cenas saistiba
arimporta rezimam noteiktajam vésturiskajam prieksroci-
bam. Ta ka $is summas ir ieklautas 21. pozicija “Attistiba un
attiecibas ar Afrikas, Karibu jaras baseina un Klusa okeana
regiona (AKK) valstim”, tas neuzskata par dalu no cukura
TKO izdevumiem.

Bija ieceréts, ka cukura tirgus reforma neatstas ietekmi uz bu-
dZzetu. Nemot véra $o kontekstu, Palata norada, ka izmaksas no
ES budzeta péc reformas laika no 2007. lidz 2013. gadam, ja
ieklauj iepriekséja punkta minétos izdevumus, ir, visticamak,
par 1,2 miljardiem EUR lielakas neka pirms reformas.
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62 Saja summa ietilpst aprékini, kas
veikti 2007.-2013. gada finansu
shémai. Saskana ar to veidoto
budzetu péc tam ir jaapstiprina.

63 Komisijas priekslikuma 5. iedala
par ierosinatas reformas ietekmi
uz budzetu, COM(2005) 263 galiga
redakcija.

64 Razosanas maksajums par daju
no kvotas (ta saukta B kvota) var bt
lidz pat 39,5 % no intervences cenas
(EUR 631 par tonnu), respektivi, lidz
pat EUR 249 par tonnu (Regulas (EK)
Nr. 1260/2001 15. pants.)
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SECINAJUMI UN
IETEIKUMI

Cukura tirgus reforma bija vajadziga, lai cukura nozare atbilstu
jaunas kopéjas lauksaimniecibas politikas pamatprincipiem,
kuri nosaka pastiprinatu orientéSanos uz tirgus prasibam, un
lai izpilditu ES starptautiskas saistibas.

Reformai tika izvirziti dazadi mérki, un dazi no tiem bija pret-
runigi, tapéc bija grati tos istenot vienlaikus. Palatas revidenti
vértéja, cik liela méra Iidz Sim ir sasniegti reformai izvirzitie
galvenie mérki.

VAI CUKURA TIRGUS REFORMA NODROSINAJA
TURPMAKU ES CUKURA RUPNIECIBAS
KONKURETSPEJU

Reformas mérkis bija batiski samazinat (par 6 miljoniem tonnu)
Kopienas nerentablo razoSanas jaudu, ievieSot vérienigus eko-
nomiskus stimulus cukura razoSanas uznémumiem ar zemako
produktivitati, lai tie brivpratigi partrauktu ar kvotam noteikta
cukura daudzuma razosanu. Reformas pamata bija apsvérums,
ka atteik$anas no razoSanas iekartam ar zemu produktivitati
palielinas vidéjo produktivitati un tadéjadi nodrosinas turp-
maku ES cukura razoSanas nozares konkurétspéju. Tomér ne
Komisijai, ne dalibvalstim nebija pieejami dati par individualo
razotaju relativo produktivitati. Vienlaikus produktivakajiem ra-
zotajiem piedavaja iegadaties papildu kvotas 1,5 miljonu tonnu
apmera.

Reformas pirmajos divos gados razotaji brivpratigi atteicas tikai
no 2,2 miljoniem tonnu, noradot, ka tiem piedavatie stimuli nav
uzskatami par pietiekami pievilcigiem. Tapéc 2007. gada refor-
ma ieviesa vairakas izmainas, lai raditu visiem razotajiem pie-
vilcigus stimulus, kas tos mudinatu atteikties vismaz no kadas
viniem pieskirto kvotu dalas. Tapéc, kaut ari tika panakts pla-
notais kvotu samazinajums, to nevaréja sasniegt tikai ar cukura
razo$anas partraukSanu vien rapnicas ar zemako produktivitati.
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Revizijas laika tika konstatéti gadijumi, kad uzpémumi attei-
cas no papildu kvotam, kuras tiem tika pieskirtas vai kuras tie
iegadajas. Nav logiski sakuma darit pieejamas papildu kvotas,
bet vélak censties tas samazinat. Turklat attieciba uz papildu
kvotam izoglikozei uznémumiem maksaja pat tad, kad tie at-
teicas no kvotam, kuras tiem pirms neilga laika bija pieskirtas
bez maksas. Sada veida izmaksas (aptuveni 97 miljoni EUR) nav
attaisnojamas.

Reforma daléji kompenséja cukurbiesSu audzétajiem ienémumu
zaudéjumu, ko radija ievérojams cukurbieSu minimalo cenu sa-
mazinajums, tomér ieviestajiem pasakumiem bija maza ietekme
uz vinu individualo konkurétspéju.

Turklat, ka jau noradits Palatas iepriek$éja zinojuma®, tagadéja
kvotu sistéma no iepriekséjas palikusi neelastiba un ierobezo-
jumiizraisa parmérigu razo$anas jaudas stagnaciju un samazina
gan audzétaju, gan razotaju iespéjas efektivitati paaugstinat.

Kopuma jasecina, ka mérkis stabilizét tirgu ar brivpratigu atteik-
sanos no noteikta cukura daudzuma razosanas (6 miljoni tonnu)
bija prioritars attieciba pret mérki samazinat nerentablo ra-
zo$anas jaudu Kopiena. Lidz ar to reformas process nepilnigi
nodrosinaja ES cukura nozares turpmaku konkurétspéju. Tapéc
iriespéjams, ka ari turpmak saglabasies ievérojams aréjais spie-
diens uz ES cukura nozari.

Aréja spiediena ietekmé Komisijai nakotné, iespéjams, va-
jadzés ierosinat turpmaku iek3éjas razosanas pielagosanu.
Saja gadijuma Palata iesaka izveidot tadus instrumentus un
ieviest tadus pasakumus, kas nodrosinatu visparéju konsek-
venci un kas balstitos rapiga vajadzibu tehniska izvértéjuma,
ka ari objektivos un nediskriminéjosos kritérijos.
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%5 ERP Tpasais zinojums Nr. 20/2000
par cukura tirgus kopigas
organizacijas parvaldibu.
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2. IETEIKUMS

Ta ka cukura razosanai ir liela nozime lauksaimniecibas eko-
nomika, Palata iesaka Komisijai ierosinat tadus pasakumus,
kas novérstu pasreizéjas kvotu sistémas neelastibu un iero-
bezojumus, kuri nelabvéligi ietekmé audzétaju un razotaju
konkurétspéju.

VAl CUKURA TIRGUS REFORMA STABILIZEJA _
TIRGUS UN NODROSINAJA CUKURA PIEEJAMIBU

Cukura tirgu ietekméja divi faktori: palielinajas imports un sa-
mazinajas iespéjas eksportét cukuru, par to sanemot subsidi-
jas. Tadéjadi par galveno tirgus stabilizacijas faktoru ir kluvis
iek$éjas razosanas apjoms, kads vajadzigs, lai apmierinatu ES
pieprasijumu. Importa palielindsanas nakotné, visticamak, iz-
raisis turpmaku atteik$anos no kvotam, kas savukart vél vairak
samazinas cukura razosanu ES.

Palata secina, ka lidz $im tirgus lidzsvaru nodrosinaja ar ra-
zo$anas kvotam, ar kuram noteica maksimalo atlauto iek$éjo
razoSanas apjomu aptuveni 85 % apméra no ES patérina vaja-
dzigam attieciba uz $o stratégiski svarigo produktu, ko izmanto
lauksaimniecibas produktu parstradei un kimiskai rapniecibai.
Tadeéjadi ir palielinata ES atkariba no importa, savukart pasau-
les tirgh dominé neliels skaits cukura eksportétajvalstu.

Palata iesaka turpmak, kad tiek pienemti lemumi, kuri ietek-
mé cukura razoSanu ES, nemt véra vajadzigo cukura iek3éjas
razosanas limeni saskana ar Liguma noteikto mérki nodrosi-
nat produktu pieejamibu.
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Patérétajiem ir jasanem produkti par samérigam cenam®, Si
reforma ir paredzéta, lai samazinatu cukura cenu par 36 %. Ta
ka cenas veidosanas ir komplekss process, ir Joti grati noteikt,
cik liela méra salidzinama cena, kas noteikta par neiesainotu
cukuru, ietekmés to cenu, kas bus jamaksa galapatérétajam.
Komisija ir uzsvérusi vajadzibu nodrosinat, ka informacija par
patérina precu cenu kritumu nekavéjoties nonak lidz patéré-
tajiem, tomér pétijumos, kuri veikti Komisijas uzdevuma, ir
noradits, ka neiesainota cukura cenas samazinajums diez vai
atsauksies uz galapatérétaju.

4. IETEIKUMS

Cenu veidoSanas partikas nozaré ir ipasi sarezgita, tapéc
Palata uzskata, ka Komisijai ta ir regulari jauzrauga. Komisi-
jas un dalibvalstu pienakums ir nodrosinat, lai nozaré tiktu
pareizi pieméroti konkurences noteikumi, tadéjadi garanté-
jot Liguma noteikto meéerki panakt, ka patéréetaji produktus
sanem par sameérigam cenam.

VAI IPASIE INSTRUMENTI UN MEHANISMI, KURUS
IZVEIDOJA, LAI RISINATU UN ATVIEGLOTU
PROBLEMAS, KO IZRAISIJA PIELAGOSANAS
REFORMAI, DARBOJAS SEKMIGI

AtteikSanas no cukurbieSu audzésanas un cukura rapnicu
slégSana nozimigi tieSi un netiesdi ietekmé lauku iedzivotaju
socialo vidi, ka ari reformas skartos regionus, tostarp rada
daudzu darbavietu zudumu. Tiesibu aktos ir noteikta pagaidu
parstrukturésanas fonda izveide, lai finansétu Tpasus instru-
mentus ar pielagosanos reformai saistitu problému risinasanai
un atvieglosanai.

Palata konstatéja, ka ne Komisija, ne attiecigas dalibvalstis
neveic pienacigu parstrukturé$anas pasakumu izraisito soci-
alo seku pécparbaudi. Tapéc nav visaptverosu datu par to, ka
atteik$anas no kvotam ir ietekméjusi vietéjo tautsaimniecibu.
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66 EK Liguma 33. panta, kas kluva
par 39. pantu Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (ta sauktais
Lisabonas ligums), ir noteikts, ka
viens no kopéjas lauksaimniecibas
politikas mérkiem ir panakt, ka
patérétaji produktus sanem par
samérigam cenam.

o7 Starpiba starp intervences
cenu pirms reformas ieviesanas
un salidzinamo cenu péc reformas
ieviesanas ir 36 %.
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Turklat vairakas dalibvalstis dazadoSanas atbalsta pasakumi
saka pilniba darboties tikai neilgi pirms revizijas apmekléeju-
miem. Laika no cukura rapnicu slégsanas lidz dazadosanas
pasakumu ievieSanai var rasties problémas reformas skartajos
regionos.

Ja tiek slégtas rapnicas, ir javeic atbilstosi pasakumi saistiba
arrazosanas iekartu demontazu un vides apstaklu atjaunosanu
ripnicu teritorija. Revizijas laika tomér tika konstatéti gadiju-
mi, kad saistibu izpilde vides joma ievérojami kavéjas.

Attieciba uz parejas posma atbalstu pilna laika rafinétajiem re-
vizijas laika netika atrasti nekadi dati, kas liecinatu, ka atbalsts
pamatojas uz rafinétaju vajadzibu tehnisku izvértéjumu un ka
atbalsta summu aprékinaja saskana ar objektiviem kritérijiem.

Kopuma vél nav iespéjams secinat, cik liela méra ieviestie ins-
trumenti ir mazinajusi tieSu vai netieSu spécigu socialo un
ekonomisko ietekmi uz lauksaimniekiem reformas skartajos
regionos.

Palata iesaka Komisijai un dalibvalstim nekavéjoties rikoties,
lai drizuma saktu pilniba darboties dazadoSanas pasakumi
un lai tie raditu ieceréto ietekmi, tadejadi veicinot alterna-
tivas cukurbieSu audzésanai un cukura razosanai.

Palata iesaka Komisijai un dalibvalstim aktivak iesaistities
pasakumos, kas nodrosinatu slégto rapnicu vides joma uz-
nemto saistibu pilnigu izpildi.
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109. Palata norada: ja nem véra izmaksas, kuras netiek tiesi finan-
sétas no budzeta lauksaimniecibas sadalas, proti, papildu pa-
sakumu izmaksas AKK cukura protokola valstis, kopéjas no ES
budZeta finansétas izmaksas laika péc reformas no 2007. lidz
2013. gadam, iespéjams, ir par 1,2 miljardiem EUR lielakas neka
pirms reformas.

So zinojumu pienéma Revizijas palatas | apak3palata, kuru
vada Revizijas palatas loceklis Michel CRETIN, tas 2010. gada
21. jalija sedé Luksemburga.

Revizijas palatas varda —

g

priek$sédetajs
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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PARSKATS PAR PARSTRUKTURESANAS FONDA FAKTISKAJIEM

IENEMUMIEM UN APLESTAJIEM IZDEVUMIEM

(Milj. EUR)
_ Ienéml_lmi Parstrukturesanas Daiédoianzdevumllérejas posma Kopa
Dalibvalsts kopa atbalsts’ athalsts? athalsts
(A) (B) © (D) (E)=(B) +(() + (D)

Belgija 339 331 19 0 350
Bulgarija 13 2 1 0 3
Cehijas Republika 166 88 11 0 99
Danija 163 37 8 0 45
Vacija 1350 639 7 0 710
Trija 0 187 44 0 231
Griekija 88 130 26 0 156
Spanija 346 454 70 0 524
Francija 1354 611 64 25 700
Italija 293 981 167 0 1148
Latvija 8 59 15 0 74
Lietuva 40 17 2 0 19
Ungarija 152 260 52 0 312
Niderlande 344 177 12 0 189
Austrija 152 25 5 9 39
Polija 657 288 34 0 322
Portugale 10 34 15 24 73
Rumanija 32 10 0 0 10
Slovénija 7 51 12 2 65
Slovakija 76 77 16 0 93
Somija 45 64 7 5 76
Zviedrija 128 63 9 5 77
Apvienota Karaliste 466 165 15 9 274

Kopa 6229 4750 675 164 5589

' letver ari maksajumus ar atpakalejosu datumu.

2 letver gan dazadosanas atbalstu, gan papildu dazado3anas atbalstu.

3 Saskana ar 8. un 9. pantu Padomes Regula (EK) Nr. 320/2006 (parejas posma atbalsts pilna laika rafinétajiem un atseviskam dalibvalstim).

Avots: Aprékinu veiksanai Palata izmantoja Komisijas sniegtos datus. (Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD, C.5. nodala).
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PARSKATS PAR KVOTAM, NO KURAM DALIBVALSTIS ATTEICAS

A cukurs (Baltais cukurs, tonnds)
Kvotas, kas Atteikto
Dalibvalsts Sakotnéjas Kvotas, no kuram atteicas attiecigaja tirdzniecibas gada bija pleejamas, kvotu summa
kvotas' sakot ar procentos
2009./10. gadu
2006./07. g. | 2007./08.g. | 2008./09.g. | 2009./10.g.
(A) (B) @ D) (E) (F)= @)=

(A+B+C+D+E) | Z(B+C+D+E)/A
Francija? 4120687 -683 655 3437032 16,6 %
Vacija 3655456 -757 200 2898 256 20,7 %
Polija 1772477 -366 869 1405 608 20,7 %
ﬁ:‘r’::::a 1221474 165000 1056 474 135%
Niderlande 931435 -126 547 804 888 13,6 %
Belgija 882301 -206 066 676235 234%
Italija 1557 443 -178737 -24 861 -245 467 508378 67,4%
Spanija 996 961 -93119 -16679 -256 578 -132106 498479 50,0 %
Cehijas Republika 474932 -102473 372459 21,6%
Danija 452 466 -80083 372383 17,7%
Austrija 405812 -54785 351027 13,5%
Lviedrija 385984 -42 562 -50236 293186 24,0%
Griekija 317502 -158 800 158702 50,0 %
Slovakija 216037 -70133 -33 584 112320 48,0%
Ungarija 406 684 -108 093 -193171 105420 74,1%
Rumanija’ 109 164 -4475 104 689 41%
Lietuva 111010 -20758 90252 18,7 %
Somija 146 087 -56 087 -9001 80999 44,6 %
Portugale* 79671 -35218 -19500 -15000 9953 87,5%
Slovénija 52973 -52973 0 100,0 %
Latvija 66 505 -66 505 0 100,0 %
Trija 199 260 -199 260 0 100,0 %
Bulgarija’ 4752 -4752 0 100,0 %
Kopa | 18567073 -1148 896 -676 104 -3273227 -132106 13336740 282%

Atteikto cukura kvotu kopsumma =5 230 333

1 “Sakotnéja kvota” ir kvota, kas saskana ar Regulas (EK) Nr. 318/2006 IIl pielikumu ir sakotnéji pieskirta dalibvalstim 2006./07. tirdznieci-

bas gadam un kas ietver papildu kvotas, kuras nopirktas 2006./07. un 2007./08. tirdzniecibas gada.
letvertas ari kvotas Francijas aizjlras departamentiem (480 245 tonnas).

Kvotas, kas pieejamas tikai no 2007./08. gada (jaunas dalibvalstis, kas pievienojas ES 2007. gada).
letver ari Azoru salu autonomo apgabalu (9 953 tonnas).
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(Izteikts cukura ekvivalenta tonnds)

. Sakotnéjas - S - vaofas, ks I_)ija Atteikto
Dalibvalsts kvotas' Kvotas, no kuram atteicas attiecigaja tirdzniecibas gada pieejamas, sakot | kvotu summa
ar2009./10.gadu| procentos
2006./07.g. | 2007./08.g. | 2008./09.g. | 2009./10.g.
(A) (B) © (D) ® (= @)=
(A+B+C+D+E) | (B+C+D+E)/A
Belgija 215246 -215246 0 100,0 %
Niderlande 80950 -80950 0 100,0 %
Francija 245 -24521 0 100,0 %
Kopa | 320717 -320717 0 0 0 0 100,0 %
Atteikto inulina sirupa kvotu kopsumma = 320717
Cizoglikoze (Sausna, tonnds)
. Sakotnéjas - S . vao.tas, kas l_)ija Atteikto
Dalibvalsts kvotas' Kvotas, no kuram atteicas attiecigaja tirdzniecibas gada | pieejamas, sakot | kvotu summa
ar2009./10. gadu| procentos
2006./07.9. | 2007./08.g. | 2008./09.g. | 2009./10.g.
(A) (B) ] (D) (B (F= @)=
(A+B+C+D+E) | (B+C+D+E)/A
Ungarija 220266 220266 0,0 %
Belgija 114580 114580 0,0%
Bulgarija? 89198 89198 0,0%
Slovakija 68 095 68095 0,0%
Vacija 56638 56638 0,0%
Spanija 131423 -5000 -3000 -69613 53810 59,1%
Polija 42861 42861 0,0%
Italija 32493 32493 0,0%
Portugale 15871 -3371 12500 21,2%
Francija 27 664 -27 664 0 100,0 %
Apvienota Karaliste 43592 -43 592 0 100,0 %
Niderlande 14563 -14563 0 100,0 %
Griekija 20636 -20636 0 100,0 %
Rumanija? 15879 -15879 0 100,0 %
Somija 18999 -18999 0 100,0 %
Kopa 912758 0 -32 664 -60 569 -129 084 690 441 24,4%

1

Atteikto izoglikozes kvotu kopsumma =222 317

cibas gadam un kas ietver papildu kvotas, kuras pieskirtas no 2006./07., 2007./08. un 2008./09. gada.
2 Kvotas, kas bija pieejamas vienigi no 2007./08. gada (jaunas dalfbvalstis, kas pievienojas ES 2007. gada), un papildu kvotas, kas pie-
Skirtas lidz 2009./10. gadam.
Avots: Revizijas palata, balstoties uz Komisijas (Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD) sniegtajiem datiem.
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DALIBVALSTU IEDALIJUMS ATKARIBA NO TO KOPEJA IENESIGUMA
UN CUKURA KVOTAS, NO KURAM DALIBVALSTIS ATTEICAS

(Baltais cukurs, tonnds)

Dalibvalsts

Kopéja ie-
nesiguma
limenis’

Pasreizéja reformas ietekme

Sakotnéja
kvota?

Kvotas, no
kuram atteicas
pirmajos divos

gados

Kvotas, no
kuram atteicas
2008./09. gada’

Atteiktas
sakotnéjas
kvotas
procentos

Atteikto
kvotu summa
procentos

Kvotas, kas
pieejamas no
2009./10. g.

(8)

(¢

(D) = (B+C)/(A)

(E) = (B+0)/
(kopa B+kopa ()

(F)=A+B+C

Irija

Griekija

Italija

Portugale
(kontinentala dala)

Zems

2143923

-1216376

-260 466

68,9 %

28,2%

667 081

Cehijas Republika

Danija

Spanija’

Latvija

Lietuva

Ungarija

Slovakija

Slovénija

Somija

Vidajs

2923655

-566 062

-725282

44,2%

24,7%

163231

Belgija

Vacija

Francija
(metropole)

Niderlande

Austrija

Polija

Zviedrija

Apvienota Karaliste

Augsts

12895381

-42 562

-2410358

19,0 %

46,9 %

10442 461

Citas dalibvalstis*

Nav
ieklauts

604 114

0

9227

15%

0,2%

594 887

Kopa

18567 073

-1825 000

-3405333

28,2%

100,0 %

13336740

! Dalibvalstis atkariba no kopéja ienesiguma, kas varétu ietekmét iespéjamo cukura razosanas samazinajumu (3. tabula. Komisijas

“Atjauninataja ietekmes novértéjuma” (SEC(2003) 1022)).

2

bas gadam un kas ietver papildu kvotas, kuras nopirktas 2006./07. un 2007./08. gada.

“Sakotnéja kvota”ir kvota, kas saskana ar Regulas (EK) Nr. 318/2006 IIl pielikumu ir sakotnéji pieskirta dalibvalstim 2006./07. tirdznieci-

3 Kvotas 132 106 tonnu apméra, no kuram Spanija atteicas 2009./10. tirdzniecibas gada, ir ieklautas 2008./09. gada raditajos.

4

Avots: Komisija (Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD, C.5. nodala).
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PARSKATS PAR RAZOTAJIEM PIEEJAMO ATBALSTU UN TO
TIESAJAM SLEGSANAS IZMAKSAM

L Cehijas - - o - " - -
Revidétas dalibvalstis Republika Vacija Irija Griekija' | Spanija | Francija | Italija Polija
SI&gto ripnicu skaits 3 5 1 2 7 5 14 8
(A) SIggto rapnicu atteiktas cukura
kvotas (tukstoSos balta cukura 102 736 199 159 498 651 1049 29
tonnu)
(Milj. EUR)
(B) Kopéjais razotajiem pieejamais
parstrukturésanas atbalsts,
ietverot ari maksajumus, kas 58 15 127 72 277 358 666 166
slegtajam rupnicam izmaksati
ar atpakalejosu datumu
(C) Tiesas slegsanas izmaksas kopa’ 48 178 172 21 266 104 450 98
pamatidzeldu, kidjumu un 2 67 108 4 165 o) 27 51
glabatavu norakstisana
izmaksas socialaja joma (darbinieku
atlaisana, pensijas, macibas un 8 49 4 5 62 37 67 15
parcelana)
fiemontaza un citas slégsanas 18 6 2 " 39 % 16 3
izmaksas
Starpiba starp parstrukturésanas
atbalstu un tieSajam demontazas 10 237 -45 51 1 254 216 68
izmaksam (B-C)
Parstrukturesanas atbalsts uz katru
atteikto tonnu; no ta atskaititas 98 322 -226 321 22 390 206 230
tieSas demontazas izmaksas (B-C)/A

! Abas rapnicas ir paredzéts parveidot par biomasas razotném (tika prasits atbalsts tikai da|éjai demontazai).
2 Neguto pelnu neuzskatija par tiesajam slégsanas izmaksam.
Avots: Revidéto dalibvalstu razotaju iesniegtie parstrukturésanas plani un progresa zinojumi (galigie).
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DAZADOSANAS ATBALSTA ISTENOSANA

(EUR)
2006.—-2010. gadam pieskirtais dazadosanas atbalsts'
Dalibvalstis DazZadosanas atbalsts LCLLRLREI LA e Kopa
athbalsts

(A) (B) (@] (D)= (B)+(C)

Belgija 19328991 0 19328991
Bulgarija 445738 445738 891475
Cehijas Republika 11220772 0 11220772
Danija 7511785 0 7511785
Vacija 71025341 0 71025341
Irija 21818970 21818970 43637940
Griekija 17388 600 8694300 26082900
Spanija 46394042 23197021 69591063
Francija (metropole) 64126 854 0 64126 854
Italija 111018706 55509353 166 528 059
Latvija 7282298 7282298 14564 595
Lietuva 1947100 0 1947100
Ungarija 29955623 22466717 5242234
Niderlande 11870109 0 11870109
Austrija 5138833 0 5138833
Polija 34412305 0 34412305
Portugale (kontinentala dala) 7398621 7398621 14797 242
Rumanija 419772 0 419772
Slovénija 5800544 5800544 11601087
Slovakija 10829743 5414871 16244614
Somija 6985820 0 6985820
Zviedrija 9372676 0 9372676
Apvienota Karaliste 15477000 0 15477000
Kopa 517170 242 158028 432 675198 674

! Dazadosanas atbalsts ietver gan dazado3anas atbalstu (Regulas (EK) Nr. 320/2006 6. pants), gan papildu dazado3anas
atbalstu (Regulas (EK) Nr. 320/2006 7. pants).
Avots: Komisija (Lauksaimniecibas un lauku attistibas GD, C. nodala).
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PIEMERI KRITERIJU ATSKIRIBAM DAZADOSANAS ATBALSTA
PIESKIRSANAI DALIBVALSTIS

Dazadosanas atbalsta pieskirSanu noteica saskana ar daudziem un dazadiem kritérijiem, kas atskiras
katra dalibvalsti, pieméram:

— Trija visu dazado3anas atbalstu pieskira audzétajiem, kas bija zaudéjusi piegades tiesibas, ta¢u
viniem neprasija uzradit nekadas dazadosanas izmaksas;

— ari Cehijas Republika audzétaji sanéma visu dazadosanas atbalstu, tacu izmaksata summa atbilda
dalai no nesen iegadatas lauksaimniecibas tehnikas cenas;

— Italija un Polija dazadosanas atbalstu pieskira audzétaju istenotiem dazadosSanas projektiem,
ka ari citiem sanéméjiem, galvenokart maziem un vidéjiem uznémumiem;

— Francija, Vacija un Spanija regionalas iestades pieskira dazadosanas atbalstu dazadiem lauku

attistibas pasakumiem, un sanéméji bija audzétaji, mazie un vidéjie uznémumi, ka ari vietéjas
iestades.
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GALVENIE TERMINI UN AKRONIMI

A un B kvotas, ka ari ta sauktais C cukurs: $ads dalijums attiecas uz kvotu sistému pirms 2006. gada
reformas. A kvotas aptuveni atbilda Eiropas Kopienas patérina vajadzibam, bet B kvotas — noteikta
dala no A kvotas — atbilda daudzumam, kuru bija iespéjams eksportét, sanemot par to eksporta
kompensacijas. Uz B kvotam attiecas ievérojams razo$anas maksajums, no kura finanséja eksporta
kompensacijas, turpreti A kvotam pieméroja daudz mazaku maksajumu. Arpuskvotas cukurs jeb
t.s. C cukurs ir cukura produkcijas daudzums, ko sarazoja, parsniedzot A un B kvotu summu, un ko
eksportéja, par to nesanemot kompensaciju.

AKK: Afrikas, Karibu jaras baseina un Klusa okeana regiona valstis.

Bioetanols, kas razots no cukurniedrém vai cukurbietém: to iegist, fermentéjot svaigu no cukur-
niedrém vai cukurbietém spiestu sulu (uzreiz péc tas izspieSanas) vai biezsulu (to iegust, turpmak
apstradajot sulu, tostarp koncentréjot to, kas lauj pagaidu uzglabasanu), un destiléjot; Sis razoSanas
process neietver cukura razosanu cieta veida. Bioetanolu var iegut ari no citam kultdram, un to var
lietot ka degvielu vai degvielas piedevu.

Cukura salidzinama cena: salidzinamas cenas jélcukuram un baltajam cukuram ieviesa ar Padomes
Regulu (EK) Nr. 318/2006; tas nav cenas, kuras tiek garantétas razotajiem, tacu Komisija var sakt
piemérot dazus ipasus tirgus atbalsta mehanismus, kad tirgus cenu atskiriba no salidzinamajam
cenam parsniedz noteiktu procentu.

Cukurbiesu cukurs un cukurniedru cukurs: cukuru razo no cukurbietém vai no cukurniedrém.
Cukurniedres parasti audzé tropu regionos, bet bietes — mérena klimata regionos, lai gan arvien
pieaug interese par cukurbieSu audzésanu tropos. Potenciali vairak cukura var iegut no viena cu-
kurniedru hektara, ta¢u So priekSrocibu daléji atsver isakais cukurbieSu audzésanas cikls. Paslaik
80 % cukura produkcijas pasaulé razo no cukurniedrém.

C cukurs: skatit “A un B kvotas, ka ari ta sauktais C cukurs”.

Eksporta kompensacijas: tirgus atbalsta mehanisms, kas |auj razotajiem vai tirgotajiem eksportét
pieejamos lauksaimniecibas produktus par cenam, kuras ir augstakas neka pardosanas cenas pa-
saules tirgQ, proti, tiek izmaksatas subsidijas, kas kompensé starpibu starp iek$éjam un eksporta
cenam attieciga eksporta darijuma.

levedmuita: tirgus atbalsta mehanisms, kas paredz iekasét ipasu nodokli par daudzumiem, kurus
importé no pasaules tirgus, tadéjadi importéto produktu cena ir augstaka neka ES iekSiené sara-
zotas produkcijas cena. Saskana ar daudzpuséju tirdzniecibas noligumu, kas noslégts 1995. gada,
ievedmuitu daléji atcéla lauksaimniecibas produktu pasaules tirgQ, un paslaik notiek PTO sarunas
par turpmaku atcel$anu.

Intervence (valsts rezerve): tirgus atbalsta mehanisms, kas razotajiem lauj pardot lauksaimnie-
cibas produkciju dalibvalsti (intervences agentdra) par cenu, kas noteikta ar Padomes regulu; 31
intervences cena tadéjadi ir zemaka cena ieks$éja tirgu. Sakotnéji So mehanismu varéja piemérot
neierobezotam produkcijas daudzumam. Cukura nozaré 2006. gada reforma vispirms noteica dau-
dzuma ierobezojumus, bet vélak o mehanismu atcéla.
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Inulins un inulina sirups: inulins ir $kiedra (ko veido fruktozes molekulu kéde), kas sastopama
daudzos augos. Rupnieciski to ekstrahé no cigorinu saknes. Inulina hidrolizé ieglst fruktozi, un
$a procesa rezultata tiek ieguts saldinatajs, ko déve par inulina sirupu, kur$ savukart ir ieklauts ES
cukura tirgus kopigaja organizacija. 2006. gada ta razo3anas kvota bija apméram 321 000 tonnu
(1,5 % no tirgus). NB! Inulins nav saistits ar insulinu — hormonu, kurs regulé cukura Iimeni asinis.

Izoglikoze: saukta arT par kukurdzas fruktozes sirupu. Tas ir saldinatajs, ko iegust, parstradajot gli-
kozi; tas dalu parvers fruktoze, lai iegutu sirupu, kas lidzigs cukura hidrolizes cela ieglitam sirupam
(kurs parvérs saharozi tas glikozes un fruktozes komponentos); standartkvalitates izoglikoze satur
42 % un 55 % fruktozes. Ari Sadam nolikam izmantota glikoze ir saldinatajs, kuram ir ipass pielie-
tojums partikas rapnieciba; glikozi ieglst, parstradajot cieti, kuru savukart iegist no kukurizas,
tacu cietes razoSanai var izmantot ari kvieSus vai kartupelus. Ta ka izoglikozi lieto gandriz tikpat
plasi ka cukuru tik nozimigas jomas ka bezalkoholisko dzérienu razosana, izoglikoze ir iekJauta ES
cukura tirgus kopigaja organizacija; péc reformas tas razosanas kvota bija apméram 508 000 tonnas
(tirgus dala ES-25 zem 3 %).

Jélcukurs un baltais cukurs: baltais cukurs ir cukurs, kura saharozes (kimiski tira molekula, kas
veido cukuru) saturs ir vismaz 99,5 %; standartkvalitates jélcukura saharozes saturs ir 96 %, lai gan
parasti tas ir augstaks, un jélcukurs ir gaisi brana lidz vidéji brina krasa. Jélcukuru parasti razo no
cukurniedrém, bet balto cukuru iegust, vai nu tiesi parstradajot cukurbietes vai cukurniedres, vai
ari turpmak parstradajot (rafinéjot) jelcukuru. Parasti visvairak patéré balto cukuru, tacu neliela
daudzuma izmanto ari jélcukuru (galvenokart ka krasvielu vai cukurniedru aromata radisanai).

KLP: kopéja lauksaimniecibas politika.

Kvotas (razoSanas kvotas): tirgus atbalsta mehanisms, kura galvenais mérkis ir novérst parproduk-
ciju, pieskirot katram razotajam noteiktu tirgus dalu. Produkcijai, kas sarazota, parsniedzot kvotu,
var piemérot naudas sodu vai obligatu uzglabasanu, vai to paredz ipasai izmantosanai (pieméram,
nesubsidétam eksportam, ka cukura nozaré). Cukura nozaré vienas dalibvalsts razotaji var cits citam
nodot kvotas (ar noteiktiem ierobezojumiem), tacu tas nevar nodot razotajiem citas dalibvalstis.

Minimala cukurbiesSu cena: Padomes Regula (EK) Nr. 318/2006 ir noteikta minimala cukurbiesu
cena — cukura razotaji nedrikst maksat cukurbiesu audzétajiem zemaku cenu par standartkvali-
tates cukurbietém, kuras paredzétas parstradat kvotas cukura; $o cenu nosaka atkariba no cukura
salidzinamas cenas, un $a mehanisma meérkis ir nodrosinat, lai no tirgus atbalsta cukuram gutu
labumu lauksaimnieki.

TieSie maksajumi: summas, kuras tiesi izmaksa lauksaimniekiem saskana ar ienakumu atbalsta
shému (ka Padomes Regulas (EK) Nr. 1782/2003 | pielikuma minéta vienota maksajuma shéma).
Sadi maksajumi var bat saistiti (t. i., saistiti ar kadu Tpadu produktu) vai savstarpéji nesaistiti, un
tada gadijuma tiesibas tos sanemt ir atkarigas no ienémumiem vésturiskos atsauces periodos.

Tirgus atbalsts nozimé, ka lauksaimniecibas produktiem tiek uzturéta augstaka iek3éja tirgus
cenu, kura citadi pasaules tirgus spéku ietekmé butu zemaka (tirgus atbalsts atSkiras no tiesa
atbalsta ienémumiem). Tapéc pieméro tadus pasakumus ka ievedmuita, eksporta kompensacijas
un intervences krajumu glabasana. lepriekséjas KLP reformas, ka ari 2006. gada cukura reforma
tirgus atbalsta Iimeni samazinaja un to kompenséja ar tieSo atbalstu lauksaimniekiem, pieméram,
saskana ar vienota maksajuma shému.
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TKO: tirgus kopiga organizacija.

“Viss, iznemot ierocus” (EBA — Everything But Arms): vienpuséja iniciativa, ko Padome pienéma ka
Regulu (EK) Nr. 416/2001; ta paredz piek|uvi Eiropas tirgum bez muitas nodokliem un kvotam visiem
produktiem (iznemot ierocus un municiju), kas razoti vismazak attistitajas valstis (3aja kategorija ir
ieklautas valstis, kuras atbilst ANO izstradatiem Tpadiem attistibas raditajiem). Siiniciativa ietilpst
daudzgadu visparéja tarifa preferencu sistéma. Ta attiecina uz visam nozarém preferencu sistému,
kura jau darbojas daudzas ar vismazak attistitajam valstim Istenotajas tirdzniecibas jomas, tapéc
nebija gaidama liela ietekme uz ES, atskaitot tirdzniecibu ar bananiem, risiem un cukuru, un tas
pilniga ieviesana attieciba uz bananiem tika atlikta uz parejas posmu, kas beidzas 2006. gada, bet
attieciba uz risiem un cukuru — 2009. gada.

VMS: vienota maksajuma shéma.
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KOPSAVILKUMS

I.-111.

Ar ES 2006. gada cukura tirgus reformu
veiksmigi izdevas restrukturét nozari,
tai nodrosinot ilgtermina politikas prog-
rammu un batiski uzlabojot tas konkureéet-
spéju. ES cukura razotaji patlaban strada
vide, kura institucionala cena ir samazi-
nata par 36 %, un razosana ir vairak kon-
centréta regionos ar augstu razosanas
produktivitati.

Reformas galvenas iezimes bija Sadas:
butiski samazinat institucionalas cenas
un izveidot pagaidu restrukturizacijas
fondu, lai sniegtu kompensacijas lauk-
saimniekiem par atteikSanos no razo-
Sanas kvotam, ka ari palidzét noveérst
reformas izraisitas iespéjamas negativas
sekas socialaja un vides joma. Tas pamu-
dinaja mazak konkurétspéjigos cukura
razotajus atteikties no savam razosanas
kvotam. Turklat, lai turpmak veicinatu ES
cukura razoSanas nozares konkurétspéju,
ES tirgus dalibniekiem darija pieejamas
papildu kvotas apmaina pret vienreizéju
maksajumu.

Attieciba uz lauksaimniecibas izdevu-
miem reforma budZetu neietekméja.
Vajadziba veikt pielagojumus AKK valstis,
kuras ir parakstijusas Cukura protokolu,
tika skaidri atzita Komisijas priekslikuma,
ka ari ietverta ipasa atbalsta programma,
par kuru reformu kopuma ietvaros vieno-
jusies Padome un Parlaments.

KOMISIJAS
ATBILDES

Cukura reforma ir jaizvérté, pamato-
joties uz ES 2001. gada iniciativu EBA
(Everything But Arms — “Viss, iznemot
ierocus”) un Pasaules Tirdzniecibas orga-
nizacijas (PTO) 2005. gada [émumu par
ES cukura rezimu. Attieciba uz vismazak
attistitajam valstim EBA paredzéja neie-
robeZotu pieeju cukura tirgum. Ar PTO
lemumu tika noteikts samazinat ES sub-
sidéta cukura eksporta apjomus. Atbil-
dot uz minéto lemumu, ES bija jasama-
zina savas cukura razoSanas kvotas, lai
saglabatu atbilstigu tirgus lidzsvaru.
Tadéjadi dazi Revizijas palatas apraksti-
tie pasakumi (pieméram, razoSanas kvotu
samazinajums) galu gala drizak ir divu
iepriekSminéto izmainu rezultats plasaka
politikas vidé. Citus pasakumus (piemé-
ram, koncentracija un razosSanas iekartu
slégdana) var vismaz daléji attiecinat uz
tendencém ilgaka laikposma.

V.

Reformas ietvaros panakta ES cukura
nozares konkurétspéjas palielinasanas ir
acimredzama, un Komisija uzskata, ka Sis
mérkis ir pilniba sasniegts.

Reformas pamata bija sistéma, kuras
ietvaros notika brivpratiga atteikSanas
no kvotam, ko Tpasi veicinaja pagaidu
restrukturizacijas fonda izveide. Katram
cukura razoSanas uznémumam bija jaiz-
lemj par to, vai razoSanu turpinat vai
atteikties no tas, nemot véra, ka nakotneée
tam butu janodroSina ilgtermina ienesi-
gums situacija, kad institucionalas cenas
irievérojami zemakas.
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Tas, ka reformas ietvaros tika vienlaicigi
piedavats atteikties no kvotam vai iegat
papildu kvotas, precizi atbilda mérkim
samazinat ES cukura razosanas nozari,
vienlaikus padarot to konkurétspéjigaku.

Ka noradits Komisijas tabula Nr. 1, atteik-
sanos no kvotam visvairak izvéléejas
dalibvalstis, kuras kopéjais ienesigums ir
zemaks, turpretim 93 % no jaunajam kvo-
tam pieskira dalibvalstim, kuras kopéjais
ienesigums ir augstaks. Minéta procesa
rezultata dalibvalstis, kuras ir augsts
ienesigums, pieskirti 78 % no ES kvotam
(68 % pirms reformas), turpretim dalib-
valstis, kuras ir zems ienesigums, patla-
ban pieskirti 5 % no kvotam (12 % pirms
reformas).

Vi.

Komisija ir gandarita par Revizijas palatas
atzinigo nostaju par to, ka ir sasniegts
reformas mérkis — stabilizét cukura tirgu
un cukura cenas.

Lielaka palauSanas uz cukura aréjam pie-
gadém ir ES tirdzniecibas un attistibas
politikas rezultats, jo Tpasi japiemin ini-
ciativa EBA, ar ko importam no mazak
attistitajam valstim radija neierobezotu
pieeju ES tirgum, dazas no kuram ir ievé-
rojams cukura eksporta potencials.

Turklat cukura rezima reforma ietverti
vajadzigie instrumenti, lai iespéjama
situacija, kura ES tirgum varétu pietrakt
cukura piegazu, problému risinatu, gal-
venokart pieejamas arpuskvotas cukuru
parvérsot par kvotas cukuru.

Komisija drizuma uzsaks pétijumu par
cenu izmainam cukura nozaré, lai iegltu
lielaku skaidribu par minéto jautajumu.
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VilI.

Saskana ar subsidiaritates principu dalib-
valstis ir atbildigas par sekam, kuras
radija razotnu slégsana (vai razo3anas
apjomu samazinasana), tostarp par vaja-
dzigo dazadosSanas pasakumu istenosanu.
Tomeér, lai nodroSinatu minéto pasa-
kumu savlaicigu istenoSanu un novérstu
nevajadzigu kavésanos, ES tiesibu aktos
ietverti dalibvalstim saistosi precizi izpil-
des un maksajumu termini.

Minéta reforma paredz konkurétspéji-
gaku uznéméjdarbibas vidi tradiciona-
lajiem rafinétajiem, kuriem japielago
savas darbibas, lai aizvien saglabatu kon-
kurétspéju jaunajos apstaklos. Sa par-
ejas atbalsta mérkis, kas nebija ietverts
Komisijas sakotnéja priekslikuma, ir radit
iespéju minétajiem uznémumiem veikt
vajadzigos pasakumus, lai uzlabotu savu
konkurétspéju.

VIII.

Attieciba uz cukura reZzimu janem véra
visas izmainas, kuras $aja joma ieviesa
Kopéjas tirgus organizacijas (KTO) ietva-
ros, t.i., pareja no pasakumiem, kuri attie-
cas uz augstam garantijas cukurbiesu
cenam, razoSanas un eksporta kompen-
sacijam, uz sistému, kuras pamata gal-
venokart ir tieSais atbalsts lauksaimnie-
kiem. Saja zina cukura rezima reforma
tika izveidota ka neitrala attieciba uz
izdevumiem budzZeta lauksaimnieci-
bas sadala (skatit ari Palatas apsvérumu
89. punkta). Komisija uzskata, ka Sis meér-
kis ir sasniegts.

Saskana ar Padomes Regulas (EK)
Nr. 320/2006 1. panta 3. punktu péc tam,
kad finanséti uz cukura restrukturizaci-
jas fondu attiecinamie pasakumi, fonda
atlikuSo summu pieskirs ELGF.



Saskana ar ES visparigo apnemsanos AKK
un ES Partnerattiecibu noliguma ietvaros
atbalstit AKK valstis to centienos sama-
zinat nabadzibu un nodrosSinat ilgtspe-
jTgu attistibu paredzéts piemérot atbal-
sta pasakumus AKK valstis. Pirms cukura
reformas IstenoSanas Komisija bija apne-
musies atbalstit pielagojumu nepiecie-
Samibu priviligétajas Cukura protokola
parakstitajvalstis un sagatavoja novér-
téjumu par cukura reformas ietekmi AKK
valstis. Vajadziba péc Sadiem atbalsta
pasakumiem AKK valstis tika noteikta lai-
kus, tadé| tie neattiecas uz budzeta lauk-
saimniecibas sadalu.

IX. Pirmais ievilkums

Saprotams, ka Komisija vienmér veic
ripigu parbaudi, lai nodrosinatu, ka ar
izveidotajiem instrumentiem un pasa-
kumiem tiek garantéta visparéja atbil-
stiba un ka to pamata ir precizi vajadzibu
tehniskie novértéjumi, ka ari objektivi
un nediskriminéjosi kritériji. So pieeju
izmantoja arl cukura tirgus reformas
ietvaros.

IX. Otrais ievilkums

Sagatavojot priekSlikumu noteikumiem,
ar kuriem reglamenté cukura nozari péc
2014./2015. tirdzniecibas gada, Komisija,
izmantojot ieprieks guto pieredzi, izska-
tis vairakus risinajumus.

IX. Tresais ievilkums

Komisija uzskata, ka jaunais lidzsvars
cukura tirga, tostarp ES cukura pieeja-
mibas l[imenis, reformas rezultata atbilst
Liguma noteikumiem, kuros nav pare-
dzéts, ka ES jabut pasSpietiekamai attie-
ciba uz visiem lauksaimniecibas pro-
duktiem. Turklat cukura rezima reforma
ietverti vajadzigie instrumenti, lai risi-
natu iespéjamas situacijas, kad varétu
pietrukt cukura piegazu ES tirga, galve-
nokart parvérsot pieejamas cukura arpus-
kvotas par cukura kvotam.

IX. Ceturtais ievilkums

Komisija drizuma uzsaks pétijumu par
cenu izmainam cukura nozaré, lai iegatu
lielaku skaidribu par minéto jautajumu.

IX. Piektais ievilkums

Saskana ar subsidiaritates principu dalib-
valstis ir atbildigas par dazadosSanas
pasakumu istenoSanu un par atbilstibas
nodrosinasanu vides prasibam, jo tas ir
labaka pozicija, lai pienemtu vajadzigos
[émumus, nemot véra atseviskiem gadiju-
miem raksturigus ipasus faktorus.

IEVADS

4.

Lai uz kvotam balstita cukura rezims dar-
botos vienmérigi, vajadzigs pieskirt kvo-
tas ari izoglikozei un inulina sirupam, jo,
ka precizi norada Palata, abi produkti ir
iespéjamie cukura aizvietotaji. Kvotas
ieviesa laika, kad minéto alternativo sal-
dinataju razoSana Kopiena bija sasniegusi
tadu ITmeni, kas varéja traucéet cukura
rezima normalai darbibai. Tolaik noteik-
tais kvotu limenis atbilda ta laika razosa-
nas apjomam.

5.

Komisija vélas paskaidrot, ka, nemot
véra Pasaules Tirdzniecibas organizacijas
(PTO) Iémumu, nepastav absollts kvan-
titativs ierobeZzojums attieciba uz balta
cukura eksportu:
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PTO apaksSkomisija un Apelacijas instita-
cija ieteica PTO Stridu izSkirSanas insti-
tacijai pieprasit Eiropas Kopienai (EK)
panakt, lai tas cukura rezims, kas, ka tika
konstatéts, neatbilda PTO Lauksaimnie-
cibas noligumam, atbilstu minétaja noli-
guma EK paredzétajam saistibam.

Attieciba uz neatbilstibas darbibas jomu
PTO Apelacijas instittcija sava 2005. gada
28. aprila zinojuma piekrita apaksSkomisi-
jas secinajumiem par to, ka

— EK grafika par preferencialo importu
no konkrétam AKK valstim un Indijas
1. zemsvitras piezimei nebija juridis-
ka spéka paplasinat vai citadi mainit
Eiropas Kopienu kvantitativo saistibu
limeni, kas ietverts EK grafika,

— si0dzibas iesniedzéji (Australija, Bra-
zilija un Taizeme) pirmam kartam
sniedza pieradijumu par to, ka C (t.i.,
arpuskvotas) cukura razotaji/eksporte-
taji, kuri parsniedza EK saistibu lime-
nus, sanéma maksajumus par eksportu
1) pardodot C cukurbietes C cuku-
ra razotajiem par cenu, kas zemaka
par to kopéjam razosanas izmaksam;
ka ari ii) finanSu resursu nodosanas
veida, izmantojot Skérssubsidésanu,
kas radas no EK cukura rezima darbi-
bas, PTO Lauksaimniecibas noliguma
9.1. panta c) apakSpunkta nozimé (un
tadéjadi atbilstigi saistibam samazinat
eksporta subsidijas),

— EK nebija pieradijusi, ka tas C cukura
eksports un AKK/Indijas (ekvivalents)
cukurs, kas parsniedza Eiropas Kopie-
nas saistibu limeni, netika subsideéts.
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Tadé| ES var pielaut arpuskvotas cukura
eksportu, parkapjot PTO saistibas, ja
ES var pieradit, ka sads eksports netiek
subsidéts.

1. aile
Skatit atbildi uz 5. punktu.

7.

Komisija jau sakuma vélas uzsveéert, ka PTO
lemuma noteiktais ierobeZzojums attie-
cinams tikai uz ES subsidéto eksportu,
nevis uz visu cukura eksportu. Lidz ar
to minétais ierobeZzojums neattiecas uz
kvotas cukuru un kvotas un arpuskvotas
izoglikozi, jo par tam netiek pieskirta
kompensacija.

9.

Reformas mérki ir tiesi saistiti ar KLP mér-
kiem, kuri ir ieklauti Ligumos. Turklat
daléji atskirigi mérki nav reformas tra-
kums, bet gan tas visaptverosas darbi-
bas jomas sekas. Reformas dazadie mérki
atspogulo cukura tirgus dazados aspektus
un vajadzibu tos savstarpéji lidzsvarot.

10.d)

Zemaks atteikSanas no kvotam Ilimenis
otraja reformas gada radija produkci-
jas parpalikumu iek$éja tirgd, un lai to
novérstu, Komisijai bija japienem divi
pasakumu kopumi: no vienas puses, japa-
garina eksporta kompensaciju izmaksa-
$anas termins lidz 2007./2008. tirdznieci-
bas gadam un, no otras puses, janosaka,
ka iznemama procentuala dala ir 13,5%
(Komisijas Regula (EK) Nr. 290/2007), lai
tirgu saglabatu strukturalo lidzsvaru.



10.e)

Ta ka reformas ietvaros bija paredzéts
samazinat cukurbiesu cenas, tam bija tiesa
ietekme uz cukurbieSu audzétaju ienaku-
miem, un tadel bija pamatoti ieviest kom-
pensaciju. Labibas audzétajiem izoglikoze
veido tikai nelielu dalu tirgus labibas sek-
tora, jo tas cena lielaka méra ir atkariga
no citiem mainigajiem. Reforma butiski
neietekméja labibas audzétaju ienakumus,
un tade| kompensacijas ievieSana nebutu
pamatota.

APSVERUMI

21.

Lai nodrosinatu efektivu un vienmé-
rigu restrukturizaciju, Komisija izvéléjas
reformas modeli, kura pamata ir brivpra-
tigi Iémumi, ko pienem cukura razotaji. 51
bija pareiza izvéle, jo ar to panaca refor-
mas meérkus. Pieeju, kuras mérkis butu
Tpasi regioni vai individualie razotaji,
pilniba batu noraidijusas dalibvalstis un
razotaji, kurus ietekmé kvotu samazina-
jums, turklat rastos praktiskas gratibas
noteikt, kam bltu japamet uznémeéjdar-
biba un kam ta batu jaturpina.

22,

Reformas sakotnéjais mérkis bija panakt
jaunu lidzsvaru ES cukura razoSanas
nozaré, kuram raksturiga iek$éja tirgus
lielaka atvértiba importam no tresam
valstim. Lai sasniegtu So mérki, bija jasa-
mazina kvotu apjoms, tirgu palikuSajiem
uznémumiem batu jaspéj darboties tirga,
kura ir ieverojami zemakas instituciona-
las cenas.

23.

Efektivitates un parredzamibas labad
Komisija izvéléjas reformas modeli, kura
galigos lémumus par razoSanas sagla-
basanu, samazinasanu vai partraukSanu
pienem individuali cukura razosanas
uznémumi, izvértéjot turpmako situa-
ciju, kurai raksturigas ievérojami zema-
kas cenas. Turklat uznémumiem, kuri
noléma atteikties no kvotas, tika nodro-
sinats finansials atbalsts. Attieciba uz
sadu modeli nav vajadzigs veikt analizi
par katra individuala ES cukura razotaja
patreizéjo ienesigumu un perspektivam.
Tadé] Komisija neuzskatija par vajadzigu
apkopot datus par izvéléta modela pro-
duktivitati un efektivitati. Turklat sada
analize attiektos uz privato uznémumu
konfidencialiem aspektiem, un salidzi-
najumi starp uznémumiem, kuri izdariti,
pamatojoties uz sadu informaciju, iespé-
jams, batu pretrunigi.

ES cukura rapniecibas konkurétspéjas
palielinasanas péc reformas ir neapstri-
dama, jo uznémumiem patlaban ir jasa-
glaba ienesigums situacija, kad institu-
cionalas cenas ir ievérojami zemakas.

24,

Komisija ir pastavigi izmantojusi labako
pieejamo informaciju, lai novértétu
cukura rapniecibas ienesigumu katra
dalibvalsti. Lai nodroSinatu rezultatu
ticamibu, minéto analizu pamata jabuat
konsolidétam pamattendencém par véra
nemamu laikposmu. Pasreizéjie refor-
mas rezultati liela méra apstiprina Sadas
apléses.
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Sakotnéja letekmes novértéjuma
SEC(2003) 1022 pamata bija dati, kuri
ieglti no zinojuma “Pétijums, lai noveér-
tétu TKO cukura nakotnes reformas turp-
mako risinajumu ietekmi”, ko Eiropas
Cukura razotaju komitejai (2003) saga-
tavoja Liellopu un galas komisija (LMC),
un taja lielakoties apstiprinaja Komisijas
agrak izdaritos secinajumus.

Lai atjauninatu letekmes novértéjumu
SEC(2005) 808, tika izmantoti vairaki
avoti, tostarp dazadi nozares organiza-
ciju (piem., Comité Européen de Fabri-
cants de Sucre, Confédération Générale
de Betteraviers) vai dalibvalstu pasutitie
pétijumi, ka ari akadémisko aprindu par-
stavju ieguldijumi.

Attiecigi atjauninata ietekmes novérte-
juma 2. tabula ietvertie dati ir jaunakie
pieejamie dati, kas pieméroti, lai novér-
tétu visas cukura nozares ienesigumu
katra dalibvalsti.

25.
Skatit atbildi uz 23. punktu par Komisijas
izveléta reformas modela iezimém.

Ka noradits Komisijas tabula Nr. 1, to
dalibvalstu dala, kuras ir augsts ienesi-
gums, péc reformas palielinajas no 68 %
lidz 78 %, turpretim to dalibvalstu dala,
kuras ir zems ienesigums, samazinajas
no 12 % Iidz 5 %. Ir skaidrs, ka ir palie-
lindajusies ES cukura razoSanas nozares
konkurétspéja.
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26.

Reformas pamata bija labpratiga atteikSanas
no 6 miljonu tonnu razosanas kvotas lidz
2009./2010. gada kampanai, kurai izveidoja
Cetru gadu restrukturizacijas shému. Lai ari
pirmaja gada mérkis tika sasniegts (attei-
cas no 1,47 miljoniem tonnu), otraja gada
to bija grati panakt (0,71 miljons tonnu),
kas lika Komisijai veikt vajadzigos piela-
gojumus. Attieciga Padomes Regula (EK)
Nr. 1261/2007 tika pienemta 2007. gada
oktobri.

Instrumenti, ar kuriem reformas pirmo
divu gadu laika ierosinaja atteikties no
kvotas, izradijas pievilcigi tikai vismazak
konkurétspéjigiem parstradatajiem, un
kvotu apjoms, no kura atteicas, nebija
pietiekams, lai nozare iegutu jaunu lidz-
svaru. Ka to pamatoti paskaidro Palata
27. punkta, lielakais Skérslis nozare
nebija finansu stimulu trakums, bet gan
neskaidribas, kuras saistitas ar atbalsta
dalu, kas japaredz lauksaimniekiem un
ligumslédzéjiem.

28.

Lauksaimniekiem paredzétais piecu
gadu parejas saistitais atbalsts janovérté
cukura nozares reformas politiska kon-
teksta, kas ari bija jaatbalsta tam dalib-
valstim, kuras rezultata zaudétu cukura
razosanas jaudu. Cukura reforma jaiz-
Verté, nemot véra gala rezultatus, tiklidz
bUs beidzies parejas periods.



29.

AtteikSanas no kvotas kopéjais Ilimenis
péc Komisijas aplésém nav balstits uz
individualu uznémumu ienesiguma ana-
11zi, bet ir jauno makroekonomisko ap-
staklu rezultats, kuri patlaban dominé
cukura nozares ekonomika ES, proti,
PTO apakSkomisijas leémums un plasaka
pieeja, kas sniegta konkrétiem cukura
eksportétajiem.

Ta ka Komisija liela méra piekrit Palatas
nostajai par to, ka cukura razotaju iene-
sigums viena un taja pasa regiona var
atskirties, ta izveléjas reformas modeli,
kura galigos lemumus pienem individuali
cukura razosanas uznémumi. Nemot véra
iepriekSminéto, reformas mérkis nebija
panakt jaunu lidzsvaru tirga, tikai pilniba
partraucot razosanu dalibvalstis, kuras
razoSana ir mazak rentabla, bet gan izvei-
dot apstaklus un stimulus, laujot nozarei
veikt vajadzigo razo$anas samazinajumu.

30.

Lémumu partraukt cukura razosanu pie-
néma individuali cukura razo3anas uzne-
mumi. Efektivaki cukura razosanas uzné-
mumi neapSaubami ir labaka pozicija, lai
turpinatu uznémeéjdarbibu situacija, kad
institucionalas cenas ir zemakas. Ka pre-
cizi noradits Palatas citas zinojuma dalas,
cukura razoSanas kopéjais ienesigums ir
atkarigs ne tikai no parstrades iekartu
ekonomiskajiem rezultatiem, bet ari no
augosas nozares konkurétspéjas. Lai
panaktu saimniecisku ilgtspéjibu, pilniba
funkcionéjosiem jabut abiem aspektiem.

32.c)

Obligatais nekompenséto kvotu sama-
zinajums 2010. gada, ja meéerkis nav
sasniegts ar brivpratigas atteikSanas
starpniecibu, izradijas svarigs, lai nodro-
sinatu lielaku dalu Iidzek|u izmantosSanu,
sakot no reformas tresa gada.

34.

Ka Palata norada 27. punkta, batisks
elements, kas nelava izmantot lielaku
dalu Iidzek|u no restrukturizacijas fonda
otraja gada, bija zinama neskaidriba par
cukura parstradatajiem piesSkiramo fak-
tisko atbalsta limeni. Turklat Komisija
vélas uzsvért, ka reformas otraja posma,
kura tomer tika sasniegts mérkis par
pilnigu atteikSanos no kvotas, atbalsta
kopéja summa netika palielinata.

35.

Lémumus par atteikSanos no kvotas briv-
pratigi pienéma uznémumi, pamatojoties
uz pasu veiktu patreizéjas situacijas un
perspektivu novértéjumu. Visi uznémumi
ES saskaras ar tadu pasSu izvéli viena-
dos apstaklos, un katrs no tiem pienéma
I[émumu, ko uzskatija par vispiemérotako.

36.

Noteiktais mérkis bija sasniegt ES cukura
nozares produktivitates visparéju pie-
augumu péc reformas, un Sis mérkis ir
sasniegts.

Ta ka shéma ir brivpratiga, visiem ES
cukura razotajiem bija pieeja restruktu-
rizacijas shémai. Galigos lémumus pie-
néma individuali uznémumi, nemot véra
iespéjamo uznémuma ienesigumu jaunaja
tirgus vidé.

Skatit ari datus, kas ietverti Komisijas
atbildé uz 25. punktu.
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37.

Individualu uzpnémumu konkurétspéja
nav atkariga tikai no dalibvalsts, kura tie
darbojas, bet arl no to apjoma, parstra-
des iekartu ekonomiskajiem rezultatiem,
parvaldibas un daudziem citiem fakto-
riem. Ka pamatoti paskaidrojusi Palata,
atskirigie ienesiguma raditaji viena un
taja pasa dalibvalsti darbojoSos uzne-
mumu vidd var bat svariga norade.

Kopéjais kvotu apjoms, ko pirms refor-
mas piesSkira dalibvalstim ar augstu iene-
sigumu, bija daudz lielaks neka kvotu
apjoms, ko pieskira dalibvalstim ar zemu
ienesigumu. Ka izriet no Ill pielikuma,
kvotu apjoms, kas péc reformas ir pie-
ejams dalibvalstis ar zemu ienesigumu,
sasniedz 31 % no kvotu apjoma, kas tam
bija pieskirts pirms reformas. Attieciba uz
dalibvalstim ar augstu ienesigumu mineé-
tais raditajs ir 81 %.

38.

Komisija uzskata, ka reformas mérki ir pil-
niba sasniegti, un ir aizvien parliecinata,
ka individualie razotaji ir vislabakaja pozi-
cija, lai pienemtu |émumus, pamatojoties
uz pasu veiktu novértéjumu par savu turp-
mako konkurétspéju.

39.-40.

Komisija uzskata, ka minétie mehanismi
ir savstarpéji saskanoti, nemot véra, ka
iemesls, kade| tika piedavata iespéja
iegut papildu kvotas vienlaikus ar sti-
muliem atteikties no kvotam, izmantojot
restrukturizacijas fondu, bija sasniegt
mérki, uz ko noradijusi Palata, proti,
turpmak paaugstinat to uznémumu kon-
kurétspéju, kuri jau ieprieks bija konku-
rétspéjigi, palielinot to razosanas jaudu.
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40. otrais ievilkums

Lai arTl cukura parstradataji péc reformas
gitu labumu no zemakam cukurbiesu
cenam, kukurdzas un citu izejvielu cenas,
kuras izmanto izoglikozes razosSanai,
nemainitos. Lai nodrosinatu, ka izogliko-
zes parstradataji var saglabat savu sali-
dzinoSo konkurétspéju, tika pieskirtas
papildu kvotas par brivu, lai tie varétu
izmantot apjomraditus ietaupijumus.

41.

Abu pasakumu apvienota pielietojuma
rezultats bija atvieglot cukura razosa-
nas koncentraciju uznémumos, kuriem
ir vislabakas iespéjas saglabat konkurét-
spéju gadu gaita, un, tadéjadi, panakt ES
cukura razoSanas nozares konkurétspéjas
visparéju palielinasanos.

42.

Reformas mérkis bija panakt vajadzigo
pielagojumu ES cukura razo$anas nozaré
vienmériga un efektiva veida. Tadél bija
jaizveido restrukturizacijas fonds tiem
uznémumiem, kuri atsakas no kvotam, un
elastigi pielagosanas instrumenti tiem
uznémumiem, kuri nolemj turpinat uzné-
méjdarbibu. Cukura razoSanas uznémumi
ES tika aicinati pienemt vairakus lému-
mus, pamatojoties uz pasu veiktu izpétes
un tirgus perspektivu analizi. Saja sarez-
gitaja ekonomikas vidé dazi uznémumi
sakuma noléma iegadaties kvotas un péc
tam — atteikties no dazam kvotam.

Komisija uzskata, ka $ada uznémumu
palielinata elastiba veicinaja efektivaku
ES cukura nozares pielagosanu, vienlai-
kus nodrosinot vienlidzigus apstaklus
visiem uznémumiem.



Ka pamatoti norada Palata, apjoms, kada
iegadajas kvotas, bija lidzvértigs apjo-
mam, kada no kvotam atteicas.

Attieciba uz iespéjamajam negativajam
finansu sekam, lddzu, skatit Komisijas
atbildi uz 43. punktu.

43,

Lai ari cukura parstradataji péec refor-
mas gutu priekSrocibas no zemakam
cukurbiesu cenam, kukurdzas un citu
izejvielu, ko izmanto izoglikozes razo-
S§anai, cenas nemainitos. Ta ka cukura
cenu pazeminajums nozimé izoglikozes
cenu pazeminasanos, reformas rezultata
tiktu samazinajusies izoglikozes razotaju
pelna.

Lai nodrosinatu, ka izoglikozes parstra-
dataji var saglabat savu salidzinamo
konkurétspéju, un tadéjadi lai nodrosi-
natu lidzvértigus konkurences apstaklus
cukura un izoglikozes razotajiem, tika
pieskirts izoglikozes kvotu palielinajums,
lai uznémumi varétu izmantot apjomradi-
tus ietaupijumus.

Komisija vélas uzsvért, ka, tapat ka gadi-
juma ar cukura kvotam, izoglikozes uzne-
mumiem, kuri atsakas no kvotam un pie-
sakas restrukturizacijas fonda lidzekliem,
bija jaiesniedz restrukturizacijas plans un
japierada, ka tas tiek pareizi istenots.

44,

Reformas mérkis bija visparigi uzlabot
nozares, tostarp cukurbieSu audzétaju,
kopéjo konkurétspéju, pazeminot mini-
malo cukurbieSu cenu. Ka noradits Pala-
tas VI pielikuma, dazas dalibvalstis izléma
koncentrét dazadosanas atbalstu galve-
nokart uz cukurbieSu audzétajiem.

45.

Reformas rezultati liecina par to, ka ES
cukurbiesu audzétaji spéj pielagoties lie-
laka méra, neka uz to noradija sakotnéjas
apléses, un cukurbieSu audzésanu tur-
pina svarigas vietas 2. tabula minétajas
dalibvalstis.

46.-47.

Péc batibas cukura razo$anai vajadzi-
gas smagas rupniecibas iekartas. Nozare
var saglabat konkurétspéju tikai tad, ja
cukurbieSu razoSana un cukurbieSu par-
strade tiek veikta konkurétspéjiga veida.
Ka izriet no gadijumiem, par kuriem zino
Palata, iespéjams, ka darbojosas rupnie-
cibas iekartas nacas slégt, jo tuvakaja
apkartné cukurbieSu audzéSanai bija
ierobezota konkurétspéja. Skiet, ka $adu
gadijumu Revizijas palata aprakstijusi 30.
punkta.

50.

Palatas apsvérumi attiecas uz Padomes
pienemto juridisko pamatu, par kura Tste-
nosanu atbild Komisija.

51.

Reforma ir palidzéjusi izlidzinat cenu
atSkiribas starp ES iek$éjo tirgu un
pasaules tirgu. ES cukura nozare patlaban
ir vairak vérsta uz tirgu un ir konkurét-
spéjigaka, neka ta bija pirms reformas.

54.

Komisija atzinigi vérté Palatas atzinumu
par to, ka ES cukura tirgus ir bijis stabils
kops reformas uzsaksanas.
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55.

Faktiskais importa limenis no minétajam
valstim ir atkarigs no ES salidzinamas
pievilcibas pasaules tirga. Tadé| viens no
reformas sasniegtajiem mérkiem bija izli-
dzinat minétas cenu atskiribas.

56.

Lielaka palausanas uz importu nav cukura
reformas rezultats, bet gan ES politikas
sekas, kuras mérkis bija uzlabot cukura
nozares ka saimnieciskas darbibas meha-
nismu mazak attistitajas valstis, kuram ir
labs razoSanas potencials.

57.

Komisija uzskata, ka reformas gaita
nozaré panakto jauno tirgus lidzsvaru var
uzturét ilgtermina. Skiet, ka to apstiprina
tirgus tendences.

58.

Fakts, ka ES ir kluvusi vairak atkariga no
importa, ir logiskas sekas tam, ka ES tirgu
atvéra tresam valstim. Tomér Sads pala-
vibas Iimenis uz importu batu bijis lie-
laks, ja pasreizéjas cukura cenas ES batu
aizvien augstas, kadas tas bija pirms
reformas.

Kopuma pasapgades limeni péc reformas
saglabata kvotu apjoma ietvaros (aptu-
veni 85 %) var uzskatit par apmierinosu,
un Komisija vélas uzsvért, ka reformas
rezima ietverti vajadzigie instrumenti, lai
risinatu iespéjamas situacijas, kad varétu
pietrakt piegazu ES tirga, galvenokart
parvérsot pieejamo arpuskvotas cukuru
par kvotu cukuru.
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59.b)

Sada lielaka palausanas uz importu ir
liela méra atkariga no cukura cenu atski-
ribam pasaules un ES tirgos. Reforma bija
svariga, lai izlidzinatu minétas atskiri-
bas, un tadéjadi ta palidzéja saglabat
stabilu, lai arT mazaku cukura razosanas
nozari ES.

60.

levérojami palielinot ES razoSanas kopéjo
konkurétspéju, Komisija uzskata, ka péc
reformas ES cukura nozare ir labak saga-
tavota, lai novérstu razoSanas parcel$anu.

61.

Ka precizi skaidro Palata, uznémumiem,
lai sanemtu restrukturizacijas atbalstu,
jauzrada restrukturizacijas plans, kura
ietverti precizi, konkréti pasakumi, kuru
IstenoSanu apstiprinajusas valsts iesta-
des. Tikai tie uznémumi, kuri ir sekmigi
istenojusi $adus pasakumus, ir tiesigi
sanemt maksajumus.

Nav jauns fakts, ka ES cukura razotaju
grupas importé cukuru ES. Turklat jaunaja
situacija, kura ES palielina tas cukura
importa apjomus, tas, ka konkrétas razo-
Sanas iekartas tiek parveidotas par par-
strades rupnicam, lautu dalu no Sada
cukura parstrades aizvien veikt ES.



62.

Komisija ir gandarita, ka Revizijas palata
atzist, ka reformas mérkis pazeminat
cukura cenas ir sasniegts.

63.

Komisija drizuma uzsaks pétijumu par
cenu izmainam cukura nozaré, lai iegltu
lielaku skaidribu par minéto jautajumu.

Turklat regulari izvértejot savus politikas
virzienus, Komisija uzsaks cukura nozaré
pieméroto KLP pasakumu ex-post novér-
téjumu. Novértéjuma izskatis, ka pieme-
rotie KLP pasakumi ietekméjusi cukura
piegades kédi, tostarp lauksaimniecibas
nozari un cukura razotajus un rafiné-
tajus, jo reformu pienéma 2006. gada.
Paredzéts, ka novértéjumu saks veikt
2010. gada ceturtaja ceturksni. Noveéerte-
juma rezultati gaidami 2011. gada beigas.

64.

Nav parsteidzosi, ka reforma, ar ko sama-
zina nozares visparéjo apjomu, vienlaikus
pieprasot uznémumiem buatiski palielinat
konkurétspéju, rada noteiktu rupniecibas
koncentrésanas pakapi.

69.

Izoglikozi ieglist no labibas (galveno-
kart no kukurdzas un kviesiem) un, pre-
téji cukurbiesu nozarei, starp audzéta-
jiem un parstradatajiem netiek noslégti
ipasi starpnozaru piegades ligumi. Tadé|
nebldtu pamatoti daJu no atbalsta pare-
dzét cukurbieSu audzéetajiem.

72.

Ka Palata atzinusi 13. punkta un saskana
ar subsidiaritates principu, restrukturi-
zacijas atbalsta istenoSana ir dalibvalstu
pienakums, jo tas spéj vislabak iepazi-
ties ar TpaSajiem apstakliem konkrétas
situacijas.

Turklat Komisija vélas uzsvért, ka restruk-
turizacijas atbalsta maksajums ir atka-
rigs no plana istenosanas, ko attiecigajai
dalibvalstij iesniedzis uznémums, tostarp
kuram ir pievienots precizs konkrétu dar-
bibu apraksts. Lieki piebilst, ka sadiem
planiem jaatbilst ES un valstu noteiku-
miem, un dazi no tiem atseviskas dalib-
valstis var batiski atSkirties.

73.

Dalibvalstu iestadém japarliecinas, ka
socialas saistibas ir izpilditas saskana ar
socialajiem planiem. Veicot kontu dzésa-
nas revizijas, japarliecinas, ka dalibvalstis
veic Sada veida parbaudes.

Socialos planus lielakoties izstrada, vie-
nojoties razotajam un darbiniekiem/arod-
biedribam. Saistibu izpildi (macibas, par-
celSana amata, kompensacijas, u.c.) ari
uzraudzis iesaistitas puses.
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Turklat Komisija ir izveidojusi Cukura
ripniecibas nozares sociala dialoga
komiteju, kura piedalas arodbiedribu un
cukura nozares parstavji. Jo ipasi $1 komi-
teja ir vienojusies par Eiropas cukura
ripniecibas ricibas kodeksu attieciba uz
korporativo socialo atbildibu, kuru plasi
pieméroja reformas konteksta.

Turklat reformas ietekmi socialaja joma
nems véra novértéjuma par cukura
nozaré piemérotajiem KLP pasakumiem.
Paredzéts, ka novértéjumu saks veikt
2010. gada ceturtaja ceturksni. Novérté-
juma rezultati gaidami 2011. gada beigas.

74.

lemesls, kadél| tika pagarinats termins,
lai razotaji varétu izpildit savas saisti-
bas vides joma, bija divkar$s: no vienas
puses, sakotnéjais termins bija noteikts
2006. gada, un bija jaatjaunina grafiks,
lai nemtu véra svarigas izmainas valsts
restrukturizacijas programmas, kuras
uzsaka 2008. gada. No otras puses, dazas
dalibvalstis Sis grozijums bija piemérots,
nemot véra pasaules finansu krizes sekas
to ekonomika.
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75.

Izoglikozi iegust no labibas (galvenokart
no kukuruzas un kvieSiem) un, pretéji
cukurbieSu nozarei, starp audzétajiem
un parstradatajiem netiek nosléegti ipasi
starpnozaru piegades ligumi. Tadé| pare-
dzét dalu atbalsta labibas audzétajiem
nebltu bijis pamatoti, jo labibas cenas
minéta reforma neietekméja.

76.-77.
Skatit ari Komisijas atbildi uz 73. punktu.

Komisija ari vélas uzsvért, ka cukurfab-
riku skaita samazinasana notika jau dau-
dzus gadus pirms cukura reformas, jo
katra razoSanas vieniba palielinaja savu
parstrades jaudu. Pieméram, laikposma
no 2000. lidz 2006. gadam ES tika slégtas
67 cukurfabrikas.

Restrukturizacijas fonda ietvaros tika
noteikts tiesiskais reguléjums un nodro-
sinats finansialais atbalsts, ko nevaréja
izmantot attieciba uz razotném, kuras
slédza pirms reformas istenosanas.

80.

DazadosSanas atbalstu ieviesa, lai dalib-
valstim dotu iespéju veikt pasakumus
attiecigajos regionos, un tas |lauj tam
ietvert pasakumus attieciba uz citiem
tirgus dalibniekiem, kurus skara cukura
nozares restrukturizacija, bet kuri nesa-
néma restrukturizacijas atbalsta ietvaros
sniegtas kompensacijas.

81.
Skatit Komisijas atbildi uz 74. punktu.



82.

Saskana ar Lauksaimniecibas general-
direktorata daudzgadu novértésanas
planu 2010.-2012. gadam, novértéjumu
par cukura nozaré piemérotajiem KLP
pasakumiem veiks 2010.-2011. gada.
Novértéjuma izskatis, ka piemérotie KLP
pasakumi ietekmeéjusi cukura piegades
kédi, tostarp lauksaimniecibas nozari
un cukura razotajus un rafinétajus, jo
reformu pienéma 2006. gada. Saja noveér-
téjuma jaizskata ari tas, ka dazadosanas
atbalsts ietekmeéjis restrukturizacijas
skartos regionus (pamatojoties uz gadi-
jumu izpéti).

Paredzéts, ka novértéjumu saks veikt
2010. gada ceturtaja ceturksni. Noveéerte-
juma rezultati gaidami 2011. gada beigas.

Komisija veic parbaudes ka dalu no kontu
dzésanas proceduram.

85.

Lai ari Komisijas priekslikuma netika
ietverts parejas atbalsts pilna laika
cukura rafinétajiem, Padomes apsprie-
dés kluva skaidrs, ka, tapat ka cukurbiesu
parstradatajiem, ari pilna laika parstra-
datajiem bija javeic vairaki strukturali
pielagojumi institucionalo cukura cenu
pazeminasanas rezultata.

PatieSam, minéta reforma paredz kon-
kurétspéjigaku uznéméjdarbibas vidi
tradicionalajiem rafinétajiem, kuriem ja-
pielago savas darbibas, lai aizvien sagla-
batu konkurétspéju Saja jaunaja situacija.
Attiecigajiem tirgus dalibniekiem vaja-
dzigas izmainas bija jaizklasta uznéeméj-
darbibas plana, kas jaiesniedz valsts ie-
stadém. Pieskirot So atbalstu, ar reformu
nodrosinaja vienlidzigus apstak|us visiem
cukura razotajiem Kopiena, neatkarigi no
ta, vai tie ka izejvielu izmanto cukurbie-
tes vai jélcukuru.

86.

ES tiesibu akti japieméro vienadi visas
dalibvalstis, neatkarigi no ta, vai tajas ir
viens vai vairaki iespéjamie sanéméji.

88.

Sadu atdkiribu pamata ir faktiski atteikto
kvotu apjoms un atteik$anas grafiks.
Praksé tika savaktas vairak pagaidu
restrukturizacijas summu, savukart
cukura restrukturizacijas fonda ietvaros
radas mazak izdevumu. Vislielakas atbal-
sta likmes par kvotas tonnu bija pieeja-
mas reformas pirmajos divos gados.

90.

Cukura rezima reforma tika izveidota
nevis ka pasfinanséjosa, bet ka neitrala
attieciba uz izdevumiem budzeta lauk-
saimniecibas sadala. Cukura restruk-
turizacijas fonds tika izveidots ka
pasfinanséjoss.
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Attieciba uz cukura rezimu janem veéra
visas izmainas, kuras $aja joma ieviesa
ar Tirgus kopigo organizaciju (TKO), t.i.,
pareja no pasakumiem, kuri attiecas uz
augstam garantijas cenam par cukurbie-
tém, ka ari uz razosanas un eksporta
kompensacijam, uz sistéemu, kuras pamata
ir tiedais atbalsts lauksaimniekiem. Saja
zina cukura rezima reforma tika izvei-
dota ka neitrala attieciba uz izdevumiem
budzeta lauksaimniecibas sadala (skatit
ari Palatas apsvérumu 89. punkta). Komi-
sija uzskata, ka Sis mérkis ir sasniegts.

Cukura restrukturizacijas fonds, kas nav
TKO dala, tika izveidots ka pasfinansé-
joSs, un Sis meérkis ir sasniegts.

90.a)

Bija paredzéts, ka reformas istenosa-
nas gaita cukura imports ES pieaugs,
galvenokart, EBA rezultata. Tadéjadi, ja
netiktu Tstenota reforma, un nemot véra
PTO Ilémumu, ES cukura tirgus attisti-
bas ietvaros ES cukura razo$anas apjomi
samazinatos. Turklat samazinatos parpro-
dukcija, tadél tika lésts, ka pakapeniski
samazinasies ari ienakumi no razotaju
nodevam, 2010. budzeta gada sasniedzot
nulles limeni. Saja dinamiskaja kontek-
sta razoSanas maksa, ko ieviesa ar cukura
reformu, bija noteikta 12 euro par tonnu,
lai saglabatu budzeta neitralitati attie-
ciba uz ienakumiem.
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90.b)

Saskana ar ES visparigo apnem3sanos AKK
un ES Partnerattiecibu noliguma ietvaros
atbalstit AKK valstis to centienos sama-
zinat nabadzibu un nodrosSinat ilgtspe-
jigu attistibu paredzéts piemérot atbal-
sta pasakumus AKK valstis. Pirms cukura
reformas Komisija bija apnémusies atbal-
stit pielagojumu nepiecieSamibu pri-
viligétajas Cukura protokola paraksti-
tajvalstis un sagatavoja novértéjumu par
cukura reformas ietekmi AKK valstis. Vaja-
dziba péc sadiem atbalsta pasakumiem
AKK valstis tika noteikta laikus.

AKK valstim sniegtais atbalsts neietilpst
Padomes Regulas (EK) Nr. 1290/2005 dar-
bibas joma, jo tas attiecas uz attistibas
atbalstu AKK valstim, un tadé| tas nav
ietverts kopéjas lauksaimniecibas politi-
kas izdevumos.

91.
Skatit Komisijas atbildi uz 90. punktu.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

93.

Reformas mérki ir tiesi saistiti ar KLP
meérkiem, kuri ir ieklauti Itfgumos. Tur-
klat daléji atskirigi mérki nav reformas
trakums, bet gan tas visaptverosas dar-
bibas jomas sekas. Reformas dazadie
mérki atspogulo cukura tirgus dazados
aspektus un vajadzibu tos savstarpéji
lidzsvarot.



94.

Uznémumiem, kuri turpina darbibu péc
reformas, ir jasaglaba ienesigums situ-
acija, kad institucionalas cenas ir zema-
kas, un tadéjadi ir izpildits mérkis uzla-
bot nozares visparéjo konkurétspéju.
Produktivitates pieaugumu apstiprina
sadi raditaji: dalibvalstis, kuras ir augsts
ienesigums, pieskirti 78 % no ES kvotam
(68 % pirms reformas), turpretim dalib-
valstis, kuras ir zems ienesigums, patla-
ban pieskirti 5 % no kvotam (12 % pirms
reformas).

Ar papildu kvotu, ko darija pieejamu,
(apmaina pret summu, kas lidzvértiga
restrukturizacijas atbalstam), centas
turpmak stiprinat ES cukura nozares
konkurétspéju, sniedzot uznémumiem
iespéju paplasinat uznémeéjdarbibu un
izmantot apjomraditus ietaupijumus, vai
vismaz saglabat tadu razoSanas limeni,
kas bija lidzigs pirms reformas esosa-
jam ITmenim galiga kvotu samazinajuma
gadijuma.

Skatit ari Komisijas atbildi uz 23. punktu.

95.

Péc reformas cukura tirgd radas jauns
lidzsvars, jo samazinajas iekséjas razo-
sanas apjomi un tika pazeminatas insti-
tucionalas cenas. LEmumu par razoSanas
partraukSanu attieciba uz attiecigajam
cukurfabrikam pienéma labpratigi péc
tam, kad tika novértéta to darbibu ilgter-
mina dzivotspéja jaunaja situacija. Visiem
tirgus dalibniekiem ES nacas saskarties ar
sadu izvéli vienados nosacijumos.

Komisija uzsver, ka vajadzigais kvotas
samazinajuma apjoms tika noveéerteéets,
nemot véra vajadzibu nodrosinat tirgus
lidzsvaru saistiba ar nozares jauno ekono-
mikas vidi. To panaca ar tadu uznémumu
starpniecibu, kuri neuzskatija sevi par
konkurétspéjigiem jaunajos apstaklos un
partrauca (vai samazinaja) razoSanu.

96.

lemesls, kadé| vienlaicigi tika piedavata
iespéja atteikties no kvotam un iegut
papildu kvotas, bija vajadziba parvaldit
cukura razoSanas nozares visaptverosu
restrukturizaciju ES. Ta rezultata nozare
patlaban ir mazaka, bet ievérojami
konkurétspéjigaka.

Lai arl cukura parstradataji gatu prieks-
rocibas no zemakam cukurbieSu cenam
péc reformas, kukurizas un citu izejvielu
cenas, kuras izmanto izoglikozes razosa-
nai, nemainitos, neraugoties uz izogliko-
zes cenu pazeminasanos. Lai nodroSinatu,
ka izoglikozes parstradataji varétu sagla-
bat savu salidzino3o konkuréetspéju, tika
pieskirtas papildu kvotas par brivu, lai
parstradataji varétu izmantot apjomradi-
tus ietaupijumus.

97.

Kopuma ES lauksaimnieki péc reformas
ir konkurétspéjigaki. Pamatojoties uz
iepriekSminéto, lauksaimnieku konkurét-
spéju tomér nevar atdalit no cukurfab-
riku konkurétspéjas, kuram tie piegada
labibu. Skatit ari Komisijas atbildes uz
46. un 47. punktu.

Ipasais zinojums Nr. 6/2010 — Vai cukura tirgus reforma sasniedza tai izvirzitos galvenos mérkus?



98.

Padome noléma rezimu, kura pamata
ir razoSanas kvotas, saglabat lidz
2014./2015. gadam.

99.

Komisija uzskata, ka abi mérki, tas ir,
tirgus stabilizacija un nerentablas razo-
sanas jaudas samazinasSana, ir pilniba
sasniegti. Péc reformas ES tiek sarazotas
6 miljoni tonnu cukura kvotu mazak un
aktivajiem uznémumiem japanak ienesi-
gums situacija, kura institucionalas cenas
ir ievérojami zemakas.

Reforma ir izlidzinajusi atskiribu starp ES
un pasaules cenam. Tas ir mazinajis spie-
dienu uz ES iek$éjo cukura nozari.

1. ieteikums

Saprotams, ka Komisija vienmér veic
rapigu parbaudi, lai nodrosinatu, ka ar
izveidotajiem instrumentiem un pasa-
kumiem tiek garantéta visparéja atbil-
stiba un ka to pamata ir precizi vajadzibu
tehniskie novértéjumi, ka ari objektivi
un nediskriminéjosi kritériji. So pieeju
izmantoja ari cukura tirgus reformas
ietvaros.

2. ieteikums

Sagatavojot priekslikumu noteikumiem,
ar kuriem reglamenté cukura nozari péc
2014./2015. tirdzniecibas gada, Komisija,
izmantojot ieprieks gato pieredzi, izska-
tis vairakus risinajumus.

100.

Reforma ir sekméjusi ES cukura nozares
konkurétspéjas palielinasanos un tai ir
janodroSina nepartraukta razoSana ES.
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101.

Lielaka palausanas uz importu nav cukura
reformas rezultats, bet gan ES politikas
sekas, kuras mérkis bija uzlabot cukura
nozares ka saimnieciskas darbibas meha-
nismu mazak attistitajas valstis, kuram ir
labs razosanas potencials.

3. ieteikums

Komisija uzskata, ka jaunais lidzsvars
cukura tirgd, tostarp ES cukura pie-
ejamibas limenis, reformas rezultata
atbilst Liguma noteikumiem. Liguma nav
noteikts, ka ES bidtu noteikti jabut pas-
pietiekamai attieciba uz visiem lauksaim-
niecibas produktiem. Turklat reformas
rezima ietverti vajadzigie instrumenti, lai
risinatu iespéjamas situacijas, kad varétu
pietrakt piegazu ES tirga, galvenokart
parvérsot pieejamo arpuskvotas cukuru
par kvotu cukuru.

102.
Komisija uzskata, ka reformas meérkis
pazeminat cukura cenas ir sasniegts.

Komisija drizuma uzsaks pétijumu par
cenu izmainam cukura nozaré, lai iegatu
lielaku skaidribu par minéto jautajumu.

Turklat, regulari izvértéjot savus politikas
virzienus, Komisija uzsaks cukura nozaré
pieméroto KLP pasakumu ex-post novér-
téjumu. Novértéjuma izskatis, ka pieme-
rotie KLP pasakumi ietekméjusi cukura
piegades kédi, tostarp lauksaimniecibas
nozari un cukura razotajus un rafiné-
tajus, jo reformu pienéma 2006. gada.
Paredzéts, ka novértéjumu saks veikt
2010. gada ceturtaja ceturksni. Novérté-
juma rezultati gaidami 2011. gada beigas.



4. ieteikums

Komisija drizuma uzsaks pétijumu par
cenu izmainam cukura nozaré, lai iegatu
lielaku skaidribu par minéto jautajumu.

103.

Komisija ari vélas uzsvért, ka cukurfab-
riku skaita samazinasana notika jau dau-
dzus gadus pirms cukura reformas, jo
katra razoSanas vieniba palielinaja savu
parstrades jaudu. Pieméram, laikposma
no 2000. ITdz 2006. gadam ES tika slégtas
67 cukurfabrikas.

Restrukturizacijas fonda ietvaros tika
noteikts tiesiskais reguléjums un nodro-
sinats finansialais atbalsts, ko nevaréja
izmantot attieciba uz razotném, kuras
slédza pirms reformas isteno$anas.

104.

Saskana ar subsidiaritates principu
likumdevéjs atbildibu par reformas iste-
nosanu un turpmakajiem pasakumiem
socialaja joma ir delegéjis dalibvalstim,
kuras ir labaka pozicija, lai veiktu $o
uzdevumu.

Dalibvalstu iestadéem japarliecinas, ka
socialas saistibas ir izpilditas saskana ar
socialajiem planiem. Veicot kontu dzésa-
nas revizijas, japarliecinas, ka dalibvalstis
veic $ada veida parbaudes.

Socialos planus lielakoties izstrada, vie-
nojoties razotajam un darbiniekiem/arod-
biedribam. Saistibu izpildi (macibas, par-
celSana amata, kompensacijas, u.c.) ari
uzraudzis iesaistitas puses.

Turklat Komisija ir izveidojusi Cukura
ripniecibas nozares sociala dialoga
komiteju, kura piedalas arodbiedribu
un cukura nozares parstavji. Jo ipasi S
komiteja vienojas par Eiropas cukura
ripniecibas ricibas kodeksu attieciba uz
korporativo socialo atbildibu, kuru plasi
pieméroja reformas konteksta.

105.

Saskana ar subsidiaritates principu atbil-
dibu par dazadoSanas pasakumu isteno-
sanu uznemas dalibvalstis.

106.

Komisija 2009. gada decembri veica
grozijumus tiesibu aktos, lai lidz
2011. gada septembrim pagarinatu ter-
minus attieciba uz pasakumiem vides
joma. lemesls $1 termina pagarinasanai
bija divkarss: no vienas puses, sakotné-
jais termins bija noteikts 2006. gada, un
bija jaatjaunina grafiks, lai nemtu véra
svarigas izmainas valsts restrukturizacijas
programmas, kuras uzsaka 2008. gada. No
otras puses, dazas dalibvalstis Sis grozi-
jums bija piemérots, nemot véra pasaules
finansu krizes sekas to ekonomika.

107.

Lai ari Komisijas priekslikuma netika
ietverts parejas atbalsts pilna laika
cukura parstradatajiem, Padomes
apspriedés kluva skaidrs, ka, tapat ka
cukurbieSu parstradatajiem, ari pilna
laika rafinétajiem bija javeic vairaki
strukturali pielagojumi institucionalo
cukura cenu pazeminasanas rezultata.
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PatieSam, minéta reforma paredz kon-
kurétspéejigaku uznéméjdarbibas vidi
tradicionalajiem rafinétajiem, kuriem ja-
pielago savas darbibas, lai aizvien sagla-
batu konkurétspéju Saja jaunaja situacija.
Attiecigajiem tirgus dalibniekiem vaja-
dzigas izmainas bija jaizklasta uznéméj-
darbibas plana, kas jaiesniedz valsts ie-
stadém. Pieskirot So atbalstu, ar reformu
nodrosinaja vienlidzigus apstak|us visiem
cukura razotajiem Kopiena, neatkarigi no
ta, vai tie ka izejvielu izmanto cukurbie-
tes vai jélcukuru.

108.

Komisija ari vélas uzsvért, ka cukur-
fabriku skaita samazinasana notika jau
daudzus gadus pirms cukura reformas,
jo katra razosanas vieniba palielinaja
savu parstrades jaudu. Restrukturizaci-
jas fonda ietvaros tika noteikts tiesiskais
reguléjums un nodrosinats finansialais
atbalsts, ko nevaréja izmantot attieciba
uz razotném, kuras slédza pirms reformas
istenoSanas.

5. ieteikums

Saskana ar subsidiaritates principu dalib-
valstis ir atbildigas par dazadoSanas
pasakumu isteno$anu, jo tas ir labaka
pozicija, lai pienemtu vajadzigos [ému-
mus, nemot véra atseviskiem gadijumiem
raksturigus Tpasus faktorus.

6. ieteikums

Saskana ar subsidiaritates principu dalib-
valstis ir atbildigas par to, ka tiek izpildi-
tas vides prasibas, jo tas ir labaka pozi-
cija, lai pienemtu vajadzigos lémumus,
nemot véra atseviSkiem gadijumiem rak-
sturigus Tpasus faktorus.
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109.

Attieciba uz cukura rezimu janem véra
visas izmainas, kuras $aja joma ieviesa ar
Tirgus kopigo organizaciju (KTO), t.i., par-
eja no pasakumiem, kuri attiecas uz aug-
stam garantijas cenam par cukurbietém,
ka ari uz razosanas un eksporta kompen-
sacijam, uz sistému, kuras pamata ir tie-
$ais atbalsts lauksaimniekiem. Saja zina
bija paredzéts, ka cukura rezims neie-
tekmé izdevumus budzeta lauksaimnieci-
bas sadala. Komisija uzskata, ka Sis mér-
kis ir sasniegts.

Saskana ar Padomes Regulas (EK)
Nr. 320/2006 1. panta 3. punktu cukura
restrukturizacijas fonda atlikuso
summu, kas péc aplésém patlaban ir
640 miljoni euro, péc tam, kad finanséti
pasakumi, par kuriem atbildigs minétais
fonds, pieskirs ELGF.

Attieciba uz ienakumiem, lddzu, ska-
tit Komisijas atbildi uz 90. punkta a)
apaksSpunktu.

Saskana ar ES visparigo apnem3anos AKK
un ES Partnerattiecibu noliguma ietvaros
atbalstit AKK valstis to centienos sama-
zinat nabadzibu un nodrosSinat ilgtspeée-
jlgu attistibu paredzéts piemérot atbal-
sta pasakumus AKK valstis. Pirms cukura
reformas Komisija bija apnémusies
atbalstit pielagojumu nepiecieSamibu
priviligétajas Cukura protokola parak-
stitajvalstis un sagatavoja novértéjumu
par cukura reformas ietekmi AKK valstis.
AKK valstim sniegtais atbalsts neietilpst
Padomes Regulas (EK) Nr. 1290/2005 dar-
bibas joma, jo tas attiecas uz attistibas
atbalstu AKK valstim, un tadé| tas nav
ietverts kopéjas lauksaimniecibas politi-
kas izdevumos.



Agri(5-8.7.4
Cukura nozares restrukturizacija
Sadalijums pa dalibvalstim péc to kopéja ienesiguma

Kopeja DV Kvota Kopa % no Pievienota/ | Kvota % no
ienesiguma 2006/2007 | atteiktas | sakotnéjas | lepirkta | 2009/2010 | sakotnéjas
limenis kvotas kvotas kvotas

(tonnas)
GRIEKIJA 317502 158 800 50% 0 158702 50%
JEMS Tl_%lJA 199 260 199 260 100 % 0 0 0%
ITALLA 1557443 | 1049064 67% 0 508379 33%
PORTUGALE 69718 69718 100 % 0 0 0%
Kopa grupa 2143923 | 1476842 69 % 0 667 081 31%
9% no KOPSUMMAS 12% 28% 0% 5%
CEHUA 454 862 102473 3% 20070 372459 82%
DANIJA 420746 80083 19% 31720 372383 89 %
SPANIJA 996 961 498 481 50% 498480 50%
LATVIJA 66 505 66 505 100 % 0 0%
VIDEJS LIETUVA 103010 20758 20% 8000 90252 88 %
UNGARIJA 401684 301264 75% 5000 105 420 26%
SLOVENIJA 52973 52973 100 % 0 0%
SLOVAKIJA 207432 103717 50% 8605 112320 54%
SOMIJA 146 087 65 088 45% 80999 55%
Kopa grupa 2850260 1291342 45% 73 395 1632313 57 %
% no KOPSUMMAS 16% 25% 7% 12%
BELGIJA 819812 206 066 25% 62489 676235 82%
VACIJA 3416896 757 200 2% 238560 2898 256 85%
FRANCIA 3288747 683 655 21% 351695 2956787 90%
NIDERLANDE 864560 126 547 15% 66875 804888 93%
AuGsTs AUSTRUJA 387326 54785 14% 18486 351027 91%
POLIJA 1671926,0 | 366 868,9 2% 1005510 | 1405 608,1 84%
ZVIEDRIJA 368262 92798 25% 17722 293186 80%
ﬁi‘éﬂg@ 1138627 165 000 14% 82847 1056474 93%
Kopa grupa 11956156 | 2452920 21% 939225 | 10442461 87%
% no KOPSUMMAS 68% 47% 93% 78%
(itas’ 604114 9227 2% 0 594 886
KOPA 17 554 453 5230331 1012619 13336741

" Azoru salas, Madeira, Francijas aizjras departamenti, RO, BU.
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