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GLOSĀRIJS

4. ass: lauku attīstību 2007.–2013. gada programmu posmā īsteno saskaņā ar četrām asīm, kurām 
pakārtotas četras saskanīgas pasākumu grupas. 4. ass ir Le a d e r  pieeja.

Dalībvalsts: šīs revīzijas kontekstā — par Le a d e r  programmu pārvaldību atbildīgās iestādes. Da-
lībvalstis šim nolūkam ieceļ vadošo iestādi. Katrā dalībvalstu reģionā, piemēram, Vācijā, Spānijā 
un Itālijā, ir atsevišķa programma un atsevišķa vadošā iestāde.

Lauku attīstības programma: dokuments, ko sagatavojusi dalībvalsts un apstiprinājusi Komisija, 
lai plānotu un īstenotu ES lauku attīstības politiku.

Leader pieeja: metode ES lauku attīstības politikas mērķu sasniegšanai, izmantojot pieeju no apak-
šas uz augšu, nevis tradicionālo — no augšas uz apakšu. “Le a d e r” ir akronīms no franču valodas un 
nozīmē “saiknes starp lauku attīstības pasākumiem”.

Leader programma: dokuments, ko sagatavojusi dalībvalsts un apstiprinājusi Komisija, lai plānotu 
un īstenotu Le a d e r  pieeju. Pirmās Le a d e r  programmas īstenoja no 1991. līdz 1993. gadam, un pēc 
tam bija Le a d e r  I I  (1994.–1999. g.). Šī revīzija attiecas uz Le a d e r + (2000.–2006. g.) un Le a d e r  4. asi 
(2007.–2013. g.), kuras bija ietvertas lauku attīstības programmās.

Nevajadzīgais atbalsts:  gadījumi, kad subsidēto projektu varētu pilnīgi vai daļēji īstenot bez 
dotācijas atbalsta.

Pareiza finanšu pārvaldība : godīga un pārredzama ES budžeta pārvaldība saskaņā ar Finanšu 
regulu un jo īpaši ar ekonomiskuma, lietderības un efektivitātes principiem.

Pasākums: atbalsta shēma politikas īstenošanai. Tajā formulēti noteikumi par finansējamajiem 
pasākumiem.

Pievienotā vērtība: šajā revīzijā — ieguvumi no Le a d e r  pieejas īstenošanas, piemēram, vietējo 
vajadzību un vietējo risinājumu labāka apzināšana, lielāka vietējo ieinteresēto personu iesaiste un 
plašākas inovācijas iespējas.

Programmu posms: daudzgadu pamats tādas ES politikas kā, piemēram, lauku attīstības plānošanai 
un īstenošanai; pašreizējais programmu posms attiecas uz 2007.–2013. gadu.

Vietējā rīcības grupa: vietēja mēroga valsts un privāta partnerība, kas atbild par vietējo attīstības 
stratēģiju ierosināšanu un projektu atlasi.
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KOPSAVILKUMS

IV.
L a i  g a n  P a l ā t a  k o n s t a t ē j a  d a ž u s  l a b a s 
prakses  piemērus,  v ietējās  r īc ības  grupas 
ī s t e n o j a  Le a d e r  p i e e j u  t ā ,  k a  t ā s  p o t e n -
c i ā l ā  p i e v i e n o t ā  vē r t ī b a  “ Le a d e r  i e z ī m j u” 
a s p e k t ā  t i k a  i e ro b e žo t a .  Pi e e j a  n o  a p a k-
šas  uz  augšu bi ja  nepi ln īga ta jās  v ietējās 
r ī c ī b a s  g r u p ā s ,  k u r a s  l i e l ā k o  d a ļ u  d o t ā -
c i ju  p iešķ ī ra  pašas  savām organizāc i jām; 
p a r t n e r ī b a s  p o t e n c i ā l ā  p i e v i e n o t ā  v ē r -
t ī b a  n e b i j a  i e g ū t a  t a j ā s  v i e t ē j ā s  r ī c ī b a s 
g r u p ā s ,  k u r  l ē m u m u s  g a l v e n o k ā r t  p i e -
ņ ē m a  v i e t ē j ā s  i e s t ā d e s ;  t i k a i  n e d a u d z a s 
v i e tē j ā s  r ī c ī b a s  gr u p a s  va rē j a  u z s k at ā m i 
parādīt  inovāci ju  vai  dažādu sektoru mi j -
iedarbību savās  st ratēģi jās  va i  projektos. 
V i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u p a s  n e b i j a  g a l v e n o 
u z m a n ī b u  p i e v ē r s u š a s  s a v u  s t r a t ē ģ i s k o 
mērķu sasniegšanai .

V.
Pa l āt a  k o n s t atē j a  n e p i l n ī b a s  a r ī  s a i s t ī b ā 
a r  v i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  f i n a n š u  p ā r v a l -
d ī b a s  p a r e i z ī b u .  J o  ī p a š i  t ā p ē c ,  k a  v i e -
t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u p a s  p i e š ķ ī r a  d o t ā c i j a s 
p r o j e k t i e m ,  n e ņ e m o t  v ē r ā  l i e t d e r ī b u . 
P r o c e d ū r a s  n e  v i e n m ē r  b i j a  p ā r r e d z a -
m a s ,  u n  n e b i j a  p i e n ā c ī g u  p i e r ā d ī j u m u 
t a m ,  k a  v i e tē j ā s  r ī c ī b a s  gr u p a s  p i e ņ ē m a 
objekt īvus  lēmumus bez interešu konf l ik-
t iem.  Š īs  nepi ln ības  sabalsojas  ar  tām,  uz 
kurām Palāta  norādī ja  Pārsk atā  par  2000. 
f inanšu gadu.

VI.
K o m i s i j a  u n  d a l ī bv a l s t i s  n av  i z v i r z ī j u š a s 
p i e t i e k a m i  a u g s t a s  p r a s ī b a s  u n  k o p ā  a r 
v i e t ē j ā m  r ī c ī b a s  g r u p ā m  i r  l ī d z a t b i l d ī -
g a s  p a r  p i e v i e n o t ā s  v ē r t ī b a s  i e r o b e ž o -
š a n u  s a i s t ī b ā  a r  L e a d e r  p i e e j u .  Tā s  n a v 
d a r ī j u š a s  p i e t i e k a m i  d a u d z ,  l a i  i e r o b e -
ž o t u  i z m a k s a s  u n  r i s k u s .  D e s m i t  g a d i  i r 
pagājuš i ,  kopš  Palāta  pi rmo re iz i  revidēja 
L e a d e r  p i e e j u ,  b e t  d a ž a s  n e p i l n ī b a s  j o
projām pastāv.

I .
L e a d e r  i r  m e t o d e  E S  l a u k u  a t t ī s t ī b a s 
p o l i t i k a s  m ē r ķ u  s a s n i e g š a n a i ,  i z m a n -
t o j o t  p i e e j u  n o  a p a k š a s  u z  a u g š u ,  n e v i s 
t r a d i c i o n ā l o  —  n o  a u g š a s  u z  a p a k š u . 
S a l ī d z i n ā j u m ā  a r  t r a d i c i o n ā l a j ā m  f i n a n -
s ē š a n a s  m e t o d ē m  L e a d e r  p i e e j a  i e t v e r 
l i e l ā k a s  i z m a k s a s  u n  l i e l ā k u  r i s k u ,  j o  t a i 
i r  vēl  v iens  īstenošanas  l īmenis  un jāņem 
v ē r ā  a r ī  E S  b u d ž e t a  k o n t r o l e  d a u d z a j ā s 
v i e t ē j ā s  p a r t n e r ī b ā s  j e b  v i e t ē j ā s  r ī c ī b a s 
grupās.

II  .
At t a i s n o j u m s  Le a d e r  p a p i l d i z m a k s ā m  u n 
p a p i l d u  r i s k i e m  i r  p i e v i e n o t ā  v ē r t ī b a , 
k u r a i  b ū t u  j ā n ā k  n o  a p a k š a s  u z  a u g š u , 
un par tner ības  pieeja  — l īdz  ar  to  labāk a 
v i e t ē j o  v a j a d z ī b u  u n  v i e t ē j o  r i s i n ā j u m u 
a p z i n ā š a n a ,  l i e l ā k a  v i e t ē j o  i e i n t e r e s ē t o 
p e r s o n u  i e s a i s t e  u n  p l a š ā k a s  i n o v ā c i j a s 
iespējas.

III   .
P a l ā t a  p ā r b a u d ī j a ,  v a i  L e a d e r  p i e e j a  i r 
ī s t e n o t a  t ā ,  l a i  ve i d o t o s  p i e v i e n o t ā  vē r -
t ība ,  v ienla ikus  maksimāl i  samazinot  r i s -
k us,  k as  apdraud pare izu  f inanšu pār val -
dību.  Palāta  vēr tēja  v ietējo  r īc ības  grupu 
v e i k u m u ,  ī s t e n o j o t  2 0 0 0 . – 2 0 0 6 .  g a d a 
Le a d e r +  p ro g r a m m a s,  k u r u  g a l ī g i e  i zd e -
v u m i  b i j a  2 0 0 9 .  g a d ā .  Pa l ā t a  v ē r t ē j a  a r ī 
v i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  4 .  a s s  s t r a t ē ģ i j a s , 
kuras  nosak a grupu plānus Le a d e r  p ieejas 
ī s tenošanai  2007.–2013.  gadā.
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VII .
Komis i ja  vēl  nav uzsk atāmi  pierādī jus i  ne 
i z d e v u m u  e fe k t i v i t ā t i  v a i  l i e t d e r ī b u ,  n e 
p i e v i e n o to  vē r t ī b u,  k a s  ra d ī t a ,  ī s te n o j o t 
Le a d e r  p i e e j u ,  n e  a p m ē r u,  k ā d ā  z i n ā m i e 
r isk i  i r  ī s tenojuš ies,  ne  ar ī  reālās  iev ieša -
nas  izmaksas.

VIII  .
Ņemot vērā  pastāvīgās  nepi ln ības,  Palāta 
i e s a k a  K o m i s i j a i  u n  d a l ī b v a l s t ī m  fo r m u -
lēt  sk a idrāk as  un st ingrāk as  pras ības,  la i 
s a m a z i n ā t u  n e v a j a d z ī g ā  a t b a l s t a  r i s k u , 
nodrošinātu objekt īvu un pienācīgi  doku -
m e n t ē t u  p r o j e k t u  a t l a s i  u n  p a r t n e r ī b a s 
pr incipu reālu  darbību praksē.  Sask aņā ar 
Finanšu regulu  i r  va jadzīgas  p i lnvēr t īgas 
procedūras,  la i  iz vair ī tos  no jebk āda inte -
r e š u  k o n f l i k t a  r i s k a .  Tā p ē c  j ā n o d r o š i n a , 
k a  t iek  iesniegt i  paz iņojumi  par  ie intere -
sēt ību,  nepiedal īšanās  projekta  vēr tēšanā 
un at lasē un potenciāla  interešu konf l ikta 
gadī jumu paziņošana vadošaja i  iestādei .

IX.
Atl ikušajā  2007.–2013.  gada posmā Komi-
s i j a i  j ā n o d ro š i n a ,  l a i  d a l ī bva l s t i s  p ra s ī t u 
v i e tē j ā m  r ī c ī b a s  gr u p ā m  n o te i k t  i z m ē rā-
m u s  m ē r ķ u s,  k u r i  ra k s t u r ī g i  to  re ģi o n a m 
u n  k u r u s  v a r  s a s n i e g t  a r  L e a d e r  p r o g -
rammu.  Dal ībvalst īm jāprasa ,  la i  v ietē jās 
r ī c ī b a s  g r u p a s  a t s k a i t ī t o s  p a r  s av u  s t r a -
t ē ģ i s k o  m ē r ķ u  s a s n i e g š a n u ,  p a r  p i e v i e -
noto vēr t ību,  k as  radīta  ar  Le a d e r  p ieeju, 
u n  p a r  d o t ā c i j a s  i z d e v u m u  u n  d a r b ī b a s 
izmaksu l ietder ību.

KOPSAVILKUMS

X.
U z r a u d z ī b ā  v a i r ā k  u z m a n ī b a s  j ā p i e v ē r š 
L e a d e r  p i e e j a s  p i e v i e n o t a j a i  v ē r t ī b a i , 
l i e t d e r ī b a i  u n  e f e k t i v i t ā t e i ,  u n  t ā  j ā p a -
p i l d i n a  a r  d a t i e m  n o  p ā r r a u d z ī b a s  u n 
kontroles  s istēmām tā ,  la i  Komis i ja i  būtu 
piet iek ami ,  t icami  un att iec ināmi  dat i  par 
Le a d e r  programmu pievienoto vēr t ību un 
pareizu f inanšu pār valdību.
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IEVADS

	 1 . 	 �Leader  i r  ES metode “no apakšas uz augšu” lauku attīst ības poli -
t ikas īstenošanai.  Tai  raksturīgas septiņas iezīmes (sk .  1. attēlu ) . 
Finanšu atbalstu piešķ ir  “v ietējām r īc ības  grupām”,  la i  tās  īste -
n o t u  v i e tē j a s  at t ī s t ī b a s  s t ratē ģi j a s ,  g a l ve n o k ā r t  a r  d o t ā c i j ā m 
v i e tē j i e m  p ro j e k t i e m 1 ( s k .  f i n a n s ē to  p ro j e k t u  p i e m ē r u s  p i e l i -
k u m ā ) .  Vietējās  r īc ības  grupas  i r  va lsts  un pr ivātā  sektora  (vai 
b e z p e ļ ņ a s  o r g a n i z ā c i j u )  p ā r s t ā v j u  p a r t n e r ī b a s  m a z ā s  l a u k u 
kopienās 2.

1	 Dotācijas līdzfinansē ES 

un attiecīgās dalībvalsts 

iestādes. Vairākumā gadījumu 

dotācija ir tikai daļa no 

kopējām projekta izmaksām — 

tiek prasīts arī saņēmēja ieguldījums. 

Vietējo rīcības grupu darbības 

izmaksas arī līdzfinansē ES un valsts 

vai reģionālās iestādes.

2 	L auku kopienas, kurās ir līdz 

150 000 iedzīvotāju.

1 .  at t ē l s

L e a d e r  p i e e j a s  s e p t i ņ a s  g a lv e n ā s  i e z ī m e s

Decentralizēta 
stratēģiju 

izstrāde un 
īstenošana 

“no apakšas 
uz augšu”

Teritoriāli 
izstrādātas 

vietējās 
attīstības 
stratēģijas

Vietēja valsts 
un privātā 

sektora partnerība: 
vietējās rīcības 

grupas

Integrēti un 
daudznozaru 

pasākumi

InovācijaSadarbība

Kontaktu 
tīklu 

veidošana

Leader 
pieeja
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	 2 . 	 �ES tiesību aktos ir  noteikti  polit ikas mērķi un juridiskais pamats. 
D a l ī bv a l s t i s  n o s a k a  v a l s t s  v a i  re ģi o n ā l ā s  p ro gra m m a s  Le a d e r 
p i e e j a s  ī s t e n o š a n a i ,  u n  K o m i s i j a  t ā s  a p s t i p r i n a .  Po t e n c i ā l ā s 
v i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u p a s  i z s t r ā d ā  v i e t ē j ā s  s t r a t ē ģ i j a s  s a s k a ņ ā 
ar  va ls ts  va i  reģionāla jām pras ībām un iesniedz  tās  iestādēm 
f i n a n s ē j u m a  s a ņ e m š a n a i .  D a l ī bva l s t i s  i r  a t b i l d ī g a s  p a r  v i e tē -
jo  r īc ības  grupu iz raudzīšanos  un ES  atbalsta  un va lsts  l īdzf i -
nansējuma izmaksāšanu,  k ā  ar ī  par  ī s tenošanas  uzraudzību un 
k o n t ro l i .  V i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u p a s  a t b i l d  p a r  f i n a n s ē j a m o  p ro -
jektu at las i .  Dažās  dal ībvalst īs  v ietē jās  r īc ības  grupas  at las ī ja 
projektus  l īdz  pat  v isam gada f inanšu piešķ ī rumam,  bet  valsts 
va i  re ģion ālās  ie stād es  a pstrādā ja  d otā c i ju  p ie pras ī ju mus  un 
veica  maksājumus.  Ci tas  dal ībvalst is  uzt icēja  v ietē jām r īc ības 
gr u p ā m  a t b i l d ī b u  p a r  v i s u  p ro ce s u,  to s t a r p  g a d a  v a i  v a i r ā k u 
gadu budžet iem dotāci ju  maksājumu veikšanai .

	 3 . 	 �P i r m a i s  Le a d e r  p o s m s  s ā k ā s  1 9 9 1 .  g a d ā  k ā  “ K o p i e n a s  i n i c i a -
t ī v a”.  Pē c  t a m  b i j a  L e a d e r  I I  ( 1 9 9 4 . – 1 9 9 9 .  g a d s )  u n  L e a d e r + 
(2000.–2006.  gads) 3.  Lai  gan Leader+  posms beidzās 2006.  gadā, 
projekta īstenošana un izdevumi turpinājās  l īdz  2009.  gada vi -
dum. ES 15 dalībvalstīs  bi ja 893 Leader+  vietējās r īcības grupas, 
bet jaunajās dalībvalstīs  bi ja 281 grupa.  Galīgais ES ieguldījums 
Le a d e r +  programmā būs apmēram 2,1  mi l jards  EUR.

	 4 . 	 �No 2007.  gada un turpmāk Le a d e r  i r  integrēta  lauku att īst ības 
t ies ību aktos 4 k ā  a l ternat īva  pieeja  t r i ju  galveno pol i t ik as  asu 
mērķu sasniegšanai  (sk .  1 .  i z cē l u mu ) .

3	 Jauno dalībvalstu lauku attīstības 

darbības programmās jāīsteno 

līdzīgs pasākums no 2004. līdz 

2006. gadam.

4 	P adomes 2005. gada 

20. septembra Regula (EK) 

Nr. 1698/2005 par atbalstu 

lauku attīstībai no Eiropas 

Lauksaimniecības fonda lauku 

attīstībai (ELFLA) (OV L 277, 

21.10.2005., 1. lpp.).

1 .  i z c ē l u m s
Č e t r a s  a s i s  2007. – 2013.  g a d a  l au k u  at t ī s t ī b a s  p o l i t i k ā

1. ass:	 pasākumi, kuru mērķis ir ar atbalstu pārstrukturizācijai, attīstībai un inovācijai uzlabot lauk-
saimniecības un mežsaimniecības konkurētspēju.

2. ass:	 pasākumi, kuru mērķis ir ar zemes apsaimniekošanas atbalstu uzlabot vidi un lauku ainavu.

3. ass:	 pasākumi, kuru mērķis ir lauku teritorijās uzlabot dzīves kvalitāti un veicināt saimnieciskās 
darbības daudzveidību.

4. ass:	 izmantot Le a d e r  pieeju, lai sasniegtu 1.–3. ass mērķus.
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	 5 . 	 �K o m i s i j a  2 0 0 7 .  g a d ā  u n  2 0 0 8 .  g a d a  s ā k u m ā  a p s t i p r i n ā j a  l i e -
l ā k o  d a ļ u  v a l s t u  u n  r e ģ i o n ā l o  l a u k u  a t t ī s t ī b a s  p r o g r a m m u 
2007.–2013.  gadam.  L īdz  2009.  gada beigām dal ībva ls t i s  b i ja 
i z ra u d z ī j u š ā s  va i rā k  n e k ā  2 0 0 0  4 .  a s s  v i e tē j ā s  r ī c ī b a s  gr u p a s . 
ES  plānot ie  izdevumi  Le a d e r  as i j  ša jā  programmu posmā i r  ap -
tuveni  5 ,5  mi l jardi  EUR (sk .  2 .  a t t ē l u ) 5,  un valstu kopējais  l īdz -
f inansējums i r  vēl  3 ,4  mi l jardi  EUR.

	 6 . 	 �Le a d e r  p i e e j a  p a m a t o j a s  u z  a p s v ē r u m u ,  k a  s a l ī d z i n ā j u m ā  a r 
t radic ionālo pieeju no augšas  uz  apakšu tā  var  dot  l ie lāku pie -
vienoto vēr tību6.  Pieejai  “no apakšas uz augšu” un mij iedarbībai 
starp dažādām nozarēm vietējā l īmenī  vajadzētu mobil izēt  vie -
tējo potenciālu.  Vietējās grupas var labāk apzināt integrētus un 
inovat īvus  v ietējo  problēmu r is inājumus un spēj  labāk reaģēt . 
Dal ībai  v ietēja  mēroga lēmumu pieņemšanā būtu jārada entu-
z iasms un l ie lāk a atbi ld ība,  un l īdz  ar  to  jā izpaužas  labāk ā un 
i lgtspēj īgāk ā  v ietē jā  lauk u att ī s t ībā 7.  S abiedr ības  iesa iste,  ko 
panāca ar decentral izācijas pieeju — no apakšas uz augšu — arī 
var  radīt  mazāk taustāmus rezultātus,  tādus k ā  “darbības  spē -
ju  uz labošana” un “iespēju  radīšana v ietē j iem iedz īvotā j iem” 8 
(sk .  3 .  a t t ē l u ) .

5	 4. ass (Leader) attiecas uz 5–11 % 

plānoto lauku attīstības programmu 

izdevumiem ES 15 dalībvalstīs un 

vismaz uz 2,5 % plānoto izdevumu 

jauno dalībvalstu programmās.

6 	A r metodēm “no augšas uz 

apakšu” valsts vai reģionālās 

iestādes nosaka izdevumu 

pasākumus un projektu atlases 

kritērijus, to darbinieki vērtē 

projektu priekšlikumus un lemj par 

piešķiramajām dotācijām. Atsevišķus 

uzdevumus valsts vai reģionālajās 

atbalsta shēmās var veikt vietējo 

biroju darbinieki.

7	 “Galvenā Leader pieejas 

koncepcija ir tāda, ka (..) attīstības 

stratēģijas ir efektīvākas un 

lietderīgākas, ja vietējā mērogā tās 

īsteno vietējie darbinieki.” Eiropas 

Komisijas informatīvais izdevums 

“Leader pieeja”.

8 	 “Darbības spēju uzlabošana 

un iespēju radīšana vietējiem 

iedzīvotājiem, kas panākta ar Leader, 

uzskatāma par pievienotās vērtības 

radīšanu lauku iedzīvotājiem.” 

Komisijas atbilde uz Palātas Pārskatu 

par 2000. finanšu gadu.

ES   f i n a n s ē j u m s ,  k a s  k at r a i  d a l ī b va l s t i j  p l ā n ot s 
L e a d e r  4 .  a s i j  ( 2007. – 2013.  g a d ā )

2 .  at t ē l s
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	 7 . 	 �Vietē jās  r īc ības  grupas  ve ido ī s tenošanas  papi ldu  l īmeni ,  k as 
paredz  noteiktas  papi ld izmaksas.  Lēmumu pieņemšanas  p i ln-
va r u  d e l e ģ ē š a n a  v i e tē j i e m  p a r t n e r i e m  a r ī  ra d a  r i s k u  p a re i z a i 
ES  l īdzek ļu  pār valdībai  godīguma,  pārredzamības  un pārsk at -
at b i l d ī b a s ,  k ā  a r ī  e k o n o m i s k u m a ,  l i e td e r ī b a s  u n  e fe k t i v i t āte s 
aspektā.  Kad Palāta iepriekšējo reizi  revidēja Leader  programmu 
2000.  gada pārsk atam 9,  v ietē jo  r īc ības  grupu veikta jā  f inanšu 
pār valdībā t ik a  konstatētas  dažas  nopietnas nepi lnības.  Vietē -
j o  r ī c ī b a s  gr u p u  a r  a t p a k a ļ e j o š u  d a t u m u  p i e š ķ i r t ā s  d o t ā c i j a s 
rada nevajadzīgā  atbalsta  r i sk u,  projektu  at lases  pār redzamī -
bas trūkumu, potenciālus interešu konfl iktus,  augstas darbības 
izmaksas  un i lgas  procedūras.  Komisi ja  atbi ldēja ,  k a  i r  z inājusi 
par  š iem r isk iem.  Tās  galvenā atbi ldes  r īc ība bi ja  apņemšanās 
veic ināt  labu praks i  un rac ionālu f inanšu pār valdību,  sniedzot 
norādī jumus un nodrošinot  informāci jas  apmaiņu 10.

9	 Pārskats par 2000. finanšu gadu, 

3.96.–3.112. punkts (OV C 359, 

15.12.2001.).

10 	Šis jautājums plašāk izklāstīts 

72.–77. un 104.–106. punktā.

3 .  at t ē l s

V i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  ( VR  G )  lo m a  L e a d e r  p i e e j a s  ī s t e n o š a n ā

Kas VRG jādara? Kā VRG var radīt 
pievienoto vērtību? Ko VRG var sasniegt?

Jāiesaista dažādi vietējās kopienas
sociālekonomiskie sektori.

Speci�skus pasākumu un projektu 
faktiskos iznākumus un rezultātus.

Ietekme: ES lauku attīstības mērķu
sasniegšana, iestrādājot tos vietējās 
stratēģijās.

Netiešā ietekme: citi vietējie 
pasākumi tiek īstenoti labāk 
(ārpus Leader programmas).

Jāizstrādā integrētas vietējas 
stratēģijas.

Jāatlasa projekti un jāpiešķir 
tiem dotācijas vietējo 
stratēģiju īstenošanai.

Jādalās informācijā un pieredzē,
izmantojot ziņojumus, 
kontaktu tīklu un sadarbojoties.

Ar labākām stratēģijām:

labāku īstenošanu:

labāks vietējo vajadzību 
izvērtējums;

labāka vietējā potenciāla 
un integrētu inovatīvu 
risinājumu apzināšana.

labāka projektu atlase;

ciešāka uzraudzība un labākas 
iespējas reaģēt;

lielāka atbildība un entuziasms.
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REVĪZIJAS TVĒRUMS UN PIEEJA

	 8 . 	 �K ā  n o r ā d ī t s  i e p r i e k š ,  Le a d e r  p i e e j a  p a re d z  p a p i l d u  i z m a k s a s 
u n  r i s k u s  s a l ī d z i n ā j u m ā  a r  t ra d i c i o n ā l ā k a j ā m  ce nt ra l i zē t a j ā m 
lauku att īst ības  pol i t ik as  īstenošanas  metodēm,  bet  ta i  p iemīt 
ar ī  potenciā ls  sn iegt  p iev ienoto vēr t ību ar  sept iņu Le a d e r  ie -
z īmju starpniecību.  Tas  rosina Palātu formulēt  turpmāk minēto 
revīzi jas jautājumu. Vai  Leader  pieeju īstenoja tā,  lai  atk lātos  tās 
p i e v i e n o t ā  vē r t ī b a ,  v i e n l a i k u s  p ē c  i e s p ē j a s  s a m a z i n o t  r i s k u s,  ka s 
a p d ra u d  p a r e i z u  f i n a n š u  p ā r va l d ī b u ?

	 9 . 	 Palātas  veiktās  revīz i jas  pamatā bi ja :

o 	 r e v ī z i j a s  k o n t r o l l a p a s ,  k u r a s  a i z p i l d ī j a  n e j a u š a s  a t l a s e s 
k ā r t ī b ā  p a r a u g a m  i z r a u d z ī t ā s  2 0 2  v i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u p a s 
23 dal ībvalst īs ;

o 	 dokumentu izsk at īšana 27 no š īm vietējām r īc ības  grupām;

o	 r e v ī z i j a  u z  v i e t a s  u n  g a d ī j u m u  i z p ē t e  p a r a u g a m  a t l a s ī t ā s 
13 v ietējās  r īc ības  grupās  un vairāk  nek ā 60 projekt i ,  kurus 
b i ja  f inansējušas  at t iec īgās  v ietē jās  r īc ības  grupas  un k ur i 
b i j a  t i p i s k i  to  f i n a n s ē t a j a m  p ro j e k t u  k l ā s t a m  ( s k .  p ro j e k t u 
sarakstu p i e l i k u m ā ) ;

o 	 ar  11 Leader  programmām saist īto vadošo iestāžu revīzi ja ;  šo 
programmu finansējums aptver vairāk nekā 40 % ES l īdzekļu, 
k as  paredzēt i  2007.–2013.  gada programmu posmā;

o	 ar  Le a d e r  sa ist ī to  Komis i jas  darbību revīz i ja .

Fi z i s k ā s  re v ī z i j a s  l a i k ā  2 0 0 9 .  g a d a  p i r m a j ā  p u s ē  at l a s ī t ā s  v i e -
tē jās  r īc ības  grupas  bi ja  nesen beigušas  īstenot  savas  Le a d e r + 
v i e t ē j ā s  a t t ī s t ī b a s  s t r a t ē ģ i j a s  2 0 0 0 . – 2 0 0 6 .  g a d a  p r o g r a m m u 
posmā 11,  un dal ībvalst is  tās  b i ja  iz vēlē jušās  sask aņā ar  savām 
4.  ass  stratēģi jām,  kuras  bi ja  paredzētas  Le a d e r  p ieejas  īsteno -
šanai  2007.–2013.  gada programmu posmā.  I zņemot Vāci ju  un 
Aragonu (Spānijā) ,  v ietējās  r īc ības grupas vēl  nav sākušas savu 
4 .  ass  stratēģi ju  īstenošanu.

11	 Vietējās rīcības grupas 

Polijā īstenoja pārejas Leader+ 

programmas, kas nebija 

salīdzināmas ar programmām citās 

dalībvalstīs.
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	 10. 	�P a m a t o j o t i e s  u z  t i e s ī b u  a k t i e m  u n  K o m i s i j a s  d o k u m e n t i e m 
u n  p u b l i k ā c i j ā m 1 2,  Pa l ā t a  i z s t r ā d ā j a  l a b a s  p r a k s e s  k r i t ē r i j u s . 
Pē c  š i e m  k r i t ē r i j i e m  u n  s a s k a ņ ā  a r  4 .  a s s  s t r a t ē ģ i j ā m  Pa l ā t a 
p ā r b a u d ī j a  u n  vē r tē j a  at l a s ī to  v i e tē j o  r ī c ī b a s  gr u p u  ve i k u m u 
Le a d e r +  posmā.  Revīz i ja  notik a vietējo r īc ības grupu telpās,  la i 
būtu iespējams izskatīt  visus nepieciešamos dokumentus un lai 
varētu apspr iest  ar  grupu darbiniek iem un locek ļ iem darbības 
kontekstu un īstenoto stratēģi ju.  Uz v ietas  pārbaudī ja  ar ī  at la-
s ī tos  projektus  un iztaujā ja  projektu in ic iatorus.

J a  Pa l ā t a  k o n s t a t ē j a  n e p i l n ī b a s  v a i  l a b u  p r a k s i ,  t ā  n o vē r t ē j a 
informāci ju,  k as  pieejama par  uzraudzību vai  novēr tējumu at-
t iecīgajā  valst ī  vai  reģionā,  k ā  ar ī  procedūras  un kontroles  s is -
tēmas,  la i  konstatētu,  va i  šāda prakse i r  t ip isk a .  Palāta  vēr tēja 
Komis i jas  un dal ībvalstu  veiktās  Le a d e r  pār valdības,  uzraudzī -
b a s ,  vē r tē š a n a s  u n  p ā r r a u d z ī b a s  re z u l t ā t u s ,  p a m a to j o t i e s  u z 
valsts  un reģionālajām programmām un darbības noteikumiem, 
k ā  a r ī  i n s p e k c i j u  re z u l t āt u s ,  i z p i l d e s  z i ņ o j u m u s  u n  i z vē r tē j u -
m u s .  R e v ī z i j a  p i e v ē r s ā s  a r ī  K o m i s i j a s  v e i k t a j a m  1 1  a t t i e c ī g o 
lauku attīstības programmu 4.  ass novēr tējumam un dalībvalstu 
at las ī ta jām vietējās  r īc ības  grupām sask aņā ar  4 .  as i .

	 11. 	�A  p s v ē r u m i  i r  s t r u k t u r ē t i  a t b i l s t o š i  g a l v e n o  p i e n ā k u m u 
sadal ī jumam:

o	 Vietējo  r īc ības  grupu veiktā  Le a d e r  iez īmju īstenošana.

o 	 Vietējo r īcības grupu veiktās f inanšu pār valdības pareizība.

o 	K omisijas un dalībvalstu veiktā Leader  programmu pārvaldība.

o 	K omis i jas  un dal ībvalstu  veiktā  uzraudzība un vēr tēšana.

12	K onkrēti, Komisijas 2000. gada 

14. aprīļa Paziņojums dalībvalstīm, 

ar kuru nosaka Kopienas 

iniciatīvas pamatnostādnes lauku 

attīstībai (Leader+) (OV C 139, 

18.5.2000., 5. lpp.) un Regulas (EK) 

Nr. 1698/2005 61.–65. pants.
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1 .  ta b u l a

At l a s ī tā s  v i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u pa s  ( VR  G )  u n  b u d ž e t s  to  4.  a s s 
s t r at ē ģ i j u  ī s t e n o š a n a i

1	 Ietverot valsts vai reģionālo līdzfinansējumu.
2	 Provizoriski piešķīrumi.

Dalībvalsts (reģions) 4. ass budžets
2007. –2013. gadam1

DE-BY 

DE-MV

IE

EL

ES-A

ES-CM

FR (PL)

FR (LR)

IT-TOS

HU

PL (WP)

PL (WŚ)

PT

Vācija (Bavārija)2 2,6

Vācija (Meklenburga Priekšpomerānija)2

Īrija

Grieķija

Spānija (Aragona)

Spānija (Kastīlija Lamanča)

Francija (Luāras apgabals)

Francija (Langdoka Rusijona)

Itālija (Toskāna)

Ungārija

Polija (Pomorska)

Polija (Sventokšiska)

Portugāle

5,4

14,6

6,5

7,1

3,9

1,5

3,2

7,6

5,9

4,3

2,1

6,0

VRG atsauce 

(miljonos EUR)
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APSVĒRUMI

K ā  v i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u pa s  i z m a n to j a 
L e a d e r  i e z ī m e s ,  l a i  r a d ī t u  p i e v i e n oto 
v ē r t ī b u

V i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u pa s  L e a d e r  p i e e j u 
ī s t e n o j a  tā d ā  v e i d ā ,  k a s  s a m a z i n a 
p i e v i e n otā s  v ē r t ī b a s  p ot e n c i ā lu  “ L e a d e r 
i e z ī m j u ” z i ņ ā ,  to m ē r  Pa l āta  ko n s tat ē j a  l a b a s 
p r a k s e s  g a d ī j u m u s .

A p v ē r s t ā  ( n o  a p a k š a s  u z  a u g š u )  p i e e j a

	 12. 	�A pvērstās  pieejas  mērķ is  i r  sek mēt dal ību vietējā  lauku att īst ī -
bā,  iesaistot vietējo sabiedrību,  ekonomisko un sociālo interešu 
g r u p a s ,  k ā  a r ī  v a l s t s  i e s t ā ž u  u n  p r i v ā t u z ņ ē m u m u  p ā r s t āv j u s . 
Vietējā sabiedrība būtu jāiesaista,  lai  apzinātu atbilstošāko vie-
tējo stratēģiju un īstenotu pasākumus (projektus) ,  kas vajadzīgi 
v ietējās  stratēģi jas  mērķu sasniegšanai .

 
 
Visas vietējās r īcības grupas panāca zināmu vietējās sabiedrības 
iesaist i ,  bet  dažas  v ietējās  r īc ības  grupas  piešķ ī ra  l ie lāko daļu 
Le a d e r +  dotāci ju  pašas  savu biedru organizāci jām

	 13. 	�P ar  iespējām saņemt dotāci jas  projekt iem vietējās  r īc ības  gru-
pas  informēja  v ietējo  sabiedr ību dažādos veidos,  prot i ,  sanāk
smēs  un sabiedr iskos  pasāk umos,  ar  in for māci jas  lap iņām un 
publ ik āci jām,  v ietējo  r īc ības  grupu t īmek ļa  v ietnēs  un ar  savu 
biedru star pniec ību.  Ša jā  z iņā  v ietē jās  r īc ības  grupas  ne t ik a i 
a t b i l d a  s p ē k ā  e s o š a j ā m  d o t ā c i j u  p i e š ķ i r š a n a s  p r a s ī b ā m ,  b e t 
potenciā l i  ar ī  iedrošināja  c i tas  v ietējās  ie interesētās  personas 
apsvēr t  jaunus ieguldījumus vai  citus projektus.  Piemēram, vie -
t ē j a i  r ī c ī b a s  g r u p a i  To s k ā n ā  ( I t ā l i j ā )  b i j a  i n fo r m ā c i j a s  c e n t r s 
vietējā t irdzniecības kamerā.  Par Leader  programmām informēja 
ar ī  v ietējās  preses  izdevumos un stendos,  kurus  iz v ietoja  pro -
jektu īstenošanas vietās.  Ungārijā vietējā r īcības grupa uzlaboja 
i n fo r m ē t ī b u  p a r  Le a d e r ,  i z l i e k o t  i n fo r m at ī va s  z ī m e s  p i e  k at ra 
c iema.
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	 14. 	� Visām vietējām r īc ības  grupām bi ja  ar ī  savi  v ietēj ie  bi roj i ,  kur 
dar bin iek i  pa l īdzēja  projektu  in ic iator iem sagatavot  dotāc i ju 
pieprasījumus 13.  Šis  “bezmaksas konsultācijas pakalpojums” bija 
svar īgs faktors,  k as veicināja dotāci jas  pieprasī jumu iesniegša -
n u,  j o  c i t ā d i  n e p i e re d zē j u š o s  m a zo  p ro j e k t u  i n i c i ato r u s  b ū t u 
atturējušas  i lgās  un sarežģītās  procedūras  (sk .  70 .  punktu) .

	 15. 	�L ai  gan daudzi  projekt i  bi ja  v ienk ārš i  dotāci jas  ieguldī jumiem, 
pētī jumiem vai  pasākumiem, dažas vietējās  r īc ības grupas dar-
bā ar  v ietējām ieinteresētajām personām ar ī  izrādī ja  inic iat īvu, 
l a i  p ā r r u n āt u  s ā k o t n ē j ā s  i d e j a s  u n  p ē c  t a m  i z s t rā d āt u  s t ratē -
ģisk ākus projektus.  Piemēram,  Mek lenburgā Pr iekšpomerāni jā 
( Vāci jā)  v ietējā  r īc ības  grupa iz veidoja  darba grupas,  ko sauca 
par  “inovāci jas  komandām”,  la i  tās  vadītu un atbalst ītu sarežģī -
tāku projektu iniciatorus.  Vietējā r īcības grupa Ī r i jā nodarbināja 
“at t ī s t ības  spec iā l i s tus”,  k uru  uzdevums b i ja  akt īv i  mek lēt  un 
izstrādāt  tādu projektu idejas,  kur i  varētu sek mēt  st ratēģisko 
mērķu sasniegšanu (sk .  2 .  i z cē l u mu ) .

13	 Grieķijā valsts noteikumi 

aizliedz šādu palīdzību no brīža, 

kad publicēts oficiālais projektu 

priekšlikumu konkurss. Katrs no 

aptaujātajiem projektu iniciatoriem 

par savu dotācijas pieprasījumu 

sagatavošanu bija samaksājis 

konsultantiem no EUR 1200 līdz 

EUR 3500.

2 .  i z c ē l u m s

P r o j e k t u  at t ī s t ī b a s  s p e c i ā l i s t u  u z d e v u m s  v i e t ē j ā s  r ī c ī b a s 
g r u pā s  Ī r i j ā

Projektu attīstības speciālistu uzdevums bija analizēt, apzināt un izstrādāt, veicināt un popularizēt pasā-
kumus un iniciatīvas. Piemēram, “pārtikas nozares” darbinieks bija atbildīgs par vietējo pārtikas produktu 
reģionālā zīmola izstrādi un tirdzniecības veicināšanu, alternatīvu lauksaimniecības iniciatīvu attīstīšanu 
un citiem pasākumiem. Darbinieks uzturēja aktīvu blogu, organizēja un apmeklēja sanāksmes un pasā-
kumus, kā arī iedrošināja pārtikas nozares speciālistus un palīdzēja tiem projektu izstrādē.

1. fotogrāfija. Ungārija. Zīmes, kuras informē, ka ciems piedalī-
jās Leader  programmā
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	 16. 	� Visas  rev idētās  v ietē jās  r īc ības  grupas  p iešķ ī ra  dotāc i jas  pro -
jekt iem,  kurus  v i r z ī ja  v iņu pašu biedru organizāci jas .  Le a d e r + 
p ro gra m m ā ,  k u r u  ī s te n o j a  v i e tē j ā  r ī c ī b a s  gr u p a  B avā r i j ā  ( Vā -
c i j ā ) ,  i e s a i s t ī j a  t i k a i  1 2  d a ž ā d u s  p ro j e k t u  i n i c i a t o r u s ,  n o  k u -
r i e m  s e š i  b i j a  t i e š i  s a i s t ī t i  a r  v i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u.  S e š ā s  n o 
1 1  Le a d e r +  v i e t ē j ā m  r ī c ī b a s  g r u p ā m  š ā d a s  d o t ā c i j a s  b i j a  n o 
50 % l īdz vairāk nekā 90 % no kopējām dotācijām (sk .  4.  attēlu ) . 
Tas samazināja plašāk ai  sabiedrībai  pieejamās dotāci jas,  sama-
z inot  tās  iespējas  iesaist ī t ies  jau not iekošos  projektos.

4 .  at t ē l s
V i e t ē j ā m  r ī c ī b a s  g r u pā m  u n  to  b i e d r u  o r g a n i z āc i j ā m 
p i e š ķ i r tā s  d otāc i j a s 1

1	�T ostarp organizācijas, kurās vietējās rīcības grupas locekļiem ir tieša ieinteresētība. Aragonas dati neietver dotācijas individuāliem 

maziem uzņēmumiem, kur projekta iniciators bija vietējās rīcības grupas biedrs. Dalības politika vietējās rīcības grupās veicina 

sabiedrības iesaisti, līdz ar to neierobežo piedalīšanās iespējas (sk. 19. punktu).
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	 17. 	� Visas  v ietē jās  r īc ības  grupas  dažādā mērogā iesa ist ī ja  v ietē jo 
s a b i e d r ī b u  4 .  a s s  s t r a t ē ģ i j u  i z s t r ā d ē.  V i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u p a s 
Fra n c i j ā  ( L a n g d o k ā  R u s i j o n ā )  u n  B avā r i j ā  o rg a n i zē j a  te m at i s -
k u s  s e m i n ā r u s  p a r  l ī d z d a l ī b a s  p ro c e s u ,  l a i  a p z i n ā t u  v i e t ē j ā s 
te r i to r i j a s  s t i p r ā s  u n  v ā j ā s  p u s e s ,  i e s p ē j a s  u n  d r a u d u s  u n  l a i 
p ā r r u n āt u  s t ratē ģi j u .  Vi s a s  v i e tē j ā s  r ī c ī b a s  gr u p a s  o rg a n i zē j a 
publiskas sanāksmes,  lai  izskaidrotu Leader  programmu un gūtu 
idejas projektiem, izņemot Tosk ānu,  Ī r i ju,  Por tugāl i  un K astī l i ju 
L a m a n š u  ( S p ā n i j ā ) ,  k u r  n e b i j a  s k a i d r s ,  k ā  u n  v a i  a p s p r i e š a n a 
b i j a  i e t e k m ē j u s i  v i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  v e i k t o  s t i p r o  u n  v ā j o 
pušu,  iespēju  un draudu anal īz i  va i  v ietē jo  st ratēģisko mērķu 
n o te i k š a n u.  A p s p r i e š a n a  g a l ve n o k ā r t  n o d e rē j a ,  l a i  ve i c i n ā t u 
u n  i z vē r t ē t u  p i e p r a s ī j u m u  p ē c  d a ž ā d i e m  p a s ā k u m i e m  u n  l a i 
apkopotu projektu pr iekš l ikumus.

Vi e t ē j ā  v a l s t s  u n  p r i v ā t ā  s e k t o r a  p a r t n e r ī b a

	 18. 	� Viena no Leader  pieejas galvenajām iezīmēm ir  tāda,  ka lēmums 
nebūtu jāpieņem valsts  iestādēm, bet  plašāk ai  v ietējai  par tne -
r ībai ,  kurā i r  ar ī  pašvaldības,  bet  tām nav vairākuma balsst ies ī-
bas 14.  Sabiedr ības  iesaiste  jāveic ina,  ļaujot  v isām ieinteresēta -
jām v ietē jām personām piedal ī t ies  v ietē jās  r īc ības  grupās  un 
nodrošinot ,  k a  i r  pārstāvēt i  v is i  galvenie  v ietēj ie  dal ībniek i .

14	R egulas (EK) Nr. 1698/2005 

62. pants. Vietējām rīcības grupām 

jāpārstāv partneri no dažādiem 

vietēja mēroga sociālekonomiska-

jiem sektoriem attiecīgajā teritorijā. 

Lēmumu pieņemšanas līmenī eko-

nomiskajiem un sociālajiem partne-

riem, kā arī pilsoniskās sabiedrības 

pārstāvjiem, proti, lauksaimniekiem, 

lauku sievietēm, jauniešiem un to 

apvienībām jāveido vismaz 50 % 

vietējās partnerības.



Īpašais ziņojums Nr. 5/2010 — L e a d e r  pieejas īstenošana lauku attīstībā

19

Īpašais ziņojums Nr. 5/2010 — L e a d e r  pieejas īstenošana lauku attīstībā

2 .  ta b u l a

V i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  d a l ī b a 
L e a d e r +  p r o g r a m m ā

3 .  i z c ē l u m s

G r i e ķ i j a s  v i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u pa s  s a s tāv s

Le a d e r + vietējā rīcības grupā biedrus uzaicināja, tāpēc tajā vietējie dalībnieki bija pārstāvēti nelielā skaitā 
un tās struktūra pieļāva, ka valsts sektors ietekmē lēmumu pieņemšanu. Tā bija organizēta kā uzņēmējsa-
biedrība no 15 ieinteresētajām personām, un vietējām pašvaldībām piederēja 97 % pamatkapitāla. Valde, 
kurā bija deviņi galveno pašvaldību pārstāvji (galvenokārt mēri), izveidoja komiteju, kura lēma par projektu 
pieteikumiem. Šajā komitejā bija pārstāvji no trim pašvaldībām un četrām citām organizācijām: tirdznie -
cības kameras, bioloģiskās lauksaimniecības apvienības, sieviešu apvienības un pētniecības organizācijas.

	 Vi e tē j ā s  r ī c ī b a s  gr u p a s  n e  v i e n m ē r  p a n ā c a  e fe k t ī v u  va l s t s  u n 
pr ivātā  sektora  par tner ību

	 19. 	� V i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u p a s  Po l i j ā  u n  A r a g o n ā  b i j a  a p v i e n ī b a s  a r 
a t v ē r t u  d a l ī b a s  p o l i t i k u ,  l ī d z  a r  t o  v i s i  i e i n t e r e s ē t i e  v i e t ē j i e 
i e d z ī v o t ā j i  v a i  o r g a n i z ā c i j a s  t i k a  i e d r o š i n ā t i  p i e v i e n o t i e s . 
Pi e m ē ra m ,  Ara g o n a s  v i e tē j ā  r ī c ī b a s  gr u p ā  b i j a  a p  5 0 0  b i e d r u 
( s k .  2 .  t a b u l u ) .  Tu r p re t i m  G r i e ķ i j ā  v i e tē j a i  r ī c ī b a s  gr u p a i  b i j a 
m a z ā k s  b i e d r u  s k a i t s ,  j o  t o s  u z a i c i n ā j a ,  l ī d z  a r  t o  p o t e n c i ā l i 
izs lēdzot citas  vietējās organizāci jas  un iedzīvotājus,  kur i  par t-
ner ībā varētu dot  papi ldu ieguldī jumu (sk .  3 .  i z cē l u mu ) .

13 16 15 484 46 78 49 15 41 22

Biedru skaits vietējā rīcības grupā

no tiem lēmumu pieņemšanas komitejā

DE-BY DE-MV IE
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	 20. 	� Visās  revidētajās  v ietējās  r īc ības  grupās  bi ja  pārstāvēt i  dažādi 
s e k to r i  u n  gr u p a s ;  p a ra s t i  t a j ā s  b i j a  v i e tē j o  i e s t ā ž u,  t ū r i s m a , 
l a u k s a i m n i e c ī b a s  n oz a re s  u n  m a zo  u z ņ ē m u m u  p ā r s t āv j i .  Vi s u 
vietējo r īc ības  grupu lēmumu pieņemšanas komitejās  bi ja  pār-
s t ā vē t a s  s i e v i e t e s .  J a u n i e š i  i r  v i e n a  n o  g a l ve n a j ā m  E S  l a u k u 
att īst ības  pol i t ik as  mērķgrupām,  un v iņu iesaiste  lēmumu pie -
ņemšanā var  nodroš ināt  p ienācīgu v iņu va jadz ību un iespēju 
ievērošanu un atbi lstošu r is inājumu īstenošanu.  Tik ai  sept iņās 
4.  ass  vietējās  r īc ības grupās no 13 bi ja  pārstāvēti  jaunieši  (bet 
lēmumu pieņemšanas komitejā  t ie  bi ja  pārstāvēt i  t ik ai  Spāni jā 
u n  U n g ā r i j ā ) .  Pā rē j ā s  v i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u p a s  p a z i ņ o j a ,  k a  t o 
t e r i t o r i j ā  n av  j a u n i e š u  o rg a n i z ā c i j u ,  t ā s  a r ī  n e ve i c a  n e k ā d u s 
īpašus  pasākumus jauniešu iesaist īšanai  šādā grupā.

	 21. 	� V i s ā s  v i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u p ā s  l ē m u m u  p i e ņ e m š a n a s  k o m i t e j ā 
bi ja ne vairāk k ā 50 % valsts  sektora pārstāvju,  k ā tas paredzēts 
noteikumos.  Tik ai  Franci jas  vietējās  r īc ības grupās bi ja  iekšēj ie 
noteikumi ,  k as  prasa  “dubultk vorumu”,  ar  kuru pr ivātā  sektora 
biedriem jāpārstāv vismaz 50 % balsu k atrā lēmumu pieņemša -
nas  sanāksmē ( la i  gan š is  noteikums ne v ienmēr t ik a  ievērots) .

	 22. 	�P a lāta  konstatēja  va i rākus  gadī jumus,  k ad Le a d e r  pr inc ipi  ne -
bi ja  s t ingr i  ievērot i .  Franci jā  ( Langdok ā Rusi jonā)  Le a d e r +  lē -
m u m u  p i e ņ e m š a n a s  k o m i te j a s  va d ī t ā j a m  b i j a  i z š ķ i ro š ā  b a l s s , 
k as faktisk i  piešķ īra vairākumu valsts  sektoram. Pr ivāto sektoru 
vietējās r īc ības grupas komitejā Franci jā (Luāras apgabalā)  gal-
ve n o k ā r t  p ā r s t āvē j a  a pv i e n ī b a s ,  k o  b i j a  i z ve i d o j u š a s  v i e tē j ā s 
pašvaldības  (sk .  4 .  i z cē l u mu ) .  Š ī  komiteja  ieros ināja  projektus 
v i e tē j o  p a š va l d ī b u  a pv i e n ī b a i  (S y n d i c a t ) ,  k a s  p i e ņ ē m a  g a l ī g o 
lēmumu par  dotāci ju  piešķ i ršanu projekt iem.

4 .  i z c ē l u m s

D a l ī b a  v i e t ē j ā  r ī c ī b a s  g r u pā  F r a n c i j ā  ( Luā r a s  a pg  a b a l ā )

Vietējā rīcības grupa veica iekšēju vērtēšanu, pēc kuras paziņoja, ka “lēmumu pieņemšanas komitejā nav 
pārstāvēti visi vietējie dalībnieki. Gandrīz visi izraudzītie privātie partneri ir no Luāras apgabala apvienībām 
[komūnu apvienības]”. “Katru no šīm apvienībām vada vēlēta amatpersona”. “Taču, lai gan šīs apvienības ļoti 
labi pārzina vietējās problēmas (..), būtu bijis noderīgi iesaistīt vietējo uzņēmumu atbildīgās personas vai 
apvienību pārstāvjus, kuri nav no Luāras apgabala. No otras puses, nebija pārstāvēta ne Tirdzniecības un 
rūpniecības palāta, ne Amatnieku kamera, tikai Lauksaimniecības palātai lēmumu pieņemšanas komitejā 
bijā viens pārstāvis”.
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5 .  i z c ē l u m s

V i e t ē j ā  r ī c ī b a s  g r u pa  P o r t u g ā l ē  u n  d a l ī b a  b a l s o š a n ā

Vietējās rīcības grupas lēmumu pieņemšanas komiteju veidoja trīs pašvaldību pārstāvji (kuri rotācijas kārtībā 
pildīja priekšsēdētāja, priekšsēdētāja vietnieka un kasiera pienākumus), kultūras biedrība, mazo uzņēmumu 
apvienība, vietējo rūpnieku apvienība un lauksaimnieku apvienība.

Palātas revidenti pārbaudīja to astoņu sanāksmju protokolus, kurās apstiprināja izraudzītos projektus. Tri-
jās sanāksmēs vienādā skaitā piedalījās pašvaldību un citu aprindu pārstāvji. Pārējās piecās sanāksmēs 
vairākumu veidoja visas trīs pašvaldības. Divos gadījumos vietējā rīcības grupa izraudzījās projektus tikai 
pamatojoties uz triju pašvaldību balsojumu.

	 23. 	� Dažos gadījumos vietējā r īcības grupa Por tugālē pieņēma lēmu-
mus t ik a i  ar  dažām vietējo  padomju bals īm (sk .  5 .  i z cē l u mu ) 15. 
Š ā d o s  g a d ī j u m o s  p a r t n e r ī b a s  p o t e n c i ā l ā  p i e v i e n o t ā  v ē r t ī b a 
lēmumu pieņemšanā net iek  radīta .

Te r i t o r i ā l a s  v i e t ē j ā s  a t t ī s t ī b a s  s t r a t ē ģ i j a s

	 24. 	�T er itor iālajā pieejā vietējai  r īc ības grupai  jāformulē un jāīsteno 
attīst ības stratēģija,  kuras pamatā ir  pašu teritori jas īpašais stā-
vok l is ,  st iprās  un vājās  puses.  Lai  pi lnībā izmantotu š īs  pieejas 
potenciā lu,  v ietēja i  r īc ības  grupai  tās  īpašās  vajadzības  un ie -
spējas  jāformulē v ietējos  mērķos un savas  stratēģi jas  jā īsteno, 
galveno uzmanību pievēršot  šo  mērķu sasniegšanai .

	 25. 	� Vietējo  r īc ības  grupu mērķos precīz i  jādef inē v ietēj ie  fakt isk ie 
rezultāti ,  kurus ar šo grupu izraudzītajām stratēģijām paredzēts 
sasniegt ,  un tādējādi  jānodroš ina  sk aidra  s is tēma un norādes 
programmu ikdienas  pār valdībai ,  k ā  ar ī  pamats  dar bības  pār-
valdībai  un pārsk atatbi ld ībai .

15	 Vietējā rīcības grupa Bavārijā arī 

apstiprināja projektu priekšlikumus 

tikai dažu biedru klātbūtnē 

(sk. 14. izcēlumu).



22

Īpašais ziņojums Nr. 5/2010 — L e a d e r  pieejas īstenošana lauku attīstībā Īpašais ziņojums Nr. 5/2010 — L e a d e r  pieejas īstenošana lauku attīstībā

	 Vietē jās  r īc ības  grupas  nebi ja  ga lveno uzmanību p ievērsušas 
v ietējo  ( ter i tor iā lo)  st ratēģi ju  mērķu sasniegšanai

	 26. 	� Vietējo r īc ības grupu Le a d e r +  v ietēj ie  stratēģisk ie mērķ i  nebija 
konkrēti ,  izmērāmi,  sasniedzami un laikā ierobežoti .  Lielākoties 
t i e  b i j a  t i k  v i s p ā r ī g i ,  k a  to s  v a rē t u  a t t i e c i n ā t  u z  j e b k u r u  l a u-
ku ter i tor i ju  (sk .  p iemēru 6 .  i z cē l u m ā ) .  Tādi  mērķ i  k ā  “c īn ī t ies 
p re t  a i z i e š a n u  n o  l a u k i e m  u n  t ra d i c i o n ā l ā s  l a u k s a i m n i e c ī b a s 
atmešanu” (vietējā r īc ības grupa Por tugālē)  būtu izmērāmi,  bet 
p r a k s ē  t ā d i  n e b i j a ,  j o  n e b i j a  p a m a t r ā d ī t ā j u ,  l a i  n o t e i k t u  s ā -
kotnējo stāvok l i  vai  mērķus att iecībā uz sasniedzamo stāvok l i . 
M ē r ķ i e m  n e b i j a  n o t e i k t a  t e r m i ņ a .  P i e m ē r a m ,  t ā d s  m ē r ķ i s  k ā 
“veic ināt  ter i tor i jas  ident i tātes  veidošanu,  uzlabojot  un atbal
stot vietējos pakalpojumus un produktus” (vietējā r īcības grupa 
G r i e ķ i j ā )  a p ra k s t a ,  k o  gr u p a  p l ā n o  d a r ī t ,  n e v i s  s t āvo k l i ,  k o  t ā 
vēlas  sasniegt .

	 27. 	� Vietējās r īcības grupas pievērsa nepietiek amu uzmanību mērķu 
sasniegšanai .  Franci jā (Langdok ā Rusi jonā) ,  piemēram, Le a d e r + 
stratēģi jas  galvenais  mērķ is  bi ja  izmantot  jaunās tehnoloģi jas, 
la i  uz labotu lauku ter i tor i jas  konkurētspēju.  K ad radās  iespēja 
i e g ū t  l ī d z f i n a n s ē j u m u  n o  va l s t s  p ro gra m m a s  t ū r i s m a  p ro j e k -
t iem,  v ietējā  r īc ības  grupa pievienoja  jaunu izdevumu pasāku-
mu,  la i  f inansētu,  p iemēram,  k alnu velos ipēdu centru.

6 .  i z c ē l u m s

V i e t ē j ā  r ī c ī b a s  g r u pa  M e k l e n b u r g ā  P r i e k š p o m e r ā n i j ā  — 
v i e t ē j o  s t r at ē ģ i s ko  m ē r ķ u  p i e m ē r s

Bija formulēti četri mērķi: 

1) uzlabot teritorijas pievilcību; 

2) attīstīt reģionālā tūrisma tīklu; 

3) ieviest jaunus pakalpojumus un palielināt nodarbinātību; 

4) �uzlabot reģiona ekonomisko struktūru, atbalstot atvērtu pieeju un veicinot jaunu darba vietu izveides 
iespējas.

Pēc katras no šīm stratēģijām bija iedaļa “mērķis/stratēģija”, kurā bija aprakstīts tagadējais stāvoklis un 
vispārīgi izklāstīts, ko rīcības grupa gatavojas darīt, piemēram, “atbalstīt sieviešu un jauniešu profesionālo 
mācību iniciatīvas”. Nebija konkrēti formulēts tas, ko plānots sasniegt, īstenojot šo stratēģiju. Stratēģiskajiem 
mērķiem nebija noteikti pamatrādītāji vai uzdevumi.
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	 28. 	� Vietējo  stratēģi ju  mērķ i  projektu at lasē  nebi ja  izšķ i rošais  fak-
tors  ( sk .  7 .  i z c ē l u m u ) .  Piemēram,  v ietē jā  r īc ības  grupa Por tu-
g ā l ē  p l ā n o j a  f i n a n s ē t  t ū r i s m a  b ā ze s ,  “ k a m  i r  c i e š a  te r i to r i ā l a 
saik ne” ar  stratēģi ju :  “ Vietējās  kultūras  un upju satece”.  Vietējā 
r īc ības  grupa piešķ ī ra  dotāci ju  k ar t ingu centram papi ldu k ar -
t ingu un hronometrāžas aprīkojuma pirkumam, bez uzskatāmas 
ter i tor iā las  sa ist ības.

7 .  i z c ē l u m s

V i e t ē j ā  r ī c ī b a s  g r u pa  P o r t u g ā l ē  —  c e ļ a  z ī m j u  i e g ā d e s 
p r o j e k t s

Viens no vietējās rīcības grupas mērķiem bija tematisku tūrisma maršrutu izpēte, izstrāde un popularizēšana. 
Vietējā rīcības grupa budžetu attiecīgajam pasākumam izlietoja, piešķirot pašvaldībai dotāciju ceļa zīmju 
iegādei (starp šīm zīmēm bija arī ceļu norādes, tostarp “Stop” zīmes) un baltajām marķēšanas līnijām vietējo 
ceļu vidus iezīmēšanai un autostāvvietās. Dažas no ceļa zīmēm norādīja virzienu uz atsevišķiem tūrisma 
objektiem, bet projektā neizveidoja nevienu tematisku tūrisma maršrutu.
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	 29. 	� Vietējās  r īc ības  grupas  Gr ieķ i jā ,  Tosk ānā un Spāni jā 16 ī s tenoja 
savas stratēģijas atbilstoši  “pasākumiem”,  kā dalībvalsts tos bija 
definējusi ,  lai  k lasif icētu l īdzīgus projektus budžeta pār valdībai 
un z iņojumu sagatavošanai .  Piemēram,  v ietēja i  r īc ības  grupai 
Gr ieķ i jā  bi ja  tādi  pasākumi k ā “ i nve s t ī c i j u  a t b a l s t s  u z ņ ē m ē j i e m”. 
Ta s  b i j a  i e d a l ī t s  “ l a u k u  t ū r i s m a  p r o j e k t i ”,  “ m o d e r n o  t e h n o l o ģ i -
j u  p r o j e k t i ” u t t .  K at r s  n o  t i e m  b i j a  i e d a l ī t s  s ī k ā k a s  “ d a r b ī b ā s ”, 
p i e m ē ra m ,  “ n o d r o š i n ā t  t ū r i s t u  i z m i t i n ā š a n u ”.  Š ā d a  p i e e j a  g a n 
at v i e g l o  v i e tē j o  r ī c ī b a s  gr u p u  u z ra u d z ī b u  u n  k o nt ro l i ,  to m ē r 
iet ver  r i sk u,  k a  v ietē jās  r īc ības  grupas  ī s teno izdevumu pasā-
kumus (novēr tējot  un at lasot  projektus pēc to att iecināmības) , 
neņemot vērā  v ietējās  stratēģi jas  mērķus.

	 30. 	� Vietējās  r īc ības  grupas informēja par  projektu pr iekšl ikumiem, 
kur i  atbi lda att iec īgā pasākuma att iec ināmības  nosacī jumiem, 
n e v i s  p o p u l a r i zē j a  p ro j e k t u s ,  a r  k u r i e m  va rē t u  s a s n i e g t  k o n -
k rētu vietējās  stratēģi jas  mērķ i .  Vietējās  r īc ības  grupas vēr tēja 
projekta pr iekšl ikuma “atbi lst ību” vai  “sask anību” ar  stratēģi ju, 
bet  mērķ i  bi ja  t ik  plaši ,  k a bi ja  praktisk i  neiespējami izs lēgt at-
t iec ināmu projektu,  ja  v ien pasākums nepārsniedza paredzēto 
summu.  Pat  tad,  k ad rezultat īv ie  mērķ i  b i ja  sasniegt i ,  v ietējās 
r īc ības  grupas  turpināja  piešķ i r t  dotāci jas 17.

	 31. 	�U zraudzība un z iņojumu sagatavošana vēl  va i rāk  past ipr ināja 
p a s ā k u m u  i e v i r z i .  V i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u p a s  u z r a u d z ī j a  u n  a n a -
l i zē ja  projektus  un z iņoja  par  t iem,  k urus  ī s tenoja  sa is t ībā  ar 
k atru  izdevumu pasākumu,  bet  nevāca datus  un nevēr tēja ,  va i 
v ietējās  stratēģi jas  mērķ i  t ik a  sasniegt i .

	 32. 	�P iemēram,  v ietējā  r īc ības  grupa Ī r i jā  Le a d e r +  programmas bei -
gās publicēja pārskatu par saviem sasniegumiem. Šajā pārskatā 
bi ja  iedaļa ar  nosaukumu “Ko mēs sol ī jām”,  kurā uzsk ait ī ja  stra-
tēģiskos  mēr ķ us.  Nāk amā iedaļa  saucās  “Ko mēs  sasniedzām”, 
un ta jā  bi ja  aprakst ī t i  ī s tenot ie  projekt i .  Tie  bi ja  sagrupēt i  at-
b i l s toš i  pasāk umam,  p iemēram,  “mācību projekt i ”.  Nebi ja  no -
rādīts,  k as  bi ja  izdar īts  vai  sasniegts  att iecībā pret  stratēģisk a-
j iem mērķ iem. Vietējās r īc ības grupas Franci jā  un Vāci jā ,  kurām 
nebi ja  pras ī ts  sekot  va ls ts  va i  reģionāla j iem pasāk umiem,  ar ī 
z i ņ o j a  p a r  ī s t e n o t a j i e m  p ro j e k t i e m ,  n e v i s  p a r  s a s n i e g t a j i e m 
mērķ iem 18.

16	M azākā mērā tas attiecas arī uz 

Īriju.

17	P iemēram, pēc priekšlikumu 

konkursa tūristu izmitināšanas 

projektiem vietējā rīcības grupa 

Grieķijā apstiprināja dotācijas 

projektiem, kuri pārsniedza jauno 

tūristu istabu plānoto skaitu par 

20 %. Ņemot vērā lielo pieprasījumu, 

vietējā rīcības grupa izsludināja 

vēl vienu projektu priekšlikumu 

konkursu par tūristu izmitināšanas 

iespējām.

18	 Daļējs izņēmums bija vietējā 

rīcības grupa Bavārijā, kura 

organizēja semināru, lai spriestu par 

to, vai Leader+ stratēģiskie mērķi ir 

sasniegti.
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	 33. 	�R evīz i jas  la ik ā  l ie lāk ā  daļa  v ietē jo  r īc ības  grupu vēl  nebi ja  iz-
strādājušas savus projektu atlases k r itēr i jus vai  uzraudzības un 
vēr tēšanas  s istēmas 2007.–2013.  programmu posmam,  bet  no 
pieejamās informāci jas  bi ja  sk aidrs,  k a  v ietējās  r īc ības  grupas 
n a v  p l ā n o j u š a s  ve i k t  n o z ī m ī g a s  i z m a i ņ a s .  A r ī  v i e t ē j o  r ī c ī b a s 
grupu 4 .  ass  stratēģi jām pietrūk a speci f isku v ietējo  mērķu,  un 
v isas  dal ībvalst i s ,  i zņemot  v ienu,  pras ī ja  p iemērot  v ispār īgus 
pasākumus (sk .  84 .  punktu) .

I n o v a t ī v a s  u n  d a u d z n o z a r u  p i e e j a s

	 34. 	� Le a d e r  i r  iecerēta  k ā  inovat īva  pieeja .  Vietējām r īc ības  grupām 
b ū t u  j ā p l ā n o  u n  j ā ī s t e n o  s a v a s  s t r a t ē ģ i j a s  t ā ,  l a i  a p k o p o t u 
spēk us  un veidotu lauk u att ī s t ību,  p iedāvājot  inovat īvus  r i s i -
nājumus vecām un jaunām lauk u problēmām.  Vietē jās  r īc ības 
g r u p a s  v a r  r a d ī t  p i e v i e n o t o  vē r t ī b u ,  d a ro t  k a u t ,  k a s  a t š ķ i r a s 
no c i tām programmām vai  v ietē jo  iestāžu darbībām.  Projekt i , 
k a s  a t b i l s t  p a r a s t i e m  v i e t ē j o  i e s t ā ž u  p a s ā k u m i e m ,  i r  a t t i e c i-
nāmi  c i tās  programmās un tādēļ  no Le a d e r  programmām būtu 
f i n a n s ē j a m i  t i k a i  i z ņ ē m u m a  g a d ī j u m o s,  k o  p i e n ā c ī g i  p a m a to 
konk rētas  stratēģisk ās  vajadzības.

	 35. 	� Vēl  viena Leader  pieejas atšķ ir īgā iezīme ir  stratēģijas plānošana 
un īstenošana daudznozaru kontekstā,  balstoties uz mij iedarbī-
bu starp dažādu vietējās tautsaimniecības nozaru dal ībniek iem 
un projekt iem.

Vi e tē j ā s  r ī c ī b a s  gr u p a s  s av ā s  s t ra tē ģi j ā s  v a i  p ro j e k to s  v a rē j a 
s n i e g t  t i k a i  n e l i e l u s  p i e rā d ī j u m u s  p a r  i n ovā c i j u  va i  m i j i e d a r -
bību starp nozarēm.  Grupas  f inansēja  projektus,  kur i  nedaudz 
at š ķ ī rā s  n o  c i t u  E S  p ro gra m m u  f i n a n s ē t a j i e m  va i  k u r i  at b i l d a 
parastām vietējo  iestāžu darbībām

	 36. 	� Dažādu nozaru dal ībniek u mi j iedar bība  izpaudās  v ietē jo  r īc ī -
bas  grupu par tner ībā,  k ā  aprakst ī ts  8 .–23.  punktā ,  bet  v ietējo 
r īc ības  grupu stratēģi jās  un projektos  tā  nebi ja  nozīmīga.  Da-
žas  v ietē jās  r īc ības  grupas  varēja  uzsk atāmi  parādīt  mi j iedar-
b ī b a s  p i e m ē r u s.  Ī r i j ā ,  p i e m ē ra m ,  s t ratē ģi j a  s a i s t ī j a  ra žo t ā j u s , 
m a z u m t i r g o t ā j u s  u n  t ū r i s m a  n o z a r i  v i e t ē j o  p ro d u k t u  n o i e t a 
ve ic ināšanā.  Tomēr  l ie lāk ā  daļa  v ietē jo  r īc ības  grupu piešķ ī ra 
dotāci jas  neatk ar īgiem projektiem, atbalstot  projektu iniciato-
ru  pamatdarbību ( s k .  p i e l i k u mu ) .



26

Īpašais ziņojums Nr. 5/2010 — L e a d e r  pieejas īstenošana lauku attīstībā Īpašais ziņojums Nr. 5/2010 — L e a d e r  pieejas īstenošana lauku attīstībā

	 37. 	� Va i r ā k u m a m  v i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u ,  k u r a s  i z m a n t o j a  Le a d e r + 
p i e e j u ,  b i j a  s k a i d r i  k r i t ē r i j i  p r o j e k t u  p r i e k š l i k u m u  i n o v a t ī v ā 
vai  eksper imentālā  rakstura  novēr tēšanai  (sk .  3 .  t a b u l u ) 19.  La i 
gan k r itēr i j i  bi ja ,  v ietējās r īc ības grupas apstipr ināja projektus, 
kuriem nebija izteikti  inovatīvu iezīmju.  Piemēram, Grieķ i jā do-
t ā c i j u  p i e p ra s ī j u m a  ve i d l a p ā s  g a n  b i j a  a p ra k s t ī t a s  i n ovat ī vā s 
un eksper imentālās  iez īmes plānotaj iem ieguldī jumiem resto -
r ā n o s ,  v i e s u  n a m o s,  m e t ā l a p s t r ā d e s  d a r b o s ,  v ī n d a r ī t a v ā s  u n 
c i tur,  tomēr  praksē šo iez īmju nebi ja  (sk .  8 .  i z cē l u mu ) .

	 38. 	�T osk ānā vietējā r īcības grupa izsludināja projektu pr iekšl ikumu 
konkursu “Atbalsts uzņēmējiem procesu un produktu inovācijai”. 
Vi e tē j ā  r ī c ī b a s  gr u p a  s a ņ ē m a  p r i e k š l i k u m u  n o  ā b o l u  ra žo t ā j a 
par projektu,  k as galvenok ār t  paredzēja iepirkt  standar ta rede -
ļu k astes augļiem, ko vietējā r īc ības grupa k lasif icēja k ā “inova-
tīvu ieguldījumu, kas samazina ražošanas izmaksas,  atvieglo ra -
žas  novākšanu un iepakošanu,” pamatojot ies  uz  to,  k as  tas  bi ja 
“inovatīvs š im uzņēmumam”.  Pēc šādas k lasif ik āci jas minētajam 
projektam piešķ īra septiņus no iespējamajiem 10 punktiem par 
inovāciju.  Vietējā r īcības grupa Ungārijā vēr tēja projektu priekš-
l ikumus “inovāci jas un jauninājumu” aspektā un piešķ īra maksi -
mālu punktu sk aitu  v is iem seš iem pārbaudīta j iem projekt iem. 
Viens  no projekt iem att iecās  uz  v iesu nama telpu at jaunošanu 
un iet vēra  velos ipēdu iegādi  v iesu l ietošanai  — šāds  pak alpo -
jums bi ja  jaunums tajā  apvidū.  Jauninājums nebija  att iecināms 
uz projektu,  k as  paredzēja  izstrādāt  plānus seguma uzk lāšanai 
z e m e s  c e ļ a m  u z  p r o j e k t a  i n i c i a t o r a  v ī n a  d ā r z u ,  v a i  p r o j e k t u 
mācītā ja  mājas  s ienu st ipr ināšanai ,  jo  s ienas  bi ja  nosēdušās.

19	T as, kā vietējās rīcības grupas 

vērtēja projektu priekšlikumus, ir 

aplūkots 58. punktā.

3 .  ta b u l a

I n o vat ī v u  p r o j e k t u  at l a s e

1	 �Vietējās rīcības grupas Francijā un Vācijā nedokumentēja nevienu projekta vērtējumu atlases kritēriju aspektā. Vietējā rīcības grupa Īrijā to 

darīja, bet nepiešķīra punktus.

Jā Jā Jā Jā

Vietējām rīcības grupām bija skaidri kritēriji, lai novērtētu projektu inovatīvo vai eksperimentālo raksturu

"Inovācijas" kritērija īpatsvars kopvērtējumā (%)

DE-BY DE-MV IE

Nē Nē Nē Nē

PTHUIT-TOSFR (LR)FR (PL)ES-CMEL

—1 13 7 10–19 8 10

ES-A

—1—1 —1—14

Jā Jā Jā
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8 .  i z c ē l u m s

G r i e ķ i j a s  v i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u pa s  a p s t i p r i n āto  p r o j e k t u 
“ e k s p e r i m e n tā l a i s  r a k s t u r s”

Visos sešos revidētajos privātā sektora projektos pieprasījuma veidlapās bija pamatots priekšlikuma ek-
sperimentālais raksturs attiecībā uz sociālo kontaktu tīkla veidošanas pasākumiem. Visas veidlapas bija 
aizpildījuši konsultanti. Tomēr aptaujātie projektu iniciatori tādos pasākumos nebija piedalījušies. Piemēram, 
metālapstrādes darbnīcas projekta iniciators neko nezināja par vietējo mazo uzņēmumu tīklu un nebija 
informēts par to, ka viņa projekta priekšlikums paredz līdzdalību šādā tīklā.

Turklāt dotācijas pieprasījumā bija minēts, ka projekts ir saskanīgs ar rīcības grupas vietējo stratēģiju, jo tas 
attiecās uz tradicionālajiem metālkalumiem, kuri palīdzēja saglabāt tradīcijas un vietējo ēku raksturu. Praksē 
pieprasījuma iesniedzēja nodarbošanās gandrīz pilnībā bija saistīta ar moderniem alumīnija izstrādājumiem.

	 39. 	�P ārsk atā  par  2000.  f inanšu gadu Palāta  konstatēja ,  k a  v ietējās 
r ī c ī b a s  gr u p a s  d o t ā c i j a s  p i e š ķ ī ra  p ro j e k t i e m ,  k u r u s  va rē t u  f i -
nansēt  no c i tām programmām. Komis i ja  atbi ldēja :  “ Va r ē t u  b ū t 
l i e t d e r ī g i  n o  Leader  f i n a n s ē t  d a ž u s  a t s e v i š ķ u s  p r o j e k t u s ,  k u r u s , 
a p l ū ko j o t  a t s e v i š ķ i ,  va r ē t u  u z s ka t ī t  p a r  a t t i e c i n ā m i e m  u z  c i t ā m 
v i s p ā r ē j ā m  p r o g ra m m ā m ,  j a  š i e  p r o j e k t i  i r  b ū t i s k s  e l e m e n t s  ko n-
k r ē t a s  v i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u p a s  i n o va t ī vā s  a t t ī s t ī b a s  p r o g ra m m a s 
ī s t e n o š a n ā” .

	 40. 	�L  i e l ā k ā  d a ļ a  d o t ā c i j u  b i j a  m a z i e m  p r o j e k t i e m ,  a r  t o  a t š ķ i r o t 
Le a d e r  no c i tām ES f inansēšanas programmām. Piemēram,  v ie -
tējā r īcības grupa Ī r i jā piešķ īra dotācijas,  sākot no summām, kas 
mazāk as par EUR 1000,  l īdz l ielāk ais  EUR 65 000.  Tomēr astoņas 
n o  1 1  Le a d e r +  v i e t ē j ā m  r ī c ī b a s  g r u p ā m  f i n a n s ē j a  p r o j e k t u s , 
kuru kopējās izmaksas bi ja  EUR 200 000 vai  vairāk (sk .  projektu 
sarakstu pielikumā ) .  Ieguldījumi vīndarītavās,  ol īveļļas spiestu -
vēs,  c iemata at jaunošanas projektos  un c i tur  būtu bi juš i  att ie -
cināmi uz citām ES f inansēšanas programmām. Šajos gadījumos 
vietējās r īcības grupas varēja pierādīt,  ka projekti  bi ja saskanīgi 
ar  to  stratēģi ju,  bet ,  ņemot vērā  speci f isku v ietējo  mērķu trū-
kumu (sk .  26.  punktu),  vietējās r īcības grupas nevarēja pierādīt , 
k a  projekt i  b i ja  būt isk i .
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	 41. 	�T u r k l ā t  Le a d e r  p i e e j a s  p o te n c i ā l ā  p i e v i e n o t ā  vē r t ī b a  s a m a z i -
nās,  ja  to izmanto t ik ai  k ā papi ldu f inansējuma avotu parastām 
pašvaldību darbībām.  La i  gan obl igāt ie  uzdevumi ,  p iemēram, 
i z g l ī t ī b a ,  b i j a  p r i n c i p ā  i z s l ē g t i ,  v i s a s  v i e tē j ā s  r ī c ī b a s  gr u p a s , 
i z ņ e m o t  v i e n u  g r u p u  Ī r i j ā ,  p i e š ķ ī r a  d o t ā c i j a s  v i e t ē j o  i e s t ā ž u 
v i r z ī t a j i e m  p ro j e k t i e m  ( s k .  9 .  i z c ē l u m u  u n  p ro j e k t u  s a r a k s t u 
p i e l i k u m ā ) .  D a ž i  n o  š i e m  p ro j e k t i e m  j a u  b i j a  p a b e i g t i  p i r m s 
Le a d e r  dotāci jas  piepras īšanas  (piemēru sk .  1 0 .  i z cē l u m ā ) ,  un 
šajos  gadī jumos dotāci ja  noderēja  t ik a i  k ā  papi ldinājums v ie -
tē jo  iestāžu budžetam.

9 .  i z c ē l u m s

L e a d e r +  d otāc i j a s  v i e t ē j ā m  i e s tā d ē m

Vietējā rīcības grupa Kastīlijā Lamanšā. Viena no pašvaldībām, kas bija vietējās rīcības grupas biedre, iero-
sināja projektu par bērnu rotaļu laukuma norobežošanu. Projekts paredzēja uzbūvēt ķieģeļu sienu rustikālā 
stilā, virs kuras slietos metāla žogs; izmaksas — EUR 36 000 (tostarp ES finansētā Le a d e r  dotācija EUR 26 500 
un EUR 500 no valsts un reģionālām iestādēm).

Vietējā rīcības grupa Grieķijā. Viena no pašvaldībām, kas bija vietējā rīcības grupā, virzīja projektu no-
teku sistēmas atjaunošanai un pilsētas centra ielu un ietvju seguma nomaiņai. L e a d e r +  f inansējums 
(EUR 211 000) nosedza nelielas platības labiekārtošanas izmaksas. Lai pabeigtu projektu pārējās ielās, paš-
valdība saņēma valsts finansējumu (1,4 miljonus EUR).

1 0 .  i z c ē l u m s

Vietējā rīcības grupa Toskānā. Projekts “Pakalpojumi pilsoņiem un vietējai teritorijai”. 2004. gada maijā vietējā 
rīcības grupa publicēja uzaicinājumu iesniegt projektu priekšlikumus un 2004. gada 12. jūlija sēdē nolēma 
piešķirt EUR 121 470 dotāciju pašvaldību apvienībai (kas bija vietējās rīcības grupas lēmumu pieņemšanas 
komitejā). Dotācijas nolīgums bija datēts ar 2004. gada 20. septembri. Projekts, kas attiecās uz diennakts 
veterināro publisko pakalpojumu un informācijas sniegšanu, kā arī uz medību, zvejas un sēņu lasīšanas 
atļaujām, bija sākts 2001. gada februārī, bet pēdējā faktūrrēķina datums ir 2004. gada 5. jūlijs.

Vietējā rīcības grupa Francijā (Luāras apgabals). Kāda komūnu grupa (kuras priekšsēdētājs bija vietējā rīcības 
grupā) uzņēmās īstenot bibliotēkas ierakstu datorizēšanas un tīklošanas projektu. Maksājumu aģentūras 
pārbaudes ziņojumā teikts, ka “dienā, kad bija iesniegts projekta pieteikums, (..) IT aprīkojums bija gandrīz 
pabeigts, bija pabeigta katalogu izveide un darbinieki mācījās lietot programmu. Dienā, kad vietējā rīcības 
grupa izvēlējās projektu, bija atlicis samaksāt faktūrrēķinu par EUR 91,20”.

D otāc i j a s  pa b e i g t i e m  p r o j e k t i e m
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	 42. 	�R evīz i jas  la ik ā  4 .  ass  ī s tenošana nebi ja  sākta  l ie lāk ajā  daļā  re -
v idēto v ietējo  r īc ības  grupu.  Tomēr  stratēģi jās  i r  maz konk rē -
tu  apņemšanos  radī t  inovāc i jas  va i  a r ī  panākt  dažādu nozaru 
mi j iedarbību.

Ko n t a k t u  t ī k l a  i z v e i d e s  u n  s a d a r b ī b a s  p r o j e k t i

	 43. 	�K ontaktu t īk la  iz veide ietver  pieredzes apmaiņu,  un tās  mērķ is 
i r  nodot  tā lāk  labu praks i ,  i zplat ī t  inovāci jas  un īstenot  gūtās 
atz iņas.  Sadarbības  projekt i ,  kuros  piedalās  divas  vai  va i rāk as 
vietējās r īc ības grupas,  var  vēl  vairāk pal iel ināt  pievienoto vēr-
t ību ar  k r it isko masu un savstarpēju papildināmību,  k as ļauj  ie -
gūt  tādus fakt iskos rezultātus,  kurus viena pati  v ietējās  r īc ības 
grupa iegūt  nevarētu.

N e  v i s a s  v i e tē j ā s  r ī c ī b a s  gr u p a s  a k t ī v i  p i e d a l ī j ā s  k o nt a k t u  i z -
veides  un sadarbības  projektos

	 44. 	� Visas  vietējās  r īc ības grupas vismaz piedal ī jās  sanāksmēs ar  c i-
tām r īcības grupām reģionālā vai  valsts t īk la mērogā,  lai  gan šīs 
sanāksmes galvenok ār t  bi ja velt ītas organizāci jas jautājumiem. 
Vietējā r īc ības grupa Ī r i jā  īpaši  akt īvi  apmek lēja seminārus,  ap-
c i e m o j a  r ī c ī b a s  g r u p a s  c i t ā s  d a l ī b v a l s t ī s  u n  u z ņ ē m a  t ā s  p i e 
sev is .  Vietē jās  r īc ības  grupas  M ek lenburgā Pr iekšpomerāni jā , 
Ī r i jā  un Por tugālē  papi ldināja  ES  publ ik āci jas  un datubāzes  ar 
projektu labas  prakses  piemēr iem.

	 45. 	� Vi s a s  v i e tē j ā s  r ī c ī b a s  gr u p a s  p i e d a l ī j ā s  s a d a r b ī b a s  p ro j e k to s , 
izņemot vietējo r īc ības  grupu Ungār i jā .  Vietējās  r īc ības  grupas 
Fra n c i j ā ,  To s k ā n ā  u n  G r i e ķ i j ā  s a s t a p ā s  a r  o rg a n i z ā c i j a s  gr ū t ī -
bām,  īpaš i  att iec ībā uz  atšķ i r īgajām procedūrām,  ko piemēro -
j a  d a ž ā d ā s  re ģi o n ā l ā s  v a i  v a l s t s  m ē ro g a  Le a d e r  p ro gra m m ā s. 
D a ž a s  n o  f i n a n s ē t a j ā m  d a r b ī b ā m  v a i r ā k  a t t i e c ā s  u z  v i z ī t ē m , 
pieredzes  apmaiņu un konferencēm,  nevis  uz  kopīgu projekta 
ī s tenošanu.  Vietē jā  r īc ības  grupa K ast ī l i jā  Lamanšā izmantoja 
sadar bības  projektu  budžetu,  la i  samaksātu  par  dal ību reģio-
nāla jā  v ietējo  r īc ības  grupu t īk lā  un la i  izstrādātu dokumentu 
vadības sistēmu, kura pašlaik t iek gatavota 2007.–2013.  gadam. 
Šādi  izdevumi būtu jāf inansē no vietējo r īc ības grupu darbības 
izmaksām paredzētaj iem budžet iem.
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	 46. 	� I zņemot K ast ī l i ju  Lamanšu,  Ungār i ju  un Por tugāl i ,  v ietējo  r īc ī -
bas  grupu 4 .  ass  stratēģi jās  bi ja  iz vērstas  z iņas  par  sadarbības 
projekt iem.  Par  plānotaj iem kontaktu iz veides pasākumiem iz -
vērstas  informāci jas  bi ja  maz.

V i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  ī s t e n otā s  f i n a n š u 
pā r va l d ī b a s  pa r e i z ī b a

V i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u pa s  p i e n āc ī g i  n e ņ ē m a 
v ē r ā  l i e t d e r ī b a s  a s p e k t u  va i  va j a d z ī b u  p ē c 
g o d ī g ā m  u n  pā r r e d z a m ā m  p r o c e d ū r ā m

D o t ā c i j a s  i z d e v u m u  l i e t d e r ī b a

	 47. 	� V i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u p a s  i z l i e t o j a  b u d ž e t a  l ī d z e k ļ u s ,  p i e š ķ i ro t 
d o t ā c i j a s  p ro j e k t i e m .  At t i e c ī g i  š ī m  gr u p ā m  b i j a  j ā n o d ro š i n a , 
la i  sabiedr ības l īdzek ļ i  t iktu iz l ietot i  pēc iespējas  l ietder īgāk 20.

Vietējās  r īc ības  grupas net iecās  panākt  dotēto izdevumu mak-
s imālu l ietder ību

	 48. 	�J ebkuras  dotāci ju  programmas l ietder ību apdraud tas,  k a  pro-
jekta  in ic iators  var  ī s tenot  projektu jebkurā  gadī jumā,  ar ī  bez 
dotāci jas,  k ā rezultātā rodas nevajadzīgais  atbalsts  — dotāci jai 
nav papildu ietekmes.  Vietējās r īcības grupām būtu jāspēj labāk 
novēr tēt nevajadzīgā atbalsta r isku nekā “tradicionālās pieejas” 
programmu vadītāj iem, jo grupas pārzina vietējos apstāk ļus un 
dotāci jas  pieprasī juma sagatavošanas la ik ā sazinās ar  projekta 
in ic iatoru.

	 49. 	� Vērā  ņemama norāde uz  nevajadzīgo atbalstu  i r  gadī jumi ,  k ad 
in ic iators  jau i r  sāc is  projektu,  p i rms v ietējā  r īc ības  grupa no -
lemj piešķ ir t  dotāci ju vai  atteikt  to.  Izņemot Vāci ju,  visas vietē-
jās  r īc ības  grupas  piešķ ī ra  dotāci jas  šādiem projekt iem.  Att ie -
c īgie  projektu inic iator i  vai  nu bi ja  gatavi  īstenot  projektu bez 
dotāci jas  atbalsta  (k as  norāda uz nevajadzīgo atbalstu) ,  vai  ar ī 
dotāc i ja  v iņ iem bi ja  apsol ī ta  jau  p i r ms  projekta  novēr tē juma 
un lēmuma pieņemšanas.

20	  Tāda ir Finanšu regulas prasība, 

lai ES budžetu izlietotu saskaņā ar 

lietderības principu, kas definēts 

kā labākā iespējamā attiecība 

starp izlietotajiem resursiem un 

panāktajiem rezultātiem.
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	 50. 	�T ik ai  v ietēja i  r īc ības  grupai  Ī r i jā  bi ja  procedūras,  la i  novēr tētu 
projektu pr iekš l ikumus nevajadzīgā atbalsta  r isk a  aspektā  ( la i 
gan ar ī  tur  veiktās  pārbaudes nebi ja  pienācīgi  dokumentētas) . 
Citās  vietējās r īc ības grupās projekta sākuma datumu uzsk atī ja 
v ienk ārš i  par  att iec ināmības  jautājumu.

	 51. 	�K  atra  dal ībvalsts  piemēroja  atšķ ir īgus  att iecināmības noteiku-
mus.  Gr ieķ i jā ,  Ī r i jā ,  Spāni jā  un Ungār i jā  projektus uzsk at ī ja  par 
att iecināmiem,  sākot  no dotāci jas  piešķ iršanas datuma.  Por tu-
gālē projektus varēja sākt  90 dienas pirms dotāci jas pieprasī ju-
ma iesniegšanas.  Franci jā  un Tosk ānā noteikumos bi ja  minēts 
t ikai  tas,  ka projekts nedrīkst  būt pabeigts dotāci jas pieprasī ju-
ma iesniegšanas datumā 21.  Vietējās  r īc ības grupas uzsk atī ja ,  k a 
š is  nosacī jums t iek  ievērots,  k amēr  projekta  in ic iators  nav no -
maksāj is  pēdējo faktūrrēķ inu saist ībā ar  projekta  izdevumiem, 
pat  ja  projekts  f iz isk i  i r  pabeigts  (sk .  1 0 .  i z cē l u mu ) .

	 52. 	�T u r k l ā t  v i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u p a s  Fr a n c i j ā  u n  To s k ā n ā  a t k l ā t i 
a t b a l s t ī j a  p r o j e k t u s ,  k u r i  j a u  b i j a  p a b e i g t i ,  j o  d o t ā c i j a s  v a -
r ē j a  a p s t i p r i n ā t  u n  i z m a k s ā t  ī s ā  l a i k ā ,  b e z  k a v ē š a n ā s  r i s k a 
(sk .  11.  izcēlumu ) .  Šādi  vietējās r īcības grupas varēja iz vair īt ies 
no “saistību atcelšanas” — tā ir  procedūra,  kuras rezultātā dažās 
dal ībvalst īs  gada beigās  anulē  v ietējo  r īc ības  grupu neiz l ieto -
tos  budžeta  l īdzek ļus.

21	 Izņemot dotācijas 

uzņēmējdarbībai, kuru reglamentē 

ES valsts atbalsta noteikumi.

1 1 .  i z c ē l u m s

Vietējā rīcības grupa Toskānā. Vietējās rīcības grupas rīkotajā priekšlikumu konkursā par ciematu atjaunošanu 
un uzlabošanu bija projektu atlases kritēriji ar maksimāli 30 iespējamiem punktiem. Viens no kritērijiem 
bija projekta “gatavība” — ar maksimāli 12 punktiem, kas būtu piešķirami, ja iniciators varētu veikt pēdējo 
projekta maksājumu 30 dienu laikā pēc projekta priekšlikuma iesniegšanas.

Vietējā rīcības grupa Francijā (Langdoka Rusijona). Universitātes apvienība (kas bija vietējā rīcības grupā) 
uzņēmās īstenot projektu, lai atjaunotu un atvērtu sabiedrībai vecu botānisko dārzu (arborētumu). Projekta 
pēdējie izdevumi bija radušies 2008. gada augustā. Vietējā rīcības grupa izraudzījās projektu 2008. gada 
16. septembrī un 1. oktobrī parakstīja dotācijas nolīgumu. Vietējās rīcības grupas sanāksmes protokolā 
paskaidrots, ka Le a d e r + budžeta atlikuma izlietošanai bija jāizraugās jau pabeigti projekti, lai dotācijas 
varētu izmaksāt līdz oktobra beigām.

V i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  at b a l s t s  pa b e i g t i e m  p r o j e k t i e m
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	 53. 	�L  i e td e r ī b u  a p d ra u d  a r ī  t a s ,  k a s  i n i c i ato r i  va r  n e ce n s t i e s  ī s te -
not  projektus  par  zemāk ajām cenām ar  vajadzīgo k val i tāt i .  Š is 
r isks  pal ie l inās,  ja  dotāci ja  nosedz proporcionāl i  l ie lu  projekta 
izmaksu daļu  (dažas  v ietējās  r īc ības  grupas  piešķ ī ra  dotāci jas 
8 0  %  v a i  p a t  1 0 0  %  a p m ē r ā  n o  p r o j e k t a  i z m a k s ā m 2 2) .  Pa s t ā v 
ar ī  r i sks,  k a  faktūrrēķ inus  var  māksl īgi  “uzpūst ”.  Apmier inošas 
procedūras  pieņemamu projekta  izmaksu novēr tēšanai  (valsts 
un pr ivātā sektora projektiem) bi ja  t ik ai  v ietējās r īc ības grupās 
Ī r i jā ,  Gr ieķ i jā  un Tosk ānā.

	 54. 	� Visefekt īvāk ā dotāci ja  būtu minimālā  summa,  k as  nepiec ieša-
ma,  lai  nodrošinātu projektam dzīvotspēju un vēlamo rezultātu 
sasniegšanu.  Tomēr daudzas vietējās r īc ības grupas piešķ īra vi-
s iem projekt iem procentuāl i  v ienādu dotāci ju ( l īdz maksimāla-
jai  att iecināmajai  summai)  neatkarīgi  no projekta rentabil itātes 
vai  c i ta  f inansējuma pieejamības 23.

	 55. 	�L a i  nodrošinātu v isa  budžeta iz l ietošanu,  v ietējā  r īc ības  grupa 
Franci jā  (Luāras  apgabalā)  pal ie l ināja  dotāci jas  l ik mes Le a d e r + 
per ioda beigās.  Šādas  pieejas  rezultātā ,  p iemēram,  k ādai  v ie -
tē ja i  iestādei ,  k as  bi ja  pras ī jus i  EUR 12 000 l ie lu  dotāci ju  bib -
l i o tē k a s  i e ra k s t u  d ato r i zē š a n a s  u n  t ī k l o š a n a s  p ro j e k t a m ,  š i m 
pašam projektam piešķ ī ra  vai rāk  nek ā EUR 25 000.

G o d ī g a s  u n  p ā r r e d z a m a s  p r o c e d ū r a s

	 56. 	�A t lasot  projektus,  v ietējās  r īc ības  grupas  uzņemas iz l ietot  sa-
biedrības l īdzek ļus,  bet tās neuzņemas demokrātisko atbi ldību. 
Tāpēc i r  jānodrošina ļot i  l ie la  pārredzamība,  un v ietējām r īc ī-
bas grupām ir  jāspēj  pierādīt ,  k a  tās  i r  konsek venti  ievērojušas 
pienācīgas  procedūras.

Procedūras  nepiet iek ami  mazināja  īpašo r isku,  ko izra is ī ja  tas, 
ka vietējām r īcības grupām deleģēja t iesības pieņemt lēmumus

	 57. 	�T  i k a i  v i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u p a s  M e k l e n b u r g ā  Pr i e k š p o m e r ā n i j ā 
un Franci jā  (Luāras  apgabalā)  savās  t īmek ļa  v ietnēs  publ icēja 
projektu at lases  sanāksmju protokolus.  Tomēr l ie lāk ā daļa  v ie -
tē jo  r īc ības  grupu programmas beigās  publ icēja  sarakstus  vai 
s īk āk as  z iņas  par  v is iem īstenotaj iem projekt iem.

22	  Ietverot valsts līdzfinansējumu.

23	Š ajā gadījumā ieguvums bija 

vienkāršība un pārredzamība, bet ne 

vienmēr tas nozīmēja visefektīvāko 

ES budžeta izlietojumu.
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	 58. 	� Vietējām r īc ības  grupām Vāci jā  un Franci jā  nebi ja  nek ādu of i -
c i ā l i  d o k u m e n t ē t u  p r o j e k t u  v ē r t ē š a n a s  p r o c e d ū r u .  Lē m u m u 
p i e ņ e m š a n a s  k o m i t e j a s  p r o t o k o l i  s n i e d z a  ī s u  k o p s a v i l k u m u 
p a r  to,  k a s  at s e v i š ķ o s  g a d ī j u m o s  b i j a  a p s p r i e s t s ,  b e t  k o n s e k-
v e n t i  n e p a r ā d ī j a ,  k ā d i  f a k t o r i  i r  ņ e m t i  v ē r ā .  V i e t ē j ā s  r ī c ī b a s 
grupas  Gr ieķ i jā ,  Por tugālē,  Spāni jā ,  Ungār i jā  un  Tosk ānā vēr-
tē j a  p ro j e k t u s  s a l ī d z i n o š i ,  p i e š ķ i ro t  p ro j e k t u  p r i e k š l i k u m i e m 
punktus  atbi lstoš i  s tandar ta  projektu at lases  k r i tēr i j iem.  Tā  i r 
l a b a  p ra k s e,  to m ē r  v a i rā k u m ā  g a d ī j u m u  p u n k t u  p i e š ķ i r š a n a s 
pamatojums nebi ja  dok umentēts  un pastāvēja  ac īmredzamas 
nekonsekvences (sk .  12.  izcēlumu ) .  Neviena vietējā r īcības gru-
pa nebi ja  dokumentējusi  projektu novēr tēšanu un at las i  tā ,  la i 
būtu iespējams pārbaudīt  p ieņemto lēmumu pamatot ību.

	 59. 	�Ņ emot vērā  v ietējo  r īc ības  grupu reģionālo raksturu,  v iens  no 
l i e l ā k a j i e m  d r a u d i e m  l i e t d e r ī b a i ,  Le a d e r  p ro g r a m m u  p i e v i e -
n o t a j a i  vē r t ī b a i  u n  E S  re p u t ā c i j a i  i r  i nte re š u  k o n f l i k t s  —  k a d 
projekta  in ic iators  var  ietek mēt  projektu at lases  lēmumu savā 
labā.  Šis  r isks ir  vēl  jo l ielāks tajās vietējās r īcības grupās,  kurās 
nav pārredzamu,  objektīvu un labi  dokumentētu procedūru,  k ā 
aprakst ī ts  iepr iekš.

1 2 .  i z c ē l u m s

Vietējā rīcības grupa piešķīra punktus katram projekta priekšlikumam, bet tai nav dokumentu par to, kā 
tā vērtēja atlases kritēriju “nodarbinātības saglabāšana un jaunu darba vietu izveide”. Attiecīgi tā nespēja 
izskaidrot acīmredzamas nekonsekvences. Piemēram, projekta priekšlikums “ieguldījumi medus iepakoša-
nas cehā” paredzēja izveidot divas jaunas darba vietas. Vietējā rīcības grupa piešķīra priekšlikumam piecus 
punktus par nodarbinātības kritēriju.

Piecus punktus piešķīra vēl diviem priekšlikumiem (abus virzīja vietējās rīcības grupas biedra organizāci-
jas) — “videokameras un projektora iegāde kultūras biedrībai” (projektā bija solīts saglabāt vienu jau esošu 
darba vietu) un pašvaldības ceļa zīmju projekts (sk. 7. izcēlumu), kas neietvēra ne darba vietu saglabāšanu, 
ne izveidi.

N o v ē r t ē j u m s  pa r  P o r t u g ā l e s  v i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u pa s  i e t e k m i 
u z  n o d a r b i n āt ī b u
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1 3 .  i z c ē l u m s

Vispārīga informācija

Lēmumu pieņemšanas komitejas locekļiem nedrīkstētu piešķirt dotācijas gadījumos, kad viņiem ar projekta 
iniciatoru ir kopīgas intereses Finanšu regulas 52. panta 2. punkta nozīmē.

Kopīgas intereses, visticamāk, pastāv attiecībā uz projektiem, kurus virza vietējās rīcības grupas vadības 
struktūra vai lēmumu pieņemšanas komiteja, jo attiecības ar projekta iniciatoru var ietekmēt (pat netīši) 
vietējās rīcības grupas veikto projekta priekšlikuma novērtējumu. Tas ir attiecināms gan tad, kad vietējās 
rīcības grupas loceklis virza projektu personiski, gan tad, kad viņš pārstāv valsts vai privātu organizāciju.

Kritēriji

1. Ja vietējās rīcības grupas vērtēšanas vai atlases un lēmumu pieņemšanas komitejas biedram ir jebkādas 
profesionālas vai personiskas attiecības ar projekta iniciatoru vai jebkāda personiska vai profesionāla 
ieinteresētība projektā, tam jāsagatavo rakstiska deklarācija, kurā paskaidrotas šīs attiecības/interese, 
un minētā deklarācija jāpievieno projekta dokumentiem. Jebkādas kopīgās intereses ir jādeklarē, tostarp 
ģimenes, emocionālas, politiskas un ekonomiskas intereses, kā to prasa Finanšu regula.

2. Attiecīgajam biedram nekādā veidā nebūtu jāpiedalās vērtēšanas vai atlases procesā, un viņam nebūtu 
jābūt klāt projekta priekšlikuma apspriešanas laikā. Šim faktam jābūt protokolētam.

3. Ja pastāv kopīgas intereses, saskaņā ar Finanšu regulu vietējai rīcības grupai par to jāziņo vadošajai 
iestādei.

V i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  p r o c e d ū r u  n o v ē r t ē š a n a  s a i s t ī b ā  a r 
i z va i r ī š a n o s  n o  i n t e r e š u  ko n f l i k ta  ( L e a d e r + )

	 60. 	�Š  is  r isks  v isbiežāk sastopams,  k ad projekta inic iators  i r  v ietējās 
lēmuma pieņemšanas struktūras  biedrs.  Ar ī  mazās v ietējās  r īc ī -
bas  grupās  to  biedr iem i r  iespēja  ietek mēt  lēmumu,  pat  nepie -
dalot ies  balsošanā.  Gr ieķ i jas  iestādes aiz l iedza vietējām r īc ības 
grupām piešķ ir t  dotāci jas  grupu darbiniek iem vai  biedriem, f ik-
t īvām pr ivātpersonām vai  jur idisk ām personām,  laulātaj iem un 
pirmās pak āpes radiniek iem.  Nevienā c i tā  v ietējā  r īc ības  grupā 
šādu noteikumu nebija.  Šis  noteikums Grieķ ijā neattiecās uz vie -
tē jo  r īc ības  grupu biedr iem,  ja  t ie  pārstāvēja  valsts  vai  bezpeļ-
ņas  organizāci jas,  la i  gan šādos gadī jumos piešķ i r tās  dotāci jas 
bi ja  ierobežotas  l īdz  25 % no v ietējās  r īc ības  grupas  budžeta .

	 61. 	� Visas pārbaudītās vietējās r īcības grupas piešķ īra dotācijas savu 
b iedru  organizāc i jām (sk .  24 .–33 .  punktu) .  Š ī s  dotāc i jas  net i -
k a  uzsk at ī tas  par  izņēmumiem.  Vietē jo  r īc ības  grupu lēmumu 
pieņemšanas  komiteju  darbības  iekšēj ie  noteikumi  i r  atšķ i r īgi 
( s k .  1 3 .  i z c ē l u m u ) .  Ta s  n o r ā d a ,  k a  n av  p i e n ā c ī g i  i e vē ro t a s  E S 
Finanšu regulas  pras ības 24.  Piemēram,  noteik umi  dažās  v ietē -
j ā s  r ī c ī b a s  gr u p ā s  at t i e c ā s  t i k a i  u z  b i e d r i e m ,  k u r i  t i e š i  v i r z ī j a 
projektu,  un pras ī ja  t iem t ik ai  atturēt ies  no balsošanas.

24	  Padomes 2002. gada 25. jūnija 

Regula (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 

par Finanšu regulu, ko piemēro 

Eiropas Kopienu vispārējam budžetam 

(OV L 248, 16.9.2002., 1. lpp.), 52. pants:

1. “Visiem finanšu dalībniekiem 

un jebkurai citai budžeta izpildē, 

pārvaldīšanā, revīzijā un kontrolē 

iesaistītai personai ir aizliegts veikt 

jebkādus pasākumus, kuru rezultātā 

varētu rasties konflikts starp tās un 

Kopienu interesēm. Ja izveidojas 

šāda situācija, attiecīgajai personai ir 

jāatturas no tādu pasākumu veikšanas 

un jānodod jautājums kompetentajai 

iestādei.”

2. “Interešu konflikts ir tad, ja 

dalībnieka pienākumu objektīvu 

pildīšanu budžeta izpildē vai iekšējā 

revidenta pienākumu pildīšanu 

negatīvi ietekmē iemesli, kas saistīti 

ar ģimeni, jūtu dzīvi, politisko un 

valstisko piederību, mantiskajām vai 

jebkādām citām interesēm, kas tam ir 

kopīgas ar labuma saņēmēju.”
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1 3 .  i z c ē l u m s

VRG

Ieinteresētības 
apliecināšana 

un nepiedalīšanās 
balsošanā

Komentāri

DE-BY

Paziņojums 
vadošajai 

iestādei

Darbības noteikumi paredzēja, ka vietējās rīcības grupas
biedram, kurš ir ieinteresēts projektā, nav jāpiedalās 
apspriešanā vai balsošanā un ka tam jābūt protokolētam.
Sanāksmju protokolos ne vienmēr atzīmēts, kurš bija klāt 
un kurš balsoja. Vadošā iestāde uzskata, ka šie noteikumi 
neattiecas uz to publiskā sektora organizāciju pārstāvju 
klātbūtni, kuri ir projekta iniciatori.

DE-MV

Vietējās rīcības grupas noteikumi paredzēja, ka vietējās 
rīcības grupas biedri, kuri ir ieinteresēti projektā, nepiedalās 
apspriešanā vai balsošanā. Šāda nepiedalīšanās sanāksmju
protokolos nekādi nebija norādīta.

IE

Vietējās rīcības grupas noteikumos bija prasīts, lai tie 
biedri, kuri ir ieinteresēti projektos, vai, ja viņi jau ir 
piedalījušies šo projektu iepriekšējā apspriešanā, paši 
atstātu sanāksmi projektu priekšlikumu apspriešanas laikā.
Vietējai rīcības grupai turklāt bija reģistrētas biedru 
intereses, un biedri apspriešanā piedalījās rotācijas kārtībā. 
Valsts noteikumi prasa, lai lēmumus par projektiem, kuros 
kāds vietējās rīcības grupas biedrs vai darbinieks ir
ieinteresēts, paziņotu vadošajai iestādei vēl pirms projekta 
o�ciālas apstiprināšanas. Piezīme: šajā revīzijā minētās 
procedūras darbību nepārbaudīja.

EL

Vietējās rīcības grupas lēmumu pieņemšanas komitejas 
vai vadības struktūras biedri un viņu pirmās pakāpes 
radinieki nevar virzīt Leader projektus ne personiski, 
ne profesionāli. Tomēr to neattiecināja uz vietējo rīcības 
grupu biedriem, kuri pārstāvēja bezpeļņas organizācijas, 
un šiem biedriem bija atļauts piedalīties balsošanā.

ES-A

Vietējās rīcības grupas noteikumi paredzēja, ka vietējās rīcības 
grupas biedri, kuriem ir tieša vai netieša ieinteresētība projektā, 
nepiedalās apspriešanā vai balsošanā. Piezīme: šajā revīzijā 
minētās procedūras darbību nepārbaudīja.

ES-CM

Vietējās rīcības grupas noteikumi paredzēja, ka vietējās rīcības 
grupas biedri, kuri ir ieinteresēti projektā, nepiedalās apspriešanā 
vai balsošanā, tomēr tas attiecās tikai uz personiskām vai 
ekonomiskām interesēm. Sanāksmju protokolos nebija atzīmēts, 
ka vietējo iestāžu pārstāvji būtu atturējušies no balsošanas par 
saviem projektiem.

FR (PL)

Vietējās rīcības grupas noteikumi paredzēja, ka biedri, kas tieši 
virza projektu, atturas no balsošanas, bet nebija prasības atstāt 
telpu. Lēmumu pieņemšanas komitejas sanāksmju protokoli 
apliecināja, ka projekta iniciators piedalījās apspriešanās un gadījumos, 
kad balsošana bija vienprātīga, nekur nebija minēts, ka projekta 
iniciators būtu atturējies. Šie noteikumi neattiecas uz biedriem, 
kuri bija ieinteresēti projektā, saistībā ar kuru pašiem nebija vīziju.

FR (LR)
Vietējai rīcības grupai nekādu o�ciālu noteikumu nebija. Protokoli 
liecināja par gadījumiem, kad projekta iniciators piedalījās gan 
apspriešanā, gan balsošanā.

Vietējai rīcības grupai o�ciālu noteikumu nebija, lai gan vadošā 
iestāde bija noteikusi, ka tādiem ir jābūt.

Noteikumi attiecās tikai uz tiem vietējās rīcības grupas biedriem, 
kuri bija personiski ieinteresēti projekta priekšlikumā. Tiem vajadzēja 
paziņot par šo interesi pirms sanāksmes un nepiedalīties ne 
apspriešanā, ne balsošanā.

Vietējās rīcības grupas biedriem, kuri bija ieinteresēti projekta 
priekšlikumā, bija jāatturas no balsošanas, bet nebija jāatstāj telpa, 
un viņi drīkstēja piedalīties apspriešanā. Sanāksmju protokolos 
nebija atzīmēts, ka vietējo iestāžu pārstāvji būtu atturējušies no 
balsošanas par saviem projektiem.

IT-TOS

HU

PT

Konstatējumi: Kritērijs ievērots Kritērijs nav ievērots Kritērijs nav pārbaudīts
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	 62. 	�B a lsošana nebi ja  pienācīgi  dokumentēta  piecās  no 11 Le a d e r + 
v i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u p ā m ,  j o  l ē m u m u  p i e ņ e m š a n a s  k o m i t e j a s 
p r o t o k o l o s  n e  v i e n m ē r  b i j a  n o r ā d ī t s ,  k u r š  b i j a  k l ā t  u n  k u r š 
balsoja  (sk .  1 3 .  i z c ē l u m u ) .  Bavār i jā ,  Tosk ānā un Franci jas  v ie -
t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u p ā s  p r o t o k o l o s  b i j a  a t r o d a m i  g a d ī j u m i ,  k a d 
projekta iniciators piedalī jās projekta apspriešanā un balsošanā 
(sk .  1 4 .  i z cē l u mu ) .

	 63. 	�Š  a j ā  z i ņ o j u m ā  i r  m i n ē t i  p i e m ē r i ,  k a d  p ro j e k t i  b i j a  t i k a i  a t t ā -
l i  s a i s t ī t i  a r  s t r a t ē ģ i s k a j i e m  m ē r ķ i e m ,  k a d  p r o j e k t i  j a u  b i j a 
p a b e i g t i  u n  k a d  p ro j e k t i  a t b i l d a  p a r a s t a i  v i e t ē j o  p a š v a l d ī b u 
darbībai .  L ie lāko daļu  no š iem projekt iem vir z ī ja  pašu v ietējo 
r īc ības  grupu biedru  organizāc i jas  ( sk .  7 . ,  9 . ,  1 0 . ,  1 1 . ,  1 2 .  un 
1 4 .  i z cē l u mu ) .  Konstatētās  nepi ln ības  norāda uz  r isku,  k a  v ie -
tējo r īcības grupu biedri  var t ieši  vai  netieši  ietekmēt lēmumus, 
un tāpēc ES budžeta l īdzek ļ i  var  t ikt  neefekt īv i  vai  nel ietder īgi 
iz l ietot i .

1 4 .  i z c ē l u m s

Projekts, kas paredzēja izveidot ūdenstilpni (mākslīgo ezeru) peldēšanai, bija iekļauts vietējās rīcības grupas 
stratēģijā, un tam atvēlētais Le a d e r  ieguldījums bija EUR 150 000.

V i e t ē j ā  r ī c ī b a s  g r u pa  B avā r i j ā  —  n av  i e v ē r ot i  b a l s o š a n a s 
n ot e i k u m i

Faktiskais Le a d e r  ieguldījums bija 1,03 miljoni EUR — gandrīz 50 % no vietējās rīcības grupas kopējā bu-
džeta. Lai gan vietējās rīcības grupas reglaments nosaka, ka lēmumu pieņemšanai vajadzīgs sešu biedru 
kvorums, dokumenti liecina, ka par projekta apstiprināšanu nobalsoja vien četri biedri. Klātesošo cilvēku 
vārdi nebija reģistrēti, izņemot vietējās rīcības grupas priekšsēdētāju, kurš bija mērs pilsētā, kas virzīja pro-
jektu. Saskaņā ar Bavārijas Le a d e r + darbības noteikumiem vietējās rīcības grupas biedriem nebija atļauts 
apspriest un balsot par projektiem, kuros tie ir ieinteresēti, un šī atturēšanās bija jādokumentē. Atbildot uz 
Palātas apsvērumu, Bavārijas iestādes paziņoja, ka mēra piedalīšanos uzskata par pieņemamu, jo personiskas 
ieinteresētības projektā viņam nebija.
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D a r b ī b a s  l i e t d e r ī b a

	 64. 	� V i e tē j ā m  r ī c ī b a s  gr u p ā m  ra d ā s  d a r b ī b a s  i z m a k s a s :  a l g a s  d a r -
biniek iem,  bi roj i ,  braucieni ,  publ ic i tāte  utt .  L ietder ības  labad 
š iem izdevumiem būtu jābūt ierobežotiem un atbi lstošiem bu -
džet iem,  ko apst ipr inājušas  vadošās  iestādes.  Tam,  k a  v ietējos 
bi rojos  strādāja  v ietēj ie  darbiniek i ,  kur i  nodarbojās  ar  nel ie lu 
sk aitu  projektu,  būtu jā ļauj  v ietējām r īc ības  grupām būt  e las-
t īgāk ām,  nek ā tas  būtu iespējams ar  valsts  vai  reģiona mērogā 
v a d ī t u  p ro g r a m m u.  Š a i  e l a s t ī b a i  j e b  s p ē j a i  re a ģ ē t  b ū t u  j ā i z -
p a u ž a s  k ā  d a u d z  ā t r ā k a i  d o t ā c i j u  p i e p r a s ī j u m u  a p s t r ā d e i  u n 
mazāk ai  vajadzībai  pēc birok rāt isk ajām procedūrām.

	 	
	A dministratīvās prasības vietējā mērogā radīja ievērojamas dar-

bības izmaksas,  apjomīgu darbu ar  dokumentiem un k avēšanos

	 65. 	�A r projektiem nesaistītās izmaksas,  kas radās revidētajām vietē -
jām r īc ības grupām, bi ja  no 12 % l īdz 32 % sabiedrisko l īdzek ļu 
i z d e v u m u  Le a d e r +  p ro g r a m m ā .  I z m a k s a s ,  k a s  v i e t ē j o  r ī c ī b a s 
grupu budžetā  paredzētas  2007.–2013.  gada programmu pos-
mā,  svārstās  no 6  % l īdz  28 % (sk .  5 .  un 6 .  a t t ē l u ) .

	 66. 	� I e p r i e k š  s n i e g t i e  d a t i  i e t v e r  v i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  i z m a k s a s 
“ i e d z ī v i n ā š a n a i  t e r i t o r i j ā” ( v i e t ē j ā s  i e i n t e re s ē t ī b a s  ro s i n ā š a -
nai) 25.  Vietējās r īc ības grupas kopumā savu darbinieku veikumu 
p ro j e k t u  p r i e k š l i k u m u  i e s n i e g š a n a s  i e ro s i n ā š a n a i  k l a s i f i c ē j a 
k ā  “iedzīv ināšanu”.  Dažas  v ietējās  r īc ības  grupas  ar ī  la iku,  k as 
p a v a d ī t s ,  p a l ī d z o t  p r o j e k t u  i n i c i a t o r i e m  s a g a t a v o t  d o t ā c i j u 
p i e p r a s ī j u m u s ,  u n  l a i k u ,  k a s  v e l t ī t s  p r o j e k t u  u z r a u d z ī b a i  u n 
z iņošanai  par  projektu īs tenošanu,  uzsk at ī ja  par  “iedzīv ināša-
nu”.  Vairāk as vietējās  r īc ības grupas nenošķ īra  “iedzīvināšanas” 
izmaksas  no administ rat īva jām un pār valdības  izmaksām,  bet 
c i tas  nosacīt i  sadal ī ja  darbinieku la iku.

	 67. 	�L  ie lāk ā  daļa  v ietē jo  r īc ības  grupu for māl i  pa l ik a  Le a d e r +  dar-
b ības  i zdevumu budžetos,  la i  gan v ietē jo  r īc ības  grupu zemā 
īstenošanas  l īmeņa dēļ ,  p iemēram,  Ungār i jā ,  šo  izmaksu īpat-
svars  kopējos  izdevumos i r  l ie lāks  nek ā sākotnēj i  p lānots.  Vie -
tējā r īc ības grupa Ī r i jā  izmaksu segšanai  iz l ietoja savu darbības 
izdevumu budžetu,  savu “iedzīv ināšanas” budžetu un vadošās 
iestādes  p iešķ i r to  papi ldu f inansējumu.  Vietē jā  r īc ības  grupa 
K ast ī l i jā  Lamanšā k ār tē jām izmaksām iz l ietoja  sadarbības  bu-
džetu (sk .  43.−46.  punktu) .  Citām vietējās r īcības grupām nācās 
iz l ietot  pašām savus  l īdzek ļus.

25	  Regulā tas definēts kā vietējās 

teritorijas izpēte, informatīvi un 

veicināšanas un citi pasākumi.
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KopāIedzīv ināšanas  izmaksas Darbības  izmaksas

6 .  at t ē l s

A r  p r o j e k t i e m  n e s a i s t ī to  i z m a k s u  ( to s ta r p  “ i e d z ī v i n ā š a n a i ” ) 
ī pat s va r s  v i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  4.  a s s  b u d ž e to s
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5 .  at t ē l s

A r  p r o j e k t i e m  n e s a i s t ī to  i z m a k s u  ī pat s va r s  L e a d e r +  va l s t s 
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	 68. 	� Darbības izmaksas ne vienmēr nozīmē nelietderīgus izdevumus. 
Piemēram,  v ietē ja i  r īc ības  grupai  Ī r i jā  b i ja  l ie las  “iedzīv ināša -
n a s” i z m a k s a s ,  j o  t ā  n o d a r b i n ā j a  2 , 5  p i l n a  l a i k a  e k v i v a l e n t a 
projektu izstrādes darbiniekus,  kur i  ļot i  enerģisk i  darbojās,  la i 
veic inātu v ietējo  lauku att īst ību (sk .  15 .  punktu) .

	 69. 	�P api ldus  iepr iekš  minētaj iem jautājumiem datus  nevar  izman-
t o t ,  l a i  s a l ī d z i n ā t u  e fe k t i v i t ā t i  s t a r p  d a ž ā d ā m  p ro g r a m m ā m , 
jo  v ietējām r īc ības  grupām projekta  dotāci ju  piepras ī jumu un 
maksājumu apstrādē bi ja  dažādi  p ienākumi .  Ungār i jā  v ietējās 
r īc ības  grupas  of ic iā l ie  p ienāk umi  beidzās,  t ik l īdz  tā  nosūt ī ja 
i e ro s i n ā t o  p ro j e k t u  s a r a k s t u  v a d o š a j a i  i e s t ā d e i ,  k u r a s  p ā r z i -
ņā bi ja  att iecināmības pārbaudes,  dotāci jas  lēmums,  dotāci jas 
n o l ī g u m s  u n  p ro j e k t a  ī s t e n o š a n a s  u z r a u d z ī b a  v i s o s  p o s m o s, 
ziņojumu sagatavošana un maksājumi.  Turpretim vietējā r īcības 
g r u p a  Ī r i j ā  b i j a  a t b i l d ī g a  p a r  v i s u  p r o c e s u ,  s ā k o t  n o  p r o j e k -
t u  i z s t r ā d e s  l ī d z  i z p i l d e s  p ā r b a u d e i  u n  d o t ā c i j a s  m a k s ā j u m u 
veikšanai .

	 70. 	�P ra k s ē  Le a d e r +  ī s te n o š a n a  b i j a  p ā rā k  b i ro k rā t i s k a .  L i e l ā k a j a i 
da ļa i  v ietē jo  r īc ības  grupu va jadzēja  a izpi ld ī t  deta l izētas  do -
t ā c i j a s  p i e p r a s ī j u m a  v e i d l a p a s  a r  d a u d z i e m  p i e l i k u m i e m  u n 
a p l i e c i n o š i e m  d o k u m e n t i e m  p a t  v i s m a z ā k a j i e m  p r o j e k t i e m 
(sk .  15 .  izcēlumu) ,  la i  gan jāatz īmē,  k a  gandr īz  v isas  procedū-
ras  noteica  dal ībvalstu  iestādes,  nevis  v ietējās  r īc ības  grupas. 
Vietējo r īcības grupu darbiniek i  pal īdzēja projektu iniciatoriem 
a d m i n i s t r a t ī v a j ā  p ro c e s ā ,  b e t  p a t  a r  š o  p a l ī d z ī b u ,  k ā  l i e c i n a 
p ro j e k t u  i n i c i a t o r u  a p t a u j a ,  k o  v i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u p a s  ve i c a 
Franci jā  (Langdok ā Rusi jonā) ,  47  % projektu in ic iatoru uzsk a-
t ī ja ,  k a  dotāci jas  piepras īšanas  process  i r  “re lat īv i  sarežģīts”.

	 71. 	�P ieejamie dati  par laiku,  kas bi ja vajadzīgs dotāci jas pieprasī ju-
mu un maksājumu apstipr ināšanai ,  nebi ja  pi lnīgi  vai  sask anīgi , 
bet  t ie  rāda,  k a  l ie lāk aja i  daļa i  v ietējo  r īc ības  grupu vajadzēja 
va i rāk us  mēnešus,  la i  apstrādātu dok umentus  .  Tur pret im da-
žos gadī jumos vietējā  r īc ības  grupa Ī r i jā  saņēma un apstrādāja 
maksājuma piepras ī jumu un veica  maksājumu projektu in ic ia-
to r a m  v i e n ā  u n  t a j ā  p a š ā  d i e n ā .  K avē š a n o s  U n g ā r i j ā  i z r a i s ī j a 
n e p i l n ī g i e  v a i  n e p re c ī z i e  p ro j e k t a  p i e te i k u m i  u n  m a k s ā j u m u 
p i e p r a s ī j u m i ,  k a s  l i e c i n ā j a  p a r  t o,  k a  p r o c e d ū r a s  v a r ē t u  b ū t 
p ā rā k  s a re ž ģī t a s  at b a l s t a  s h ē m a i ,  k u ra  a d re s ē t a  m a z i e m  te r i -
tor iā l iem projekt iem.

26	  Dažās dalībvalstīs par šiem 

procesiem atbild valsts un reģiona 

iestādes, kas arī prasa savu laiku.
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1 5 .  i z c ē l u m s

Vietējā rīcības grupa Grieķijā. Potenciālajiem projektu iniciatoriem vajadzēja aizpildīt apmēram 22 lappuses 
garu pieteikumu un iesniegt 15 apliecinošus dokumentus, tostarp pierādījumu par vecumu, pierādījumu par 
pabeigtu militāro dienestu, pierādījumu, ka cilvēks nav valsts ierēdnis, pierādījumu, ka viņš nav aizgājis no 
darba slimības dēļ, un citus apliecinošos dokumentus. Nepilnīgi pieteikumi tika noraidīti. Norādes projektu 
iniciatoriem maksājuma pieprasīšanai bija izklāstītas 32 lappusēs.

Vietējā rīcības grupa Ungārijā. Pieteikums par mācītāja māju bija uz 60 lappusēm un attiecās uz apmēram 
EUR 4500 dotāciju. Vēl viens projekta pieteikums par apmēram EUR 5400 bija uz 126 lappusēm.

Pā r m ē r ī g u  b i r o k r āt i s ko  p r o c e d ū r u  p i e m ē r i

Vietējai rīcības grupai vajadzēja septiņus mēnešus, lai apstrādātu un iesniegtu projektu pieteikumus reģiona 
maksājumu aģentūrai, kura tos pārbaudīja un apstiprināja. Kopējais laikposms no pieteikuma līdz līguma 
parakstīšanai sešiem pārbaudītajiem projektu dokumentiem bija no 11 līdz 16 mēnešiem.
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	Ko m i s i j a s  u n  d a l ī b va l s t u  v e i k tā  L e a d e r 
p r o g r a m m u  pā r va l d ī b a

Ko m i s i j a s  u n  d a l ī b va l s t u  p r a s ī b a s  n e b i j a 
p i e t i e k a m i  au g s ta s ,  u n  tā d ē ļ  tā s  a r  v i e t ē j ā m 
r ī c ī b a s  g r u pā m  i r  l ī d z at b i l d ī g a s  pa r  L e a d e r 
p i e e j a s  s a m a z i n āto  p ot e n c i ā lo  p i e v i e n oto 
v ē r t ī b u.  Tā s  n av  d a r ī j u š a s  p i e t i e k a m i ,  l a i 
s a m a z i n āt u  i z m a k s a s  u n  r i s k u s

Ko m i s i j a s  u n  d a l ī b v a l s t u  p r a s ī b a s  a t t i e c ī b ā  u z  Leader+

	 72. 	� Le a d e r  p ieejas  pievienotā  vēr t ība nav jārada Komis i ja i  va i  da-
l ībvalst īm,  bet  gan ar  v ietējo  r īc ības  grupu darbības  starpnie -
c ību.  L īdz īgi  galvenā atbi ld ība par  pareizu f inanšu pār valdību 
j ā u z ņ e m a s  v i e t ē j ā m  r ī c ī b a s  g r u p ā m ,  j o  t ā s  p i e ņ e m  l ē m u m u s 
p a r  E S  b u d že t a  l ī d ze k ļ u  i z l i e to š a n u.  K o m i s i j a  u n  d a l ī bv a l s t i s 
var  sniegt  norādes  v ietējām grupām un tām i r  jānodrošina,  la i 
t ies ību aktos,  dar bības  noteik umos un vadības  s is tēmās būtu 
note ikt i  obl igāt ie  s tandar t i ;  tās  var  radī t  va jadz īgos  s t imulus 
v i e t ē j ā m  r ī c ī b a s  g r u p ā m  r a d ī t  p i e v i e n o t o  vē r t ī b u  u n  p a n ā k t 
pare izu  f inanšu pār vald ību,  k ā  ar ī  tās  var  novērst  šķērš ļus  un 
k avēk ļus.

N e r a u g o t i e s  u z  K o m i s i j a s  p a m u d i n ā j u m i e m ,  d a l ī b v a l s t i s  n e -
iz veidoja  va i  neieviesa  iedarbīgas  obl igātās  pras ības  pareiza i 
f inanšu pār valdības  un Le a d e r  p ieejas  nodrošināšanai

	 73. 	�Š  a j ā  z i ņ o j u m ā  a p r a k s t ī t i e  r i s k i ,  k a s  a p d r a u d  p a re i z u  f i n a n š u 
p ā r v a l d ī b u,  i r  l a b i  z i n ā m i  —  n e  t i k a i  n o  Pa l ā t a s  Pā r s k a t a  p a r 
2 0 0 0 .  f i n a n š u  g a d u,  k u rā  t ā  j a u  n o rā d ī j a  u z  l ī d z ī g ā m  n e p i l n ī-
bām.  Vietē jo  r īc ības  grupu ar  atpak aļe jošu datumu piešķ i r tās 
dotāci jas  rada nevajadzīgā atbalsta r isku,  projektu at lases pār -
redzamības  t rūkumu,  potenciā lus  interešu konf l iktus,  augstas 
darbības  izmaksas  un i lgas  procedūras.
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	 74. 	�T o re i z  K o m i s i j a  at b i l d ē j a  u z  Pa l āt a s  a p s vē r u m i e m ,  k a  t ā  “m u -
dina  piemērot  at vēr tas  un pār redzamas procedūras”,  “mudina 
vietējās r īc ības grupas piešķ ir t  tādu atbalstu,  k as atbi lstu k atra 
projekta apstāk ļ iem”,  k a tā i r  “iz virzī jusi  dal ībvalst īm jautājumu 
p a r  k avē t a j i e m  m a k s ā j u m i e m”,  “a i c i n a” d a l ī bva l s t i s  i e ro b e žo t 
Le a d e r +  dar bības  izmaksas  l īdz  15  % no v ietē jo  r īc ības  grupu 
k o p ē j ā  b u d ž e t a” u n  k a  s t r u k t ū r fo n d u  ī s t e n o š a n a s  r e g u l a  i e -
v iesa  ierobežojumus,  k am būtu jānovērš  dotāc i ju  p iešķ i ršana 
projekt iem,  kur i  bi ja  pabeigti  jau pirms dotāci jas  pieprasī juma 
iesniegšanas.

	 75. 	�K omisi ja  iz veidoja Le a d e r +  Novērošanas centru un kontaktcen -
tru,  k as organizēja un rek lamēja seminārus,  gatavoja publik āci-
jas  un uzturēja  datubāzes.  Šo darbību mērķ is  b i ja  apmainīt ies 
ar  labāko praksi  starp v ietējām r īc ības  grupām un atbalst ī t  va-
došās  iestādes  un valstu  vai  reģionālos  t īk lus.

	 76. 	�T  i e s ī b u  a k to s  b i j a  m i n ē t a s  t i k a i  d a ž a s  E S  l ī m e ņ a  p ra s ī b a s  a t -
t iec ībā uz  Le a d e r + ,  k as  atšķ ī rās  no v ispārēj iem att iec ināmības 
n o s a c ī j u m i e m ,  z i ņ o š a n a s  u n  k o n t ro l e s  s i s tē m a s,  k a s  a t t i e c ā s 
uz  v is iem struktūr fondu izdevumiem.  Dal ībvalst is  (vai  reģioni) 
i z s t rā d ā j a  p a š a s  s av u  k ā r t ī b u  u n  d a r b ī b a s  n o te i k u m u s,  k u r u s 
Le a d e r +  sākumposmā Komis i ja  apst ipr ināja .

	 77. 	�K  a t r a  d a l ī b v a l s t s  n o t e i c a  d a ž ā d a s  p r a s ī b a s ,  k a s  t o  v i e t ē j ā m 
r ī c ī b a s  g r u p ā m  j ā i e v ē r o  ( s k .  1 6 .  i z c ē l u m u ) .  P i e m ē r a m ,  Ī r i j a s 
iestādes  pras ī ja ,  la i  v ietē jās  r īc ības  grupas  novēr tētu  projek -
tu  pr iekš l ikumus nevajadzīga atbalsta  un a izstāšanas  aspektā , 
b e t  c i t a s  va d o š ā s  i e s t ā d e s  to  n e p ra s ī j a .  J a  d a l ī bva l s t s  n e b i j a 
i z v i r z ī j u s i  p r a s ī b a s  v a i  t ā s  n e b i j a  p i e n ā c ī g i  p ā r r a u d z ī j u s i  u n 
iev iesus i ,  v ietējo  r īc ības  grupu darbības  rezultāt i  b i ja  vāj i ,  k ā 
aprakst ī ts  12 .−71.  punktā .  Ar  dažiem izņēmumiem vietējās  r ī -
c ī b a s  g r u p a s  i z d a r ī j a  t i k a i  n e d a u d z  v a i r ā k  n e k ā  t i k a i  s e k o j a 
d a l ī bv a l s t u  n o te i k t a j ā m  p ro ce d ū r ā m .  Vi e tē j ā s  r ī c ī b a s  gr u p a s 
nepi ln īgi  izmantoja  Le a d e r  p ieejas  va i  pašnoteikšanās  pr iekš -
rocības,  la i  nodrošinātu pareizu f inanšu pār valdību pašas  pēc 
savas  in ic iat īvas.
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	 78. 	� Dalībvalstu noteikumi faktisk i  pieļāva sl iktu f inanšu pār valdību, 
k ad at ļāva piešķ i r t  dotāci jas  projekt iem,  kur i  b i ja  sākt i ,  p i rms 
vēl  vietējā r īcības grupa bija lēmusi  par dotāci jas pieprasī jumu. 
Noteikumi nel ik a v ietējām r īc ības  grupām piešķ ir t  dotāci jas  ar 
at p a k a ļ e j o š u  d at u m u,  b e t  t i e  ļ āva  n o p ra s t ,  k a  š ā d i  r ī k o t i e s  i r 
p ieņemami.

	 79. 	�K onk rēta  nepi ln ība v isu dal ībvalstu  veiktajā  Le a d e r  p ieejas  īs -
te n o š a n ā  i r  t ā ,  k a  v i e tē j ā m  r ī c ī b a s  gr u p ā m  n e b i j a  j ā u z ņ e m a s 
atbi ld ība par  to  v ietējo  stratēģisko mērķu sasniegšanu.  Dal īb -
valst is  apst ipr ināja  v ietējo r īc ības grupu Le a d e r +  stratēģi jas  ar 
v ispār īgiem beztermiņa mērķ iem un neprasī ja ,  la i  v ietējās  r īc ī -
bas  grupas  uzraudzītu,  vēr tētu vai  z iņotu par  savu stratēģisko 
mērķu sasniegšanu,  vai  ar ī  nepanāca šādu pras ību izpi ld i .

1 6 .  i z c ē l u m s

Toskānā ieviesa prasību, ka galvenajiem vietējiem dalībniekiem jābūt pārstāvētiem vietējā rīcības grupā.

Īrijā izstrādāja noteikumus, lai nodrošinātu, ka par dalību vietējā rīcības grupā lemj godīgā un pārredzamā 
kārtībā.

Lai nodrošinātu aktīvu partnerību, Francijā noteikumi prasīja, lai vietējās rīcības grupās būtu “dubultkvo-
rums” lēmumu pieņemšanas komitejā.

Vadošās iestādes Grieķijā, Ungārijā un Toskānā prasīja, lai vietējās rīcības grupas vērtētu katru projektu 
saskaņā ar vispārēju objektīvu kritēriju kopumu.

Grieķijā vadošā iestāde noteica 25 % ierobežojumu dotācijām, ko piešķīra pašu vietējo rīcības grupu biedru 
organizācijām, ar to prasot, lai vietējā rīcības grupa stratēģijas īstenošanā iesaistītu plašāku vietējo sabied-
rību.

Īrijā darbības noteikumi precizēja: “ja projekti atbilst atbalstam no citām shēmām un programmām, tie 
uzskatāmi par neatbilstošiem atbalstam no Le a d e r ”.

D a ž ā d u  ī s t e n o š a n a s  p r a s ī b u  p i e m ē r i
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Ko m i s i j a s  u n  d a l ī b v a l s t u  p r a s ī b a s  a t t i e c ī b ā  u z  4.  a s i

	 80. 	�K  o m i s i j a i  u n  d a l ī b v a l s t ī m  b ū t u  j ā a p g ū s t  i e p r i e k š ē j o  L e a d e r 
programmu posmu pieredze,  la i  nodrošinātu pienācīgas  norā-
des  un pras ības  2007.–2013.  gada posmam.

L i e l ā k ā s  i z m a i ņ a s  2 0 0 7 . – 2 0 1 3 .  g a d a  p o s m a m  i r  t ā s ,  k a  d a l ī b -
va lst i s  ga lvenok ār t  prasa ,  la i  v ietē jās  r īc ības  grupas  ī s tenotu 
v ispārējos  lauku att īst ības  programmas pasākumus

	 81. 	� 2 0 0 7 . – 2 0 1 3 .  p ro gra m m u  p o s m a m  j u r i d i s k a i s  p a m a t s  i r  i z ve i -
dots  ar  lauku att īst ības  noteikumiem.  Tāpat  k ā  uz  Le a d e r + ,  ar ī 
uz  Le a d e r  att iecas  nedaudzas  speci f ik as  t ies ību aktu pras ības. 
N o t e i k u m i  i e ro b e žo  v i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  d a r b ī b a s  i z m a k s a s 
l īdz  20 %,  k as  i r  va i rāk  nek ā bi ja  Le a d e r + ,  bet  š īs  izmaksas  var 
apiet ,  k las i f icējot  tās  k ā  “iedzīv ināšanu”,  kur  tās  nav ierobežo -
tas .  Pāre ja  no  s t ruktūr fonda uz  lauk u att ī s t ības  note ik umiem 
ievieš  pras ību pārbaudīt  projekta  izmaksu pamatot ību.

	 82. 	�K  o m i s i j a  d e va  n o rā d ī j u m u s  d a l ī bva l s t ī m  p a r  4 .  a s s  s a g at avo -
šanu un konstrukt īv i  apst ipr ināja  valstu  vai  reģionālās  Le a d e r 
p r o g r a m m a s  r e i z ē  a r  l a u k u  a t t ī s t ī b a s  p r o g r a m m ā m .  K o p š  t ā 
la ik a  Komis i ja  i r  turpinājus i  sniegt  atbalstu,  jo  īpaš i  ar  E i ropas 
Lauku att īst ības  t īk la  starpniecību.

	 83. 	�R  e v ī z i j a s  l a i k ā  d a l ī bva l s t i s  vē l  n e b i j a  p a b e i g u š a s  s av u  d a r b ī-
b a s  n o te i k u m u  i z s t rā d i 2 7,  u n  t ā p ē c  to s  n e va rē j a  n ovē r tē t .  N o 
p i e e j a m ā s  i n fo r m ā c i j a s  va r  s p r i e s t ,  k a  š a j ā  z i ņ o j u m ā  m i n ē t ā s 
nepi ln ības,  v ist icamāk ,  pastāvēs  ar ī  turpmāk .

27	  Izņēmums ir Vācijas un Aragonas 

vadošās iestādes.
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28	 4. ass īstenošanas 

pamatnostādnēs, ko izdeva Komisija, 

noteikts, ka Leader inovatīvās 

ievirzes saglabāšanai ir svarīgi spēt 

atbalstīt pasākumus, kuri neatbilst 

lauku attīstības programmās 

noteiktajiem.

29 	Vietējām rīcības grupām Īrijā, 

Portugālē un Polijā bija noteikts 

īstenot 3. ass pasākumus (kā arī 

maza mēroga projektus Polijā). 

Vietējās rīcības grupas Grieķijā 

drīkstēja papildus īstenot vienu 

1. ass pasākumu. Vietējās rīcības 

grupas Aragonā un Toskānā varēja 

īstenot divus 1. ass pasākumus. 

Vietējās rīcības grupas Kastīlijā 

Lamanšā un Ungārijā varēja īstenot 

visus lauku attīstības programmas 

pasākumus.

	 84. 	�Ļ oti  iespējams,  ka nepietiekama pievēršanās vietējo stratēģisko 
m ē r ķ u  s a s n i e g š a n a i  b ū s  vē l  i z te i k t ā k a  2 0 0 7 . – 2 0 1 3 .  p ro gra m-
mu posmā,  jo  pretēj i  Komis i jas  norādī jumiem 28 v isas  revidētās 
va d o š ā s  i e s t ā d e s  ( i z ņ e m o t  B avā r i j u )  t a g a d  p ra s a ,  l a i  v i e tē j ā s 
r īcības grupas īstenotu lauku attīst ības programmās formulētos 
v ispārējos  pasākumus.

	 85. 	� D a ž a s  d a l ī b v a l s t i s  v ē l  v a i r ā k  s a š a u r i n ā j a  Le a d e r  p r o g r a m m u 
jomu l īdz konkrētiem pasākumiem, kurus plašāk pazīst  kā 3.  ass 
p a s ā k u m u s 2 9.  Ta s  ļ o t i  i e ro b e ž o j a  v i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  s p ē j u 
ierosināt  v ietējās  stratēģi jas  lauku att īst ības  programmu 1.  un 
2.  ass  pamatmērķ iem saist ībā ar  lauksaimniecības un mežsaim-
niecības  konkurētspēju un ietek mi  uz  v idi  (sk .  1 7 .  i z cē l u mu ) .

	 86. 	�T ā  k ā  k a t r s  p a s ā k u m s  n o s a k a  a t t i e c i n ā m o  p ro j e k t u  u n  s a ņ ē -
mēju veidu,  v ietējo r īc ības  grupu iespējas  izstrādāt  inovat īvus 
u n  d a u d z n o z a r u  r i s i n ā j u m u s  t i e š i  k o n k rē t a j a i  t e r i t o r i j a i  b i j a 
ierobežotas.  Īstenojamo projektu raksturs  i r  l īdzīgs visās vietē -
jās  r īc ības  grupās  k atrā  dal ībvalst ī  un l īdz īgs  ar ī  v ispār īgaj iem 
pasākumiem, jo vairākumā gadī jumu lauku att īst ības program -
mas pasākumus vispirms īsteno,  k ā  jau ierasts,  central izēt i  “no 
augšas  uz  apakšu”.

1 7 .  i z c ē l u m s

Vietējās rīcības grupas stratēģijā bija mērķis cīnīties pret aiziešanu no laukiem un atsacīšanos no tradicio-
nālās saimniekošanas, bet tā sasniegšanai varēja izmantot tikai pasākumus no lauku attīstības programmas 
3. ass. Tas sašaurināja iespējas izstrādāt vietējus risinājumus, lai uzlabotu olīvu un vīna nozaru konkurēt-
spēju, neraugoties uz to svarīgumu vietējā lauksaimniecībā. Pasākumi vides jomā, lai risinātu bioloģiskās 
daudzveidības un klimata pārmaiņu jautājumu vietējā lauksaimniecības nozarē, tāpat kā mežsaimniecības 
pasākumi, bija izslēgti no Le a d e r  programmas jomas.

V i e t ē j ā  r ī c ī b a s  g r u pa  P o r t u g ā l ē :  pa s ā k u m i  i e r o b e žo j a 
v i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u pa s  s p ē j u  r i s i n āt  v i e t ē j o 
l au k s a i m n i e c ī b a s  n o z a r u  va j a d z ī b a s
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V i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  i z r a u d z ī š a n ā s  Le a d e r  ī s t e n o š a n a i 
2007.–2013.  g a d ā

	 87. 	�L ai  nodrošinātu Leader  efektivitāti  un radītu pievienoto vēr tību, 
dal ībvalst īm jā izraugās  t ik a i  tādas  v ietējās  r īc ības  grupas,  k as 
i r  kompetentas  un k am i r  k val i tat īvas  stratēģi jas.

D a l ī b v a l s t i s  i z r a u d z ī j ā s  v i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u p a s  a r  v ā j ā m 
stratēģi jām

	 88. 	� Visās  revidētajās  dal ībvalst īs  v ietējo  r īc ības  grupu izraudzīša-
nās  bi ja  balst ī ta  uz  vāju  konkurenci  va i  ar ī  konkurences  k ā  tā-
das  nebi ja ,  la i  gan noteikumos bi ja  minēts,  k a  ta i  b i ja  jāsek mē 
konkurence.

	 89. 	�L  ie lāk ā daļa  vadošo iestāžu iz vēr tēja  un sar indoja  ieros inātās 
v ietējās  r īc ības  grupas  atbi lstoš i  att iec īgiem k r i tēr i j iem un iz-
raudzī jās  v isas  v ietējās  r īc ības  grupas,  kuras  ieguva minimālo 
punktu skaitu (parasti  50 %)30.  Visas paraugam atlasītās vadošās 
i e s t ā d e s  p i e ņ ē m a  k at r u  v i e tē j o  r ī c ī b a s  gr u p u,  k u ra  i e s n i e d z a 
der īgu piete ikumu (ar  nedaudziem izņēmumiem,  ja  no v ienas 
ter itor i jas bi ja divi  pieteikumi) .  Kā l ikums,  vietējām r īcības gru-
p ā m  a r  m a z u  p u n k t u  s k a i t u  k o m p e te n ce  u n  s t ratē ģi j a s  k va l i -
tāte  b i ja  k r ietni  zem tā  l īmeņa,  k uru  vadošā  iestāde uzsk at ī ja 
par  p ieņemamu.  Vienā no Franci jas  reģioniem vadošā iestāde 
izraudzī jās  v ietē jās  r īc ības  grupas,  k aut  ar ī  to  p iete ikumi  bi ja 
novēr tēt i  k ā  nepiet iek ami  k val i tat īv i  (sk .  1 8 .  i z cē l u mu ) .

30	 Izņēmums bija Toskāna, kurā 

nepiešķīra punktus.

1 8 .  i z c ē l u m s

Pēc uzaicinājuma iesniegt projektu priekšlikumus atlases komiteja bija iecerējusi paturēt 10–12 vie-
tējās rīcības grupas, kuru katram projektam atvēlētā finansiālā piešķīruma vidējā vērtība bija apmēram 
1,5 miljoni EUR. Vadošā iestāde saņēma 18 pietiekumus: divus atzina par kvalitatīviem, astoņus — par vidēji 
kvalitatīviem un vēl astoņus — par nepietiekami kvalitatīviem. Visi 18 pieteikumi tika apstiprināti, un pro-
jektiem atvēlētā finanšu piešķīruma vērtība attiecīgi samazinājās līdz 1,1 miljonam EUR.

Va d o š ā s  i e s tā d e s  v e i k tā  v i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  i z r au d z ī š a n ā s 
F r a n c i j ā
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	 90. 	�R  e v ī z i j ā  k o n s t a t ē j a ,  k a  v i e t ē j ā m  r ī c ī b a s  g r u p ā m  b i j a  v ā j i  i z -
strādātas  4 .  ass  stratēģi jas ;  mērķ i  ta jās  nebi ja  precizēt i ,  nebi ja 
sk a idras  inter vences  loģik as  un note ik umi  par  uzraudzību un 
vē r t ē š a n u  b i j a  n e p i l n ī g i  v a i  a r ī  t o  v i s p ā r  n e b i j a .  Pē c  v i e t ē j o 
r īc ības grupu stratēģi ju iz vēr tēšanas dažas dal ībvalst is  piepra-
s ī ja  novērst  konstatētās  nepi ln ības.  Rezultātā  v ietējām r īc ības 
grupām no ES budžeta  piešķ ī ra  l ie las  summas,  la i  tās  sept iņus 
gadus īstenotu vājas  stratēģi jas.

Ko m i s i j a s  a p s t i p r i n ā j u m s  2007.–2013. g a d a  l a u k u  a t t ī s t ī b a s 
p r o g r a m m ā m

	 91. 	� G a l ve n a i s  p u n k t s ,  p ē c  k u ra  K o m i s i j a  va rē j a  n o te i k t ,  k ā  d a l ī b -
va l s t i s  ī s te n o  4 .  a s i ,  b i j a  va l s t s  va i  re ģi o n ā l o  l a u k u  at t ī s t ī b a s 
programmu apstiprinājums. Komisijai  bija jāpanāk,  lai  program-
mās būtu apzināti  vajadzīgie nosacījumi un nodrošinājums pret 
z i n ā m a j i e m  r i s k i e m ,  k a s  a p d r a u d  Le a d e r  p i e e j a s  p i e v i e n o t ā s 
vēr t ības  radīšanu.

Apstipr inot  lauku att īst ības programmas,  Komisi ja  iz virz ī ja  pā-
rāk  zemas pras ības

	 92. 	�L auku attīstības programmas ir  augsta l īmeņa dokumenti ,  kuros 
4 .  ass  i r  t ik a i  ne l ie la  da ļa .  Va i rāk umā šo  programmu bi ja  maz 
konk rētas  informāci jas  par  to,  k ā  Le a d e r  p ieeja  būtu īstenoja-
m a .  T i k a i  p ē c  p ro gra m m u  a p s t i p r i n ā š a n a s  d a l ī bva l s t i s  i z s t rā -
dāja  daudzus no Le a d e r  ī s tenošanas  mehānismiem.
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	 93. 	�A pst ipr inot  lauku att īst ības programmas,  Komisi ja  iz virz ī ja  pā-
rāk  zemas  pras ības,  un tas  iz ra is ī ja  80 .−90.  punktā  aprakst ī to 
stāvok l i .  Komisi ja  apst ipr ināja  programmas,  kuras  neparedzēja 
ne konkurētspēj īgu v ietējo  r īc ības  grupu at las i  ( la i  gan regulā 
i r  tāda prasība) ,  kuras ierobežoja vietējo r īc ības grupu darbību 
l ī d z  v a l s t s  n o te i k t u  p a s ā k u m u  ī s te n o š a n a i  ( l a i  g a n  K o m i s i j a s 
norādī jumi  paredzēja ,  k a  v ietē jām r īc ības  grupām nav  jāseko 
iepriekš noteiktam pasākumu kopumam),  kurās nebija konkrētu 
plānu,  k ā  panākt  inovāci ju  vai  mi j iedarbību starp nozarēm ( la i 
gan bi ja  Komis i jas  norādī jumi  par  to,  k a  inovāci ja i  jābūt  pr io -
r i t ā ra i ) ,  n e  a r ī  u z ra u d z ī b u  u n  vē r tē š a n u  ( l a i  g a n  b i j a  Le a d e r + 
starpposma novēr tēšanas secinājumi,  ka uzraudzība un vēr tēša-
na jā iestrādā programmās jau pašā sākumā) .  Komisi ja  neiz vēr-
tē ja  Le a d e r  p iee jas  p iev ienotās  vēr t ības  ga lvenos  e lementus, 
tādus k ā dal ībvalsts  prasības att iecībā uz vietējo r īc ības grupu 
sastāvu un at vēr t ību.

Ko m i s i j a s  u n  d a l ī b va l s t u  v e i k tā 
u z r au d z ī b a  u n  v ē r t ē š a n a

Ko m i s i j a  u n  d a l ī b va l s t i s  n e va r ē j a  u z s k atā m i 
pa r ā d ī t  p i e v i e n oto  v ē r t ī b u,  k a s  r a d ī ta , 
ī s t e n o j ot  L e a d e r  p i e e j u,  u n  tā s  v ē l  n av 
i z v ē r t ē j u š a s  pa p i l d u  i z m a k s a s  u n  i e s a i s t ī to s 
r i s k u s

Leader  p i e e j a s  e f e k t i v i t ā t e s  u z r a u d z ī b a  u n  v ē r t ē š a n a

	 94. 	�K omis i ja i  un dal ībvalst īm jā izmanto vadības  s istēmas,  v ietējo 
r īcības grupu pārbaudes,  uzraudzības rādītāj i  un gada ziņojumi, 
la i  uzraudzītu Le a d e r  programmu īstenošanu,  rezultātus  un ie -
tek mi.  Tas vajadzīgs ne t ik ai  tāpēc,  la i  la ikus veiktu koriģējošas 
dar bības,  bet  ar ī  la i  sn iegtu piet iek amu,  t icamu un atbi ls t īgu 
pierādījumu veiktaj iem iz vēr tējumiem un lai  sniegtu pārl iecību 
par  Le a d e r  p ieejas  efekt iv i tāt i  un pievienoto vēr t ību.
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V i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u p a s ,  d a l ī b v a l s t i s  u n  K o m i s i j a  u z r a u d z ī j a 
Le a d e r  programmu īstenošanu,…

	 95. 	� Leader+  programmu īstenošanas uzraudzība bi ja plaša.  Vietējās 
r ī c ī b a s  gr u p a s  u n  v a d o š ā s  i e s t ā d e s  re ģi s t rē j a  s ī k a s  z i ņ a s  p a r 
piešķ i r ta jām dotāci jām un k atrā  projektā  veiktaj iem maksāju-
miem.  Vadošās  iestādes  pras ī ja ,  la i  v ietējās  r īc ības  grupas  ga-
tavo gada īstenošanas ziņojumus,  kuros aprakstītas to darbības 
un savākti  dati  attiecībā uz uzraudzības rādītāj iem. Galvenokār t 
tas attiecās uz daudzajiem projektiem un dotāciju summām, kas 
bi ja  sak ār totas atbi lstoši  saņēmēja veidam un izdevumu jomai . 
Vadošās  iestādes  iesniedza gada izpi ldes  z iņojumus Komis i ja i .

	 96. 	� V i s a s  va d o š ā s  i e s t ā d e s  2 0 0 3 .  g a d ā  s a g at avo j a  Le a d e r +  s t a r p -
posma vēr tējumus,  kurus  at jaunināja  2005.  gadā.  Komis i ja  no -
s lēdza l īgumu par  kopsavi lkuma z iņojuma sagatavošanu.

… b e t  i r  m a z  p i e r ā d ī j u m u  p a r  Le a d e r  p r o g r a m m u  e fe k t i v i t ā -
t i  at t iec ībā  uz  lauk u att ī s t ības  mēr ķ u sasniegšanu va i  Leader 
pieejas  pievienoto vēr t ību

	 97. 	� Neraugoties uz visiem šiem pasākumiem, vietējās r īcības grupas 
nevēr tē ja  v ietē jo  st ratēģisko mēr ķ u sasniegšanu vai  nez iņoja 
p a r  to ;  n av  p i e r ā d ī j u m u  p a r  Le a d e r  i zd e v u m u  re z u l t ā t i e m  u n 
ietek mi uz lauku att īst ību.  Nav pieejama informāci ja  par  to,  vai 
(va i  ar ī  k ādā mērā)  Le a d e r  programmas att iec īgajos  apgabalos 
i r  samazinājušas  a iz iešanu no lauk iem,  pal ie l inājušas  iespējas 
jauniem ci lvek iem,  dažādojušas  lauku ekonomiku un īstenoju-
šas  c i tus  pasākumus.

	 98. 	� Viens  da ļē js  i zņēmums att iecās  uz  Le a d e r  pro jektu  iz ve idota -
j ā m  va i  s a g l a b āt a j ā m  d a r b a  v i e t ā m ,  k u ra s  K o m i s i j a  m u d i n ā j a 
dal ībvalst is  uzraudzīt  v isās  struktūr fondu programmās.  Tomēr 
Palāta konstatēja ,  k a izmantotās def inīc i jas  i r  nekonsek ventas, 
b e t  d a t i ,  k u r u s  v a i r ā k u m ā  g a d ī j u m u  v a d o š ā s  i e s t ā d e s  n e b i j a 
pārbaudī jušas,  nebi ja  t icami .
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	 99. 	� Vēr tēšana par  2003.  gadu notik a,  pirms vēl  l ie lāk ā daļa  v ietējo 
r īc ības grupu bi ja  sākušas īstenot Le a d e r  programmas,  bet  vēr-
tē juma at jaunināšana not ik a  pirms nozīmīgas  izdevumu daļas 
izpi ldes.  Daudzi  vēr tēšanas jautājumi pal ik a neatbi ldēt i  vai  ar ī 
a t b i l d e s  ve i d o j a  v i e d o k ļ i ,  k u r u s  p a u d a  p ro g r a m m a s  l ī d z e k ļ u 
saņēmēj i .

	 100. 	� Datu trūkums (vai  neuzt icamība)  apgrūtina Le a d e r  programmu 
e fe k t i v i t ā t e s  n o vē r t ē š a n u  l a u k u  a t t ī s t ī b a s  f a k t i s k o  re z u l t ā t u 
sasniegšanas  aspektā  gan absolūtos  rādītā jos,  gan sa ist ībā  ar 
c itu sasniegšanas metožu efektivitāt i  ( jo  īpaši  sal īdzinājumā ar 
galvenajam programmām).

	 101. 	� Le a d e r  p ieejas  potenciā lo  pievienoto vēr t ību neveido t ik a i  re -
z u l t ā t i  u n  i e te k m e  f i z i s k ā  i z n ā k u m a  a s p e k t ā  ( a r  Le a d e r  d o t ā -
c i j ā m  ī s t e n o t i e  p r o j e k t i ) .  S a b i e d r ī b a s  i e s a i s t e ,  k o  p a n ā c a  a r 
decentral izāci jas  pieeju — no apakšas uz augšu — ar ī  var  radīt 
mazāk taustāmus rezultātus,  tādus k ā  “darbības  spēju uzlabo -
šana” un “iespēju radīšana vietēj iem iedzīvotāj iem”.  4 .  ass  stra-
tēģisk ajās  pamatnostādnēs te ikts,  k a  Le a d e r  “ jāspēlē  nozīmīga 
loma labāk as  pār valdības  hor izontāla jā  pr ior i tātē”.

	 102. 	�P ar  Le a d e r  p ieejas  potenciā lu  panākt  šādu ietek mi  l iec ina pie -
mēri  kontaktcentru publik āci jās par labāko praksi ,  novēr tējumi 
u n  d a ž ā d i  p ē t ī j u m i .  To m ē r  n av  s i s te m āt i s k a s  u z ra u d z ī b a s  va i 
z iņojumu par  v ietējo  r īc ības  grupu sasniegumiem šajās  jomās, 
l īdz  ar  to  i r  t ik a i  atsevišķu gadī jumu piemēr i .  Tā  k ā  nav t icamu 
un att iec ināmu pierādī jumu,  novēr tējumos nav iespējams pa -
rādīt ,  c ik  b iež i  un k ādā mērā šāda ietek me i r  b i jus i .

I z m a k s u  u n  r i s k u  u z r a u d z ī b a  u n  v ē r t ē š a n a

	 103. 	�U zraudzībai  un vēr tēšanai  ar ī  būtu jāsniedz t icami pierādī jumi 
un novēr tējums par  Le a d e r  p ieejas  izmaksām un r isk iem.
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Komisi ja  un dal ībvalst is  nav uzraudzī jušas  un vēr tējušas papi l-
du izmaksas  un iesaist ī tos  r iskus

	 104. 	� Saist ībā ar  nepi lnībām, uz  kurām Palāta  norādī ja  savā Pārsk atā 
par 2000.  f inanšu gadu,  Komisi ja atbi ldēja,  k a vairākums atbi lst 
r i sk iem,  k as  i r  rakstur īgi  tādai  decentra l izēta i  programmai  k ā 
Le a d e r  u n  k a  “ K o m i s i j a  u n  d a l ī b v a l s t i s  a p z i n ā s  š o s  r i s k u s ,  k a d 
u z ra u g a  p r o g ra m m a s  u n  p ā r b a u d a ,  va i  t o  ī s t e n o š a n a  n o t i e k  s a -
s ka ņ ā  a r  p a r e i z a s  f i n a n š u  p ā r va l d ī b a s  p r i n c i p u ”.

	 105. 	�K  o m i s i j a  p ā r b a u d a  a t b i l s t ī b u  n o t e i k u m i e m  u n  v a r  i e r o s i n ā t 
f i n a n š u  k o re k c i j a s .  Le a d e r +  p o s m ā  ve i k t ā s  p ā r b a u d e s  i e t vē ra 
Por tugāles un Francijas programmas 2005.  gadā.  Komisi jas die -
n e s t i  k o n s t atē j a ,  k a  n e b i j a  o f i c i ā l u  p ro j e k t u  at l a s e s  k r i tē r i j u , 
k a interešu konfl ikta novēršanas procedūras bi ja  nepi lnīgas un 
k a  v i e tē j ā s  r ī c ī b a s  gr u p a s  p i e ņ ē m a  l ē m u m u s  b e z  “d u b u l t k vo -
ruma”,  turk lāt  v ietējām r īc ības  grupām nebi ja  procedūru iero -
s inātā projekta izmaksu pamatotības  pārbaudīšanai .  Komisi jas 
d ienest i  sagatavoja  iete ikumus att iec īgajām dal ībvalst īm,  bet 
neuzsk at ī ja  par  vajadzīgu ieros ināt  f inanšu korekci jas 31.  Komi-
s i jas  d ienest i  ar ī  pārbaudī ja  ar  atpak aļejošu datumu piešķ i r to 
dotāciju atbilst īgumu un sal īdzināja dotāciju l ikmes ar noteiku-
mos paredzētajām,  bet  neizsk at ī ja  jautājumus par  nevajadzīgo 
atbalstu  vai  atbalsta  l ietder ību.

	 106. 	�L  a i  g a n  K o m i s i j a s  v e i k t a j ā s  p ā r b a u d ē s  a p s t i p r i n ā j ā s  Pa l ā t a s 
Pārsk atā  par  2000.  f inanšu gadu (un ša jā  rev īz i jā )  konstatēt ie 
r i sk i ,  š ī s  atz iņas  neizmantoja ,  la i  v ispār ināt i  noteiktu  šo  r i sku 
apmēru un ietek mi  att iec īgajās  dal ībvalst īs  va i  v isā  ES 32.

	 107. 	� D a l ī b v a l s t u  v e i k t ā s  v i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  d a r b ī b a s  p ā r b a u -
des  (k as  apt vēra  v ismaz 5  % Le a d e r +  i zdevumu)  radī ja  iespēju 
p ā r b a u d ī t  u n  z i ņ o t  p a r  r i s k i e m ,  k a s  a p d r a u d  p a re i z u  f i n a n š u 
pār valdību.  Tomēr  ar  ret iem izņēmumiem atsevišķ ās  dal ībval -
s t ī s  n e t i k a  p ā r b a u d ī t s  v i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  p ro j e k t u  a t l a s e s 
procedūru godīgums un pārredzamība,  projektu pr iekš l ikumu 
novēr tējuma pareizība un dokumentāci ja  vai  interešu konfl ikta 
novēršanas  metožu pareiza  darbība.

31	Š ādu ieteikumu efektivitāte ir 

apšaubāma, par ko liecina Palātas 

novērojumi šajās dalībvalstīs, kurās 

minētās nepilnības nebija novērstas 

vēl 2009. gadā.

32 	Jāatzīmē, ka tas nebija Komisijas 

veikto pārbaužu mērķis.
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	 108. 	� Dal ībvalst is  neizmantoja savas pār valdības s istēmas vai  vietējo 
r ī c ī b a s  gr u p u  g a d a  i z p i l d e s  z i ņ o j u m u s,  l a i  u z ra u d z ī t u  v i e tē j o 
r īc ības grupu lēmumu pieņemšanas procesa godīgumu un par-
re d z a m ī b u,  v i e tē j o  r ī c ī b a s  gr u p u  b i e d r i e m  p i e š ķ i r to  d o t ā c i j u 
d a ļ u ,  p i e š ķ i r t o  d o t ā c i j u  l i e t d e r ī b u  v a i  v i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u 
procesu un darbības  izmaksas.  Franci jā  vadošā iestāde uzrau-
dzī ja  v ietējās  r īc ības grupas darbību,  novērojot  tās  sanāksmes, 
bet  ac īmredzot  piedeva tādu praks i  k ā  v ietējās  r īc ības  grupas 
biedru dal ība savos projektos,  dotāci ju  piešķ iršana projekt iem 
a r  at p a k a ļ e j o š u  d at u m u  u n  d o t ā c i j u  l i k m e s  p a l i e l i n ā š a n a ,  l a i 
iz l ietotu budžetu (piemēram,  sk .  55 .  punktu) .

	 109. 	� G adī jumos,  k ad atsevišķ as  v ietejās  r īc ības  grupas  bi ja  iztaujā-
jušas  projektu inic iatorus,  pieejamā informāci ja  l iec ina,  k a  ne -
vajadzīgais  atbalsts  i r  nozīmīgs  r isks 33.  ES  l īmeņa novēr tējumi 
nesniedza informāci ju  par  nevajadzīgo atbalstu vai  ar  atpak aļ
e jošu datumu piešķ i r to  dotāci ju  apmēru 34.

	 110. 	�L  īdzīgi  i r  ar  v ietējo r īc ības  grupu procedūru godīguma un pār-
re d z a m ī b a s  n ovē r tē j u m u,  k a s  l i e c i n a ,  p i e m ē ra m ,  p a r  to,  k a  i r 
problēmas ar  projektu at lases objektivitāt i ,  bet  nesniedz infor-
māciju par šīs  nepilnības apmēru vai  ietekmi (sk .  19.  izcēlumu ) .

33	P iemēram, projektu iniciatoru 

aptaujā, ko veica vietējā rīcības 

grupa Francijā (Luāras apgabalā), 

konstatēja, ka 71 % projektu būtu 

īstenots arī bez Leader dotācijas.

34 	Komisija noslēdza līgumu 

par Leader+ galīgo izvērtējumu, 

lai novērtētu, cik bieži ir sniegts 

nevajadzīgais atbalsts, bet Leader+ 

posmā nebija veikta uzraudzība vai 

savākti dati šajā sakarā.

1 9 .  i z c ē l u m s

“Nelīdzsvarota partnerība vai nelīdzsvarotas varas attiecības vietējā rīcības grupā var novest pie tā, ka tiek 
atlasīts nepiemērotu projektu kopums, bieži vien par labu valsts sektoru pārstāvošajai iestādei. Vietējo 
rīcības grupu sastāvs bieži ir nelīdzsvarots, un tajā dominē iestāžu pārstāvji.”

“Informācijai, kas sniegta [novērtēšanas] ziņojumos un atsevišķu gadījumu izpētē, ir raksturīgi vairāk pievēr-
sties tādiem jautājumiem kā birokrātija, attiecības starp vadošajām iestādēm un vietējām rīcības grupām, 
finansējums un nepietiekama autonomija vietējās rīcības grupas līmenī. Ziņojumos nebija aplūkoti tādi 
pārvaldības pamatjautājumi kā struktūras, pārvaldības sistēmas, plānošana un kontrole vietējās rīcības 
grupas līmenī. Atbildes uz jautājumu arī vispār neattiecās uz [lēmumu pieņemšanas komiteju] lomu prog-
rammu pārvaldībā.”

I z v i l k u m s  n o  L e a d e r +  s ta r pp  o s m a  n o v ē r t ē j u m a  ko p s av i l k u m a 
z i ņ o j u m a
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	 111. 	�K ā jau norādīts  64.−71.  punktā,  informācija par Leader  darbības 
izmaksām nebi ja  sa l īdz ināma,  nebi ja  t icama un turk lāt  vēl  ne -
bi ja  izsmeļoša ,  jo  dažās  dal ībvalst ī s  daudzas  funkci jas  p i ld ī ja 
vadošās iestādes.  Novēr tējumos ziņoja par  Le a d e r +  “pārmērīgu 
birok rāt i ju” 35,  bet  nebi ja  novēr tētas  izmaksas.  Att iec īgi  Le a d e r 
p ieejas  iedarbīgumu nav iespējams noteikt .

U z r a u d z ī b a  u n  v ē r t ē š a n a  2007.–2013.  g a d a  p o s m ā

	 112. 	� K o m i s i j a i  u n  d a l ī b v a l s t ī m  j ā ņ e m  vē r ā  p i e re d z e,  k a s  g ū t a  t r i -
j o s  i e p r i e k š ē j o s  Le a d e r  p ro gr a m m u  p o s m o s,  l a i  n o d ro š i n ā t u , 
k a  Le a d e r  p i e e j a s  u z ra u d z ī b a  u n  vē r tē š a n a  2 0 0 7 . – 2 0 1 3 .  g a d a 
posmā būtu iedarbīga un efekt īva .

4 .  ass  ī s tenošana i r  sākta  bez  uzraudzības  un vēr tēšanas 
s istēmu galveno sastāvdaļu ieviešanas

	 113. 	� L e a d e r +  s t a r p p o s m a  n o v ē r t ē j u m a  k o p s a v i l k u m a  z i ņ o j u m ā 
s t i n g r i  i e t e i k t s  u z l a b o t  u z r a u d z ī b a s  u n  v ē r t ē š a n a s  s i s t ē m a s 
u n  i e v i e s t  t ā s  j a u  p a š ā  2 0 0 7 . – 2 0 1 3 .  g a d a  p ro g r a m m u  p o s m a 
sāk umā 36.  Komis i ja  iz veidoja  v ienotu uzraudzības  un vēr tēša -
nas  s istēmu lauku att īst ības  programmām. Tādējādi  radās  daži 
speci f isk i  ar  vēr tēšanu saist ī t i  jautājumi par  Le a d e r  p ievienoto 
vē r t ī b u ,  p ā r v a l d ī b a s  u z l a b o š a n u  u n  e fe k t i v i t ā t i ,  t a č u  Le a d e r 
spec i f i sk ie  uzraudzības  rādī tā j i  t ik a  reducēt i  l īdz  v ietē jo  r īc ī -
bas  grupu sk ai tam un iedzīvotāju  sk a i tam Le a d e r  ī s tenošanas 
a p g a b a l o s ,  k u r u,  p ē c  K o m i s i j a s  d o m ā m ,  va r  i z m a nto t  p a r  p a-
m at rā d ī t ā j u ,  l a i  n o te i k t u ,  k ā d ā  m ē rā  i r  s a s n i e g t s  p ā r va l d ī b a s 
mērķ is .  Sask aņā ar  v ienoto uzraudzības  un vēr tēšanas  s istēmu 
vadošās iestādes varēja izstrādāt papildu rādītājus,  taču nevie -
na no revidētajām vadošajām iestādēm tos  nebi ja  izstrādājus i 
sa ist ībā ar  Le a d e r .  Turk lāt  neviena no revidētajām vietējām r ī -
c ības grupām vai  vadošajām iestādēm nav izstrādājusi  k ār t ību, 
k ādā savāc un paziņo informāciju par Le a d e r  pieejas izmaksām, 
r isk iem,  efekt iv i tāt i  un pievienoto vēr t ību.

35	 Leader+ novērtējuma 

kopsavilkums: “Starpposma 

novērtējuma ziņojumos atkārtoti 

uzskaitīja: i) pārmērīgu birokrātiju; 

ii) sarežģītās attiecības starp 

vadošajām un citām iesaistītajām 

iestādēm, no vienas puses, un 

vietējām rīcības grupām un projektu 

iniciatoriem, no otras puses; 

iii) problēmas ar paaugstināto 

līdzfinansējumu; iv) finansējuma 

kavēšanos un v) nepietiekamu 

vietējās rīcības grupas autonomiju. 

Šo nepilnību sekas ir izpaudušās kā 

pārvaldības efektivitātes zudums. 

Pārmērīga birokrātija, kuras dēļ 

aizkavējas projektu finansēšana, tiek 

uzskatīta par galveno pārvaldības 

problēmu, kas traucē izpausties 

Leader+ ietekmei un faktiski novērš 

uzmanību no dažām citām šīs 

pieejas pievilcīgajām iezīmēm.”

36	 “[Leader+ pieejai] programmu 

novērtēšana nebija integrēta 

izstrādes posmā, un netika pienācīgi 

ņemti vērā tādi būtiski novērtēšanas 

parametri kā, piemēram, vēsturiskie 

dati.” Ieteikums: “Ir jāizstrādā un 

jāiekļauj programmā vietējo rīcības 

grupu atbalsts, kas ietver gan ārējo 

novērtējumu, gan pašnovērtējumu 

speciālista vadībā.”
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	 114. 	�K omis i ja  2009.  gada beigās  iz veidoja  E i ropas  Lauku att īst ības 
n o v ē r t ē š a n a s  t ī k l u ,  k a s  i r  t e m a t i s k a  d a r b a  g r u p a  s a i s t ī b ā  a r 
Le a d e r ;  t ā s  m ē r ķ i s  b i j a  i z vē r t ē t ,  a r  k ā d ā m  g r ū t ī b ā m  i r  s a s k ā -
r u š ā s  d a l ī b v a l s t i s ,  t o s t a r p  a r ī  r i s i n ā t  p r o b l ē m u ,  k a  v i e n o t ā s 
uzraudzības  un vēr tēšanas  s i s tēmas  rādī tā j i  un  ekonomisk a is 
novēr tējums nespēs adekvāti  atspoguļot Leader  radīto ietek mi; 
t u r k l āt  d a r b a  gr u p a  a p s k at ī s  a r ī  i e vē ro j a m ā s  m e to d o l o ģi s k ā s 
grūt ības,  kuras  iz ra isa  Le a d e r  lok āla is  mērogs  un tās  metodo -
loģisk ās  grūt ības,  ar  kurām jāsastopas,  novēr tējot  pār valdību, 
iesaistīšanās l īmeni un r īcībspēju lauku kopienās,  kā ar ī  problē -
mas,  lai  sagādātu nopietnus statist ikas datus Leader  sniegto ie -
guvumu novēr tēšanai .  2010.  gada vidū grupa sagatavoja darba 
dokumenta projektu par Leader  ietekmi.  Tomēr šīs  darba grupas 
devums ir  novēlots,  la i  to varētu izmantot starpposma vēr tēša-
nai  (k ura  i r  jāpabeidz  2010.  gadā) ,  savuk ār t  4 .  ass  vēr tēšanas 
iespējas  būs  ierobežotas,  jo  vajadzīgā informāci ja  nav savākta 
vai  tā  nav iesniegta v ietējām r īc ības  grupām (sk .  113.  punktu) .
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SECINĀJUMI UN 
IETEIKUMI

V i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u pa s  L e a d e r  p i e e j u 
ī s t e n o j a  tā d ā  v e i d ā ,  k a s  s a m a z i n a 
p i e v i e n otā s  v ē r t ī b a s  p ot e n c i ā lu  “ L e a d e r 
i e z ī m j u ” z i ņ ā ,  to m ē r  Pa l āta  ko n s tat ē j a 
l a b a s  p r a k s e s  g a d ī j u m u s

	 115. 	�R evidētās vietējās r īcības grupas Leader+  posmā īstenoja apmē -
ram 1000 projektus,  no kuriem labumu guva vietēj ie uzņēmumi 
un att iecīgās sabiedr ības grupas.  Tomēr Le a d e r  nozīmē k aut ko 
vairāk :  ta i  jārada pievienotā  vēr t ība sa l īdz inājumā ar  t radic io -
nāla jām programmām, jo  t iek  īstenota  īpaša  pieeja .  Tādā pašā 
mērā,  k ā Le a d e r  p ieejas  rakstur īgās iezīmes netiek pi lnībā īste -
notas,  š īs  pieejas  potenciālo pievienoto vēr t ību nav iespējams 
radīt .

	 116. 	�A pvērstā  (no apakšas  uz  augšu)  pieeja  bi ja  ierobežota v ietējās 
r īc ības grupās,  kuras  piešķ īra  l ie lāko daļu dotāci ju savu biedru 
organizāc i jām;  par tner ības  potenciā lā  p iev ienotā  vēr t ība  ne -
t ik a  radīta  v ietējās  r īc ības  grupās,  kurās  lēmumu pieņemšanā 
izšķ irošās bija vietējās iestādes;  t ikai  nedaudzas vietējās r īcības 
grupas savās stratēģi jās  vai  projektos varēja  uzsk atāmi parādīt 
inovāci ju  vai  dažādu nozaru mi j iedarbību.  Tomēr  vēl  b i ja  daži 
piemēri ,  k ad vietējās  r īc ības  grupas pat iešām iesaist ī ja  v ietējo 
s a b i e d r ī b u  u n  a r  s av i e m  “i e d z ī v i n ā š a n a s” p a s ā k u m i e m  i e ro s i-
nāja  sek mīgus v ietējos  projektus.

	 117. 	� Vietējām stratēģijām jābūt pašā Leader  pieejas centrā,  piešķ irot 
jēgu par tner ību pastāvēšanai  un solot  pievienoto vēr t ību,  k as 
iegūstama ar  v ietēj iem r is inājumiem,  kur i  p ie lāgot i  ter i tor iā lu 
lauku att īst ības  mērķu sasniegšanai .  Real i tātē  st ratēģi jas  b i ja 
t ik pat  k ā nebūtisk as un noderēja gandrīz  vai  t ik ai  iesniegšanai 
vadošajā  iestādē,  la i  saņemtu f inansējumu.  Neviena v ietējā  r ī -
c ības  grupa neuzraudzī ja  va i  nez iņoja  par  v i r z ību st ratēģisko 
mērķu sasniegšanā.
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V i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u pa s  p i e n āc ī g i 
n e ņ ē m a  v ē r ā  l i e t d e r ī b a s  a s p e k t u  va i 
va j a d z ī b u  p ē c  g o d ī g ā m  u n  pā r r e d z a m ā m 
p r o c e d ū r ā m

	 118. 	� V i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u p a s  n e p i e vē r s a  p i e n ā c ī g u  u z m a n ī b u  p ā r-
re d z a m ī b a i ,  p ro j e k t u  n ovē r t ē j u m u  u n  a t l a s e s  l ē m u m u  d o k u -
mentēšanai  un procedūrām, k as  ļautu novērst  t ieša vai  net ieša 
interešu konfl ikta r isku.  Tas ne t ik ai  pal iel ina r isku,  k a dotāci jas 
l ē m u m i  t i k a  p i e ņ e m t i ,  p i e n ā c ī g i  n e i z vē r t ē j o t  l i e t d e r ī b u ,  b e t 
apdraud ar ī  ES reputāci ju.  Dažās vietējās r īcības grupās konsta-
tētā prakse,  prot i ,  k ad dotāci jas  lēmumi t iek pieņemti  par  labu 
dažiem ci lvēk iem un v iņu pašu organizāci jām,  dr īzāk ,  šķ iet ,  i r 
k a i tē jus i  v ietēja i  pār valdībai ,  nevis  to  uzlabojus i .

	 119. 	� V i e tē j ā s  r ī c ī b a s  gr u p a s  n av  ņ ē m u š a s  vē rā  l i e td e r ī b u  ī p a š i  t a-
jos  gadī jumos,  k ad piešķ ī ra  dotāci jas  projekt iem,  kur i  jau t ik a 
īstenot i  va i  pat  bi ja  pabeigt i ,  p i rms vēl  b i ja  pieņemts  lēmums 
par  dotāci jas  piešķ i ršanu.  Dažos  gadī jumos šķ iet ,  k a  šādus lē -
mumus pieņēma ar  mēr ķ i  i z l ietot  pēc  iespējas  l ie lāk u naudas 
summu,  nevis  sasniegt  maksimāl i  iespējamos rezultātus.

	 120. 	� Le a d e r  ī s t e n o š a n a s  i z m a k s a s  i r  b ū t i s k a s  ī s t e n o š a n a s  p a p i l d u 
s l ā ņ a  d ē ļ :  l ī d z  p a t  g a n d r ī z  t re š d a ļ a i  n o  v i e tē j o  r ī c ī b a s  gr u p u 
b ud žet a  pa pi l d us  va d o šo  ie s tā ž u  u n  m a ks ā ju m u  a ģ ent ū ru  iz-
maksām par pieprasī jumu apstrādi ,  uzraudzību un kontrol i .  Ne -
e l a s t ī g a s  p ro ce d ū ra s ,  p at  ļ o t i  m a zo s  p ro j e k to s ,  u n  k avē š a n ā s 
mazināja  l ietder ību,  la i  gan l ie lā  mērā iemesls  bi ja  dal ībvalstu 
pras ības.



Īpašais ziņojums Nr. 5/2010 — L e a d e r  pieejas īstenošana lauku attīstībā

57

Īpašais ziņojums Nr. 5/2010 — L e a d e r  pieejas īstenošana lauku attīstībā

Ko m i s i j a s  u n  d a l ī b va l s t u  p r a s ī b a s 
n e b i j a  p i e t i e k a m i  au g s ta s ,  u n  tā d ē ļ  tā s 
i r  l ī d z at b i l d ī g a s  a r  v i e t ē j ā m  r ī c ī b a s 
g r u pā m  pa r  L e a d e r  p i e e j a s  s a m a z i n āto 
p ot e n c i ā lo  p i e v i e n oto  v ē r t ī b u.  Tā s  n av 
d a r ī j u š a s  p i e t i e k a m i ,  l a i  s a m a z i n āt u 
i z m a k s a s  u n  r i s k u s

	 121. 	� V i e tē j ā m  r ī c ī b a s  gr u p ā m  i r  g a l ve n ā  a t b i l d ī b a  p a r  Le a d e r  p i e -
v ienotās  vēr t ības  radīšanu un pareizu f inanšu pār valdību,  bet 
r isk i  i r  labi  z ināmi .  Komis i ja  un dal ībvalst is  dala  atbi ld ību par 
vietējo r īc ības grupu darbības pārraudzību un to,  la i  š īs  grupas 
ievērotu Le a d e r  pieeju un konsekventi  tuvotos visaugstāk aj iem 
pare izas  f inanšu pār va ld ības  s tandar t iem.  Vāj i  rezul tāt i  ša jos 
aspektos  nav pie ļaujami  pat  ta jās  dal ībvalst īs ,  kuras  Le a d e r  ī s -
tenoja pirmo reizi ,  jo tām bija jāapgūst iepriekšējos programmu 
posmos gūtās  atz iņas.

	 122. 	�T o m ē r  d e s m i t  g a d u s  p ē c  t a m ,  k a d  Pa l āt a  p i r m o  re i z i  re v i d ē j a 
Leader ,  joprojām pastāv tās pašas nopietnās nepilnības.  Komisi-
ja reaģēja uz Palātas Pārkatā par 2000.  f inanšu gadu minētajiem 
apsvērumiem,  iedrošinot  dal ībvalst is  un sniedzot  tām norādī -
jumus un ieteikumus.  Šāda pieeja  nav izrādī jus ies  iedarbīga.
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1.  i e t e i k u m s

Ņ e m o t  vē r ā  j o p r o j ā m  p a s t āvo š ā s  n e p i l n ī b a s ,  Ko m i s i j a i  j ā -
nodrošina,  la i  t iesību ak tos pietiekami skaidr i  būtu formulēti 
s t andar t i ,  k as  jā ievēro t ieš i  at t ie cī b ā  u z  L e a d e r.  Da ž as  v ien -
kāršas  prasības ES l īmenī  var  aiz stāt  vajadzību pēc daž ādiem 
dar b ī b as  n ote ik um i e m p ro g r am m as l īm e nī ,  v i e nk ār š ot  p ro -
ce d ū r a s ,  u z l a b o t  ko ns e k ve n c i  u n  s n i e g t  s k a i d r u s  ko nt r o l e s 
s t andar tus  š ādās  jomās:

a) 	 p i r m s  d o t ā c i j a s  l ē m u m a  s ā k t o  p ro j e k t u  i z s l ē g š a n a ,  l a i 
novērstu l ielo nel ietderības (nevajadzīgā atbalsta)  r isku;

b) 	 p ro j e k t u  at l a s e  v i e tē j ā s  r ī c ī b a s  gr u p ā s  j āve i c ,  p a m ato -
j o t i e s  u z  d o k u m e ntē t i e m  n ovē r tē j u m i e m ,  k a s  p a rā d ī t u 
l ē m u m a  p a re i z ī b u  u n  g o d ī g u m u  k o n s e k ve nt u  u n  at b i l -
st īgu k r i tēr i jus  aspektā ;

c) 	 j ā p a re d z  n o te i k u m i ,  k a s  n o d ro š i n a ,  l a i  p a r t n e r ī b ā  p ro -
jektu at lases  sanāksmēs nedominētu v ietējās  iestādes.

Sav uk ār t  d a l ī bv a l s t ī m  jā iev ieš  e fek t īvas  pro ce dūras ,  la i  no -
vēr s tu š ajā  z iņojumā kons tatētās  nepi lnības ,  un jāraugās ,  la i 
š īs  pro ce dūras  darb otos  p are iz i .

	 123. 	�K  o m i s i j a  u n  d a l ī b v a l s t i s  i r  p i e ļ āv u š a s  t o,  k a  v i e t ē j ā m  r ī c ī b a s 
grupām nav iedarbīgu procedūru interešu konfl iktu novēršanai . 
Konstatētās nepilnības norāda uz r isku,  ka vietējo r īcības grupu 
biedr i  var  t ieši  vai  netieši  ietek mēt lēmumus tā,  k a to rezultātā 
ES  budžetu iz l ieto  nel ietder īgi  va i  neefekt īv i .

2 .  i e t e i k u m s

F i n a n š u  r e g u l a  a i z l i e d z  j e b k ā d a s  d a r b ī b a s ,  k u r a s  v a r  r a d ī t 
inte rešu  ko nf l ik tu .  I evē roj ot  to,  Ko m i s i j a i  u n  d a l ī bv a l s t ī m 
j ā p a n ā k  i e d a r b ī g u  a i z s a r d z ī b a s  p a s ā k u m u  i e v i e š a n a  u n  j ā -
p ā r b a u d a ,  v a i  t i e  p i e n ā c ī g i  d a r b o j a s .  V i e tē j o  r ī c ī b a s  g r u p u 
p r o j e k t u  n o v ē r t ē š a n a s  v a i  l ē m u m u  p i e ņ e m š a n a s  k o m i t e j u 
b ie dr iem,  k ur iem i r  jeb k āda p er s onisk a ,  p o l i t isk a ,  p rofes io -
nāla  vai  kom erciā la  ie interesēt ī b a projek t a  pr iek š l ikumā,  š īs 
i e i n t e r e s ē t ī b a s  a p l i e c i n ā j u m s  j ā i z k l ā s t a  r a k s t i s k i .  V i ņ i  n e -
d r ī k s t  p i e d a l ī t i e s  n e v i e n ā  d i s k u s i j ā ,  vē r t ē š a n ā  v a i  l ē m u m ā 
p ar  projek tu ,  un s ask aņā ar  Finanšu re gulu p ar  šo  jaut ājumu 
i r  jāz iņo vadoš aja i  ies t ādei .
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	 124. 	� Le a d e r  p ieejas  pamatā i r  apvērstā  jeb decentral izētā  (no apak -
šas  uz  augšu)  v ietē jo  r i s inājumu apzināšana v ietē jām problē -
mām,  tomēr  v isas  rev idētās  vadošās  iestādes,  i zņemot  v ienu, 
2 0 0 7 . – 2 0 1 3 .  g a d a  p e r i o d a m  f a k t i s k i  b i j a  u z s p i e d u š a s  i e ra s to 
centra l izēto  — no augšas  uz  apakšu — pieeju.  Vadošās  iestā-
des  pretēj i  Komis i jas  norādī jumiem pras ī ja ,  la i  v ietējās  r īc ības 
grupas  īstenotu v ispārējos  lauku att īst ības  programmas pasā-
kumus.  Tas var atvieglot Leader  kontroli ,  bet ierobežo inovatīvo 
v i e tē j o  s t ratē ģi j u  j o m u,  u n  t ā d ē j ā d i  t a s  s a m a z i n a  p o te n c i ā l o 
pievienoto vēr t ību,  k as  attaisno Le a d e r  p ieejas  piemērošanu 37.

37	T ā svarīgums ir izcelts Leader 

pieejas definīcijā, kas sniegta 

Komisijas faktu lapā, kur Leader 

aprakstīta vairāk kā “metode 

lauku attīstības mobilizēšanai un 

veidošanai lauku kopienās, nevis 

noteikts īstenojamo pasākumu 

kopums”.

3.  i e t e i k u m s

Ko m i s i j a i  ko p ā ar  d a l ī bv a l s t ī m  jā iz vēr tē ,  k ur i  n o p ašre izē -
j iem p as ākumiem ierob ežo v ietējo  r īc ī b as  grupu iesp ējas  iz -
s trādāt  un iev iest  inovatīvas ,  daudznoz aru,  v ietējas  s tratēģi -
jas  lauku at t īs t ības  p ol i t ik as  1.–3.  ass  mērķu s asnie gšanai .  Ja 
vajadzīgs ,  dalībvalst īm  jāgroz a noteikumi,  lai  ļautu vietējām 
r īcības grupām iz strādāt  v ietējus  r is inājumus,  k as  nesak r īt  ar 
lauku at t īs t ī b as  pro grammas p as ākumiem .

	 125. 	� Dal ī ta jā  pār valdībā Komisi jas  uzdevums nav v isos  s īkumos ap -
st ipr ināt  valsts  un reģionālo īstenošanas  k ār t ību,  tomēr  pirms 
2007.–2013.  gada programmu apst ipr ināšanas  Komis i ja i  jāpa-
n ā k ,  l a i  b ū t u  i e v i e s t i  Le a d e r  s e k m ī g a s  ī s te n o š a n a s  p a m ate l e -
m e n t i  ( s k .  t u r p m ā k  te k s t ā ) .  D a l ī bv a l s t i s  a t l a s ī j a  v i e tē j ā s  r ī c ī -
bas  grupas ar  vājām stratēģi jām.  Rezultātā  ES budžeta  l īdzek ļ i 
2007.–2013.  gadā t iek iz l ietot i  mazāk l ietder īgi ,  mazāk efekt īvi 
un ar  mazāku potenciā lo  pievienoto vēr t ību,  nek ā varēja  būt .
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5.  i e t e i k u m s

Ņ e m o t  vē r ā  Ko m i s i j a s  a tb i l d ī b u  p a r  E S  b u d ž e t a  p a r e i z u  f i -
n a n š u  p ā r v a l d ī b u ,  t a i  j ā p ā r b a u d a  t u r p m ā k ā s  p r o g r a m m a s 
p i e t i e k ami  d e t a l izē t i ,  la i  t a jās  b ūtu  i e k ļau t i  sp e ci f isk i e  e l e -
m e n t i ,  k a s  i r  L e a d e r  p i e v i e n o t ā s  v ē r t ī b a s ,  e f e k t i v i t ā t e s  u n 
l ietder ī b as  p amat ā.

Dalībvalstīm  jānodrošina,  lai  v ietējās r īcības grupas turpmāk 
i z l a b o t u  v is a s  n e p i l n ī b a s ,  k a s  ko ns t a tē t a s  p r o j e k t u  a t l a s e s 
p r o ce s ā ,  p r o t i ,  l a i  v i e tē j ā m  r ī c ī b a s  g r u p ā m  b ū t u  a u gs t ā k ā s 
k val i t ātes  s tratē ģi jas  un īs tenoš anas  p lāni .

4.  i e t e i k u m s

Ko m i s i j a i  j ā p a n ā k ,  l a i  d a l ī b v a l s t i s  p ā r s k a t ī t u  v i e tē j o  r ī c ī -
b as  g r u p u  20 07.–2013.  g a d a  s t r atē ģi jas  u n  p r as ī t u  v i e tē j ām 
r īc ī b as  g r u p ām  n o te ik t  i z m ē r āmus  u n  v i e tē j i e m  a p s t āk ļ i e m 
rak s tur īgus mērķus ,  kurus  ar  Le a d e r  pro grammu var  s asnie gt 
a t l i k u š a j ā  p o s m ā .  Pē c  t a m  d a l ī b v a l s t ī m  j ā p r a s a ,  l a i  v i e t ē -
jās  r īc ī b as  grup as  at sk ai t ī tos  p ar  s av u ter i tor iā lo  s tratē ģisko 
mērķu sasniegšanu, par Lea der  pieejas īstenošanas gaitā gūto 
p i e v i e n o t o  v ē r t ī b u  u n  p a r  d o t ā c i j u  i z d e v u m u  u n  d a r b ī b a s 
izmak su l ietder ī bu.

D a l ī b v a l s t ī m  t u r p m ā k  j ā i z vē r tē ,  v a i  š ī  p a l i e l i n āt ā  at b i l d ī b a 
p ar  p are i z u  f inanšu p ār v a l d ī b u ļaus  r a c i o nal i zē t  p ašre i zējās 
p ā r v a l d ī b a s ,  p ā r r a u d z ī b a s  u n  ko nt r o l e s  s i s tē m a s  a r  m a z ā k u 
v a j a d z ī b u  p ā r b a u d ī t  p a s ā k u m u  a t t i e c i n ā m ī b a s  n o s a c ī j u m u 
atbi ls t ī bu .
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6.  i e t e i k u m s

Ko m i s i j a i  s te i d z ami  jār ī kojas ,  la i  n o droš inātu ,  k a  t ā  v ar  rē -
ķ i n ā t i e s  a r  L e a d e r  p i e v i e n o t o  v ē r t ī b u  u n  p a r e i z u  f i n a n š u 
p ār vald ī bu.

Uzraudzība jāveic ,  vairāk pamatojoties  uz Le a d e r  p ieejas  pie -
v ienotās  vēr t ības  rādītāj iem,  l ietder ību un efek t iv i tāt i ,  nevis 
u z  īs te n oš a nu .  D at i  j āp ār b au d a  u z  v i e t as ,  v ism a z  u z  p a r au -
g u  p a m a t a .  Ņ e m o t  v ē r ā  L e a d e r  m ē r o g u  u n  r a k s t u r u ,  k ā  a r ī 
g r ū t ī b as ,  k as  l ī d z  š i m  r a duš ās  a r  atb i ls t ī g u ,  s a l ī d z i n ām u  u n 
t i c a m u  d a t u  i e g ūš a n u ,  Ko m i s i j a i  j ā p a d o m ā  p a r  i e d a r b ī g ā -
kām un efek tīvākām metodēm, tādām kā vietējo r īcības grupu 
stat is t isk i  der īgu paraugu iz vērsta kontrole,  izmantojot  rādī -
t ā jus ,  p ār b au d e s  un s t r uk turē tu  g a d ī jumu i z p ē t i  un  p r as ot , 
la i  neatk ar īgs  vēr tēt ājs  ve ic  p ienācīgas  datu aps t ipr inājuma 
p ārb audes .

Ko m i s ij a i  jāv i r z a  d a l ī bv a l s t i s ,  la i  no drošinātu,  k a  uzraudzī -
b as  u n  ko nt r o l e s  s i s tē m as  s n i e d z  p ā r l i e c ī b u  p a r  p r o ce dū r u 
g o d īgumu un p ār re d z amī b u,  s a l īd z ināmus datus  p ar  i zmak-
s ām un p api ldina e fek t iv i t ātes  un l ietder ī b as  kontro l i .

Ko m i s i j a  u n  d a l ī b va l s t i s  n e va r ē j a 
u z s k atā m i  p i e r ā d ī t  p i e v i e n oto  v ē r t ī b u, 
k a s  r a d ī ta ,  ī s t e n o j ot  L e a d e r  p i e e j u,  u n 
tā s  n av  i z v ē r t ē j u š a s  pa p i l d u  i z m a k s a s  u n 
i e s a i s t ī to s  r i s k u s

	 126. 	�E S budžeta ieguldījums Leader+  bi ja vairāk nekā 2 mil jardi  EUR, 
u n  2 0 0 7 . – 2 0 1 3 .  g a d a  p o s m ā  i r  p l ā n o t s  i e g u l d ī t  v a i r ā k  n e k ā 
5 mil jardus EUR.  Komisi ja  vēl  nav pierādījusi  šo izdevumu efek-
t iv i tāt i  vai  l ietder ību,  Le a d e r  p ieejas  īstenošanā iegūto pievie -
noto vēr t ību un to,  k ādā apmērā īstenojuš ies  z ināmie r isk i  va i 
ī s tenošanas  pat iesās  i zmaksas.  Dal ībva ls t i s  nav  savāk ušas  un 
apstiprinājušas vajadzīgo informāciju,  l īdz ar to nav pietiekamu 
pierādījumu, kas būtu vēr tēšanas pamats.  Šī  revīzi ja ir  parādīju-
s i ,  k a  Le a d e r  p ievienoto vēr t ību un pareizu f inanšu pār valdību 
nevar  uzsk at ī t  par  pašsaprotamu.
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R e v ī z i j a s  p a l ā ta s  vā rd ā  — 

Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA
p r i e k šs ē d ē tā j s

Š o  z i ņ o j u m u  p i e ņ ē m a  R e v ī z i j a s  p a l ā t a s  I  a p a k š p a l ā t a ,  k u r u 
vada R evīz i jas  pa lātas  locek l i s  M ichel  CRET IN,  tās  2010.  gada 
21.  jū l i ja  sēdē Luksemburgā.
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P IELI    K UMS 
REVIDĒTO        P ROJE    K TU   SARA    K STS   1

Projekta apraksts Iniciators Kopējās projekta 
izmaksas (Leader dotācija)2 

DE-BY

Mākslīgā ezera (peldvietas) izveide Vietējais valsts sektors 2 063 969 1 031 984

Dzelzceļa lokomotīves iegāde Privātais sektors 396 403 74 325

Augļu novākšanas un pārstrādes iekārtu iegāde Apvienība 30 293 3 787

DE-MV

Baznīcas un tūrisma infrastruktūras atjaunošana Baznīcas iestādes 165 016 111 386

Tehnikas muzeja koncepcijas izstrāde Apvienība 131 498 88 106

Aprūpes nams pacientiem ar garīgām slimībām Apvienība 1 063 000 154 000

Konsultatīvs pētījums par pasažieru laivu braucienu koordināciju Vietējais valsts sektors 11 265 5 914

IE

Apgaismojums autostāvvietām ciema ielu malās Apvienība 6 959 3 476

Priekšizpēte pilsētas attīstības projektam un tīmekļa vietne Apvienība 17 969 14 375

Gaļas pārstrādes iekārta Privātais sektors 34 485 14 250

Takas izbūve gar upi Apvienība 40 937 31 377

EL

Tavernas būvniecība un aprīkošana Privātais sektors 414 712 228 091

Ceļa seguma atjaunošana pilsētas centra ielās Vietējais valsts sektors 210 942 210 942

Spirta rūpnīcas būvniecība un aprīkošana Privātais sektors 254 154 127 077

Restorāna būvniecība un aprīkošana Privātais sektors 367 421 202 081

Vīndarītavas būvniecība un aprīkošana Privātais sektors 387 480 193 740

Viesu nama būvniecība un aprīkošana Privātais sektors 334 436 181 799

Jaunu telpu izbūve metālapstrādes darbnīcā Privātais sektors 202 087 111 147

( E U R )

1	 �Palāta atlasīja tādus projektus, kuri bija tipiski katras vietējās rīcības grupas finansētajam projektu klāstam, ņemot vērā projektu iniciatora veidu, 

projekta īpatnības (investīcijas, pētījumi, pasākumi u. c.), kā arī projekta finansiālo apmēru. Priekšroka tika dota tiem projektiem, kurus pabeidza 

no 2006. līdz 2008. gadam.

2	 ES finansēta daļa, izņemot Īriju, Grieķiju un Ungāriju, kuru gadījumā norādītajā summā iekļauts valsts līdzfinansējums.
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Projekta apraksts Iniciators Kopējās projekta 
izmaksas (Leader dotācija)2 

ES-A

Bērnudārza aprīkojuma iegāde (I) Apvienība 29 910 14 955

Bērnudārza aprīkojuma iegāde (II) Apvienība 39 000 19 500

Ūdens attīrīšanas iekārtas aprīkošana Privātais sektors 369 000 30 050

Māju atjaunošana lauku tūrismam Privātais sektors 222 597 30 051

Ūdens informācijas centra aprīkošana Vietējā rīcības grupa 180 000 60 000

Pazemes viesnīcas izbūve Privātais sektors 277 187 30 051

Iekārtu iegāde ekoloģiskai maiznīcai Privātais sektors 189 599 25 596

ES-CM

Olīveļļas ražošanas iekārta Privātais sektors 78 993 28 437

Lauku viesnīcas izbūve Privātais sektors 617 026 98 130

Ciema laukuma atjaunošana Vietējais valsts sektors 30 450 8 583

Pašvaldībai piederoša bērnu rotaļu laukuma atjaunošana Vietējais valsts sektors 36 096 26 532

Pārtikas rūpnīcas paplašināšana Privātais sektors 409 179 69 050

Informatīvie stendi tūrisma centros Vietējā rīcības grupa 254 847 150 254

Lauku tūrisma mītnes izbūve Privātais sektors 245 061 40 012

FR (PL)

Laikmetīgās mūzikas pasākums Apvienība 59 994 21 997

Atalgojums teātra vadībai un darbiniekiem Vietējais valsts sektors 219 272 91 950

Lauksaimniecības kursa sagatavošana tālmācībai Apvienība 16 070 7 794

Bibliotēkas ierakstu datorizācija un tīkla izveide Vietējais valsts sektors 50 312 25 156

Kultūras apvienības tīmekļa vietnes uzlabošana Apvienība 4 097 3 277

Vietējā uzņēmuma IT sistēmas modernizēšana Privātais sektors 51 227 7 684

FR (LR)

Vietējās pašvaldības IT sistēma Vietējais valsts sektors 80 830 40 415

Vēsturiskas ēkas atjaunošana Vietējais valsts sektors 393 803 129 360

Tūrisma maršruts “Vīns un jūra” Vietējais valsts sektors 162 014 81 007

Botāniskā dārza (arborētuma) atjaunošana un atvēršana sabiedrībai Universitāte 33 626 14 757

Neaizņemtu īpašumu izpēte un datubāzes izveide Apvienība 12 507 5 865

Interneta publiskas piekļuves vietas Vietējais valsts sektors 327 900 120 431

Kalnu velotaku ierīkošana un nomas punkta aprīkojums Vietējais valsts sektors 107 281 32 845

( E U R )
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Projekta apraksts Iniciators Kopējās projekta 
izmaksas (Leader dotācija)2 

IT-TOS

Steļļu iegāde Privātais sektors 120 000 18 000

Sanitārās iekārtas pārtikas ražošanas uzņēmumam Privātais sektors 90 000 13 500

Ceļa seguma atjaunošana ciema ielās Vietējais valsts sektors 293 438 33 609

Iegādātas redeļu kastes augļiem un modernizēta apūdeņošanas sistēma Privātais sektors 30 970 4 646

Traktora iegāde Privātais sektors 37 000 13 218

Kokapstrādes iekārtu iegāde Privātais sektors 63 000 9 450

Ceļojoša fotogrāfiju izstāde3 Vietējā rīcības grupa 101 894 30 670

Pakalpojumi iedzīvotājiem (veterinārie pakalpojumi un informācijas 
sniegšana)3 Vietējais valsts sektors 243 000 52 232

HU

Kopienas amatniecības darbnīca Vietējais valsts sektors 10 514 7 980

Vīna pagraba atjaunošana Privātais sektors 20 962 9 433

Būvdarbi mācītāja mājas stiprināšanai Baznīcas iestādes 6 009 4 506

Viesu nama aprīkojums (āra džakuzi, velosipēdi un glabāšanas nojume utt.) Privātais sektors 2 760 2 361

Slēpošanas braucieni un ekipējums skolēniem Vietējais valsts sektors 10 507 7 880

Ceļa seguma izbūves plāni zemes ceļam uz vīna dārziem Privātais sektors 2 960 2 516

PT

Projicēšanas iekārtu iegāde Biedrība 7 000 5 250

Olīveļļas ražošanas iekārtas iegāde Privātais sektors 199 500 69 825

Medus apstrādes un realizācijas iekārtas iegāde Privātais sektors 39 600 13 860

Vīna pagraba modernizācija3 Privātais sektors 100 000 35 000

Papildu kartinga aprīkojuma iegāde Privātais sektors 24 922 8 723

Ceļa zīmes Vietējais valsts sektors 92 048 69 036

Lauku produkcijas veikala izveide Vietējā rīcības grupa 136 067 102 050

3	 Tikai dokumentu pārbaude.

( E U R )
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2.  fotogrāf i ja .  Franci ja  (Langdok a Rusi jona) . 
“ Vīns  un jūra” tūr isma maršruta iz veide

3.  fotogrāf i ja .  Vāci ja  (M ek lenburga Pr iekšpo -
merāni ja) .  Baznīcas  un tūr isma infrastruktūras 
at jaunošana

4.  fotogrāf i ja .  I tā l i ja  ( Tosk āna) .  Iegādātas  rede -
ļu  k astes  augļ iem

5.  fotogrāf i ja .  Spāni ja  (Aragona) .  M āju at jauno -
šana lauku tūr ismam

P IELI    K UMS 
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6.  fotogrāf i ja .  Franci ja  (Langdok a Rusi jona) . 
I nterneta publ isk as  piek ļuves  vietas

7.  fotogrāf i ja .  Gr ieķ i ja .  Spir ta  rūpnīcas  būvnie -
cība un aprīkošana

8.  fotogrāf i ja .  Por tugāle.  Papi ldu k ar t inga aprī -
kojuma iegāde

9.  fotogrāf i ja .  Gr ieķ i ja .  Tavernas būvniecība un 
aprīkošana
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Komisijas
atbildes
KOPSAVILKUMS

I.
Le a d e r  metode i r  pol i t ik as  instruments,  ar 
kuru,  pateicot ies  metodes īpašaja i  p ieeja i 
“no apakšas  uz  augšu” jeb augšupējai  pie -
e j a i ,  v a r  v i e t ē j ā s  i e i n t e re s ē t ā s  p e r s o n a s 
akt īv i  iesaist ī t  v iņu kopienas  att īst ībā .

L e a d e r  i r  s v a r ī g ā k a i s  a k t ī v s  p i l s o n i s k ā s 
sabiedr ības  st ipr ināšanai  lauku reģionos. 
Paš la ik  darbojas  vai rāk  nek ā 2000 v ietējo 
r īc ības  grupu,  k as  ī s teno v ietē jās  at t ī s t ī -
bas  stratēģi jas,  izmantojot  ES  lauku att īs -
t ības  f inansējumu. 

L e a d e r  i r  l a u k u  a t t ī s t ī b a s  p o l i t i k a s 
2 0 0 7 . – 2 0 1 3 .  g a d a m  n e a t ņ e m a m a 
sastāvdaļa .

Komis i ja  nepiek r ī t  Palātas  novēr tējumam, 
k a  v ietējās  r īc ības  grupas  i r  papi ldu īste -
n o š a n a s  s l ā n i s .  L a u k u  at t ī s t ī b a s  p o l i t i k a 
t i e k  ī s t e n o t a  d a l ī t ā  p ā r v a l d ī b ā  s t a r p 
K o m i s i j u  u n  d a l ī bva l s t ī m ,  i e vē ro j o t  s u b -
s i d i a r i t ā t e s  p r i n c i p u .  Le a d e r  ī s t e n o š a n u 
p a p i l d i n a  ī p a š a  o b l i g ā t a  p a z ī m e ,  t .  i . , 
k a  b ū t i s k a  v a d ī b a s  p i e n ā k u m u  d a ļ a  t i e k 
nodota v ietējam l īmenim.

Att iec ībā uz  Le a d e r  i zmaksām vietējo  r īc ī -
bas  grupu izstrādāt ie  pasākumi ,  ievērojot 
to  d a r b ī b a s  i z m a k s u  u n  “ i e d z ī v i n ā š a n a s” 
budžetu,  i r  p iesaist ī t i  hor izontāla ja i  pr io -
r i t ā t e i  —  v i e t ē j o  i e i n t e r e s ē t o  p e r s o n u 
d a r b ī b a s  s p ē j u  u z l a b o š a n a  u n  p a l ī d z ī b a 
iespējamiem projektu in ic iator iem.

Komis i ja  i r  ve ikus i  v isapt verošus  pasāku-
m u s  a t t i e c ī b ā  u z  Le a d e r  p i e e j a s  ī s t e n o -
š a n u  p a š r e i z ē j ā  p r o g r a m m u  p o s m ā ,  l a i 
turpmāk veic inātu labu praks i  un f inanšu 
rac ionālu pār valdību.
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II  .
R adot  v ietē jās  kopienas  dar bības  spējas, 
t i e k  v e i c i n ā t i  v i e t ē j i e  a t t ī s t ī b a s  p a s ā -
k u m i ,  a p v i e n o t i  v i e t ē j i e  re s u r s i ,  ve i d o t i 
t ī k l i ,  k a s  d o d  i e s p ē j u  a b p u s ē j i  m ā c ī t i e s 
u n  i z m a n t o t  i n t e g r ē t u  p i e e j u  s a r e ž ģ ī t u 
ekonomisku un sociā lu  jautājumu r is inā -
šanai .  Š īm darbībām ir  būt isk a nozīme,  la i 
ī s te n o t u  p ā r va l d ī b a s  s t i p r i n ā š a n a s  h o r i -
zontālo  pr ior i tāt i .

IV.
V i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  d a l ī b n i e k i e m  i r 
būt isk a  nozīme lauku ter i tor i ju  att īs t ībā . 
L e a d e r  p r o g r a m m a s  a u g š u p ē j ā  p i e e j a 
jāpiemēro tādējādi ,  la i  p iešķ i r tu  būt isk u 
n o z ī m i  v i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  d a l ī b n i e -
k iem — vietējām organizāc i jām vai  atse -
v išķ ām personām. 

V i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u p a s  t i e k  m u d i n ā t a s 
i e s n i e g t  i n o v a t ī v a s  v i e t ē j ā s  a t t ī s t ī b a s 
st ratēģi jas,  bet  inovāci ja  i r  t ik a i  v iens  no 
v i e tē j o  r ī c ī b a s  gr u p u  i z vē l e s  k r i tē r i j i e m . 
V i e t ē j ā s  a t t ī s t ī b a s  s t r a t ē ģ i j a s  p a m a t ā 
nevar  būt  t ik a i  inovat īva  pieeja . 

Att iec ībā  uz  integrēt iem projekt iem va i -
r u m s  v i e t ē j o  s t r a t ē ģ i j u  p a r e d z  v a i r ā k u s 
p a s ā k u m u s ,  u n  t ā s  t i e k  p i e m ē r o t a s  v a i -
rāk ām nozarēm un inter vences  jomām.  I r 
vairāk i  labas  prakses  programmu piemēri , 
kuros  izmantota  integrēta  pieeja .  E i ropas 
Lauku att īst ības  t īk ls  ( E N RD  )  ve ic inās  šos 
labas  prakses  piemērus.

V.
E S  d a l ī b v a l s t ī m  j ā n o d r o š i n a ,  l a i  d a l ī t ā s 
p ā r va l d ī b a s  p i e e j ā  n e b ū t u  i nte re š u  k o n -
f l ik ta .  Lēmumu pieņemšanas  procedūras 
u n  i z vē l e s  k r i tē r i j i ,  k a s  j ā p i e m ē ro  v i e tē -
jām r īc ības  grupām,  nav programmas,  bet 
v ietē jās  ī s tenošanas  sastāvdaļa ,  ko  vēr tē 
vadības  iestāde pēc  v ietē jās  r īc ības  gru-
pas  at lases.  Dal ībvalst is  var  ar ī  p iemērot 
v ienādus noteikumus v isām valsts  l īmenī 
iz veidotajām vietējām r īc ības  grupām.

K o m i s i j a  ī p a š i ,  b e t  n e  t i k a i  t ā s  v e i k t a -
j ā s  p ā r b a u d ē s  p i e v ē r š  u z m a n ī b u  p r o -
j e k t u  a t l a s e s  p r o c e s a m ,  p ā r r e d z a m ī -
b a i ,  i n t e r e š u  k o n f l i k t a m  u .  c .  K o m i s i j a 
p ā r b a u d ī j a  3 7  n o  7 3  L e a d e r +  p r o g r a m -
m ā m  2 0 0 0 . – 2 0 0 6 .  g a d a  p r o g r a m m u 
p o s m ā ;  1 3  p ro gra m m a s  t i k a  p ā r b a u d ī t a s 
vai rāk k ār t .

VI.
Att iec ībā uz  pašreizējo  2007.–2013.  gada 
p r o g r a m m u  p o s m u  v a j a d z ī g ā s  t i e s ī b u 
n o r m a s  i e k ļ a u t a s  EL  F LA  1 r e g u l ā  u n  t ā s 
īs tenošanas  noteikumos 2. 

Tu r k l ā t  K o m i s i j a  “ Le a d e r  a s s  p i e m ē ro š a -
nas  rok asgrāmatā” sn iegus i  norādī jumus 
E S  d a l ī b v a l s t ī m  p l ā n a  i z s t r ā d ā š a n a s  u n 
a p s t i p r i n ā š a n a s  p o s m ā .  R o k a s g r ā m a t ā 
s n i e g t i  k o n k r ē t i  i e t e i k u m i  a t t i e c ī b ā  u z 
Le a d e r  p ieejas  var būtējo  p iev ienoto vēr -
t ī b u ,  t .  i . ,  v i s u  a s u  a p r a k s t s ,  i n o v ā c i j a s , 
integrētā  un ter i tor iā lā  pieeja .

K o m i s i j a  a r ī  l ū d z a  v a l s t u  s t r a t ē ģ i s k a j o s 
plānos piemērot  stratēģisku pieeju  att ie -
c ī b ā  u z  L e a d e r .  V i e n l a i k u s  d a l ī b v a l s t ī m 
b i j a  i e s p ē j a  i z v ē l ē t i e s  d a ž ā d a s  L e a d e r 
m e t o d e s  p i e m ē r o š a n a s  j o m a s  a t b i l s t o š i 
p a š r e i z ē j a i  p i e r e d z e i  v i e t ē j o  r ī c ī b a s 
g r u p u  l ī m e n ī  u n  v a l s t u  v e i k t a j ā  a n a l ī z ē 
noteiktajām vajadzībām.

1	 Eiropas Lauksaimniecības fonds lauku attīstībai.
2	 2005. gada 20. septembra Padomes Regula (EK) 

Nr. 1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas 

Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) (OV L 277, 

21.10.2005., 1. lpp.) un 2006. gada 15. decembra Komisijas 

Regula (EK) Nr. 1974/2006, ar ko paredz sīki izstrādātus 

piemērošanas noteikumus Padomes Regulai (EK) Nr. 1698/2005 

par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda 

lauku attīstībai (ELFLA) (OV L 368, 23.12.2006., 15. lpp.).
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Komisi ja ,  sniedzot  konsultāc i jas  un norā -
d ī j u m u s ,  k ā  a r ī  n o  s a v ā m  p ā r b a u d ē m 
i z r i e t o š u s  i e t e i k u m u s  u n ,  j a  v a j a d z ī g s , 
p i e m ē ro j o t  f i n a n š u  k o re k c i j a s ,  p a s t āv ī g i 
s n i e d z  i e g u l d ī j u m u  d a l ī b v a l s t u  v a d ī -
b a s  u n  k o n t r o l e s  s i s t ē m u  p r o c e d ū r u 
pi lnveidošanā.

VII .
L e a d e r +  p r o g r a m m a s  p a š l a i k  v e i k t a j ā 
e x - p o s t  n ovē r tē j u m ā ,  k u ra  g a l ī g a i s  z i ņ o -
j u m s  t i k s  s a g at avo t s  2 0 1 0 .  g a d a  n o g a l ē , 
aplūkota Le a d e r  i zdevumu efekt iv i tāte  un 
iedarbīgums.  Pol i t ik as  instrumentu efek-
t iv i tātes  un iedarbīguma e x - p o s t  novēr tē -
š a n a  i r  n o r m ā l a  p ra k s e.  Š i s  n ovē r tē j u m s 
i r  p o l i t i k a s  n o v ē r t ē š a n a s  s t a n d a r t c i k l a 
s a s t ā v d a ļ a ,  u n  t ā  v e i k š a n a s  l a i k s  t i k a 
iz vēlēts,  ņemot vērā ,  k a  Le a d e r + 40 prog-
rammas vēl  darbojās  l īdz  2009.  jūni jam.

Komis i ja  (E i ropas  Lauku att īst ības  novēr-
t ē š a n a s  t ī k l a  t e m a t i s k ā  d a r b a  g r u p a ) 
n e s e n  p u b l i c ē j a  Le a d e r  i e t e k m e s  n o vē r -
tējuma vadl īn i ju  gal īgo projektu 3.

VIII  .
Sask aņā ar  E i ropas  Savienības  v ispārējam 
b u d ž e t a m  p i e m ē r o j a m o  Fi n a n š u  r e g u l u 
p a r  i e v i e š a n a s  p r o c e d ū r ā m ,  l a i  n o v ē r -
stu  interešu  konf l ik ta  r i sk u,  i r  atb i ld īgas 
dal ībvalst is .

3	 Leader ietekmes un pasākumu lauku reģionu dzīves kvalitātes 

uzlabošanai novērtējums, darba dokumenta projekts Nr. 4, 

2010. gada 21. jūnijs, Eiropas Lauku attīstības novērtēšanas tīkls.

K o m i s i j a  a p s v ē r s  “ L e a d e r  a s s  p i e m ē -
r o š a n a s  r o k a s g r ā m a t a s ” p ā r s k a t ī š a n u 
a t t i e c ī b ā  u z  p r o j e k t u  a t l a s i ,  l a i  s ī k ā k 
i z s k a i d r o t u ,  k ā p ē c  v a j a d z ī g a s  p a r e i z a s 
p ro ce d ū ra s ,  k u rā s  i e vē ro t i  t ā d i  g a l ve n i e 
p r i n c i p i  k ā  p ā r r e d z a m ī b a ,  v i e n l ī d z ī g a 
a t t i e k s m e ,  o b j e k t ī v u  i z v ē l e s  k r i t ē r i j u 
izmantošana un z iņošana par  lēmumiem.

IX.
L a i  L e a d e r  a s s  l ī m e n ī  a p k o p o t u  d a t u s , 
K o m i s i j a  n o d r o š i n a ,  k a  p r o g r a m m a s 
l ī m e n ī  n o t e i k t o  m ē r ķ u  p a m a t ā  i r  d a l ī b -
va ls tu  v ietē jo  r īc ības  grupu l īmenī  iegū -
t ie  rādītā j i .

V i e t ē j o  s t r a t ē ģ i j u  m ē r ķ i  j ā n o s a k a ,  p ē c 
i e s p ē j a s  ņ e m o t  v ē r ā  S M AR  T  k r i t ē r i j u s 
(konk rēt i ,  izmērāmi ,  sasniedzami  un la ik ā 
ierobežot i ) .

X.
V i e n o t a j ā  u z r a u d z ī b a s  u n  v ē r t ē š a n a s 
s i s t ē m ā  ( C M E F ) 4 g a l v e n ā  u z m a n ī b a  p i e -
v ē r s t a  L e a d e r  p i e v i e n o t a j a i  v ē r t ī b a i ,  j o 
ī p a š i  a t t i e c ī b ā  u z  Le a d e r  i e t e k m i .  To m ē r 
Le a d e r  ietek mes vēr tēšana i r  sarežģītāk a, 
j o  Le a d e r  l i e l ā k o t i e s  at t i e c a s  u z  v i e tē j ā s 
d a r b ī b a s  s p ē j a s  p i l n v e i d o š a n u  ( s o c i ā l o 
k a p i t ā l u ) ,  u n  t o  v i r z a  v i e t ē j a i s  a t t ī s t ī -
b a s  p r o c e s s .  D a l ī b v a l s t ī m  j ā n o d r o š i n a , 
la i  būtu  p iee jama atbi l s t īga  uzraudzības 
informāci ja .

4	 Vienotā uzraudzības un vērtēšanas sistēma (CMEF) paredz 

vienotu sistēmu lauku attīstības intervences pasākumu 

uzraudzīšanai un vērtēšanai 2007.–2013. gada programmēšanas 

laikposmam. CMEF nosaka veidu, kā uzlabot plāna rezultātus, 

nodrošinot plānu pārskatatbildību un sniedzot iespēju novērtēt 

izvirzīto mērķu sasniegšanu.
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A t t i e c ī b ā  u z  L e a d e r  i r  k o n k r ē t i  C M E F 
n o vē r t ē š a n a s  j a u t ā j u m i  p a r  p ā r v a l d ī b a s 
p i l nve i d o š a n u,  i e k š ē j ā  a t t ī s t ī b a s  p o t e n -
c i ā l a  m o b i l i z ē š a n u ,  d a u d z n o z a r u  p i e e j u 
u n  s a d a r b ī b u  u n  i e g u l d ī j u m u  c i t u  a s u 
pr ior i tātēs.

IEVADS

6. 
R adot  v ietē jās  kopienas  dar bības  spējas, 
t i e k  v e i c i n ā t i  v i e t ē j i e  a t t ī s t ī b a s  p a s ā -
k u m i ,  a p v i e n o t i  v i e t ē j i e  re s u r s i ,  ve i d o t i 
t ī k l i ,  k a s  d o d  i e s p ē j u  a b p u s ē j i  m ā c ī t i e s 
u n  i z m a n t o t  i n t e g r ē t u  p i e e j u  s a r e ž ģ ī t u 
ekonomisku un sociā lu  jautājumu r is inā -
š a n a i .  Š ī m  d a r b ī b ā m  i r  b ū t i s k a  n o z ī m e , 
l a i  ī s te n o t u  l a u k u  a t t ī s t ī b a s  h o r i zo n t ā l o 
pr ior i tāt i  — pār valdības  st ipr ināšanu 5.

5	 4. prioritāte Kopienas stratēģiskajās vadlīnijās 

programmēšanas laikposmam no 2007. līdz 2013. gadam, 

kā paredzēts 2006. gada 20. februāra Padomes Lēmumā 

Nr. 2006/144/EK.

7. 
K omis i ja  uzsk ata ,  k a  v ietē jās  r īc ības  gru-
p a s  n a v  p a p i l d u  s l ā n i s .  L a u k u  a t t ī s t ī b a s 
p o l i t i k a  t i e k  ī s t e n o t a  d a l ī t ā  p ā r v a l d ī b ā 
s tar p  K omis i ju  un  da l ībva ls t īm,  ievērojot 
s u b s i d i a r i t ā t e s  p r i n c i p u .  L e a d e r  ī s t e n o -
šanu papi ldina īpaša obl igāta pazīme,  t .  i . , 
k a  b ū t i s k a  v a d ī b a s  p i e n ā k u m u  d a ļ a  t i e k 
n o d o t a  v i e tē j a m  l ī m e n i m .  Š i m  a p s t ā k l i m 
nevajadzētu radīt  p ienākumu dublēšanos.

Att iec ībā uz  Le a d e r  i zmaksām vietējo  r īc ī -
bas  grupu izstrādāt ie  pasākumi ,  ievērojot 
to  d a r b ī b a s  i z m a k s u  u n  “ i e d z ī v i n ā š a n a s” 
b u d ž e t u ,  s n i e d z  i e g u l d ī j u m u  h o r i z o n -
t ā l a j ā  p r i o r i t ā t ē  —  v i e t ē j o  i e i n t e r e s ē t o 
p e r s o n u  d a r b ī b a s  s p ē j u  u z l a b o š a n a  u n 
p a l ī d z ī b a  i e s p ē j a m i e m  p r o j e k t u  i n i c i a -
t o r i e m .  Š i e  p a s ā k u m i  k r i e t n i  p ā r s n i e d z 
va ls ts  un reģionālo  iestāžu p iedāvājumu 
dotāci ju  shēmās,  k as  darbojas  “no augšas 
uz  apakšu”.

A t t i e c ī b ā  u z  L e a d e r  p i e e j a s  ī s t e n o š a n u 
p a š r e i z ē j ā  p r o g r a m m u  p o s m ā  K o m i s i j a 
v e i k u s i  v i s a p t v e r o š u s  p a s ā k u m u s ,  l a i 
turpmāk veic inātu labu praks i  un f inanšu 
rac ionālu pār valdību:

—	 L e a d e r  p i e e j a s  b ū t i s k ā k i e  p r i n c i -
p i  i r  i e s t r ā d ā t i  a t t i e c ī g a j ā  t i e s i s k a j ā 
regulējumā;

—	K omisi ja  “ Le a d e r  ass  piemērošanas  ro -
k a s g r ā m a t ā” s n i e g u s i  i e t e i k u m u s  E S 
d a l ī b v a l s t ī m  p l ā n a  i z s t r ā d ā š a n a s  u n 
apst ipr ināšanas  posmā;
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—	K  o m i s i j a  i z v e i d o j u s i  “ f o k u s g r u p a s ” 
E i ro p a s  L a u k u  a t t ī s t ī b a s  t ī k l a  ( E N RD  ) 
Le a d e r  apakškomite jā ,  p i lnvarojot  tās 
pārbaudīt ieviešanas jautājumus. ENRD 
turpina rezultātu,  pieredzes un zināša-
nu apmaiņu starp Leader  pieejas ievie -
šanā iesaist ī ta j iem dal ībniek iem,  jo  tā 
jau bi ja  Le a d e r  I I  un Le a d e r + pr ior i tāte 
(ko  savula ik  ī s tenoja  E i ropas  Le a d e r  I I 
un Le a d e r + novērošanas  centr i ) .

REVĪZIJAS TVĒRUMS UN PIEEJA

8.
Lūdzu skatīt  Komisi jas atbi ldi  uz 7.  punktu.

9.
L i e l ā k ā  d a ļ a  L e a d e r +  v i e t ē j o  s t r a t ē ģ i j u 
2009.  gadā b i ja  pabeigtas ,  un  vē l  nebi ja 
u z s ā k t a  2 0 0 7 . – 2 0 1 3 .  g a d a  p r o g r a m m u 
posma vietējo stratēģi ju īstenošana,  k am 
kopumā bija raksturīga zema aktivitāte.

APSVĒRUMI

Apvienota atbilde uz 13.–15.  punktu un 
2.  izcēlumu
Komis i ja  atz in īgi  vēr tē  Pa lātas  atz inumu 
p a r  v i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  l a b o  p r a k s i , 
v e i c i n o t  v i e t ē j ā s  k o p i e n a s  i e s a i s t i  u n 
l īdzdal ību.

Komisijas
atbildes
16.
U z  p r o c e s u  v ē r s t ā  L e a d e r  p i e e j a  p a r e d z 
t ā d a s  s t r a t ē ģ i j a s  i z s t r ā d ā š a n u  u n  i e v i e -
šanu,  kas kopumā iesaista vietējo kopienu.

Vietējo r īc ības grupu dal īborganizāci jas i r 
lauku teritori ju pārstāvošas un aktīvas vie -
tējās organizāci jas.  Komisi jas  paziņojuma 
par Le a d e r + 6 (kas bi ja atsauces dokuments 
valstu un reģionālajām Le a d e r + program-
mām) 12.  punktā  minēts :  “ Vietējo  r īc ības 
grupu sastāvā jābūt l īdzsvarotai  par tneru 
i z l a s e i ,  k a s  p ā r s t ā v  a t t i e c ī g ā s  t e r i t o r i -
j a s  d a ž ā d a s  s o c i ā l e k o n o m i s k a s  n oz a re s .” 
Par tner iem jābūt gan no valsts  iestādēm, 
g a n  j ā p ā r s t āv  p i l s o n i s k ā  s a b i e d r ī b a .  Š i e 
p a r t n e r i  i r  a r ī  s t ratē ģi j u  g a l ve n i e  a u to r i 
u n  v a i r u m ā  g a d ī j u m u  p ā r s t āv  l i e l u  d a ļ u 
te r i to r i j a s  i e d z ī vo t ā j u .  Tā p ē c  i r  n o r m ā l i , 
k a daļu projektu iesniedz š īs  dal īborgani-
zāci jas.  Vietējo r īcības grupu dal ībniek iem 
var  būt būtisk a nozīme vietējās att īst ības 
s t r a t ē ģ i j a s  ī s t e n o š a n ā .  Tu r k l ā t  j ā u z s ve r, 
k a  t e r i t o r i j a s  c i t u  d a l ī b n i e k u  e f e k t ī v a 
i e s a i s t ī š a n a  v i e t ē j ā s  s t r a t ē ģ i j a s  ī s t e n o -
š a n ā  i r  l i e l ā  m ē r ā  a t k a r ī g a  n o  v i e t ē j i e m 
apstāk ļ iem. Piemēram, pašreizējā per iodā 
Gr ieķ i jas  v ietējo r īc ības grupu locek ļ i  var 
b ū t  s a ņ ē m ē j i  u n  ī s te n o t  p ro j e k t u s ,  k u r u 
izmaksas  sasniedz  30  % no v ietē jās  s t ra-
t ē ģ i j a s  v a l s t s  i z d e v u m i e m .  Ņ e m o t  v ē r ā 
v i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  l o c e k ļ u  d a ž ā d ī b u , 
būtu sarežģīt i  ES l īmenī  noteikt  konk rētu 
īpatsvaru projektiem, k as jāierosina citām 
i e i n te re s ē t a j ā m  p e r s o n ā m .  D a l ī bv a l s t ī m 
jānodrošina plašāk as kopienas l īdzdal ība.

6	 Komisijas 2000. gada 14. aprīļa paziņojums dalībvalstīm, ar ko 

nosaka pamatnostādnes Kopienas iniciatīvai attiecībā uz lauku 

attīstību (Leader+).
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19.
K o m i s i j a  p i e k r ī t  P a l ā t a i ,  k a  i r  v ē l a m a 
at vēr ta  dal ības  pol i t ik a ,  un ņems to  vērā , 
i z s t r ā d ā j o t  p o l i t i k u  l a i k p o s m a m  p ē c 
2013.  gada.

3.  izcēlums
Grieķ i jas  v ietējo  r īc ības  grupu sastāvs,  ko 
revidēja  Palāta ,  atbi lst  spēk ā esošajam ES 
t i e s i s k a j a m  r e g u l ē j u m a m .  Pa r  p r o j e k t u 
at las i  i r  atbi ld īga  Ī pašā  lēmumu pieņem-
šanas  komite ja ,  no  k uras  locek ļ iem 50  % 
par tner i  pārstāv  pr ivāto sektoru.

20. 
Le a d e r + starpposma novēr tē juma kopsa -
vi lkumā norādīts ,  k a  jauni  c i lvēk i  ļot i  ret i 
pastāv īgi  t iek  iesa is t ī t i  lēmumu pieņem-
šanas  st ruktūrās.  Tam pamatā  varētu  būt 
t a s ,  k a  v i e t ē j ā m  j a u n i e š u  o r g a n i z ā c i j ā m 
i r  vā ja  st ruktūra  va i  tās  lauku reģionos  i r 
ret i  sastopamas.

21. Apvienota atbilde uz 21.–22.  punktu
P ā r r u n ā s ,  k u r u  i z n ā k u m ā  t i k a  p i e ņ e m -
t a s  l a u k u  a t t ī s t ī b a s  p r o g r a m m a s  ( LAP   ) 
l a i k p o s m a m  n o  2 0 0 7 .  l ī d z  2 0 1 3 .  g a d a m , 
K o m i s i j a  p ā r b a u d ī j a ,  v a i  t i e k  i e v ē r o t s 
p r i n c i p s ,  k a  p i l s o n i s k ā s  s a b i e d r ī b a s  p ā r -
stāv j iem jāveido v ismaz 50  % no par tne -
r ības,  k ā  to  paredz 62.  panta  1 .  punkta  b) 
a p a k š p u n k t s  R e g u l ā  ( EK  )  N r.  1 6 9 8 / 2 0 0 5 . 
Š i s  n o s a c ī j u m s  a t t i e c a s  u z  l ē m u m u  p i e -
ņemšanas  l īmeni .

Tomēr  Komis i ja  apsvērs  pašre izē jo  vadl ī -
n i ju  pārsk at īšanu,  la i  novērstu iespējamu 
nepareizu interpretāci ju.

4.  izcēlums
Sk at ī t  Komisi jas  atbi ldi  uz  21.–22.  punktu.

23. 
Sk at ī t  Komisi jas  atbi ldi  uz  21.–22.  punktu .

5.  izcēlums
Sk at ī t  Komisi jas  atbi ldi  uz  21.–22.  punktu .

25. 
Vajadz īga is  prec iz i tātes  apmērs  jādef inē 
dal ībvalst īm,  k uras  to  var  p ie lāgot  att ie -
c īgās  ter i tor i jas  īpašaj iem apstāk ļ iem.

26. 
V i e t ē j o  s t r a t ē ģ i j u  m ē r ķ i  j ā n o s a k a ,  p ē c 
i e s p ē j a s  ņ e m o t  v ē r ā  S M AR  T  k r i t ē r i j u s 
( k o n k r ē t i ,  i z m ē r ā m i ,  s a s n i e d z a m i  u n 
pār vedami) .

L a u k u  a t t ī s t ī b a s  f i n a n s ē j u m a  a t b a l s t s 
p a re d zē t s  g a n  p ro gra m m a s  i e s t ā ž u,  g a n 
va l s t u  l a u k u  t ī k l u  p a l ī d z ī b a s  u n  a p m ā c ī -
b a s  p a s ā k u m i e m ,  ī s t e n o j o t  a p a k š p a s ā -
kumu “Prasmju apgūšana”.

Daži  scenār i j i  i r  i lgtermiņa tendences,  ko 
nevar  apt ver t  v ietējo  att īst ības  stratēģi ju 
7  gadu termiņā,  p iemēram,  “a iz iešana no 
l a u k i e m  u n  t r a d i c i o n ā l ā s  l a u k s a i m n i e c ī -
bas  atmešana”,  uz  ko norādī jus i  Palāta .

6.  izcēlums
Sk at ī t  Komis i jas  atbi ld i  uz  26.  punktu.
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27. 
K o m i s i j a  n e p a v i s a m  n e p i e k r ī t  P a l ā t a s 
secinājumam,  k a  k alnu velos ipēdu centrs 
nebi ja  ieguldī jums reģiona konkurētspē -
jas  mērķ a  sasniegšanā,  k ā  paredzēts  v ie -
tē jā  att īst ības  stratēģi jā .

28. 
Komis i ja  piek r ī t  Palāta i  tādā z iņā ,  k a  pro -
j e k t u  k o p u m a m  j ā at b i l s t  v i e tē j ā s  s t ratē -
ģ i j a s  m ē r ķ i e m .  To m ē r  t a s ,  c i k  l i e l ā  m ē r ā 
att iec īgais  projekts  atbi lda  plašāk ai  ter i -
tor iā la i  s t ratēģi ja i ,  b i ja  jānosak a v ietē ja i 
r īc ības  grupai  v ietējā  l īmenī .  Projekt i  var 
ar ī  p ievienot  vēr t ību ter i tor i jas  sektoram, 
s n i e d z o t  i e g u l d ī j u m u  s t r a t ē ģ i j a s  v i s p ā -
r īgā mērķ a sasniegšanā.

7.  izcēlums
K o m i s i j a  a r ī  u z s k a t a ,  k a  L e a d e r  n e v a j a -
d z ē t u  a t b a l s t ī t  v i e t ē j o  i e s t ā ž u  d a r b ī b u , 
k as  paredzēta  to  s tatūtos.  Tomēr  uz  paš-
v a l d ī b u  ī s t e n o t a j i e m  p r o j e k t i e m  v a r ē t u 
a t t i e c i n ā t  Le a d e r  a t b a l s t u ,  j a  t i e  i r  d a ļ a 
n o  p l a š ā k a s  r e ģ i o n ā l a s  k o n c e p c i j a s  u n 
s n i e d z  i e g u l d ī j u m u  v i e t ē j ā s  a t t ī s t ī b a s 
stratēģi jas  mērķu sasniegšanā.

29. 
St ratē ģi j a s  ī s te n o š a n a  “p a s ā k u m u” ve i d ā 
nepavisam nenozīmē,  k a  projektus  nevar 
n o v ē r t ē t  u n  a t l a s ī t  a t b i l s t o š i  v i e t ē j ā s 
s t r a t ē ģ i j a s  m ē r ķ i e m .  P r o g r a m m a s  v a r 
p a r e d z ē t  v i e t ē j o  s t r a t ē ģ i j u  v i s p ā r ē j u 
struktūru,  k as  nodrošina abu veidu k r i tē -
r i ju  ievērošanu,  k ā  tas,  p iemēram,  i r  Spā-
ni jas  gadī jumā.

30. 
Uzaic inājumiem iesniegt  projektu pr iekš-
l i k u m u s  u n  p r o j e k t u  f a k t i s k a j a i  a t l a s e i 
j ā b ū t  v i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  z i ņ ā  v i e t ē j ā 
l ī me nī ,  n od roš in ot  to,  la i  at t iec in āmī ba s 
n o s a c ī j u m i  b ū t u  s a s k a ņ o t i  a r  s t ratē ģi j a s 
mērķ iem.

31. 
L e a d e r +  p r o g r a m m ā  v i e t ē j o  a t t ī s t ī b a s 
s t r a t ē ģ i j u  u z r a u d z ī š a n a  u n  n o vē r t ē š a n a 
i e t e i k t a  L e a d e r +  n o v ē r t ē š a n a s  p a m a t -
n o s t ā d n ē s .  Tu r k l ā t  v i e tē j o  r ī c ī b a s  gr u p u 
l īmenī  uz  novēr tēšanas  pasāk umiem bi ja 
att iec ināms l īdzf inansējums.

32.
“Pārsk atu par  sasniegumiem” k ā  veidu,  la i 
sazinātos ar  sabiedr ību,  nevar  uzsk at īt  par 
v ietējās  stratēģi jas  pi lnu novēr tējumu.

P r o j e k t u  ī s t e n o š a n a  i r  v i e t ē j o  r ī c ī b a s 
grupu tūl ī tē js  iznāk ums.  B iež i  i r  sarežģīt i 
ve i k t  p ro j e k t u  i e t e k m e s  n o vē r t ē š a n u ,  j o 
daudzi  no t iem i r  sa ist ī t i  ar  att īst ības  pro -
cesu (darbības  spējas  pi lnveidošana u.  c . ) .

33.
R evīz i jas  ve ikšanas  la ik ā  Le a d e r  ass  ī s te -
n o š a n a  l i e l ā k a j ā  d a ļ ā  Pa l āt a s  a p m e k l ē to 
dal ībvalstu  bi ja  t ik ko uzsākta .

A t t i e c ī b ā  u z  m i n ē t o  “ k o n k r ē t u  v i e t ē j o 
m ē r ķ u  t r ū k u m u” l ū d z u  s k a t ī t  K o m i s i j a s 
a t b i l d i  u z  2 6 .  p u n k t u .  At t i e c ī b ā  u z  “p r a -
s ību dal ībvalst īm piemērot  kopīgus  pasā-
k u m u s” l ū d z u  s k a t ī t  K o m i s i j a s  a t b i l d i  u z 
84.  punktu.
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34. 
I novāci jas  i r  Le a d e r  ass  iez īme (61.  panta 
e)  punkts  Regulā  (EK )  N r.  1698/2005) ,  bet 
t ā s  n a v  o b l i g ā t a s  v i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u 
l ī m e n ī  ( 6 2 .  p a n t a  1 .  p u n k t a  a )  a p a k š -
punkts  Regulā  (EK )  N r.  1698/2005) .  Vietē -
jās  r īc ības  grupas t iek  mudinātas  iesniegt 
i n o v a t ī v a s  v i e t ē j ā s  a t t ī s t ī b a s  s t r a t ē ģ i -
j a s ,  b e t  i n o v ā c i j a s  i r  t i k a i  v i e n s  n o  v i e -
t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  i z v ē l e s  k r i t ē r i j i e m . 
Tāpēc inovāci jām nav noteikt i  jābūt  v isos 
atbalst ī ta jos  projektos.

V i e t ē j ā s  a t t ī s t ī b a s  s t r a t ē ģ i j a s  p a r e d z 
dažādus att īst ības  mērķus,  k as  jāsasniedz 
n o te i k t a m  p ro j e k t u  k o p u m a m .  D a ž i  p ro -
j e k t i ,  k o  n e v a r  u z s k a t ī t  p a r  i n ov a t ī v i e m , 
t o m ē r  v a r  b ū t  a t b i l s t o š i  s t r a t ē ģ i j a i ,  u n 
t o s  v a r  f i n a n s ē t  n o  L e a d e r  l ī d z e k ļ i e m . 
Vi e tē j ā m  i e i n te re s ē t a j ā m  p e r s o n ā m ,  k a s 
p ā r v a l d a  s t r a t ē ģ i j u ,  v a j a d z ī g s  m i n i m ā l s 
e l a s t ī b a s  l ī m e n i s  at t i e c ī b ā  u z  f i n a n s ē š a-
nas  iespējām.

36. 
V i e t ē j ā m  r ī c ī b a s  g r u p ā m  j ā n o d r o š i n a 
att iec īgā reģiona projektu l īdzāspastāvē -
šana,  s inerģi ja  un papi ldināmība.

L a i  g a n  v i e t ē j ā m  s t r a t ē ģ i j ā m  p a t i e -
š ā m  j ā b ū t  i n t e g r ē t ā m  u n  j ā p a r e d z  m i j -
i e d a r b ī b a  s t a r p  n o z a r ē m ,  u z  i n d i v i d u -
ā l i e m  p r o j e k t i e m  š o  n o s a c ī j u m u  v a r 
neatt iec ināt .

37. 
Le a d e r + programmā v ietē jās  r īc ības  gru-
p a s  t i k a  m u d i n ā t a s  i e s n i e g t  i n o v a t ī v a s 
v ietē jās  at t ī s t ības  s t ratēģi jas ,  bet  inovā-
c i j a s  b i j a  t i k a i  v i e n s  n o  p ro j e k t u  i z vē l e s 
k r i tēr i j iem. 

I novāci jas  nevar  vēr tēt  absolūtā izteiksmē. 
I n ov a t ī v s  i r  p a s ā k u m s,  k a s  i r  j a u n s  a t t i e -
c ī g a j ā  t e r i t o r i j ā ,  v a i  m e t o d e ,  k u r a  t i e k 
ieviesta  pi rmo re iz i .

38. 
Lūdzu skatīt Komisijas atbildi uz 37. punktu. 

Komis i ja  uzsver  divus  aspektus :

—	 p ro j e k t u  n e v a r  u z s k a t ī t  p a r  n e i n o v a -
t ī v u  t i k a i  t ā p ē c ,  k a  t a s  p a r e d z  s t a n -
dar tpreču iepirkšanu.  Projekts  var  būt 
i n o v a t ī v s  a t t i e c ī g a j ā  n o z a r ē  v a i  b ū t 
s a i s t ī t s  a r  p ro ce s a  i n ovā c i j ā m  t i rg ve -
dības  s istēmās;

—	 d i v i  p r o j e k t i  U n g ā r i j ā ,  k u r u  “n o v a t o -
r isms” Palāta  apšauba,  jāvēr tē  to  kon-
k rētajā  v ietējā  kontekstā . 

Tomēr  dal ī tās  pār valdības  iet varos  Komi-
s i j a  n a v  a t b i l d ī g a  p a r  f i n a n s ē j a m o  p r o -
jektu iz vēl i .

40. 
Ta s ,  k a  u z  a t s e v i š ķ i e m  p r o j e k t i e m ,  k a s 
s a ņ ē m u š i  Le a d e r  f i n a n s ē j u m u,  i r  a t t i e c i -
nāms ar ī  c i ts  E S  f inansējums,  neapšauba 
Le a d e r  atbalsta  t ies isk umu un pare iz ību. 
Tu r k l ā t  v i e t ē j ā m  r ī c ī b a s  g r u p ā m  v i e t ē j ā 
kontekstā  i r  jā lemj,  va i  projekts  p ievieno 
vēr t ību stratēģi jas  ī stenošanai .  Ne v is iem 
p r o j e k t i e m  v i e n l ī d z  l i e l ā  m ē r ā  j ā s n i e d z 
i e g u l d ī j u m s  s t r a t ē ģ i j a s  m ē r ķ u  s a s n i e g -
š a n ā ,  j o  d a ž i  n o  t i e m  v a r  p i e v i e n o t  vē r-
t ību konk rētam ter i tor i jas  sektoram,  snie -
dzot  ieguldī jumu plašāk a v ispār īga mērķ a 
sasniegšanā.
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41. 
K o m i s i j a  p i e k r ī t  P a l ā t a s  u z s k a t a m ,  k a 
L e a d e r  p r i n c i p ā  n e v a j a d z ē t u  a t b a l s t ī t 
p a r a s t a s  p a š v a l d ī b u  d a r b ī b a s .  To m ē r 
a t s e v i š ķ i  p a š v a l d ī b u  p r o j e k t i  i r  v i e t ē j ā s 
att īst ības  stratēģi jas  l ikumīga sastāvdaļa , 
un pašvaldības  i r  būt isks  v ietē jās  att īs t ī -
b a s  p ro ce s a  p a r t n e r i s .  J a  š i e  p a š v a l d ī b u 
projekt i  paredzēt i  v ietē jā  att īs t ības  st ra -
t ē ģ i j ā  v a i  t i e  v i s m a z  a t b i l s t  s t r a t ē ģ i j a s 
m ē r ķ i m ,  n av  i e m e s l a  p i e ņ e mt ,  k a  Le a d e r 
p ieejas  pievienotā  vēr t ība i r  samazināta .

A t t i e c ī b ā  u z  d z ī v e s  k v a l i t ā t i  u n  l a u k u 
m a n t o j u m u  ( L e a d e r +  u n  3 .  a s s  p r i o r i t ā -
t ē m )  v i e t ē j ā s  i e s t ā d e s  i r  i e r a s t a s  p r o -
j e k t u  i n i c i ato re s .  Tu r k l āt  d a ž ā s  d a l ī bva l -
s t ī s ,  p i e m ē r a m ,  S p ā n i j ā ,  p a š v a l d ī b a s  i r 
t i k  n e l i e l a s ,  k a  i r  n e va i n o j a m a s  p ro j e k t u 
i n i c i ē t ā j a s ,  b i e ž i  v i e n  t ā p ē c,  k a  n av  p i e -
mērotu pr ivātu projektu in ic iatoru.

K o m i s i j a  p i e k r ī t  P a l ā t a s  u z s k a t a m ,  k a 
p ro j e k t i e m  n e v a j a d z ē j a  b ū t  p a b e i g t i e m 
p i r m s  L e a d e r  d o t ā c i j a s  p i e p r a s ī š a n a s . 
Lū d z u  s k a t ī t  K o m i s i j a s  a t b i l d e s  u z  9 .  u n 
10.  izcēlumu.

9.  izcēlums
Lūdzu sk atīt  Komisi jas atbi ldi  uz 41.  punktu

Pašvaldību īs tenot ie  inf rastruktūras  pro -
j e k t i  n e  v i e n m ē r  i r  p a š v a l d ī b u  o b l i g ā t s 
pienākums. 

Ja  šāda veida c iemata at jaunošanas  pasā-
kumi  paredzēt i  v ietē jā  st ratēģi jā  un pro -
j e k t a  ī s te n o š a n ā  p i e d a l ā s  c i e m at a  i e d z ī -
v o t ā j i ,  n a v  p a m a t a  n e p i e š ķ i r t  š ā d i e m 
projekt iem Le a d e r  f inansējumu.

10.  izcēlums
Vi e tē j ā s  r ī c ī b a s  g r u p a s  To s k ā n ā .  Komi-
s i ja  past ipr ināt i  pārbaudīs  jautājumu par 
p ro j e k t a  u z s ā k š a n a s  p a m a to t ī b u,  ņ e m o t 
v ē r ā ,  k a  s a s k a ņ ā  a r  d a l ī t o  p ā r v a l d ī b u 
v a j a d z ī g a  s a s k a ņ o t a  p i e e j a  a t t i e c ī b ā  u z 
f inansējumu Kopienā.

To s k ā n ā  s i t u ā c i j a  a t t i e c ī b ā  u z  L e a d e r + 
bi ja  šāda:  gatavojot ies  Le a d e r + program-
m a i ,  n o t i k a  p l a š a s  a p s p r i e d e s  a r  v i e t ē -
j i e m  p a r t n e r i e m .  Tu r k l ā t  d a ž a s  n o  t e r i -
t o r i j ā m ,  u z  k u r ā m  a t t i e c ā s  L e a d e r ,  j a u 
b i j a  p i e d a l ī j u š ā s  i e p r i e k š ē j ā s  K o p i e n a s 
i n i c i a t ī v ā s .  Pē c  p ro g r a m m a s  a p s t i p r i n ā -
šanas  v ietējām r īc ības  grupām varēja  būt 
t i e s i s k a s  i z r e d z e s ,  k a  t o  p r o j e k t i  v a r ē s 
pretendēt  uz  f inansējumu pēc  v i su  va ja -
dz īgo programmas īs tenošanas  procedū -
ras  posmu pabeigšanas.

Š a j ā  k o n k r ē t a j ā  g a d ī j u m ā  v i e t ē j ā m  r ī c ī -
b a s  gr u p ā m  d i e z g a n  i l g i  n e b i j a  i e s p ē j a s 
i e s n i e g t  p ro j e k t u  p r i e k š l i k u m u s  u n  š a j ā 
la ik ā  st ratēģi ju  ī s tenošanai  jau vajadzēja 
sākt ies.  La i  nodrošinātu v ietējo  stratēģi ju 
efekt īvu īstenošanu,  v ietējām r īc ības  gru-
p ā m  v a j a d z ē j a  v i e n o t i e s  p a r  p ā r v a l d e s 
i e s t ā ž u  n e k o m e r c i ā l o  p r o j e k t u  s ā k š a n u 
gadī jumos,  k ad pār valdes  iestāžu iesaist ī -
šanās  bi ja  būt isk a  v ietējo  stratēģi ju  ī s te -
n o š a n a i ,  k a m ē r  v i e tē j ā m  r ī c ī b a s  gr u p ā m 
nebi ja  iespējas  saņemt lēmumu att iec ībā 
uz  dotāci ju  piešķ iršanu.  Pretējā  gadī jumā 
svar īgu v ietējo  att īst ības  stratēģi ju  pasā-
kumu atbalsts  t iktu  pār traukts  v ismaz uz 
t r i m  g a d i e m .  Š i e  p ro j e k t i ,  p ro t a m s,  b i j a 
atbi ls t īgi  v ietē jo  st ratēģi ju  at lases  k r i tē -
r i j iem un att iec īgiem ES noteikumiem.
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Komisijas
atbildes

Vietējās  r īc ības grupas Francijā  (Luāras 
ap gabals) .  Komis i ja  past ipr ināt i  pārbau -
d ī s  j a u t ā j u m u  p a r  p r o j e k t a  u z s ā k š a n a s 
p a m a t o t ī b u ,  ņ e m o t  v ē r ā ,  k a  s a s k a ņ ā  a r 
d a l ī t o  p ā r v a l d ī b u  v a j a d z ī g a  s a s k a ņ o t a 
pieeja  att iec ībā uz  f inansējumu Kopienā.

42.
I n ov ā c i j a s  i r  a s s  i e z ī m e,  b e t  t ā  n av  o b l i -
g āt a  v i e tē j o  r ī c ī b a s  gr u p u  l ī m e n ī .  L a u k u 
att īst ības  programmas uzraudzības  komi-
teja  pēc lauku att īst ības  programmas pie -
ņemšanas  pārbauda k atra  v ietējās  r īc ības 
g r u p a s  i z v ē l e s  k r i t ē r i j a  n o z ī m i ,  t o s t a r p 
inovāc i ju  noz īmi  (78 .a  pants  R egulā  ( EK ) 
N r.  1 6 9 8 / 2 0 0 5 ) .  V i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u p a s 
t iek  mudinātas  iesniegt  inovat īvas  v ietē -
jās  att īst ības  stratēģi jas,  bet  inovāci jas  i r 
t ik a i  v iens  no v ietē jo  r īc ības  grupu iz vē -
les  k r i tēr i j iem.

Komis i ja  ar  E i ropas  Lauku att īs t ības  t īk la 
( E N RD  )  Le a d e r  a p a k š k o m i te j a s  fo k u s gr u-
p a s  s t a r p n i e c ī b u  i r  v ē r s u s i  d a l ī b v a l s t u 
u z m a n ī b u  u z  i e s p ē j a m ā m  p r o b l ē m ā m 
a t t i e c ī b ā  u z  i n o v a t ī v u  p r o j e k t u  ī s t e n o -
šanu.  Fokusgrupa cenšas  sniegt  norādī ju -
mus,  k ā  nodrošināt  inovāci ju  īstenošanu.

45. 
L e a d e r +  n o v ē r o š a n a s  c e n t r a  p ē t ī j u m s 
a t k l ā j a ,  k a  8 3  %  Le a d e r +  v i e t ē j o  r ī c ī b a s 
gr u p u  p i e d a l ī j ā s  s t a r p te r i to r i ā l o s  s a d a r-
b ī b a s  p r o j e k t o s  u n  6 8  %  —  s t a r p v a l s t u 
sadarbības  projektos.

D a l ī b a  k o n t a k t u  i z ve i d e s  p a s ā k u m o s  u n 
sadarbības  projektos  parast i  i r  va i rāk  rak-
s t u r ī g a  v i e t ē j ā m  r ī c ī b a s  g r u p ā m  a r  v i s -
l i e l ā k o  p i e r e d z i .  J a u n ā s  v i e t ē j ā s  r ī c ī b a s 
g r u p a s  v a i r ā k  k o n c e n t rē j a s  u z  s a v u  v i e -
tē jās  att ī s t ības  s t ratēģi jas  ī s tenošanu uz 
v ietas.  Programmas kopēja is  i lgums ar ī  i r 
kontaktu iz veides  un sadarbību veic inošs 
faktors.

Ī s t e n o t  s a d a r b ī b a s  p r o j e k t u  i r  s a r e ž ģ ī -
t ā k  n e k ā  ī s t e n o t  p a r a s t u  v i e t ē j u  p r o -
jektu (atrast  sadarbības  par tner i ,  noslēgt 
sadarbības  l īgumu,  k atra i  v ietē ja i  r īc ības 
g r u p a i  s a ņ e m t  d o t ā c i j u  n o  s a v a s  p r o g -
rammas utt . ) .  Tam vajadzīgs  programmas 
i e s t ā ž u  t e h n i s k s  a t b a l s t s ,  k a s  d i e m ž ē l 
nebi ja/nav v ienmēr  pieejams vajadzīgajā 
apmērā v isās  programmās.

L e a d e r +  p a s ā k u m u s ,  k a s  s a i s t ī t i  a r  v i z ī -
tē m ,  a p m a i ņ ā m  u n  k o n fe re n cē m ,  v a rē t u 
f i n a n s ē t  s a s k a ņ ā  a r  p a s ā k u m u  “ S a d a r -
b ī b a”.  V i z ī t e s  p i e  c i t a s  v i e t ē j ā s  r ī c ī b a s 
g r u p a s  i r  s a d a r b ī b a s  p r o j e k t a  u z s ā k š a -
n a s  s a g a t a v o š a n ā s  p o s m s .  N e  v i e n m ē r 
i zd o d a s  p a n ā k t  t u r p m ā k u  k o p ī g u  r ī c ī b u, 
to s t a r p  v i e n o š a n ā s  n o s l ē g š a n u.  At s e v i š -
ķ a s  d a l ī bva l s t i s  p i e š ķ ī ra  k o n k rē t u  f i n a n-
sējumu sagatavošanās  pasākumiem.

46. 
Kontaktu iz veide i r  Le a d e r  p ieejas  sastāv-
daļa ,  ko l ie lā  mērā vada valstu un E i ropas 
t ī k l i .  Tā p ē c  v i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u p a s  s a v ā 
s t r a t ē ģ i j ā  n e  v i e n m ē r  v a r  i e k ļ a u t  k o n -
k rētu informāci ju  par  plānot iem kontaktu 
iz veides  pasākumiem.

48. 
K o m i s i j a  u z s k a t a ,  k a  b ū t i s k ā k a i s  k r i t ē -
r i j s ,  l a i  n o t e i k t u ,  v a i  p r o j e k t s  j ā f i n a n s ē 
no Le a d e r  l īdzek ļ iem,  i r  tas,  c ik  l ie lā  mērā 
projekts  veic ina v ietējās  att īst ības  stratē -
ģi jas  mērķu sasniegšanu. 

At t i e c ī b ā  u z  n e v a j a d z ī g o  a t b a l s t u  s k a t ī t 
ar ī  109.  punktu.
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Komisijas
atbildes

Apvienota atbi lde uz 49.–52.  punktu
K o m i s i j a  p a s t i p r i n ā t i  p ā r b a u d ī s  j a u t ā -
j u m u  p a r  p r o j e k t a  u z s ā k š a n a s  p a m a t o -
t ī b u ,  ņ e m o t  v ē r ā ,  k a  s a s k a ņ ā  a r  d a l ī t o 
p ā r v a l d ī b u  v a j a d z ī g a  s a s k a ņ o t a  p i e e j a 
att iec ībā uz  f inansējumu Kopienā.

11.  izcēlums
Sk at ī t  Komis i jas  atbi ld i  uz  49.  punktu.

53. 
P r o g r a m m u  p o s m ā  n o  2 0 0 7 .  l ī d z  2 0 1 3 . 
gadam projektu izmaksu pamatotības pār
baude i r  obl igāta  (26 .  panta  2 .  punkta  d) 
apakšpunkts  Regulā  (EK )  N r.  1975/2006) .

54. 
Ņ e m o t  v ē r ā  L e a d e r  p r o j e k t u  d a ž ā d ī b u , 
v a r ē t u  b ū t  s a r e ž ģ ī t i  i e p r i e k š  n o v ē r t ē t 
t ā d u s  f a k t o r u s  k ā  re n t a b i l i t ā t e s  a p m ē r s 
u n  v i e n l a i k u s  n o d r o š i n ā t  t o ,  k a  t i e k 
sasniegts  vēlamais  iznākums.

56.
Vi e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u p ā s  p ā r s t ā vē t ā s  p ā r-
v a l d ī b a s  i e s t ā d e s  ( p a š v a l d ī b a s ) ,  k a s 
veido pat  50 % no v ietējās  r īc ības  grupas 
d a l ī b n i e k i e m ,  p a š a s  p a r  s e v i  n e u z ņ e m a s 
d e m o k rā t i s k o  a t b i l d ī b u.  Tu r k l ā t  v i e tē j ā s 
r īc ības  grupas  atsevišķ ās  dal ībvalst īs  t iek 
uzsk at ī tas  par  pār valdes  struktūrām (pie -
mēram,  Franci jā) . 

Saskaņā ar 62.  panta 2.  punktu Regulā (EK ) 
Nr.  1698/2005 pašreizējā programmu posmā 
v i e t ē j ā m  r ī c ī b a s  g r u p ā m  j ā b ū t  s p ē j ī g ā m 
pārvaldīt valsts l īdzekļus.

K o m i s i j a  p i e k r ī t ,  k a  i r  v a j a d z ī g a  l i e l a 
m ē r o g a  p ā r r e d z a m ī b a  u n  n o  t ā s  i z r i e -
toša  vajadzība,  la i  v ietējās  r īc ības  grupas 
s p ē t u  d e m o n s t rē t ,  k a  t ā s  i r  k o n s e k ve n t i 
ievērojušas  att iec īgās  procedūras.

Tomēr  va i rumā dal ībvalstu  t ik a  p ieņemti 
i e k š ē j o  p ro ce d ū r u  n o te i k u m i ,  l a i  n o d ro -
š i n ā t u  l ē m u m u  p ā r r e d z a m ī b u ,  i n t e r e š u 
v a i  p ā r s ū d z ē š a n a s  k o n f l i k t a  n o v ē r š a n u . 
E i r o p a s  L a u k u  a t t ī s t ī b a s  t ī k l a  L e a d e r 
a p a k š k o m i te j a s  fo k u s gr u p a  p a r  a u g š u p -
ējo  pieeju  apkopojus i  dažādus  šādu pro -
cedūru veidus z iņojuma projektā ,  k as  dr ī -
zumā t iks  publ icēts.

Apvienota atbi lde uz 57.–58.  punktu
K o m i s i j a  a p s v ē r s  “ L e a d e r  a s s  p i e m ē r o
š a n a s  ro k a s grā m a t a s” p ā r s t rā d ā š a n u,  l a i 
s īk āk  izsk aidrotu projektu at lases  pamat-
p r i n c i p u  ( p ā r r e d z a m ī b a ,  v i e n l ī d z ī g a 
a t t i e k s m e ,  o b j e k t ī v u  i z v ē l e s  k r i t ē r i j u 
i z m a n t o š a n a ,  z i ņ o š a n a  p a r  l ē m u m i e m ) 
i e v ē r o š a n u ,  p a m a t o j o t i e s  u z  a p k o p o t o 
labo praks i .

59.
Sk at ī t  Komis i jas  atbi ld i  uz  56.  punktu.

60.
Skatīt Komisijas atbildi uz 16. un 56. punktu.

L a i  n ovē r s t u  p a t i e s u s  i n te re š u  k o n f l i k t u 
gadī jumus,  i r  va jadz īgas  atb i l s t īgas  pro -
c e d ū r a s .  K o m i s i j a  a p s v ē r s  s ī k ā k u  i e t e i -
k u m u  i e k ļ a u š a n u  “ Le a d e r  a s s  p i e m ē ro š a -
n a s  ro k a s g r ā m a t ā” a t t i e c ī b ā  u z  i n t e re š u 
konf l iktu  noteikumiem.
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Komisijas
atbildes

61.
Sk at ī t  Komis i jas  atbi ld i  uz  60.  punktu.

Vietējās  r īc ības  grupas  dal ībniek i  pārstāv 
l a u k u  t e r i t o r i j a s  v i e t ē j ā s  o r g a n i z ā c i j a s 
u n  i r  a k t ī v i  t o  b i e d r i .  Tā p ē c  i r  n o r m ā l i , 
k a  da ļu  projektu  iesniedz  š ī s  organizāc i -
j a s .  I z s l ē d z o t  š o s  p ro j e k t u s ,  t i k t u  r a d ī t s 
būt isks  šķērs l i s  v ietējās  att īst ības  st ratē -
ģi jas  sek mīgai  ī s tenošanai .

To m ē r  d a l ī bva l s t i s  n e d r ī k s t  p i e ļ a u t  i nte -
rešu konf l iktu.

13.  izcēlums
K o m i s i j a  p i e k r ī t  p r i n c i p a m ,  k a  l ē m u m u 
p i e ņ e m š a n a s  k o m i t e j a s  l o c e k ļ i  n e d r ī k s t 
p i e d a l ī t i e s  l ē m u m u  p i e ņ e m š a n ā  s i t u ā c i -
j ā s ,  k u r ā s  t i e m  i r  “ k o p ī g a s  i n t e r e s e s” a r 
projekta  in ic iatoru. 

Sk at ī t  ar ī  Komis i jas  atbi ld i  uz  60.  punktu.

14.  izcēlums
K o m i s i j a  p i e k r ī t  Pa l ā t a i ,  k a  a t t i e c ī b ā  u z 
interešu konf l iktu  jābūt  sk aidr iem notei-
k umiem,  k as  jā ievēro,  p ieņemot  lēmumu 
par  projekta  f inansēšanu.

63.
Le a d e r +  p ro gra m m a  i r  i e v i e s t a  1 5  d a l ī b -
v a l s t ī s ,  u n  L e a d e r +  v e i d a  p a s ā k u m s  v ē l 
p a p i l d u s  6  d a l ī b v a l s t ī s .  D a l ī b v a l s t ī s 
i z m a n t o t i e  i e v i e š a n a s  m o d e ļ i  k r i e t n i 
atšķ i ras.

S t r a t ē ģ i j a s  k v a l i t ā t e  ( m ē r ķ i ,  p r i o r i t ā t e s , 
uzraudzība un novēr tēšana)  pat i  par  sevi 
n e va r  n ovē r s t  i nte re š u  k o n f l i k t a  s i t u ā c i -
jas.  Komis i ja  jau iepr iekšējos  punktos  (no 
56 .  l īdz  61 .  punktam)  sniedza  atbi ld i  par 
va j a d z ī b u  s t ratē ģi j a s  ī s te n o š a n a s  m e h ā -
n i s m ā  p a re d zē t  n o te i k u m u s  at t i e c ī b ā  u z 
konf l ikt iem vietējo  r īc ības  grupu l īmenī .

64. 
Caurmērā  darbības  izmaksas  i r  ierobežo -
t a s  u n  s a s n i e d z  1 5  %  n o  k o p ē j i e m  va l s t s 
i z d e v u m i e m  v i e t ē j a i  a t t ī s t ī b a s  s t r a t ē ģ i -
ja i .  Š is  apmērs  nepārsniedz  20 % robežu, 
k a s  n o t e i k t a  3 8 .  p a n t ā  R e g u l ā  ( EK  ) 
N r.  1974/2006.

V i e t ē j o  d a r b i n i e k u  k l ā t b ū t n e  v i e t ē j o s 
b i r o j o s  n e  v i e n m ē r  p a ā t r i n a  p r o j e k t u 
n o vē r t ē š a n u .  Tu r k l ā t  v i e t ē j o  d a r b i n i e k u 
d ē ļ  a d m i n i s t r a t ī v ā s  p r o c e d ū r a s  n e k ļ ū s t 
l iek as ;  tās  joprojām i r  vajadzīgas  pareizai 
f inanšu pār valdībai .

65. 
V i e t ē j ā s  p r o g r a m m a s  m ē r ķ i s  i r  u z l a b o t 
īstenošanu (piemēram,  pi lnveidotu atbal-
s t a  m ē r ķ ē j u m u,  p a l ī d z ī b u  at b a l s t a  s a ņ ē -
m ē j i e m ) .  Vi e tē j o  r ī c ī b a s  gr u p u  p a l ī d z ī b a 
u n  i n f o r m ā c i j a s  s n i e g š a n a  v a r b ū t ē j i e m 
atbalsta  saņēmēj iem paātr ina pieteikumu 
sagatavošanu. 

V i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  u z d e v u m i  n a v 
papi ldu vai  dublējoš i ,  bet  deleģēt i  uzde -
v u m i ,  k a s  n e t i e k  v e i k t i  p r o g r a m m a s 
l ī m e n ī  ( at s e v i š ķ ā s  l a u k u  at t ī s t ī b a s  p ro g -
r a m m ā s :  p ā r b a u d e ,  p r o j e k t u  a t l a s e  u n 
a p m a k s a ) .  I z m a k s a s ,  k a s  at t i e c a s  u z  p ā r -
b a u d ē m  u z  v i e t a s ,  v a r  b ū t  m a z ā k a s ,  j a 
pārbaudi  veic  v ietējās  struktūras.

N a v  p i e t i e k a m u  p i e r ā d ī j u m u  t a m ,  k a 
Le a d e r  m e t o d e  r a d ī j u s i  p a p i l d u  k a v ē š a -
n o s .  E i r o p a s  S a v i e n ī b ā  i r  d a ž ā d i  L e a d e r 
ī s t e n o š a n a s  m o d e ļ i ,  k a s  p a p i l d u s  p r o -
jektu  at lases  pamatuzdevumam vietējām 
r ī c ī b a s  gr u p ā m  p a re d z  a r ī  c i t u s  u zd e v u -
mus (projektu apst ipr ināšana un/vai  pra-
s ī j u m u  a p m a k s a  3 9  p ro g r a m m ā s  p a š re i -
zējā  la ik posmā) .  Vietējām r īc ības  grupām 
ar  f inanšu un administ rat īvu  autonomiju 
parast i  i r  ī sāk as  procedūras. 

Sk at ī t  ar ī  Komis i jas  atbi ld i  uz  64.  punktu.
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66. 
Le a d e r+ programma neparedzēja  obl igātu 
p r a s ī b u  a t s e v i š ķ i  n o š ķ i r t  i e d z ī v i n ā š a n a s 
i z m a k s a s  n o  a d m i n i s t r a t ī v a j ā m  i z m a k -
sām.  Pašre izējā  la ik posmā š īs  izmaksas  i r 
jānošķ ir.  “ Le a d e r  ass  piemērošanas  rok as-
grāmatā” sniegta  iedzīv ināšanas  un pras-
m j u  a p g ū š a n a s  d e f i n ī c i j a ,  k a s  t i k s  s ī k ā k 
izsk aidrota .

67. 
A p s v ē r u m i ,  k a s  m i n ē t i  6 7 .  p u n k t ā , 
j ā s k a t a ,  ņ e m o t  v ē r ā  d a r b ī b a s  i z m a k s u 
pozit īvo piemēru 68.  punktā .

Ungār i jas  v ietējās  r īc ības  grupas,  k as  dar-
bojās  sask aņā ar  Le a d e r + veida pasākumu 
2004.–2006.  gadam,  uzmanību vairāk  vel -
t ī j a  d a r b s p ē j a s  v e i c i n ā š a n a i ,  j o  L e a d e r 
p ieeja  ša jā  valst ī  b i ja  jaunums.

69. 
D a l ī bva l s t i s  l e m j  p a r  k o n k rē t i e m  v i e tē j o 
r ī c ī b a s  g r u p u  p i e n ā k u m i e m ,  i e v ē r o j o t 
s u b s i d i a r i t ā t e s  p r i n c i p u ,  p i e l ā g o j o t  t o s 
savai  administ rat īva ja i  s i s tēmai  un prak -
s e i .  E i r o p a s  S a v i e n ī b ā  i r  d a ž ā d i  L e a d e r 
ī s t e n o š a n a s  m o d e ļ i ,  k a s  p a p i l d u s  p r o -
jektu  at lases  pamatuzdevumam vietējām 
r ī c ī b a s  gr u p ā m  p a re d z  a r ī  c i t u s  u zd e v u -
mus (projektu apst ipr ināšana un/vai  pra-
s ī j u m u  a p m a k s a  3 9  p ro g r a m m ā s  p a š re i -
zējā  la ik posmā) .

70. 
Sk at ī t  Komis i jas  atbi ld i  uz  64 .  punktu un 
nāk amo apakšpozīc i ju. 

K o m i s i j a  i r  i n f o r m ē t a  p a r  g a d ī j u m i e m , 
k a d  d a l ī bva l s t u  n o te i k t a j ā s  p i e te i k š a n ā s 
p r a s ī b ā s  n av  s a p r ā t ī g a s  a t t i e c ī b a s  s t a r p 
projekta  apmēru un vajadzību nodrošināt 
pārsk atatbi ld ību.  Dal ībvalst is  jau  iz v i r z ī -
jušas  šo  jautājumu pašreizējā  programm- 
p o s m ā  u n  k o p ā  a r  K o m i s i j u  a p l ū k o  p i e -
mērotus  r is inājumus š iem gadī jumiem. 

Komis i ja  ar ī  ša jā  z iņā atbalsta  labas  prak-
s e s  a p m a i ņ u ,  j o  ī p a š i  a r  E i r o p a s  L a u k u 
a t t ī s t ī b a s  t ī k l a  L e a d e r  a p a k š k o m i t e j a s 
starpniecību.

To m ē r  K o m i s i j a i  u n  d a l ī b v a l s t ī m  j ā n o
droš ina  programmas īs tenošanas  pareiza 
p ā r v a l d ī b a ,  k a s  v i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u 
l ī m e n ī  n e n ovē r š a m i  ra d a  n o te i k t u  a d m i-
nistrat īvu s logu.

15.  izcēlums
V i e t ē j a s  r ī c ī b a s  g r u p a s  U n g ā r i j ā . 
Le a d e r +  ( Le a d e r +  v e i d a  p a s ā k u m s )  ī s t e -
n o š a n a s  l a i k ā  Le a d e r  p i e e j a s  ī s t e n o š a n a 
Ungār i jā  bi ja  pi ln ībā jauna.
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71.
Sk atīt  Komisi jas atbi ldes uz 64.–70.  punktu.

N e ņ e m o t  v ē r ā  d a l ī b v a l s t u  l ē m u m u  p a r 
k o n k r ē t i e m  v i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  p i e -
n ā k u m i e m ,  v i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  d o k u -
mentu apstrāde jāaplūko darbības  spējas 
uz labošanas  procesa kontekstā .  Jo  vai rāk 
a p m ā c ī b a s  i e s p ē j u  d a l ī b v a l s t i s  p i e d ā v ā 
v i e t ē j ā m  r ī c ī b a s  g r u p ā m ,  j o  v a i r ā k  t i k s 
at v ieglota  sadarbība ar  iestādēm.

K o m i s i j a s  u n  d a l ī b v a l s t u  p r a s ī b a s  b i j a 
pārāk  zemas,  un tādēļ  Komis i ja  un dal īb -
v a l s t i s  l ī d z  a r  v i e t ē j ā m  r ī c ī b a s  g r u p ā m 
i r  a t b i l d ī g a s  p a r  Le a d e r  p i e e j a s  s a m a z i -
n ā t o  v a r b ū t ē j o  p i e v i e n o t o  v ē r t ī b u .  Tā s 
n av  d a r ī j u š a s  p i e t i e k a m i ,  l a i  s a m a z i n āt u 
izmaksas  un r iskus

Pašreizējā  programmu posmā no 2007.  l īdz 
2 0 1 3 .  g a d a m  at t i e c ī g ā s  t i e s ī b u  n o r m a s  i r 
i e k ļ a u t a s  EL  F LA  7 t i e s ī b u  a k to s  u n  ī s te n o -
šanas  noteikumos.

7	 Eiropas Lauksaimniecības fonds lauku attīstībai.

Tu r k l ā t  K o m i s i j a  “ Le a d e r  a s s  p i e m ē ro š a -
nas  rok asgrāmatā” sn iegus i  norādī jumus 
E S  d a l ī b v a l s t ī m  p l ā n a  i z s t r ā d ā š a n a s  u n 
a p s t i p r i n ā š a n a s  p o s m ā .  R o k a s g r ā m a t ā 
s n i e g t i  k o n k r ē t i  i e t e i k u m i  a t t i e c ī b ā  u z 
Le a d e r  p ieejas  var būtējo  p iev ienoto vēr -
t ī b u ,  t .  i . ,  v i s u  a s u  a p r a k s t s ,  i n o v ā c i j a s , 
integrētā  un ter i tor iā lā  pieeja .

K o m i s i j a  a r ī  l ū d z a  v a l s t u  s t r a t ē ģ i s k a j o s 
p l ā n o s  ī s te n o t  s t ratē ģi s k u  p i e e j u  Le a d e r 
programmai .  Vienla ikus  dal ībvalst īm bi ja 
i e s p ē j a  i z vē l ē t i e s  d a ž ā d a s  Le a d e r  m e t o -
d e s  p i e m ē r o š a n a s  j o m a s  a t b i l s t o š i  p a š -
r e i z ē j a i  p i e r e d z e i  v i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u 
l ī m e n ī  u n  va l s t u  ve i k t a j ā  a n a l ī zē  n o te i k-
ta jām vajadzībām.

Komis i ja ,  sniedzot  konsultāc i jas  un norā -
d ī j u m u s ,  k ā  a r ī  n o  s a v ā m  p ā r b a u d ē m 
i z r i e t o š u s  i e t e i k u m u s  u n ,  j a  v a j a d z ī g s , 
p i e m ē ro j o t  f i n a n š u  k o re k c i j a s ,  p a s t āv ī g i 
atbalsta  dal ībvalstu  vadības  un kontroles 
s istēmu procedūru uzlabošanu.

K o m i s i j a  a r ī  t u r p m ā k  v e i k s  v a j a d z ī g o s 
pasāk umus,  la i  uz labotu Le a d e r  metodes 
ī s t e n o š a n u ,  ņ e m o t  v ē r ā  v i s u s  a s p e k t u s , 
k as  norāda uz  šo vajadzību.

S k a t ī t  a r ī  K o m i s i j a s  a t b i l d i  u z  7 .  p u n k t u 
un pozīc i ju  pi rms 65.  punkta .
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72. 
Le a d e r  p iev ienotā  vēr t ība  i r  ļot i  atk ar īga 
no programmas iestādēm,  kuru galvenais 
p i e n ā k u m s  i r  d e f i n ē t  n o t e i k u m u s ,  k a s 
pie lāgot i  Le a d e r  p ieeja i ,  apmācīt  v ietējās 
r īc ības  grupas  vajadzīgo prasmju apguvē 
u n  m u d i n ā t  t ā s  i z m a n t o t  v i s a s  L e a d e r 
iespējas. 

L e a d e r  a s s  p a r e d z  k o n k r ē t u s  a t t i e c i n ā -
m ī b a s  n o t e i k u m u s  a t b a l s t a  p i e š ķ i r š a n a i 
inovat īv iem,  integrēt iem un ter i tor iā l iem 
projekt iem.

K o m i s i j a  u n  d a l ī bva l s t i s  ( va d o š ā  i e s t ā d e 
u n  v i e tē j o  r ī c ī b a s  gr u p u  l ī m e n i s )  p a š re i -
z ē j ā  p e r i o d ā  v e i c  b ū t i s k u  p ā r s k a t u ,  l a i 
p i l n v e i d o t u  v i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  n o z ī -
m e s  d e f i n ī c i j u ,  d a r b s p ē j a s  u z l a b o š a -
n a s  n oz ī m i ,  a t t i e c i n ā m ī b a s  k r i t ē r i j u s  u n 
s k a i d r ā k u  p i e n ā k u m u  s a d a l ī j u m u  s t a r p 
va d o š a j ā m  i e s t ā d ē m  u n  v i e tē j ā m  r ī c ī b a s 
grupām.  Š is  process  t iek  veikts  konstruk-
t ī v ā  ve i d ā  E i ro p a s  L a u k u  a t t ī s t ī b a s  t ī k l ā 
( L e a d e r  a p a k š k o m i t e j a s  f o k u s g r u p ā )  u n 
balstās  uz  sadarbību.

V a i r ā k a s  p r o g r a m m a s  i e s t ā d e s  s a v ā s 
l a u k u  a t t ī s t ī b a s  p ro g r a m m ā s  ( p i e ņ e m o t 
l a b o j u m u s  l a u k u  a t t ī s t ī b a s  p r o g r a m m ā ) 
j a u  i e r o s i n ā j u š a s  b ū t i s k u s  g r o z ī j u m u s 
L e a d e r  a s s  u z b ū v ē .  P r i e k š l i k u m i  a t t i e -
c a s  u z  t o  t r ū k u m u  n o vē r š a n u ,  k o  Pa l ā t a 
novērojus i  pārbaudīta jās  lauku att īst ības 
programmās.

73. 
G alvenais  pr incips,  k as  jā ievēro,  i r  Le a d e r 
programmas pare iza  f inanšu pār va ld ība . 
K o m i s i j a  p ā r b a u d ī j a  3 7  n o  7 3  L e a d e r + 
p r o g r a m m ā m  p r o g r a m m  p o s m ā  n o 
2 0 0 0 . – 2 0 0 6 .  g a d a m .  K o m i s i j a  p ā r b a u d a 
Le a d e r +  u n  Le a d e r  p a s ā k u m u s  a t b i l s t o š i 
tās  kopēja i  pārbaužu programmai ,  ņemot 
vērā  programmu īpašos  r iskus,  vajadzības 
gadī jumā sniedzot  norādī jumus un pama -
t o t o s  g a d ī j u m o s  p i e m ē r o j o t  f i n a n s i ā l a s 
korekci jas. 

K o n t e k s t s ,  k u r ā  Le a d e r  t i k a  u n  t i e k  ī s t e -
n o t s  k o p š  2 0 0 0 .  g a d a ,  i r  m a i n ī j i e s  a r ī 
t ā d ē ļ ,  k a  d a ž ā d o s  f i n a n s ē š a n a s  l a i k p o s -
mos i r  b i j i s  atšķ i r īgs  īstenošanas  model is . 
Ta s  s av u k ā r t  n oz ī m ē,  k a  d a u d z ā m  d a l ī b -
valst īm bi ja  jāpielāgo sava administrat īvā 
struktūra  Le a d e r  ī s tenošanai . 

K o m i s i j a  a r ī  t u r p m ā k  v e i k s  v a j a d z ī g o s 
pasāk umus,  la i  uz labotu Le a d e r  metodes 
ī s t e n o š a n u ,  ņ e m o t  v ē r ā  v i s u s  a s p e k t u s , 
k as  norāda uz  šo vajadzību.
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76. 
K o m i s i j a  2 0 0 0 .  g a d a  1 4 .  a p r ī l ī ,  r ī k o j o t i e s 
s a s k a ņ ā  a r  2 1 .  p a n t a  1 .  p u n k t u  R e g u l ā 
( EK  )  N r.  1 2 6 0 / 1 9 9 9 ,  n o t e i c a  p a m a t n o
stādnes,  kurā s īk i  aprakst ī ja  Le a d e r+ lauku 
att īs t ības  in ic iat īvas  ī s tenošanas  mērķus, 
m ē r o g u  u n  m e t o d i .  Š ī s  p a m a t n o s t ā d -
nes  b i ja  atsauces  dok ument i  programmu 
apst ipr ināšanā.

77. 
Tas,  k a  dal ībvalsts  nav noteikusi  pras ības 
a t t i e c ī b ā  u z  d a ž i e m  k o n k r ē t i e m  a s p e k -
t i e m ,  a u to m ā t i s k i  n e n oz ī m ē,  k a  v i e tē j ā s 
r ī c ī b a s  g r u p a s  d a r b ī b a s  re z u l t ā t i  i r  v ā j i . 
I r  v i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u p a s ,  k a s  n o s a k a 
pras ības  v ietē jās  s t ratēģi jas  ī s tenošanas 
l ī m e n ī ,  n o d ro š i n o t  l a b u s  d a r b ī b a s  re z u l -
tātus,  neesot  iestāžu st ingrā  kontrolē. 

Komis i ja  sn iegs  papi ldu norādī jumus,  la i 
novērstu Palātas  minētos  r iskus.

78. 
Sk at ī t  Komis i jas  atbi ld i  uz  49.  punktu.

79. 
Komis i ja  piek r ī t  Palāta i ,  k a  jācenšas  uzla-
bot  v ietējo  att īst ības  stratēģi ju  k val i tāt i .

V i e tē j o  r ī c ī b a s  gr u p u  s t r a tē ģi j u  i z p i l d e s 
uzraudzīšana un novēr tēšana dažās  dal īb-
valst īs  i r  jut īgs  jautājums.  Tam pamatā  i r 
L e a d e r  p r o g r a m m a s  k r a s ā  a t š ķ i r ī b a  n o 
tradic ionāla jām īstenošanas  metodēm. 

Komis i ja  sniegs  dal ībvalst īm konk rētākus 
n o r ā d ī j u m u s  p a r  t o,  k ā  l a b ā k  u z r a u d z ī t , 
novēr tēt  un uzlabot  v ietējo  r īc ības  grupu 
stratēģi jas  un to  sasniegumus.

80. 
G a t a v o š a n ā s  j a u n a m  f i n a n s ē š a n a s  l a i k -
p o s m a m  b i j a  j ā u z s ā k  l a i k ā ,  k a d  Le a d e r + 
p ro gra m m u  u n  Le a d e r +  ve i d a  p a s ā k u m u 
ī s te n o š a n a s  a p k o p o j u m s  d a u d z ā s  d a l ī b -
valst īs  joprojām bi ja  zemā l īmenī .

Turk lāt  Kopienai  un dal ībvalst īm inovat ī -
vas  Kopienas  in ic iat īvas  integrēšana bi ja 
jauna pieredze.  Le a d e r  integrēšana i r  pro -
cess,  k urš  samazina  Komis i jas  ietek mi  uz 
p ro gr a m m u  s a t u r u  u n  k u r ā  p ro gr a m m a s 
v a d ī b a s  l ī m e n ī  ī p a š a i  e k s p e r i m e n t ā l a i 
v ietē ja i  p ieeja i  i r  jāpastāv  l īdzās  v ispār ī -
giem standar t veida noteikumiem.

K o m i s i j a  u z m a n ī g i  s e k o  d e b a t ē m  p a r 
š o  j a u t ā j u m u ,  p i e d a l o t i e s  u z r a u d z ī b a s 
k o m i t e j ā s ,  L a u k u  a t t ī s t ī b a s  k o m i t e j ā  u n 
E i r o p a s  L a u k u  a t t ī s t ī b a s  t ī k l ā  ( E N RD  ) . 
Viens  no galvenaj iem E N RD   uzdevumiem 
š a j ā  s a i s t ī b ā  i r  i n t e g r ē š a n a s  p i e r e d z e s 
a p g ū š a n a ,  i d e nt i f i cē j o t  š ķ ē r š ļ u s  u n  l a b u 
praks i .

81. 
A t t i e c ī b ā  u z  d a r b ī b a s  i z m a k s ā m  p a š r e i -
z ē j ā  p r o g r a m m  p o s m ā  t i e s ī b u  a k t o s  i r 
noteikta  augšējā  robeža 20 % apmērā no 
valsts  izdevumiem vietēja i  att īst ības  stra -
tēģi ja i ,  pamatojot ies  uz  iepr iekšējo  la ik-
posmu apkopoto pieredzi  un ņemot  vērā 
dažādos Le a d e r  ī s tenošanas  modeļus. 
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A t t i e c i n ā m ā s  i z m a k s a s  i r  d e f i n ē t a s 
5 9 .  p a nt ā  u n  6 3 .  p a nt a  c )  p u n k t ā  R e g u l ā 
( EK  )  N r.  1 6 9 8 / 2 0 0 5 .  Tu r k l ā t  R e g u l a s  ( EK  ) 
N r.  1974/2006 I I  p ie l ikuma 5 .3 .4 .3 .  punkts 
paredz ,  k a  lauk u att ī s t ības  programmām 
jāsniedz or ientējoš i  paredzamie izdevumi 
d a r b ī b a s  i z m a k s ā m ,  p ra s m j u  a p g u ve i  u n 
i e d z ī v i n ā š a n a i ,  r a d o t  i e s p ē j u  v e i k t  š o 
izmaksu f inanšu uzraudzību.

D a r b ī b a s  i z m a k s a s  i r  s a i s t ī t a s  a r  p r o g -
rammas pamatadministrēšanu un f inanšu 
v a d ī b u,  u n  t ā s  s k a i d r i  j ā n o š ķ i r  n o  i e d z ī -
v ināšanas  un prasmju apguves  darbībām. 
S a s k a ņ ā  a r  “ L e a d e r  a s s  p i e m ē r o š a n a s 
r o k a s g r ā m a t u” i e d z ī v i n ā š a n a i  v a j a d z ī g i 
p a p i l d u  r e s u r s i  u n  k o m u n i k ā c i j a s  p r a s -
m e s,  k a s  at š ķ i ra s  n o  t ā m ,  k a s  va j a d z ī g a s 
f inanšu un administrat īvām funkci jām.

Pašreizējā  la ik posmā,  neņemot vērā  20 % 
robežu,  darbības  izmaksu segšanai  ieplā -
n o t i  v i d ē j i  1 5  %  n o  v a l s t s  i z d e v u m i e m 
vietējām att īst ības  stratēģi jām. 

K o m i s i j a ,  p ā r s k a t o t  “ L e a d e r  a s s  p i e m ē -
r o š a n a s  r o k a s g r ā m a t u”,  a p s v ē r s  i e s p ē j u 
s ī k ā k  p r e c i z ē t  r o b e ž u  s t a r p  d a r b ī b a s 
izmaksām un iedzīv ināšanas  izmaksām un 
sniegt  papi ldu norādī jumus par  pamato -
t ības  pr incipa piemērošanu.

82. 
E i r o p a s  L a u k u  a t t ī s t ī b a s  t ī k l s  ( E N RD  ) 
i r  v i r z ī t ā j s p ē k s  l a u k u  a t t ī s t ī b a s  p o l i t i -
k a s  e f e k t ī v a i  ī s t e n o š a n a i  u n  L e a d e r  a s s 
k o p ē j o  d a r b ī b a s  r e z u l t ā t u  u z l a b o š a -
n a i .  K o m i s i j a  u z s k a t a ,  k a  t ī k l s  i r  p i e m ē -
r o t ā k a i s  r ī k s ,  l a i  p a n ā k t u  v i r z ī b u ,  v e i -
c o t  a n a l ī z i ,  i n fo r m ā c i j a s  a p m a i ņ u,  l a b a s 
prakses  ident i f icēšanu un atbalsta  pasā -
kumu novēr tēšanu (67.  pants  Regulā  (EK ) 
N r.  1698/2005) .

83. 
K o m i s i j a  a r  d a l ī b v a l s t ī m  v e i c  p a s t ā -
v ī g u  d a r b u  E i r o p a s  L a u k u  a t t ī s t ī b a s 
t ī k l ā  ( s k at ī t  K o m i s i j a s  at b i l d e s  u z  7 2 .  u n 
8 0 .  p u n k t u ) .  Va j a d z ī b a s  g a d ī j u m ā  K o m i -
s i j a  u z s ā k s  p a p i l d u  i n i c i a t ī v a s ,  l a i  t u r p -
māk pi lnveidotu Le a d e r  ī s tenošanu.

84. 
R e g u l a s  ( EK  )  N r.  1 6 9 8 / 2 0 0 5  6 3 .  p a n t a 
a )  p u n k t s  u n  6 4 .  p a n t s  n o s a k a ,  k a 
a t b a l s t s ,  k a s  p i e š ķ i r t s  s a s k a ņ ā  a r  Le a d e r 
a s i ,  p a r e d z ē t s  v i e t ē j ā s  a t t ī s t ī b a s  s t r a -
t ē ģ i j a s  ī s t e n o š a n a i  u n  v i e n a s  v a i  v a i -
rā k u  p ā rē j o  t r ī s  a s u  m ē r ķ u  s a s n i e g š a n a i . 
Regulas  64 .  pantā  sniegta  iespēja  izman -
t o t  i e p r i e k š  n o t e i k t u  p a s ā k u m u  a t t i e c i -
n ā m ī b a s  k r i t ē r i j u s  a t t i e c i n ā m i e m  p r o -
j e k t i e m ,  b e t  š ī s  i e s p ē j a s  m ē r ķ i s  n e b i j a 
p a r e d z ē t s ,  l a i  i e r o b e ž o t u  p i e t e i k š a n o s 
iepr iekš  noteikt iem pasākumiem.  Ierobe -
ž o j u m s  ī s t e n o t  t i k a i  v i s p ā r ī g u s  p a s ā k u -
m u s  n o te i k t ā s  l a u k u  at t ī s t ī b a s  p ro gra m-
mās pat ies ībā nozīmē,  k a ,  iespējams,  t iek 
i e r o b e ž o t a s  L e a d e r  p i e d ā v ā t ā s  i e s p ē j a s 
inovat īv iem un integrēt iem projekt iem.
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Le a d e r  p r o g r a m m a  v a i r u m ā  l a u k u  a t t ī s -
t ības  programmu i r  v i sām t r im as īm pie -
e j a m s  r ī k s .  T i k a i  2 1  n o  9 0  p r o g r a m m ā m 
īsteno t ik a i  3 .  as i . 

17.  izcēlums
Lai  gan i r  t iesa ,  k a  iespējas  uz labot  o l īvu 
un v īna nozaru konkurētspēju,  iespējams, 
v a r ē j a  t i k t  i e r o b e ž o t a s ,  a r  3 .  a s s  s t a r p -
n i e c ī b u  i e s p ē j a m s  a t b a l s t ī t ,  p i e m ē r a m , 
a r  o l ī v u  u n  v ī n a  n o z a r ē m  s a i s t ī t u  t ā d u 
dar bību dažādošanu,  k as  nav  sa ist ī tas  ar 
l a u k s a i m n i e c ī b u ,  k ā  a r ī  s n i e g t  a t b a l s t u 
m a z o  u z ņ ē m u m u  i z v e i d e i  u n  a t t ī s t ī b a i . 
Atsev išķ i  pasāk umi  v ides  jomā i r  at t iec i -
nāmi  uz  3 .  ass  pasākumiem.

Sk at ī t  ar ī  Komis i jas  atbi ld i  uz  85.  punktu.

86. 
I r  i e s p ē j a m i  l a b o j u m i  p r o g r a m m ā ,  l a i 
uz labotu Le a d e r  va jadzību ievērošanu.

S k a t ī t  a r ī  K o m i s i j a s  a t b i l d e s  u z  8 4 .  u n 
85.  punktu.

K o p š  2 0 0 9 .  g a d a  b e i g ā m  v a i r ā k a s  d a l ī b -
v a l s t i s  ce n š a s  groz ī t  s av a s  p ro gr a m m a s, 
l a i  p a a u g s t i n ā t u  L e a d e r  m e t o d e s  ī s t e -
n o š a n a s  e f e k t i v i t ā t i ,  p a l i e l i n o t  p r o g -
r a m m u  e l a s t ī b u,  t a j ā s  i e k ļ a u j o t  i n te grē -
t u s  v a i  ī p a š u s  p a s ā k u m u s.  Z i n ā m ā  m ē r ā 
t o  p a n ā c a  K o m i s i j a s  u z s ā k t ā s  d i s k u s i -
j a s  E i ro p a s  L a u k u  a t t ī s t ī b a s  t ī k l a  Le a d e r 
apakškomitejā .

Jāuzsver  ar ī  tas ,  k a  c i tās  dal ībvalst īs  t iek 
p i e m ē r o t a  t ā d u  d a r b ī b u  a t t i e c i n ā m ī b a , 
k as  nav paredzētas  pasākumos. 

K o m i s i j a  a p s v ē r s ,  v a i  p i e m ē r o t  p a š -
r e i z ē j ā  l a i k p o s m a  t i e s i s k o  r e g u l ē j u m u 
v a i  p ā r s k a t ī t  “ L e a d e r  a s s  p i e m ē r o š a n a s 
rok asgrāmatu”,  la i  uz labotu norādī jumus 
dal ībvalst īm att iec ībā uz  tādu ( inovat īvu) 
projektu  f inansēšanu,  k as  nav  pasāk umu 
k atalogā.

85.
D a l ī bva l s t ī m  t i k a  d o t a  i e s p ē j a  i z vē l ē t i e s 
d a ž ā d a s  L e a d e r  m e t o d e s  p i e m ē r o š a n a s 
j o m a s ,  ņ e m o t  v ē r ā  p a š r e i z ē j o  p i e r e d z i 
v i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  l ī m e n ī  u n  v a l s t u 
veiktajā  anal īzē  apzinātās  vajadzības.

I n t e g r ē š a n a s  p i e e j a  p a v e r  Le a d e r  v i s ā m 
a s ī m .  D a l ī b v a l s t i s  v a r  i z v ē l ē t i e s  L e a d e r 
p r o g r a m m a s  s a š a u r i n ā š a n u  l ī d z  3 .  a s i j . 
Tomēr 3 .  ass  joma i r  ļot i  p laša .  Tā  att iecas 
u z  d z ī v e s  k v a l i t ā t i  u n  l a u k u  e k o n o m i k u 
k o p u m ā ,  n e ņ e m o t  v ē r ā  l a u k s a i m n i e c ī -
b a s  u n  m e ž s a i m n i e c ī b a s  d a r b ī b a s .  Tu r -
k l āt  p a s ā k u m i ,  k a s  s a i s t ī t i  a r  1 .  u n  2 .  a s s 
mērķ iem,  ne v ienmēr  i r  vajadzīgi  v ietējās 
stratēģi jas  mērķu sasniegšanai . 
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88. 
Konkurētspēj īgā  at lases  procedūrā  l īdzās 
m i n i m ā l i e m  a t t i e c i n ā m ī b a s / i z s l ē g š a n a s 
k r i t ē r i j i e m  d a l ī b v a l s t u  p r o g r a m m ā s  i r 
a r ī  k v a l i t a t ī v i  i z v ē l e s  k r i t ē r i j i .  K v a l i t a -
t ī v i  i z v ē l e s  k r i t ē r i j i  a t t i e c ī b ā  u z  s t r a t ē -
ģ i j u  v i e n d a b ī b u  u n  s a t u r u  d o d  i e s p ē j u 
v e i k t  p i e t e i k u m u  s a l ī d z i n ā m u  n o v ē r t ē -
j u m u ,  t i e  n a v  e k s k l u z ī v i  u n  d o d  i e s p ē j u 
i z vē l ē t i e s  p l a š u  gr u p u  s p e k t r u .  K o m i s i j a 
p r o g r a m m u  a p s t i p r i n ā š a n a s  k o n t e k s t ā 
p ā r b a u d ī j a  o b j e k t ī v u  i z v ē l e s  k r i t ē r i j u 
s a r a k s t u ,  k ā  a r ī  t o ,  v a i  t a j ā  i r  o b j e k t ī v i 
iz vēles  k r i tēr i j i .

89. 
Vi e t ē j ā m  r ī c ī b a s  g r u p ā m  j ā a t b i l s t  m i n i -
m ā l ā m  p r a s ī b ā m  a t b i l s t o š i  6 2 .  p a n t a 
1 .  p u n k t a  a )  a p a k š p u n k t a m  R e g u l ā  ( EK  ) 
N r.  1698/2005 att iec ībā  uz  v ietē jās  att īs -
t ī b a s  s t r a t ē ģ i j a s  s a t u r u .  P a p i l d u s  š ī m 
m i n i m ā l a j ā m  p r a s ī b ā m  v a i r ā k a s  L e a d e r 
īpaš ības  i r  pr ior i tāras  (p iemēram,  st ratē -
ģi jas  noz īme ter i tor i ja i ,  par tner ības  k va-
l i tāte,  inovāci jas ) ,  k am ar ī  būtu  jānodro -
š ina z ināms k val i tātes  l īmenis.

18.  izcēlums
F r a n c i j ā  v i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u p a s  i z r a u -
g ā s  re ģ i o n ā l ā  a t l a s e s  k o m i t e j a ,  k o  v a d a 
p re fe k t s  u n  re ģi o n ā l a i s  p re z i d e nt s .  Vi ņ u 
l ē m u m u  p a m a t ā  i r  e k s p e r t u  k o m i t e j a s 
a n a l ī ze .  At s e v i š ķ o s  g a d ī j u m o s  d a ž u  v i e -
tē jo  r īc ības  grupu pr iekš l ikumu k val i tāte 
sākotnēj i  t iek  novēr tēta  k ā  nepiet iek ama, 
b e t ,  s a ņ e m o t  ī p a š u s  n o r ā d ī j u m u s  u n 
a t b a l s t u ,  t o s  u z l a b o  u n  b e i g ā s  p i e ņ e m . 
Š i s  p r o c e s s  p i l n ī b ā  a t b i l s t  p ā r v a l d ī b a s 
s t i p r i n ā š a n a s  h o r i z o n t ā l a j a i  p r i o r i t ā t e i 8 
un  Komis i jas  mudinājumam dal ībvalst īm 
a p g ū t  v i e t ē j ā s  p a r t n e r ī b a s  s p ē j u ,  i e d z ī -
v i n ā š a n u  u n  v e i c i n ā š a n a s  p r a s m e s ,  k a s 
v a r  p a l ī d z ē t  m o b i l i z ē t  v i e t ē j o  p o t e n -
c iā lu ,  k uru  paredz  Kopienas  s t ratēģisk ās 
pamatnostādnes.

90. 
D e t a l i z ē t a  a t l a s e s  p r o c e d ū r a  s a s k a ņ ā 
a r  s u b s i d i a r i t ā t e s  p r i n c i p u  i r  n o t e i k t a 
v a l s t s  l ī m e n ī .  D a l ī b v a l s t i j  p ē c  p r i e k š l i -
k u m u  s a ņ e m š a n a s  j ā p i e ņ e m  l ē m u m s  v a i 
j ā p r a s a  s t r a t ē ģ i j u  p i l n v e i d o š a n a .  A t s e -
v i š ķ ā s  d a l ī b v a l s t ī s / r e ģ i o n o s  a t l a s e  t i k a 
organizēta  divās  k ār tās,  la i  jaunām vietē -
j ā m  r ī c ī b a s  gr u p ā m  p a g a r i n āt u  s t ratē ģi-
jas  sagatavošanas  la iku vai  la i  t iem,  kuru 
s t r a t ē ģ i j a  p i r m a j ā  k ā r t ā  t i k a  n o r a i d ī t a , 
dotu iespēju  iesniegt  pi lnveidotu v ietējo 
at t ī s t ī b a s  s t ratē ģi ju  ( p i em ē ra m ,  S l ovā k i-
jas  Republ ik ā ,  Bavār i jas  reģionā Vāci jā) .

8	 Kopienas stratēģisko pamatnostādņu 4. prioritāte 

programmēšanas laikposmam no 2007. līdz 2013. gadam, 

kā noteikts Padomes 2006. gada 20. februāra Lēmumā 

Nr. 2006/144/EK: “Resursiem, kas paredzēti saskaņā ar 4. asi 

(Leader), būtu [..] arī būtiski jāveicina labākas pārvaldības 

horizontāla prioritāte un lauku apvidu endogēnā attīstības 

potenciāla mobilizācija.”
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V i e t ē j ā s  a t t ī s t ī b a s  s t r a t ē ģ i j a s  v ē r t ī b a 
jānosak a lauku ter i tor i jas  konk rētajā  v ie -
tē jā  kontekstā . 

Turk lāt  Komis i ja  iz vēr tēs  iespējas  pi lnvei-
d o t  e s o š ā s  s t r a t ē ģ i j a s ,  ņ e m o t  vē r ā  d a l ī -
t ā s  p ā r v a l d ī b a s  j ē d z i e n u  u n  d a l ī b v a l s t u 
atbi ld ību.

91. 
K o m i s i j a  a p s t i p r i n ā j u s i  Le a d e r  a s s  p a s ā -
k u m u s ,  p a m a t o j o t i e s  u z  R e g u l ā  ( EK  ) 
N r.  1698/2005 paredzētajām jur idisk ajām 
p r a s ī b ā m  u n  K o p i e n a s  s t r a t ē ģ i s k a j ā m 
pamatnostādnēm,  kurās  def inētas  Kopie -
nas  lauku att īst ības  pol i t ik as  pr ior i tātes. 

A t t i e c ī b ā  u z  p r o g r a m m u  a p s t i p r i n ā -
š a n u  K o m i s i j a  p ā r b a u d ī j u s i  g a l v e n o s 
e l e m e n t u s ,  k u r i  n o t e i k t i  R e g u l a s  ( EK  ) 
N r.  1 9 7 4 / 2 0 0 6  I I  p i e l i k u m ā 9.  To m ē r  p ē c 
p ro gra m m a s  a p s t i p r i n ā š a n a s  v a d o š a j ā m 
i e s t ā d ē m  b i j a  j ā n o s a k a  c i t i  p a p i l d u  p ā r -
valdības  e lementi .

9	 Regula (EK) Nr. 1974/2006 nosaka skaidrus nosacījumus, kas 

jāievēro Komisijai, apstiprinot lauku attīstības programmas:

—	�procedūra un grafiks vietējo rīcības grupu atlasei, tostarp 

objektīvi atlases kritēriji un vietējo rīcības grupu plānotais 

orientējošais skaits, un plānotais to lauku teritoriju īpatsvars, 

ko aptver vietējās attīstības stratēģijas;

—	�pamatojums to teritoriju izvēlei, kur iedzīvotāju skaits 

neatbilst Regulas (EK) Nr. 1974/2006 37. panta 3. punktā 

noteiktajiem ierobežojumiem;

—	vietējo rīcības grupu darbību atlases procedūra;

—	�vietējām rīcības grupām piemērojamo finanšu shēmu 

apraksts;

—	starpteritoriāla un starpvalstu sadarbība;

—	�procedūra, grafiks un objektīvi kritēriji starpteritoriālu un 

starpvalstu sadarbības projektu izvēlei;

—	�vietējās rīcības grupas darbības nodrošināšana, prasmju 

apguve un teritorijas aktivizēšana;

—	�ierobežojums, ko piemēro attiecībā uz vietējās rīcības grupas 

budžeta daļu vietējo rīcības grupu darbības nodrošināšanai;

—	�orientējoši paredzamie izdevumi saskaņā ar Regulas (EK) 

Nr. 1698/2005 59. panta a) līdz d) punktu, ko izmantos 

prasmju apguvei un aktivizēšanai Leader ass īstenošanai.

92. 
P a p i l d u s  j u r i d i s k a j ā m  p r a s ī b ā m ,  k a s 
minētas  91 .  punktā ,  Komis i ja  ar ī  p iešķ ī ra 
nozīmi  papi ldu k val i tātes  k r i tēr i j iem.

To m ē r  d a l ī t a s  p ā r v a l d ī b a s  s i s t ē m ā  p a r 
š ā d u  k r i t ē r i j u  p i e m ē ro š a n u  a t b i l d  p ro g -
rammas iestādes  dal ībvalstu  l īmenī .
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93. 
K o m i s i j a  n e p i e k r ī t  P a l ā t a s  n o v ē r t ē j u -
m a m .  K o m i s i j a  a p s t i p r i n ā j u s i  Le a d e r  a s s 
pasāk umus,  pamatojot ies  uz  R egulā  (EK ) 
N r.  1 6 9 8 / 2 0 0 5  p a r e d z ē t a j ā m  j u r i d i s k a -
j ā m  p r a s ī b ā m  u n  K o p i e n a s  s t r a t ē ģ i s k a -
j ā m  p a m a t n o s t ā d n ē m ,  k u r ā s  d e f i n ē t a s 
K o p i e n a s  l a u k u  at t ī s t ī b a s  p o l i t i k a s  p r i o -
r i tātes.  Tādējādi  Komis i ja  pārbaudī ja  gal -
v e n o s  e l e m e n t u s ,  k u r i  n o t e i k t i  R e g u l a s 
(EK )  N r.  1974/2006 I I  p ie l ikumā.  Sk at ī t  ar ī 
Komis i jas  atbi ld i  uz  91.  punktu.

K o m i s i j a i  i r  p i e r ā d ī j u m i ,  k a  d a ž a s  d a l ī b -
va l s t i s  i r  p i l nve i d o j u š a s  va i  p a š l a i k  p i l n -
veido savas  lauku att īst ības  programmas, 
l a i  v e i c i n ā t u  L e a d e r  m e t o d e s  e f e k t ī v u 
ī s t e n o š a n u ,  p i e ļ a u j o t  l i e l ā k u  e l a s t ī b u , 
pateicot ies  integrētu vai  īpašu pasākumu 
i e v i e š a n a i .  Z i n ā m ā  m ē r ā  t a s  i r  t o  d i s k u -
s i j u  i z n ā k u m s ,  k a s  n o r i s  E i r o p a s  L a u k u 
a t t ī s t ī b a s  t ī k l ā  L e a d e r  f o k u s g r u p ā s ,  k a s 
i z v e i d o t a s  s a s k a ņ ā  a r  a u g š u p ē j u  p i e e j u 
un “inovāci jām”.

P i e m ē r a m ,  F r a n c i j a  2 0 0 0 .  g a d a  j ū n i j ā 
i e ro s i n ā j a  j a u n u  Le a d e r  a p a k š p a s ā k u m u, 
l a i  i n t e g r ē t u  p r o j e k t u s ,  k a s  n e a t b i l d a 
pašreizējam pasākumam. 

P r a s ī b a s  a t t i e c ī b ā  u z  v i e t ē j o  r ī c ī b a s 
g r u p u  s a s t ā v u  u n  a t v ē r t ī b u ,  p a p i l d u s 
t ā m ,  k a s  n o t e i k t a s  6 2 .  p a n t a  1 .  p u n k t a 
b)  apakšpunktā Regulā (EK )  Nr.  1698/2005, 
jāatstā j  dal ībvalstu  z iņā ,  ņemot vērā  v ie -
t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  j u r i d i s k o  u n  a t b a l s t a 
struktūru dažādību.

K o m i s i j a  u n  d a l ī bva l s t i s  n e va rē j a  u z s k a -
t ā m i  p a r ā d ī t  p i e v i e n o t o  v ē r t ī b u ,  k a s 
radīta ,  ī s tenojot  Le a d e r  p ieeju,  un tās  nav 
i z vē r tē j u š a s  p a p i l d u  i z m a k s a s  u n  i e s a i s -
t ī tos  r iskus

Le a d e r  b i ja  inovat īva  pieeja ,  kuras  novēr-
t ē š a n a i  s ā k o t n ē j i  b i j a  m a z  r ī k u .  L a i k a 
ga i tā  i zmantotās  metodes  i r  at t ī s t ī jušās , 
d a ļ ē j i  p a t e i c o t i e s  K o m i s i j a s  d a r b ī b ā m , 
u n  m e t o d e s  j o p r o j ā m  a t t ī s t ā s .  N o t e i k t i 
i r  i e s p ē j a m s  t ā s  a t t ī s t ī t  a r ī  t u r p m ā k ,  u n 
K o m i s i j a  p a š l a i k  p a b e i d z  d a r b a  d o k u -
m e n t u 1 0 p a r  L e a d e r  i e t e k m e s  n o v ē r t ē -
š a n u ,  b e t  i e p r i e k š ē j o s  n o v ē r t ē j u m o s 
u z s vē r t s  Le a d e r  i e g u l d ī j u m s  u n  n o te i k t a 
Le a d e r  ietek me.  Le a d e r + e x - p o s t  novēr tē -
jumu pašla ik  veic  ārējs  darbuzņēmējs.

Pa p i l d u  i z m a k s u  n ovē r tē š a n a  i r  i e k ļ a u t a 
programmu novēr tēšanas  jomā;  novēr tē -
j u m ā  t i e k  a p l ū k o t i  p ro g r a m m u  re z u l t ā t i 
u n  i e t e k m e  —  c i t a  s t a r p ā  n o v ē r t ē j o t  t o 
efekt iv i tāt i  ( labāk ā att iec ība starp izman-
t o t a j i e m  r e s u r s i e m  u n  s a s n i e g t a j i e m 
r e z u l t ā t i e m ) .  N o v ē r t ē t ā j u  s p ē j a  v e i k t 
n o v ē r t ē j u m u  a t t i e c ī b ā  u z  Le a d e r  p a s t ā -
v īgi  at t ī s tās ,  at t ī s tot ies  jaunai  inovat īva i 
metodoloģi ja i . 

Sk at ī t  ar ī  Komis i jas  atbi ld i  uz  6 .  punktu.

10	 Leader ietekmes un pasākumu lauku reģionu dzīves kvalitātes 

uzlabošanai novērtējums, darba dokumenta projekts Nr. 4, 

2010. gada 21. jūnijs, Eiropas Lauku attīstības novērtēšanas tīkls.
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94. 
K o m i s i j a  p i e k r ī t  š a i  p i e e j a i ,  k a s  j a u  t i e k 
ī s t e n o t a .  P r o g r a m m  p o s m a m  n o  2 0 0 7 . 
l ī d z  2 0 1 3 .  g a d a m  L e a d e r  i r  i n t e g r ē t a , 
t ā p ē c  L e a d e r  p a s ā k u m i  i r  i e k ļ a u t i  g a d a 
p r o g r e s a  z i ņ o j u m o s  ( G PZ  ) ,  u n  s t a r p 
u z r a u d z ī b a s  r ā d ī t ā j i e m  i r  L e a d e r  p r o g -
r a m m ā  ī s t e n o t o  p a s ā k u m u  i z n ā k u m s . 
U z  L e a d e r  a t t i e c a s  a r ī  l a u k u  a t t ī s t ī b a s 
p r o g r a m m u  n o v ē r t ē š a n a s  s i s t ē m a .  T i e k 
a p s v ē r t a  i e s p ē j a  p a p i l d i n ā t  v i e n o t o 
u z r a u d z ī b a s  u n  v ē r t ē š a n a s  s i s t ē m u  a r 
rādītā j iem valsts  l īmenī .

96. 
V i e n s  n o  s t a r p p o s m a  n o v ē r t ē j u m a  g a l -
ve n a j i e m  s e c i n ā j u m i e m  b i j a  š ā d s :  p ro g -
rammu procesa posms bi ja  pārāk  agrs,  la i 
ident i f icētu Le a d e r  ietek mi .  Daudzas  v ie -
tē j ā s  r ī c ī b a s  gr u p a s  t i k k o  b i j a  u z s ā k u š a s 
savu stratēģi ju  ieviešanu.

Le a d e r + e x - p o s t  novēr tējumu pašla ik  veic 
ā r ē j s  d a r b u z ņ ē m ē j s .  Ta j ā  t i k s  n o v ē r t ē t a 
v i s a  p ro gr a m m u  p o s m a  i e te k m e.  N o b e i -
g u m a  z i ņ o j u m a m  v a j a d z ē t u  b ū t  p i e e j a -
mam l īdz  2010.  gada beigām.

. . .  b e t  i r  m a z  p i e r ā d ī j u m u  p a r  L e a d e r 
programmu efekt iv i tāt i  att iec ībā uz  lauku 
a t t ī s t ī b a s  m ē r ķ u  s a s n i e g š a n u  v a i  Le a d e r 
p ieejas  pievienoto vēr t ību

K ā  m i n ē t s  i e p r i e k š ,  k a d  t i k a  v e i k t s 
L e a d e r +  s t a r p p o s m a  n o v ē r t ē j u m s ,  d a u -
d z a s  a t s e v i š ķ a s  v i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u 
p r o g r a m m a s  b i j a  a g r ī n ā  ī s t e n o š a n a s 
p o s m ā .  Tā p ē c  š a j ā  n o v ē r t ē j u m ā  u z m a -
nība pievērsta  galvenok ār t  Le a d e r + iz vei -
d o š a n a i ,  v i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  a t l a s e i 
u.  c.  Paredzams,  k a pašlaik veiktais  e x - p o s t 
n o v ē r t ē j u m s  s n i e g s  i n f o r m ā c i j u  p a r 
L e a d e r +  e f e k t i v i t ā t i  a t t i e c ī b ā  u z  m ē r ķ u 
sasniegšanu un par  Le a d e r  p ieejas  pievie -
noto vēr t ību.

97. 
I z s t r ā d ā j o t  L e a d e r +  u z r a u d z ī b a s  d a t u s , 
t ik a  ņemtas  vērā  grūt ības  iegūt  piet iek a-
mus datus  att iec ībā uz  Le a d e r  I I .

Att iec ībā uz  pašreizējo  la ik posmu pamat-
i n fo r m ā c i j u  s n i e d z  v i e n o t ā  u z r a u d z ī b a s 
u n  v ē r t ē š a n a s  s i s t ē m a  ( C M E F ) .  Tu r k l ā t 
paš la ik  t iek  veikts  Le a d e r + e x - p o s t  novēr-
tē jums (sk at ī t  atbi ld i  uz  96.  punktu) . 

Tur k lāt  Komis i ja  nesen beidzot  pabeidza 
d a r b a  d o k u m e n t a  p ro j e k t u ,  k u rā  s n i e g t i 
norādī jumi  dal ībvalst īm un novēr tētāj iem 
p a r  to,  k ā  k o n k rē t i  u z l a b o t  n ovē r tē j u m u 
Le a d e r  ietek mei  lauku ter i tor i jās.
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98.
Sociā lekonomisko pol i t iku uzraudzība un 
n o v ē r t ē j u m s  k o p š  s t r u k t ū r f o n d u  i z v e i -
d o š a n a s  i r  p a s t ā v ī g i  a t t ī s t ī j i e s .  B ū t i s k s 
s o l i s  2 0 0 7 . – 2 0 1 3 .  g a d a  l a u k u  a t t ī s t ī b a s 
p o l i t i k ā  b i j a  v i e n o t ā s  u z r a u d z ī b a s  u n 
vēr tēšanas  s i s tēmas  ( C M E F )  i z ve idošana , 
k a s  p i r m o  re i z i  v i s ā m  d a l ī bva l s t ī m  p a re -
d z ē j a  k o n s e k v e n t a s  s i s t ē m a s  i z m a n t o -
š a n u .  P r o g r a m m  p o s m a m  n o  2 0 0 7 .  l ī d z 
2 0 1 3 .  g a d a m  Le a d e r  i r  i n te grē t a ,  t .  i . ,  to 
v a i r s  n e ī s t e n o  a r  a t s e v i š ķ ā m  p r o g r a m -
m ā m ,  b e t  t ā  i r  o b l i g ā t a  l a u k u  a t t ī s t ī b a s 
p r o g r a m m u  ( LAP   )  s a s t ā v d a ļ a ,  k a s  t a j ā s 
i e s t r ā d ā t a  k ā  v i s u  p r o g r a m m u  4 .  a s s . 
Tāpēc  uz  to  at t iecas  t ie  paš i  ī s tenošanas 
note ik umi  un uzraudzības  un vēr tēšanas 
s i s tē m a ,  k a s  at t i e c a s  u z  v i s i e m  E S  f i n a n -
s ē t a j i e m  l a u k u  a t t ī s t ī b a s  p a s ā k u m i e m . 
Pi r m i e  C M E F  ī s t e n o š a n a s  re z u l t ā t i  a p l ū -
k o j a m i  g a d a  p ā r s k a t a  z i ņ o j u m o s  ( G PZ ) , 
un sākotnējā  informāci ja ,  k as  att iecas  uz 
p r o g r a m m u  i e t e k m i ,  t i k s  s n i e g t a  s t a r p -
posma z iņojumos,  kur i  jā iesniedz Komis i -
ja i  l īdz  2010.  gada 31.  decembrim.

99. 
L e a d e r +  s t a r p p o s m a  n o v ē r t ē j u m i  t i k a 
veikt i  pārāk agrā programmu dzīves  c ik lā , 
k a d  d a u d z o s  g a d ī j u m o s  b i j a  s a r e ž ģ ī t i 
i d e n t i f i c ē t  e k o n o m i s k o  i e t e k m i .  Tā p ē c 
šajā  novēr tējumā galvenā uzmanība kon -
centrēta  uz  Le a d e r + iz veidošanu,  v ietē jo 
r ī c ī b a s  g r u p u  a t l a s i  u t t .  Pa r e d z a m s ,  k a 
paš la ik  veikta is  Le a d e r + e x - p o s t  novēr tē -
jums sniegs  vai rāk  informāci jas  par  prog-
rammas kopējo ietek mi  tās  dz īves  c ik lā .

100. 
A p k o p o t o s  p i e r ā d ī j u m u s ,  k a s  g a n  n a v 
i z s m e ļ o š i ,  n e v a j a d z ē t u  u z s k a t ī t  p a r 
nepiet iek amiem.

L e a d e r +  s t a r p p o s m a  n o v ē r t ē j u m a  z i ņ o -
j u m i  n e n o r ā d a ,  k a  m e t o d e  p a t i  p a r  s e v i 
i r  n e e fe k t ī v a ,  u n ,  k a  f a k t o r i ,  k a s  s a i s t ī t i 
a r  t ā s  ī s te n o š a n a s  ve i d u,  i e te k m ē  v i e tē -
j ā s  p r o g r a m m a s  i z d o š a n o s  v a i  n e i z d o -
š a n o s.  G a d ī j u m o s,  k a d  m e to d e  t i k a  ī s te -
n o t a  e f e k t ī v i ,  t i k a  i d e n t i f i c ē t a  p o z i t ī v a 
i e t e k m e .  J a u  a t k a l  j ā a t c e r a s ,  k a  L e a d e r 
k ā  i n ov a t ī v a s  p i e e j a s  ī s te n o š a n a  v i e tē j ā 
p o t e n c i ā l a  v e i c i n ā š a n a i  d a b ī g ā  v e i d ā 
b ū t u  v e i k s m ī g a  v a i  n e v e i k s m ī g a  u n  k a 
p i e e j a  i r  v ē r t ī g a  a r  t o ,  k a  n e  t i k a i  m ē r a 
v e i k s m e s ,  b e t  a r ī  t u r p m ā k  ņ e m  v ē r ā 
neveiksmju iemeslus.

102. 
S k a t ī t  K o m i s i j a s  a t b i l d e s  u z  9 7 . ,  9 9 .  u n 
100.  punktu.

103. 
Uzraudzībai  un novēr tējumam jāņem vērā 
īstenošanas un vadības  izmaksas  un jāno -
vē r t ē  v i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u p a s  s t r a t ē ģ i j a s 
k o p ē j ā  v e i k s m e  v a i  n e v e i k s m e .  L e a d e r 
p i e e j a i  v a r ē j a  b ū t  v e i k s m e s  u n  n e v e i k
s m e s  p r o j e k t u  ī s t e n o š a n a s  l ī m e n ī .  B ū t u 
n e i e s p ē j a m i  n o t e i k t  u n  a t b a l s t ī t  a m b i -
c i o z u s  n o v a t o r i s k u s  p r o j e k t u s ,  j a  t i k t u 
a t b a l s t ī t i  t i k a i  p r o j e k t i  a r  z e m u  r i s k a 
p a k ā p i ,  t ā p ē c  z i n ā m a  p ro p o rc i j a  n e ve i k
smīgu projektu i r  nenovēršama,  un tas  nav 
n e v e i k s m ī g a s  s i s t ē m a s  r ā d ī t ā j s .  Tā p ē c 
projekta  veiksme vai  neveiksme jānosak a 
v ietējās  r īc ības  grupas  stratēģi jas  l īmenī .

Š i e  j a u t ā j u m i  a p l ū k o t i  va i rā k o s  n ovē r tē -
j u m u  p u n k t o s  ( s k a t ī t  K o m i s i j a s  a t b i l d e s 
uz  94.–102.  punktu) .
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105. 
K o m i s i j a  p ā r b a u d ī j a  3 7  n o  7 3  L e a d e r + 
p r o g r a m m ā m  p r o g r a m m u  p o s m a m  n o 
2 0 0 0 .  l ī d z  2 0 0 6 .  g a d a m ;  1 3  p ro gr a m m a s 
t ik a  pārbaudītas  vai rāk k ār t . 

A t t i e c ī b ā  u z  L e a d e r +  F r a n c i j ā  p ē c 
2 0 0 5 .  g a d a  p ā r b a u d e s  2 0 0 6 .  g a d ā 
t i k a  v e i k t a  a t k ā r t o t a  p ā r b a u d e .  A t t i e -
c ī b ā  u z  j a u t ā j u m i e m ,  k u r i  t i k a  a p l ū k o t i 
2005.  gada pārbaudē un uz  kur iem atsau-
c a s  P a l ā t a ,  t i e š ā m  n a v  v e i k t a  f i n a n š u 
korekc i ja ,  jo  nebi ja  t iešu  norāžu,  k a  fon-
dam nodar ī t i  f inansiā l i  zaudējumi .  Tomēr 
š a i  p r o g r a m m a i  t i e k  g a t a v o t a  f i n a n š u 
k o r e k c i j a  n e p i e t i e k a m a s  k o n t r o l e s  d ē ļ 
a t t i e c ī b ā  u z  to,  k ā  t i e k  ī s te n o t s  4 .  p a n t s 
(administrat īvās  pārbaudes un pārbaudes 
uz  v ietas )  un  9 .  pants  (maksājošās  iestā-
des  pārbaudes)  Regulā  (EK )  N r.  438/2001.

A t t i e c ī b ā  u z  p ā r b a u d i  Po r t u g ā l ē  K o m i -
s i j a  s a v ā  2 0 0 5 .  g a d a  p ā r b a u d e s  r e z u l -
t ā t u  v ē s t u l ē  s n i e d z a  d a ž u s  i e t e i k u m u s , 
l a i  u z l a b o t u  k o n t ro l e s  s i s tē m u  a t t i e c ī b ā 
u z  “ i n t e r e š u  k o n f l i k t u ” u n  “ i e r o s i n ā t o 
p r o j e k t u  i z m a k s u  p a m a t o t ī b u ”.  P o r t u -
g ā l e s  i e s t ā d ē m  t i k a  i e t e i k t s  n o d r o š i n ā t 
v i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  p r o c e d ū r u  n o t e i -
k u m o s  i e v i e s t  k o n k r ē t u s  n o t e i k u m u s 
a t t i e c ī b ā  u z  i e s p ē j a m u  i n t e r e š u  k o n -
f l i k t u .  D a l ī b v a l s t s  s n i e d z a  š ā d u  a t b i l d i 
at t iec ībā  uz  jautā jumu par  interešu  kon-
f l iktu :  “2006.  gada jūni jā  iev iestās  jaunās 
i n s t r u k c i j a s  j a u  p a r e d z  t o,  k a  i k v i e n a m , 
k am i r  personisk a  interese projektā ,  jāat-
turas  no  balsošanas.  Att iec ībā  uz  p iete i -
k u m i e m ,  k u r  i e s a i s t ī t a s  t r e š ā s  p e s o n a s , 
k a s  n a v  l ē m u m u  p i e ņ ē m ē j u  s t r u k t ū r a s , 
b e t  v i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u p a s  s a s t ā v ā ,  n a v 
jāpiemēro š is  noteikums,  jo  lēmumu pie -
ņemšanas  st ruktūra  uzsk atāma par  neat -
k a r ī g u  u n  t ā s  s a s t ā v ā  i r  v a i r ā k i  l o c e k ļ i .” 
A t t i e c ī b ā  u z  i z m a k s u  p a m a t o t ī b u  t i k a 
sn iegts  šāds  iete ik ums:  “Pamatojot ies  uz 
p a re i z a s  f i n a n š u  p ā r va l d ī b a s  p r i n c i p i e m 
( k ā  p a r e d z  3 8 .  p a n t a  1 .  p u n k t s  R e g u l ā 
( EK  )  N r.  1 2 6 0 / 9 9 ) ,  b ū t u  i e t e i c a m s  p r a s ī t 
(p iemēram,  k ad pārsniedz  noteiktu  izde -
v u m u  s u m m u )  v a i r ā k u s  p r i e k š l i k u m u s 
(p iemēram,  t r ī s )  un/va i  dek larētas  cenas 
t i k t u  s a l ī d z i n ā t a s  a r  a t s a u c e s  s t a n d a r t -
c e n ā m ,  u n  s a l ī d z i n ā j u m s  j ā a t s p o g u ļ o 
d o k u m e n t o s .” D a l ī b v a l s t s  s n i e d z a  š ā d u 
a t b i l d i :  “A p s v e r o t  p r i e k š l i k u m u s ,  j ā ņ e m 

vē r ā ,  k a  v i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u p a s  n o t e i k t i 
prasa vairāk  nek ā v ienu pr iekš l ikumu,  bet 
ne  v ienmēr  i r  parūpējušās  par  šo  sa l īdz i -
n ā j u m u  l i e c ī b ā m .  To m ē r  v i e t ē j o  r ī c ī b a s 
g r u p u  p ro j e k t u  n o r ā d e s  j a u  p a re d z  p i e -
m ē r o t  v i s p ā r ī g u s  n o t e i k u m u s  a t t i e c ī b ā 
uz  publ i sk iem iepi r k umiem par  ne l ie lām 
s u m m ā m  u n  i e v ē r o t  v a l s t s  L i k u m u  D L 
1 9 7 / 1 9 9 9  ( k a s  p a re d z  n o te i k u m u s  va l s t s 
i e p i r k u m u s  p a k a l p o j u m i e m )  a t t i e c ī b ā 
uz  summām,  k as  pārsniedz  EUR  200 000 . 
To m ē r  š ī s  n o r ā d e s  v i e t ē j ā m  r ī c ī b a s  g r u -
pām t iks  ieviestas  no jauna.” Pamatojot ies 
u z  d a l ī bva l s t s  at b i l d i ,  K o m i s i j a  s e c i n ā j a , 
k a  f o n d a m  n e d r a u d ē j a  t ū l ī t ē j s  r i s k s  u n 
nolēma nepiemērot  f inanšu korekci ju.

107. 
K o m i s i j a  at z ī s t ,  k a  at s e v i š ķ o s  g a d ī j u m o s 
pārbaužu dokumenti  b i ja  sagatavot i  vā j i . 
Tomēr vāj i  sagatavot i  dokumenti  automā -
t isk i  nenozīmē,  k a  pārbaudes  nav t ikušas 
veiktas.
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108. 
K o m i s i j a  a p s v ē r s  “ L e a d e r  a s s  p i e m ē r o -
š a n a s  r o k a s g r ā m a t a s ” p ā r s k a t ī š a n u ,  l a i 
sniegtu s īk āk as  norādes  att iec ībā uz  labu 
praks i  ša jos  jautājumos.

109.
Le a d e r +  p a š re i z ē j ā  e x - p o s t  n o vē r t ē j u m ā 
a p l ū k o t s  n e v a j a d z ī g s  a t b a l s t s .  Š o  j a u t ā -
jumu v is labāk  novēr tēt  e x - p o s t ,  pamato -
j o t i e s  u z  a p t a u j ā m  u n  s a l ī d z i n ā m o  a n a -
l ī z i ,  u n  t a s  n a v  a t k a r ī g s  n o  u z r a u d z ī b a s 
dat iem,  k as  apkopot i  ša jā  per iodā (sk at ī t 
Palātas  34.  zemsvītras  piez īmi) .

A t t i e c ī b ā  u z  Pa l ā t a s  3 3 .  z e m s v ī t r a s  p i e -
z īmi  tas ,  k a  projekts ,  iespējams,  tur pinā-
jās  bez  Le a d e r  f inansējuma,  nenozīmē,  k a 
tam būtu v ienl īdz  veiksmīgs  iznākums,  ja 
t a s  n e s a ņ e m t u  L e a d e r  p r o c e s ā  s n i e g t ā s 
konsultāc i jas  un atbalstu.

To m ē r  p r a k s ē  d i e z g a n  b i e ž i  i r  ļ o t i  g r ū t i 
paredzēt ,  va i  projektu varētu īs tenot  bez 
at b a l s t a .  Ta s  va rē t u  b ū t  at k a r ī g s  n o  ī p a -
š ā m  p r o j e k t a m  r a k s t u r ī g ā m  p a z ī m ē m . 
V a j a d z ē t u  n o t e i k t  s a p r ā t ī g u  a t t i e c ī b u 
s t a r p  n e va j a d z ī g a  at b a l s t a  r i s k u  u n  p ro -
jekta  speci f iku.

110.
Pē c  a t s e v i š ķ u  a r  p ā r r e d z a m ī b u  s a i s t ī t u 
p r o b l ē m u  ( k a s  n e b i j a  s i s t ē m a s  p r o b l ē -
mas)  konstatēšanas  Le a d e r  I I  ga la  novēr-
tē j u m a  z i ņ o j u m ā  ( 2 4 6 .  l p p. )  t i k a  i e te i k t s 
past ipr ināt  apmācību un noteikt  v ietējām 
r īc ības  grupām sk aidrāk as  pamatnostād-
nes  ša jā  jautājuma.

19.  izcēlums
P i r m a i s  i z v i l k u m s .  Fa k t i s k o  v a r a s  l ī d z -
svaru  v ietē jās  r īc ības  grupās  nosak a  v ie -
tē j a i s  u n  re ģi o n ā l a i s  k u l t ū ra s  u n  i e s t ā ž u 
konteksts.

R i s k s ,  k a  v i e tē j ā s  r ī c ī b a s  gr u p ā s  d o m i n ē 
i e s t ā ž u  s e k t o r s ,  i r  ņ e m t s  vē r ā  6 2 .  p a n t a 
1 .  p u n k t a  b )  a p a k š p u n k t ā  R e g u l ā  ( EK  ) 
N r.  1 6 9 8 / 2 0 0 5 ,  k a s  p a re d z  t o,  k a  v i s m a z 
5 0  %  v i e t ē j ā s  p a r t n e r ī b a s  j ā b ū t  e k o n o -
misk aj iem un sociā la j iem par tner iem,  pi l -
sonisk aja i  sabiedr ībai  u.  c .

Š i s  n o s a c ī j u m s  i r  b ū t i s k s  s a s n i e g u m s , 
ņ e m o t  vē rā  at t i e c ī g o  va l s t s  f i n a n s ē j u m u 
Le a d e r  ī s tenošanā.

O t r a i s  i z v i l k u m s .  L e a d e r +  s t a r p p o s m a 
n o v ē r t ē j u m s  t i k a  v e i k t s  t ā d ā  p r o g r a m -
m a s  d z ī v e s  c i k l a  p o s m ā ,  k a d  d a u d z o s 
g a d ī j u m o s  b i j a  p ā r a g r i  n o v ē r t ē t  v a d ī -
bas  jautā jumus,  ko  minēja  Pa lāta .  Star p -
p o s m a  n o v ē r t ē j u m a  z i ņ o j u m o s ,  v i s t i c a -
m ā k ,  u z m a n ī b a  g a l v e n o k ā r t  p i e v ē r s t a 
p ro b l ē m ā m ,  k a s  p a rā d ī j u š ā s  ī s te n o š a n a s 
agr īnā  posmā,  tāpēc,  iespējams,  nav pār-
ste igums,  k a  ša jos  z iņojumos izte ikt i  t iek 
aplūkot i  tādi  jautā jumi  k ā  b i rok rāt i ja  un 
a u t o n o m i j a s  l ī m e n i s ,  u n  t o  i e t e k m e  u z 
e fe k t ī v u  ī s te n o š a n u.  Pa re d z a m s,  k a  p a š -
reiz  veiktajā  Le a d e r+ e x - p o s t  novēr tējumā 
t iks  sn iegta  p lašāk a  infor māci ja  par  pār -
valdības  pamatjautājumiem.

Vi e n l a i k u s  v i e n a  n o  E i ro p a s  L a u k u  at t ī s -
t ī b a s  t ī k l a  ( E N RD  )  L e a d e r  a p a k š k o m i -
t e j a s  f o k u s g r u p ā m  p a š l a i k  a p s p r i e ž 
l ē m u m u  p i e ņ e m š a n a s  k o m i t e j u  n o z ī m i 
p ro gra m m u  v a d ī b ā  u n  c i t u s  j a u t ā j u m u s, 
k a s  s a i s t ī t i  a r  a u g š u p ē j a s  p i e e j a s  ī s t e -
n o š a n u  p a š r e i z ē j ā  p r o g r a m m u  p o s m ā . 
R e z u l t ā t i  t i k s  a p s p r i e s t i  a r ī  a r  d a l ī b v a l -
s t ī m  L a u k u  at t ī s t ī b a s  k o m i te j ā  ( LAK   ) ,  l a i 
panāktu vēlamo ietek mi  uz  Le a d e r  p ieejas 
ī s tenošanu.
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111. 
Lū d z u  s k a t ī t  a t b i l d e s  u z  6 4 . – 7 1 .  p u n k t u 
un komentārus  par  t iem.

Le a d e r +  e x - p o s t  n ovē r tē j u m ā  t i k s  n ovē r -
t ē t a  d a ž ā d u  d a l ī b v a l s t u  i z m a n t o t o  ī s t e -
n o š a n a s  s i s t ē m u  e f e k t i v i t ā t e  u n  i e d a r -
b ī g u m s  ( k a s  c i t a  s t a r p ā  v i e tē j ā m  r ī c ī b a s 
g r u p ā m  r a d a  d a ž ā d u  s l o d z i ,  u n  t ā p ē c 
ietek mēs  to  dar bības  i zmaksas) .  “ Pār mē -
r ī g ā  b i r o k r ā t i j a”,  u z  k o  n o r ā d ī t s  s t a r p -
p o s m a  n o v ē r t ē j u m a  z i ņ o j u m u  k o p s a v i l -
kumā,  att iecas  uz  programmu pār valdības 
s i s tēmām,  ko  note ica  programmas iestā-
d e s ,  k u r a s  a t s e v i š ķ o s  g a d ī j u m o s  p a r e -
d zē j a  k r i e t n i  s t i n gr ā k a s  Le a d e r  m e to d e s 
pras ības.

112.
L e a d e r  i e p r i e k š ē j o  n o v ē r t ē j u m u  p i e r e -
dze pal īdz  apzināt  pašreizējo  programmu 
vajadz ības.  Pašre izē j ie  uzraudzības  rādī -
tā j i  atbi lst  iepr iekšējo rādītā ju  pieņemša-
nai  un to  pamatā i r  mērķu hierarhi ja ,  k as 
p a l ī d z  a n a l i z ē t  u n  d a r ī t  z i n ā m u s  p r o g -
r a m m a s  m ē r ķ u s ,  u n  p a r ā d a ,  k ā  v i e t ē j a i 
i n t e r v e n c e i  v a j a d z ē t u  s e k m ē t  g l o b ā l u 
stratēģisku mērķu sasniegšanu.

113.
L e a d e r +  s t a r p p o s m a  n o v ē r t ē j u m a  z i ņ o -
juma kopsavi lk umā izte ikts  pr iekš l ik ums 
E S  i z v e i d o t  p l a š u  k o p ē j u  r ā d ī t ā j u  s p e k-
t r u ,  b ū t i s k i  s a m a z i n o t  n ovē r t ē j u m a  j a u -
tā jumu sk ai tu,  sn iedzot  norādī jumus par 
rā d ī t ā j u  u z ra u d z ī b a s  m e to d ē m  u n  i z ve i -
d o j o t  n ovē r tē š a n a s  s i s tē m u  a r  k o n s u l t a-
t ī va s  d a r b a  gr u p a s  s t a r p n i e c ī b u.  Vi s i  š i e 
i e t e i k u m i  t i k a  i e v ē r o t i ,  i z v e i d o j o t  v i e -
n o to  u z ra u d z ī b a s  u n  vē r tē š a n a s  s i s tē m u 
( C M E F ) . 

V i e n o t ā  u z r a u d z ī b a s  u n  v ē r t ē š a n a s  s i s -
tēma t ik a  pabeigta  un iesniegta  dal ībval-
stu delegāci jām Lauku att īst ības  komitejā 
2006.  gada decembrī ,  k r ietnu la iku pirms 
p r o g r a m m u  a p s t i p r i n ā š a n a s ,  l a i  d a l ī b -
v a l s t i s  v a r ē t u  i e p r i e k š  s a g a t a v o t  a t b i l -
st īgu struktūru iz veidi .

D a l ī b v a l s t ī m  i r  s n i e g t a s  s ī k a s  v i s a p t v e -
r o š a s  p a m a t n o s t ā d n e s  p a r  t o ,  k ā  i z v e i -
dot  un izmantot  C M E F  s i s tēmu.  Turk lāt  ar 
d a l ī bva l s t ī m  n o r i s  p a s t āv ī g s  d i a l o g s  p a r 
C M E F  p i lnveidošanu.  Tam pievērsta  īpaša 
uzmanība E i ropas  Lauku att īst ības  novēr-
tēšanas  t īk lā ,  kurā  i r  dal ībvalstu  eksper t i 
un kuru atbalsta  pal īdz ības  d ienests ,  k as 
pastāvīgi  nodarbojas  ar  jautājumiem,  kur i 
sa ist ī t i  ar  novēr tēšanu.

S a s k a ņ ā  a r  K o p i e n a s  s t r a t ē ģ i s k a j ā m 
p a m a t n o s t ā d n ē m  Le a d e r  p a m a t r ā d ī t ā j s , 
l a i  m ē r ī t u  p ā r v a l d ī b a s  m ē r ķ i  ( v i e t ē j ā 
s p ē j a  i z s t rā d āt  u n  ī s te n o t  v i e tē j ā s  at t ī s -
t ī b a s  s t ratē ģi j a s ) ,  i r  i e d z ī vo t ā j u  d a ļ a ,  k o 
apt ver  v ietējās  r īc ības  grupas. 

C i t i  C M E F  L e a d e r  r ā d ī t ā j i  i r  i e r o b e ž o t i 
sask aņā ar  uzraudzības  s istēmas v ienk ār-
š o š a n a s  p i e e j u ,  s a l ī d z i n o t  a r  Le a d e r +  u n 
i e k ļ a u j o t  Le a d e r  k o p ē j ā  p i e e j ā .  Le a d e r + 
u z ra u d z ī b a s  rā d ī t ā j u  b i j a  d a u d z ,  s a l ī d z i -
not  ar  t iem,  ko piemēro Le a d e r  as īm,  bet , 
no  otras  puses,  neatt iecās  uz  E S  kopējās 
p o l i t i k a s  m ē r ķ i e m  p r o g r a m m u  p o s m a m 
no 2000.  l īdz  2006.  gadam.

Kopumā ietek me t iek  novēr tēta  novēr tē -
šanas  procesā.

At t i e c ī b ā  u z  p ā r va l d ī b u  o b j e k t ī v i  u z ra u-
dzības  rādītā j i  var  sniegt  noder īgu iegul -
dī jumu,  bet  nav piet iek ami ,  la i  novēr tētu 
šo mērķ i .  Š is  i r  v iens  no iemesl iem,  k ādēļ 
i r  izstrādātas  pamatnostādnes par  Le a d e r 
i e t e k m e s  n o t e i k š a n u 1 1.  Ta s  c i t a  s t a r p ā 
( 2 6 . – 2 9 .  l p p.  u n  4 9 . – 5 0 .  l p p) .  at t i e c a s  u z 
p ā r v a l d ī b u,  i e k ļ a u j o t  i e te i k to s  i e te k m e s 
rādītā jus.

Le a d e r  p ieejas  efekt iv i tāte  un pievienotā 
v ē r t ī b a  t i e k  v ē r t ē t a  n o v ē r t ē š a n a s  p r o -
c e s ā .  Vi e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  t i e š ā s  d a r b ī -
bas  izmaksas,  ko sedz Le a d e r  va lsts  f inan-
sējums,  i r  z ināmas un apkopotas.

11	 Skatīt 3. zemsvītras piezīmi Komisijas atbildēs.
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114.
Komis i ja  paredz ,  k a  pašre izē jam la ik pos-
m a m  i z v ē l ē t ā  k o n c e p c i j a ,  k ā  p a s k a i d -
r o t s  K o m i s i j a s  a t b i l d ē  u z  i e p r i e k š ē j o 
113.  punktu,  sniedz labāku Le a d e r  p ieejas 
novēr tējumu.  Turk lāt  E i ropas  Lauku att īs -
t ības  novēr tēšanas  t īk la  tematisk ās  darba 
grupas  var  sniegt  papi ldu norādī jumus.

Š a j ā  s a i s t ī b ā  K o m i s i j a  n e s e n  p a b e i -
d z a  d a r b a  d o k u m e n t a  g a l a  p r o j e k t u 
p a r  Le a d e r  i e t e k m e s  n o v ē r t ē š a n u  l a u k u 
r e ģ i o n o s 1 2 .  Š ā  d a r b a  d o k u m e n t a  p i r -
mais  projekts  t ik a  iesniegts  dal ībvalst īm 
2 0 1 0 .  g a d a  a p r ī l ī ,  k a d  t i k k o  b i j a  u z s ā k t a 
s t a r p p o s m a  n o v ē r t ē š a n a .  Ta j ā  s n i e g t a 
s ī k ā k a  i n fo r m ā c i j a  p a r  vē l a m a j ā m  m e to -
dēm un datu avot iem,  la i  novēr tētu k atru 
rādītā ju,  k as  sa ist ī ts  ar  novēr tēšanas  jau-
tā jumiem,  un to  pamatā nav C M E F  uzrau-
d z ī b a s  d a t i ,  b e t  t i e k  i z m a n t o t a s  c i t a s 
n o v ē r t ē š a n a s  m e t o d e s ,  p i e m ē r a m ,  t r i j -
stūra  metode,  aptaujas,  gadī jumu izpēte, 
f o k u s g r u p a s ,  r e i z i n ā t ā j u  a n a l ī z e ,  a t v a -
s i n ā t u  d a t u  k o p a s  u t t .  K o m i s i j a s  p a m a t-
nostādnes sniegs  iespēju veikt  korekci jas 
uzraudzības  un novēr tējuma procesā.

To m ē r  a p k o p o š a n a s  p r a s ī b a s  v i e t ē j ā m 
r ī c ī b a s  g r u p ā m  i r  i e ro b e ž o t a s .  V i e n ā d a s 
i n f o r m ā c i j a s  a p k o p o š a n a  v i s ā s  v i e t ē j ā s 
r ī c ī b a s  g r u p ā s  n a v  i e s p ē j a m a  s t r a t ē ģ i j u 
atšķ i r ību dēļ ,  jo  v ietē jās  s t ratēģi jas  ī s te -
n o š a n u  v i r z a  p r o c e s s .  A t s e v i š ķ i  n o v ē r -
tē j u m i  j ā i e ro b e žo,  l a i  i e vē ro t u  a t t i e c ī b u 
s t a r p  i z m a k s ā m  u n  p a š a  n o v ē r t ē š a n a s 
procesa efekt iv i tāt i .

12	 Skatīt 3. zemsvītras piezīmi Komisijas atbildēs.

SECINĀJUMI UN IETEIKUMI

115.
K o m i j a  p i e k r ī t ,  k a  v i s a s  L e a d e r  i e z ī m e s 
j ā ī s t e n o  p ē c  i e s p ē j a s  l i e l ā k ā  m ē r ā ,  l a i 
a t t ī s t ī b a s  e f e k t s  a t t i e c ī b ā  u z  t e r i t o r i j u 
b ū t u  i e s p ē j a m i  l i e l s ,  b e t  a t g ā d i n a ,  k a 
Le a d e r  p i e e j a s  p a m ate l e m e nt s  n av  at s e -
v i š ķ i  p ro j e k t i ,  k a s  a p l ū k o t i  ā r p u s  v i e tē j ā 
k o n t e k s t a ,  b e t  v i s a s  v i e t ē j ā s  a t t ī s t ī b a s 
stratēģi jas  ī s tenošana.

K ā  j a u  P a l ā t a  n o r ā d ī j u s i  s a v ā  L e a d e r 
p i e e j a s  p i e v i e n o t ā s  v ē r t ī b a s  d e f i n ī c i j ā , 
p i e e j a  d o d  i e s p ē j u  u z l a b o t  v i e tē j o  v a j a -
d z ī b u  u n  r i s i n ā j u m u  n o t e i k š a n u ,  i e i n t e -
resēto personu akt īvāku iesa ist īšanos  un 
p l a š ā k u  i n o v ā c i j u  j o m u .  Tu r k l ā t  p i e e j a 
p a re d z  v i e t ē j ā s  d a r b ī b a s  s p ē j a s  u z l a b o -
šanu,  k as  savuk ār t  pal ie l ina v ietējās  att īs -
t ī b a s  a k t i v i t āt i ,  v i e tē j o  re s u r s u  a pv i e n o -
š a n u ,  t ī k l u  v e i d o š a n u ,  k a s  d o d  i e s p ē j u 
a b p u s ē j i  m ā c ī t i e s ,  u n  i n t e g r ē t u  p i e e j u 
s a r e ž ģ ī t u  s o c i ā l e k o n o m i s k u  p r o b l ē m u 
r i s i n ā š a n a i .  D a r b ī b a s  s p ē j u  u z l a b o š a n a s 
p r o c e s s  i r  L e a d e r  p i e e j a s  ī s t e n o š a n a s 
pamatelements.
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116.
Vi e tē j o  r ī c ī b a s  gr u p u  d a l ī b o rg a n i z ā c i j a s 
i r  lauk u ter i tor i ju  pārstāvošas  un akt īvas 
v i e t ē j ā s  o r g a n i z ā c i j a s .  K o m i s i j a s  p a z i -
ņ o j u m a  p a r  Le a d e r + 1 3 ( k a s  b i j a  va l s t u  u n 
r e ģ i o n ā l o  Le a d e r +  p r o g r a m m u  a t s a u c e s 
d o k u m e n t s )  1 2 .  p u n k t ā  m i n ē t s :  “ Vi e t ē j o 
r ī c ī b a s  g r u p u  s a s t ā v ā  j ā b ū t  l ī d z s v a r o -
t a i  p a r t n e r u  i z l a s e i ,  k a s  p ā r s t ā v  a t t i e c ī -
g ā s  t e r i t o r i j a s  d a ž ā d a s  s o c i ā l e k o n o m i s -
k a s  n o z a r e s .” P a r t n e r i e m  j ā b ū t  g a n  n o 
valsts  iestādēm,  gan jāpārstāv  pi lsonisk ā 
s a b i e d r ī b a .  Š i e  p a r t n e r i  i r  a r ī  s t r a t ē ģ i j u 
g a l v e n i e  a u t o r i  u n  v a i r u m ā  g a d ī j u m u 
p ā r s t ā v  l i e l u  d a ļ u  t e r i t o r i j a s  i e d z ī v o -
t ā j u .  Tā p ē c  i r  n o r m ā l i ,  k a  d a ļ u  p r o j e k t u 
i e s n i e d z  š ī s  d a l ī b o r g a n i z ā c i j a s .  V i e -
t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  d a l ī b n i e k i e m  v a r  b ū t 
būt isk a  nozīme v ietējās  att īst ības  st ratē -
ģi jas  ī s tenošanā.

A t t i e c ī b ā  u z  p a r t n e r ī b a s  s a s t ā v u  p ā r -
r u n u  l a i k ā ,  k a s  b e i d z ā s  a r  l a u k u  a t t ī s -
t ī b a s  p r o g r a m m u  ( LAP   )  a p s t i p r i n ā -
š a n u  2 0 0 7 . – 2 0 1 3 .  g a d a m ,  K o m i s i j a 
p ā r b a u d ī j a ,  v a i  p r o g r a m m ā s  p a r e -
d z ē t s  p r i n c i p s ,  k a  p a r t n e r ī b a s  s a s t ā v ā 
j ā b ū t  v i s m a z  5 0  %  p i l s o n i s k ā s  s a b i e d -
r ī b a s  p ā r s t ā v j u ,  k ā  p a r e d z ē t s  6 2 .  p a n t a 
1 .  p u n k t a  b )  a p a k š p u n k t ā  R e g u l ā  ( EK  ) 
N r .  1 6 9 8 / 2 0 0 5 .  Š ī  p r a s ī b a  a t t i e c a s  u z 
lēmumu pieņemšanas  l īmeni .

Tomēr  Komis i ja  apsvērs  pašre izē jo  vadl ī -
n i ju  pārsk at īšanu,  la i  novērstu iespējamu 
nepareizu interpretāci ju.

Turk lāt  Komisi ja  apsvērs  at vēr tāk as  dal īb -
n i e k u  p o l i t i k a s  ve i c i n ā š a n u  v i e t ē j o  r ī c ī -
b a s  gr u p u  l ī m e n ī  p o l i t i k a s  i z s t rā d ā š a n a i 
la ik posmam pēc 2013.  gada.

13	 2000. gada 14. aprīļa Komisijas paziņojums dalībvalstīm, kas 

nosaka pamatnostādnes Kopienas lauku attīstības iniciatīvai 

(Leader+).

A t t i e c ī b ā  u z  i n o v ā c i j ā m  v a i  s a d a r b ī b u 
s t a r p  d a ž ā d ā m  n o z a rē m  v i e t ē j ā s  r ī c ī b a s 
g r u p a s  t i e k  m u d i n ā t a s  i e s n i e g t  i n o v a -
t ī v a s  v i e t ē j ā s  a t t ī s t ī b a s  s t r a t ē ģ i j a s ,  b e t 
inovāci jas  i r  t ik a i  v iens  no v ietējo  r īc ības 
g r u p u  i z v ē l e s  k r i t ē r i j i e m .  Tā p ē c  n e  v i s i 
a t b a l s t ī t i e  p r o j e k t i  i r  i n o v a t ī v i .  Tu r k l ā t 
p r a s ī b a ,  k a  v a i r u m a m  L e a d e r  p r o j e k t u 
jābūt  inovat īv iem,  i r  nereāla .

K o m i s i j a  u z s k a t a ,  k a  a t s e v i š ķ i  p r o j e k t i 
v a r  s a ņ e m t  L e a d e r  f i n a n s ē j u m u ,  j a  v i e n 
t i e  s n i e d z  i e g u l d ī j u m u  v i e t ē j ā s  a t t ī s t ī -
bas  stratēģi jas  mērķu sasniegšanā.  Sk at ī t 
a r ī  K o m i s i j a s  a t b i l d e s  u z  1 6 . ,  2 1 . – 2 2 .  u n 
34.–38.  punktu.

117.
Ta s,  k a  v i e tē j ā m  at t ī s t ī b a s  s t ratē ģi j ā m  i r 
g a l v e n ā  n o z ī m e  L e a d e r  a s s  ī s t e n o š a n ā , 
a t s p o g u ļ o t s ,  i z ve i d o j o t  ī p a š u  p a s ā k u m u 
“ Vietējo  att īst ības  st ratēģi ju  ī s tenošana”. 
A r ī  L e a d e r +  u z s v ē r t a  s t r a t ē ģ i j u  n o z ī m e 
t ā s  “1 .  d a r b ī b a :  at b a l s t s  i nte grē tā m  te r i -
t o r i ā l ā m  a t t ī s t ī b a s  p i l o t s t r a t ē ģ i j ā m , 
pamatojot ies  uz  augšupēju pieeju. 

L e a d e r  p i e e j u  ī s t e n o  v i e t ē j ā s  a t t ī s t ī b a s 
stratēģi jas  ar  p iemērotu pasākumu atbal-
s t u .  D a l ī b v a l s t i s  i r  a t b i l d ī g a s  g a n  p a r 
iz vēlēto v ietējās  att īst ības  stratēģi ju  k va-
l i t ā t i ,  g a n  p a r  ī s te n o š a n a s  p ra s ī b u  i e vē -
rošanas nodrošināšanu,  tostarp stratēģi ju 
novēr tēšanu un uzraudzību.

S t r a t ē ģ i j a s  v e i k s m e  a t k a r ī g a  n o  a t s e -
v i š ķ u  a k c e p t ē t o  p r o j e k t u  v ē r t ī b a s .  V i e -
tē jām r īc ības  grupām i r  ga lvenā  noz īme, 
l a i  n o d ro š i n āt u  k va l i t āt i  p ro j e k t i e m ,  k a s 
iz vēlēt i ,  pamatojot ies  uz  objekt īv iem k r i -
tēr i j iem,  k ur i  sa is t ī t i  a r  s t ratēģi jas  kopē -
j iem mērķ iem. 

Dal ībvalst īm jāveic  va jadz īgie  pasāk umi , 
la i  nodrošinātu Le a d e r  p ieejas  pamatpr in-
c i p u  p i e m ē r o š a n u  u n  v i e t ē j o  a t t ī s t ī b a s 
stratēģi ju  mērķu sasniegšanu.
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118.
K o m i s i j a  p i e k r ī t ,  k a  i r  v a j a d z ī g a  l i e l a 
m ē r o g a  p ā r r e d z a m ī b a  u n  n o  t ā s  i z r i e -
toša  vajadzība,  la i  v ietējās  r īc ības  grupas 
spētu parādīt ,  k a  tās  i r  konsek vent i  ievē -
rojušas  att iec īgās  procedūras.

K o m i s i j a  a p s v ē r s  “ L e a d e r  a s s  p i e m ē -
r o š a n a s  r o k a s g r ā m a t a s ” p ā r s k a t ī š a n u 
a t t i e c ī b ā  u z  p r o j e k t u  a t l a s i ,  l a i  s ī k ā k 
i z s k a i d r o t u  p a m a t p r i n c i p u  i e v ē r o š a n u 
( p ā r r e d z a m ī b a ,  v i e n l ī d z ī g a  a t t i e k s m e , 
o b j e k t ī v u  i z v ē l e s  k r i t ē r i j u  i z m a n t o š a n a 
u n  z i ņ o š a n a  p a r  l ē m u m i e m ) ,  p a m a t o j o -
t ies  uz  apkopoto labo praks i .

Vietējās  r īc ības  grupas  dal ībniek i  pārstāv 
l a u k u  t e r i t o r i j a s  v i e t ē j ā s  o r g a n i z ā c i j a s 
u n  i r  a k t ī v i  t o  b i e d r i .  Tā p ē c  i r  n o r m ā l i , 
k a  da ļa  projektu  iesniedz  š ī s  organizāc i -
j a s .  I z s l ē d z o t  š o s  p ro j e k t u s ,  t i k t u  r a d ī t s 
būt isks  šķērs l i s  v ietējās  att īst ības  st ratē -
ģi jas  sek mīgai  ī s tenošanai .

To m ē r  d a l ī bva l s t i s  n e d r ī k s t  p i e ļ a u t  i nte -
rešu konf l iktu. 

Sk at ī t  ar ī  Komisi jas  atbi ldes  uz  56.–61.  un 
117.  punktu.

119.
K o m i s i j a  p a s t i p r i n ā t i  p ā r b a u d ī s  j a u t ā -
j u m u  p a r  p r o j e k t a  u z s ā k š a n a s  p a m a t o -
t ī b u ,  ņ e m o t  v ē r ā ,  k a  s a s k a ņ ā  a r  d a l ī t o 
p ā r v a l d ī b u  v a j a d z ī g a  s a s k a ņ o t a  p i e e j a 
att iec ībā uz  f inansējumu Kopienā.

Ņ e m o t  v ē r ā  L e a d e r  p r o j e k t u  d a ž ā d ī b u , 
v a r ē t u  b ū t  s a r e ž ģ ī t i  i e p r i e k š  n o v ē r t ē t 
t ā d u s  f a k t o r u s  k ā  re n t a b i l i t ā t e s  a p m ē r s 
u n  v i e n l a i k u s  n o d r o š i n ā t  t o ,  k a  t i e k 
sasniegts  vēlamais  iznākums.

120.
K o m i s i j a  n e u z s k a t a ,  k a  Le a d e r  ī s t e n o š a -
nas  izmaksas  v ienmēr  i r  būt isk as.

L a u k u  a t t ī s t ī b a s  p o l i t i k a  t i e k  ī s t e n o t a 
dal ī tā  pār valdībā starp Komisi ju  un dal īb -
v a l s t ī m ,  i e v ē r o j o t  s u b s i d i a r i t ā t e s  p r i n -
c i p u .  Le a d e r  ī s t e n o š a n u  p a p i l d i n a  ī p a š a 
obl igāta  paz īme,  t .  i . ,  k a  būt isk a  vadības 
p i e n ā k u m u  d a ļ a  t i e k  n o d o t a  v i e t ē j a m 
l īmenim.

V i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  u z d e v u m i  n a v 
papi ldu vai  dublējoš i ,  bet  deleģēt i  uzde -
v u m i ,  k a s  n e t i e k  v e i k t i  p r o g r a m m a s 
l ī m e n ī  ( at s e v i š ķ ā s  l a u k u  at t ī s t ī b a s  p ro g -
r a m m ā s :  p ā r b a u d e ,  p r o j e k t u  a t l a s e  u n 
apmaksa) .

Ca u r m ē rā  d a r b ī b a s  i z m a k s a s  i r  i e ro b e žo -
t a s  u n  s a s n i e d z  1 5  %  n o  k o p ē j i e m  v a l s t s 
i z d e v u m i e m  v i e t ē j a i  a t t ī s t ī b a s  s t r a t ē ģ i -
j a i .  Š i s  a p m ē r s  n e p ā r s n i e d z  2 0  %  ro b e ž u, 
k a s  n o t e i k t a  3 8 .  p a n t ā  R e g u l ā  ( EK  ) 
N r.  1974/2006.

N a v  p i e t i e k a m u  p i e r ā d ī j u m u  t a m ,  k a 
Le a d e r  m e t o d e  r a d ī j u s i  p a p i l d u  k a v ē š a -
n o s .  E i r o p a s  S a v i e n ī b ā  i r  d a ž ā d i  L e a d e r 
ī s t e n o š a n a s  m o d e ļ i ,  k a s  p a p i l d u s  p r o -
jektu  at lases  pamatuzdevumam vietējām 
r ī c ī b a s  gr u p ā m  p a re d z  a r ī  c i t u s  u zd e v u -
mus (projektu apst ipr ināšana un/vai  pra-
s ī j u m u  a p m a k s a  3 9  p ro g r a m m ā s  p a š re i -
zējā  la ik posmā) .  Vietējām r īc ības  grupām 
ar  f inanšu un administ rat īvu  autonomiju 
parast i  i r  ī sāk as  procedūras.

S k a t ī t  a r ī  K o m i s i j a s  a t b i l d e s  u z  7 .  u n 
64.–71.  punktu.
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Komisijas
atbildes

121.
Komis i ja  i r  ve ikus i  v isapt verošus  pasāku-
m u s  a t t i e c ī b ā  u z  Le a d e r  p i e e j a s  ī s t e n o -
š a n u  p a š r e i z ē j ā  p r o g r a m m u  p o s m ā ,  l a i 
turpmāk veic inātu labu praks i  un f inanšu 
rac ionālu pār valdību:

—	 L e a d e r  p i e e j a s  b ū t i s k ā k i e  p r i n c i -
p i  i r  i e s t r ā d ā t i  a t t i e c ī g a j ā  t i e s i s k a j ā 
regulējumā;

—	K omisi ja  “ Le a d e r  ass  piemērošanas  ro -
k a s g r ā m a t ā” s n i e g u s i  i e t e i k u m u s  E S 
d a l ī b v a l s t ī m  p l ā n a  i z s t r ā d ā š a n a s  u n 
apst ipr ināšanas  posmā;

—	K  o m i s i j a  i z v e i d o j u s i  “ f o k u s g r u p a s ” 
E i ro p a s  L a u k u  a t t ī s t ī b a s  t ī k l a  ( E N RD  ) 
Le a d e r  apakškomite jā ,  p i lnvarojot  tās 
pārbaudīt ieviešanas jautājumus. ENRD 
turpina rezultātu,  pieredzes un zināša-
nu apmaiņu starp Leader  pieejas ievie -
šanā iesaist ī ta j iem dal ībniek iem,  jo  tā 
jau bi ja  Le a d e r  I I  un Le a d e r + pr ior i tāte 
(ko  savula ik  ī s tenoja  E i ropas  Le a d e r  I I 
un Le a d e r + novērošanas  centr i ) .

K o m i s i j a  u n  d a l ī bva l s t i s  ( va d o š ā  i e s t ā d e 
u n  v i e tē j o  r ī c ī b a s  gr u p u  l ī m e n i s )  p a š re i -
z ē j ā  p e r i o d ā  v e i c  b ū t i s k u  p ā r s k a t u ,  l a i 
p i l n v e i d o t u  v i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  n o z ī -
m e s  d e f i n ī c i j u ,  d a r b s p ē j a s  u z l a b o š a -
n a s  n oz ī m i ,  a t t i e c i n ā m ī b a s  k r i t ē r i j u s  u n 
s k a i d r ā k u  p i e n ā k u m u  s a d a l ī j u m u  s t a r p 
va d o š a j ā m  i e s t ā d ē m  u n  v i e tē j ā m  r ī c ī b a s 
grupām.  Š is  process  t iek  veikts  konstruk-
t ī v ā  ve i d ā  E i ro p a s  L a u k u  a t t ī s t ī b a s  t ī k l ā 
( L e a d e r  a p a k š k o m i t e j a s  f o k u s g r u p ā )  u n 
balstās  uz  sadarbību.

Tu r k l ā t  K o m i s i j a  p ā r b a u d ī j a  3 7  n o  7 3 
Le a d e r + programmām programmu posmā 
no 2000.  l īdz  2006.  gadam.  Komis i ja  pār-
b a u d a  L e a d e r +  u n  L e a d e r  p a s ā k u m u s 
a t b i l s t o š i  s a v a i  k o p ē j a i  p ā r b a u ž u  p r o g -
r a m m a i ,  ņ e m o t  v ē r ā  p r o g r a m m u  ī p a š o s 
r i s k u s ,  v a j a d z ī b a s  g a d ī j u m ā  s n i e d z o t 
n o r ā d ī j u m u s  u n  p a m a t o t o s  g a d ī j u m o s 
piemērojot  f inansiā las  korekci jas.

K o n t e k s t s ,  k u r ā  Le a d e r  t i k a  u n  t i e k  ī s t e -
n o t s  k o p š  2 0 0 0 .  g a d a ,  i r  m a i n ī j i e s  a r ī 
t ā d ē ļ ,  k a  d a ž ā d o s  f i n a n s ē š a n a s  l a i k p o s -
mos i r  b i j i s  atšķ i r īgs  īstenošanas  model is . 
Ta s  s av u k ā r t  n oz ī m ē,  k a  d a u d z ā m  d a l ī b -
valst īm bi ja  jāpielāgo sava administrat īvā 
struktūra  Le a d e r  ī s tenošanai . 

K o m i s i j a  a r ī  t u r p m ā k  v e i k s  v a j a d z ī g o s 
pasāk umus,  la i  uz labotu Le a d e r  metodes 
ī s t e n o š a n u ,  ņ e m o t  v ē r ā  v i s u s  a s p e k t u s , 
k as  norāda uz  šo vajadzību.

L e a d e r  p a r e d z  z i n ā m u  i e s t ā ž u  a d m i n i s -
t rat īvo spēju,  la i  spētu izmantot  metodes 
ī p a š o  r a k s t u r u .  D a l ī b v a l s t i s ,  k a s  p i e v i e -
n o j ā s  E S  p ē c  2 0 0 4 .  g a d a ,  n e v a r ē j a  g ū t 
p r i e k š r o c ī b a s  n o  K o p i e n a s  i n i c i a t ī v a s 
t r i j i e m  p r o g r a m m u  p o s m i e m .  K o m i s i j a 
a p z i n ā s  š o  p i e r e d z e s  t r ū k u m u .  Va l s t ī m 
a r  m a z ā k u  p i e re d z i  t i k a  o rg a n i zē t i  TA I E X 
( tehnisk ās  pal īdzības  r īks  pirmsiestāšanās 
p o s m ā )  a p m ā c ī b a s  s e m i n ā r i  p a r  L e a d e r 
metodi .  Ar ī  E i ropas  Lauku att īs t ības  t īk ls 
ve i c i n ā s  p i e re d ze s  a p m a i ņ u  at t i e c ī b ā  u z 
v a j a d z ī g o  a d m i n i s t r a t ī v o  p r a k s i  L e a d e r 
ī s tenošanai . 

S k a t ī t  a r ī  K o m i s i j a s  a t b i l d e s  u z  7 2 . ,  7 3 . , 
91 .  un 113.  punktu.
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122.
K o m i s i j a  d a u d z ā s  d a l ī b v a l s t ī s  i r  n o v ē -
r o j u s i  u z l a b o j u m u s  L e a d e r  ī s t e n o š a n ā , 
tāpēc nepiek r ī t  Palātas  secinājumam.

Tu r k l ā t  K o m i s i j a  i r  p ā r l i e c i n ā t a ,  k a  p a š -
re izējā  programmu posmā kopā ar  dal īb -
valst īm veikt ie  pūl iņ i ,  s t rādājot  pie  prob -
l ē m ā m  u n  r i s i n ā j u m i e m ,  s n i e g s  b ū t i s k u 
ieguldī jumu,  la i  turpmāk veic inātu Le a d e r 
p ieejas  īs tenošanu kopumā.

1 .  i e t e i k u m s
a) 	K omis i ja  past ipr ināt i  pārbaudīs  jautā-

jumu par projekta uzsākšanas pamato -
t ību,  ņemot vērā ,  k a  sask aņā ar  dal ī to 
pār valdību vajadzīga sask aņota pieeja 
att iec ībā uz  f inansējumu Kopienā.

b) 	K  o m i s i j a  š a j ā  s a k a r ā  s n i e g s  p a p i l d u 
norādī jumus at jauninātajā  “ Le a d e r  ass 
piemērošanas rok asgrāmatā” pašreizē -
jam programmu posmam.

c) 	P  a š r e i z ē j a i s  t i e s i s k a i s  r e g u l ē j u m s 
j a u  p a r e d z  n o t e i k u m u s .  6 2 .  p a n t a 
1 .  punkta  b)  apakšpunkts  R egulā  (EK ) 
N r.  1 6 9 8 / 2 0 0 5  n o s a k a  t o,  k a  l ē m u m u 
pieņemšanas  l īmenī  v ietējās  par tner ī -
b a s  s a s t āv ā  j ā b ū t  v i s m a z  5 0  %  p i l s o -
nisk ās  sabiedr ības  pārstāvju.

Tomēr Komis i ja  atz īst ,  k a  pr incipu uzsk ai-
t ī j u m s  v a r ē t u  b ū t  k o n k r ē t ā k s .  K o m i s i j a 
a p s v ē r s  p a š r e i z ē j o  n o r ā d ī j u m u  p ā r s k a -
t ī š a n u ,  l a i  s ī k ā k  i z s k a i d r o t u  o b l i g ā t o 
“d u b u l t ā  k v o r u m a ” n o t e i k u m a  p i e m ē -
r o š a n u ,  k a s  a t t i e k s i e s  u z  v i e t ē j o  r ī c ī b a s 
g r u p u  s a s t ā v u  l ē m u m u  p i e ņ e m š a n a s 
l īmenī .

123.
Dal ībvalst īm jānodroš ina ,  la i  dal ī tās  pār-
v a l d ī b a s  p i e e j ā  n e b ū t u  i n t e r e š u  k o n -
f l ik ta .  Lēmumu pieņemšanas  procedūras 
u n  i z vē l e s  k r i tē r i j i ,  k a s  j ā p i e m ē ro  v i e tē -
jām r īc ības  grupām,  nav programmas,  bet 
v ietē jās  ī s tenošanas  sastāvdaļa ,  ko  vēr tē 
vadības  iestāde pēc  v ietē jās  r īc ības  gru-
pas  at lases.  Dal ībvalst is  var  ar ī  p iemērot 
v ienādus noteikumus v isām valsts  l īmenī 
iz veidotajām vietējām r īc ības  grupām.

2 .  i e t e i k u m s
K o m i s i j a  p i e k r ī t  Pa l ā t a i ,  k a  a t t i e c ī b ā  u z 
l ē m u m u  p i e ņ e m š a n a s  p ro c e s u  j ā n o s a k a 
sk a idr i  note ik umi  par  interešu konf l iktu, 
kur i  s t ingr i  jā ievēro.

R e g u l a s  ( EK  )  N r.  1 6 9 8 / 2 0 0 5  6 2 .  p a n t a 
1 .  p u n k t a  b )  a p a k š p u n k t s  n o s a k a ,  k a 
l ē m u m u  p i e ņ e m š a n a s  l ī m e n ī  v i s m a z 
5 0  %  v i e t ē j ā s  p a r t n e r ī b a s  j ā b ū t  e k o n o -
m i s k a j i e m  u n  s o c i ā l a j i e m  p a r t n e r i e m , 
k ā  a r ī  c i t i e m  p i l s o n i s k ā s  s a b i e d r ī b a s 
pārstāvj iem.

Komis i ja  “ Le a d e r  ass  piemērošanas  rok as-
grāmatā” ar ī  ve ic inās  labu praks i  un a ic i -
nās  dal ībvalst is  nodroš ināt  un pār baudīt 
efekt īvus  a izsargpasākumus.

Komisijas
atbildes
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Komisijas
atbildes

124.
E i r o p a s  L a u k u  a t t ī s t ī b a s  t ī k l a  ( E N RD  ) 
L e a d e r  a p a k š k o m i t e j a  a p l ū k o j a  L e a d e r 
p i e e j a s  “ a d m i n i s t r a t ī v o  i n t e g r ē š a n u ”. 
F o k u s g r u p u  s ā k o t n ē j i e  z i ņ o j u m i , 
k u r o s  s n i e g t i  i e t e i k u m i ,  t i k a  p u b l i c ē t i 
2010.  gada 20.  mai jā .

K o n k r ē t u s  l a b a s  p r a k s e s  p i e m ē r u s  u n 
i e t e i k u m u s  v a r ē t u  i z p l a t ī t  d a l ī b v a l s t ī m , 
i zmantojot  at jaunoto “ Le a d e r  ass  p iemē -
rošanas  rok asgrāmatu”.

3 .  i e t e i k u m s
V i e n m ē r  i r  i e s p ē j a m s  v e i k t  g r o z ī j u m u s 
l a u k u  a t t ī s t ī b a s  p r o g r a m m ā s  ( LAP   ) ,  l a i 
p i lnveidotu v ietējo  stratēģi ju  īstenošanu.

Tu r k l ā t  v a r  p ā r s k a t ī t  “ Le a d e r  a s s  p i e m ē -
r o š a n a s  r o k a s g r ā m a t u ”,  l a i  p i l n v e i d o t u 
n o r ā d ī j u m u s  d a l ī b v a l s t ī m  a t t i e c ī b ā  u z 
t ā d u  ( i n o v a t ī v u )  p r o j e k t u  f i n a n s ē š a n u , 
k as  nav pasākumu k atalogā.

K o p š  2 0 0 9 .  g a d a  b e i g ā m  v a i r ā k a s  d a l ī b -
v a l s t i s  ce n š a s  groz ī t  s av a s  p ro gr a m m a s, 
l a i  p a a u g s t i n ā t u  L e a d e r  m e t o d e s  ī s t e -
n o š a n a s  e f e k t i v i t ā t i ,  p a l i e l i n o t  p r o g -
r a m m u  e l a s t ī b u,  t a j ā s  i e k ļ a u j o t  i n te grē -
t u s  v a i  ī p a š u s  p a s ā k u m u s.  Z i n ā m ā  m ē r ā 
t o  p a n ā c a  K o m i s i j a s  u z s ā k t ā s  d i s k u s i -
j a s  E i ro p a s  L a u k u  a t t ī s t ī b a s  t ī k l a  Le a d e r 
apakškomitejā .

125.
K o m i s i j a  a p s t i p r i n ā j u s i  Le a d e r  a s s  p a s ā -
k u m u s ,  p a m a t o j o t i e s  u z  R e g u l ā  ( EK  ) 
N r.  1698/2005 paredzētajām jur idisk ajām 
p r a s ī b ā m  u n  K o p i e n a s  s t r a t ē ģ i s k a j ā m 
pamatnostādnēm,  kurās  def inētas  Kopie -
nas  lauku att īst ības  pol i t ik as  pr ior i tātes. 

A t t i e c ī b ā  u z  p r o g r a m m u  a p s t i p r i n ā -
š a n u  K o m i s i j a  p ā r b a u d ī j u s i  g a l v e n o s 
e l e m e n t u s ,  k a s  n o t e i k t i  R e g u l a s  ( EK  ) 
N r.  1 9 7 4 / 2 0 0 6  I I  p i e l i k u m ā .  To m ē r  p ē c 
p r o g r a m m a s  a p s t i p r i n ā š a n a s  v a d o š a -
j ā m  i e s t ā d ē m  b i j a  j ā n o s a k a  c i t i  p a p i l d u 
p ā r v a l d ī b a s  e l e m e n t i .  S k a t ī t  a t b i l d i  u z 
91.  punktu.

D e t a l i z ē t a  v i e t ē j o  a t t ī s t ī b a s  s t r a t ē ģ i j u 
a t l a s e s  p r o c e d ū r a  i r  n o t e i k t a  d a l ī b -
v a l s t u  l ī m e n ī  s a s k a ņ ā  a r  s u b s i d i a r i t ā -
t e s  p r i n c i p u .  V i e t ē j ā m  r ī c ī b a s  g r u p ā m 
a t t i e c ī b ā  u z  v i e tē j o  a t t ī s t ī b a s  s t r a tē ģi j u 
j ā i e v ē r o  o b l i g ā t a s  p r a s ī b a s ,  k a s  n o t e i k -
t a s  6 2 .  p a n t a  1 .  p u n k t a  a )  a p a k š p u n k t ā 
Regulā  (EK )  N r.  1698/2005.

Tu r k l ā t  d a l ī b v a l s t ī m  i r  j ā a p s t i p r i n a  v i e -
t ē j ā  a t t ī s t ī b a s  s t r a t ē ģ i j a  k o n k rē t a  l a u k u 
reģiona v ietējā  kontekstā .

4 .  i e t e i k u m s
S t a r p p o s m a  n o v ē r t ē j u m a  z i ņ o j u m i  t i k s 
p u b l i c ē t i  2 0 1 0 .  g a d a  b e i g ā s ,  u n  t a j o s 
b ū s  s n i e g t i  i e t e i k u m i  l a u k u  a t t ī s t ī b a s 
p r o g r a m m u  g r o z ī j u m i e m ,  l a i  s a s k a ņ o t u 
p ro gra m m u  s at u r u  a r  m ē r ķ i e m .  K o m i s i j a 
i z m a n t o s  š o  i e s p ē j u ,  l a i  a r  d a l ī b v a l s t ī m 
a p s p r i e s t u  4 .  a s s  ī s t e n o š a n u  u n  j o  ī p a š i 
iespēju  uz labot  v ietē jo  at t ī s t ības  s t ratē -
ģi j u  k va l i t āt i ,  u n  ī s te n o š a n u,  c i t a  s t a r p ā 
u z l a b o j o t  u z r a u d z ī b u  u n  n o v ē r t ē j u m u 
vietējo  r īc ības  grupu l īmenī .
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J o  ī p a š i  t i e k  p a r e d z ē t a  l a b a s  p r a k s e s 
a p k o p o š a n a  u n  i z p l a t ī š a n a  p a r  u z r a u -
d z ī b u  v i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  l ī m e n ī , 
i z m a n t o j o t  E i r o p a s  L a u k u  a t t ī s t ī b a s 
t ī k l u  ( E N RD  ) ,  u n  p a r  n o v ē r t ē j u m u  E i r o -
p a s  L a u k u  a t t ī s t ī b a s  n o v ē r t ē š a n a s  t ī k l a 
kontekstā . 

5 .  i e t e i k u m s
K o m i s i j a  p r o g r a m m u  a p s t i p r i n ā š a n a s 
k o n t e k s t ā  p a š r e i z ē j a m  p r o g r a m m u  p o s-
mam,  k as  t iek  ī s tenots  dal ī tā  pār valdībā , 
p ā r b a u d ī j u s i  g a l v e n o s  e l e m e n t u s ,  k u r i 
p a r e d z ē t i  R e g u l a s  ( EK  )  N r .  1 9 7 4 / 2 0 0 6 
I I  p i e l i k u m ā .  To m ē r  c i t i  p a p i l d u  L e a d e r 
p ā r v a l d ī b a s  e l e m e n t i  j ā n o s a k a  v a d ī b a s 
i e s t ā d ē m  p ē c  p r o g r a m m u  a p s t i p r i n ā š a -
nas,  ievērojot  subsidiar i tātes  pr incipu.

126.
L e a d e r +  s t a r p p o s m a  n o v ē r t ē j u m s  t i k a 
v e i k t s  v i e t ē j o  r ī c ī b a s  g r u p u  s t r a t ē ģ i j a s 
īstenošanas  agr īnā posmā.  Tomēr Le a d e r + 
e x - p o s t  n o v ē r t ē j u m ā ,  k a s  p a š l a i k  t i e k 
v e i k t s  u n  k u r a  g a l a  z i ņ o j u m s  p a r e d z ē t s 
2 0 1 0 .  g a d a  n o g a l ē ,  a p l ū k o t i  e f e k t i v i t ā -
tes  un izdevumu iedarbīguma u.  c .  jautā-
j u m i .  Po l i t i k a s  i n s t r u m e nt u  e fe k t i v i t āte s 
u n  i e d a r b ī g u m a  e x - p o s t  n o v ē r t ē š a n a  i r 
nor māla  prakse.  Š i s  novēr tē jums i r  s tan -
d a r t v e i d a  p o l i t i k a s  n o v ē r t ē š a n a s  c i k l a 
sastāvdaļa . 

L e a d e r +  e x - p o s t  n o v ē r t ē j u m ā  s n i e g t ā 
būt isk ā informāci ja  būs  pamats  Komis i jas 
turpmāk ajam darbam att iec ībā uz  Le a d e r 
p ieeju.

Vietējās  att īst ības  ierobežojumi  jāapsver, 
l a i  i d e n t i f i c ē t u  u n  i z p l a t ī t u  p i e m ē r o t u s 
v i e n k ā r š u s  n o t e i k u m u s  u n  p r o c e d ū r a s , 
k a s  m a z i n a  i e s p ē j a m o s  r i s k u s  u n  n o d ro -
š ina uzt icamu f inanšu pār valdību.

6 .  i e t e i k u m s
E i r o p a s  L a u k u  a t t ī s t ī b a s  t ī k l a  ( E N RD  ) 
L e a d e r  a p a k š k o m i t e j ā  a r  d a l ī b v a l s t ī m 
n o t i e k  p a s t ā v ī g s  d i a l o g s ,  l a i  p i l n v e i -
d o t u  L e a d e r  p i e e j a s  ī s t e n o š a n u .  K o m i -
s i ja  ar ī  ar  da l ībvalst īm apspr iež  v ienotās 
uzraudzības  un vēr tē juma s is tēmas  p i ln -
v e i d o š a n u ,  t o s t a r p  L e a d e r  u z r a u d z ī b a s 
r ā d ī t ā j u  p i l n v e i d o š a n u .  K o m i s i j a  n e s e n 
p a b e i d z a  d a r b a  d o k u m e n t a  g a l a  p r o -
jektu par  Le a d e r  ietek mes lauku reģionos 
novēr tēšanu.

Vi e n ā d a s  i n fo r m ā c i j a s  a p k o p o š a n a  v i s ā s 
v i e t ē j ā s  r ī c ī b a s  g r u p ā s  n a v  i e s p ē j a m a 
s t ra tē ģi j u  a t š ķ i r ī b u  d ē ļ ,  j o  v i e tē j ā s  s t ra -
t ē ģ i j a s  ī s t e n o š a n u  v i r z a  p r o c e s s .  A t s e -
v išķ i  novēr tējumi  jā ierobežo,  la i  ievērotu 
att iec ību star p  izmaksām un paša  novēr-
tēšanas  procesa efekt iv i tāt i . 

Komisijas
atbildes



Īpašais ziņojums Nr. 5/2010 — L e a d e r  pieejas īstenošana lauku attīstībā





Eiropas Revīzijas palāta

Īpašais ziņojums Nr. 5/2010
Leader pieejas īstenošana lauku attīstībā

Luksemburga: Eiropas Savienības Publikāciju birojs

2010 — 100 lpp. — 21 × 29.7 cm

ISBN 978-92-9207-887-4

doi:10.2865/31341





Kā SAŅEMT ES IZDEVUMUS

Bezmaksas izdevumi:

•	 izmantojot EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

•	E iropas Savienības pārstāvniecībās un delegācijās.  
	 Informāciju saziņai varat iegūt tīmekļa vietnē http://ec.europa.eu vai sūtot faksu uz  
	 +352 2929-42758.

Maksas izdevumi:

•	 izmantojot EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

Maksas abonementi (piemēram, ikgadējie Eiropas Savienības Oficiālā Vēstneša
izdevumi un Eiropas Savienības Tiesas judikatūras krājumi):

•	 izmantojot Eiropas Savienības Publikāciju biroja tirdzniecības aģentus 
	 (http://publications.europa.eu/others/agents/index_lv.htm).



Q
J-AB


-10-009-LV

-C

EIROPAS REVĪZIJAS PALĀTA

L e a d e r  i r  p i e e j a E S l au k u at t ī s t ī b a s p o l i t i k a s m ē r ķ u 

sasniegšanai, iesaistot vietējās rīcības grupas. Tā iet ver 

īpašas izmaksas un riskus, bet var dot pievienoto vērtību, 

ko var iegūt no decentralizētas plānošanas (no apakšas 

uz augšu) un partnerības pieejas. Šajā ziņojumā Palāta 

secina, ka vietējās rīcības grupas īstenoja L e a d e r  pieeju 

tādā veidā, kas ierobežoja tās iespējamo pievienoto vērtību, 

un piešķīra dotācijas projektiem, neņemot vērā lietderību. 

P r o c e d ū r a s n e vi  e n m ē r b i j a pā r r e d z a ma s,  u n n e b i j a 

pienācīgu pierādījumu tam, k a vie tē jās rīcības grupas 

pieņēma objek tīvus lēmumus bez interešu konflik tiem. 

Ko m isi   j a  v ē l  n av u z s k atā m i  p i e r ā d ī j u si   n e  i z d e v u m u 

efektivitāti vai lietderību, ne pievienoto vērtību, kas radīta, 

īstenojot L e a d e r  pieeju, ne apmēru, kādā zināmie riski ir 

īstenojušies, ne arī reālās ieviešanas izmaksas.
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