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GLOSARIJS

: lauku attistibu 2007.-2013. gada programmu posma isteno saskana ar ¢etram asim, kuram
pakartotas Cetras saskanigas pasakumu grupas. 4. ass ir Leader pieeja.

: §is revizijas konteksta — par Leader programmu parvaldibu atbildigas iestades. Da-
ITbvalstis S$im noldkam iecel vado3$o iestadi. Katra dalibvalstu regiona, pieméram, Vacija, Spanija
un ltalija, ir atseviska programma un atseviska vados$a iestade.

: dokuments, ko sagatavojusi dalibvalsts un apstiprinajusi Komisija,
lai planotu un istenotu ES lauku attistibas politiku.

: metode ES lauku attistibas politikas mérku sasniegsanai, izmantojot pieeju no apak-
$as uz augsu, nevis tradicionalo — no augsas uz apaksu. “Leader” ir akronims no francu valodas un
nozimé “saiknes starp lauku attistibas pasakumiem”.

: dokuments, ko sagatavojusi dalibvalsts un apstiprinajusi Komisija, lai planotu
unistenotu Leader pieeju. Pirmas Leader programmas istenoja no 1991. lidz 1993. gadam, un péc
tam bija Leader I (1994.-1999. g.). Si revizija attiecas uz Leader+ (2000.-2006. g.) un Leader 4. asi
(2007.-2013. g.), kuras bija ietvertas lauku attistibas programmas.

: gadijumi, kad subsidéto projektu varétu pilnigi vai daléji istenot bez
dotacijas atbalsta.

: godiga un parredzama ES budzZeta parvaldiba saskana ar Finansu
regulu un jo pasi ar ekonomiskuma, lietderibas un efektivitates principiem.

: atbalsta shéma politikas istenosanai. Taja formuléti noteikumi par finanséjamajiem
pasakumiem.

: $aja revizija — ieguvumi no Leader pieejas istenosanas, pieméram, vietéjo
vajadzibu un vietéjo risinajumu labaka apzinasana, lielaka vietéjo ieintereséto personu iesaiste un

plasakas inovacijas iespéjas.

: daudzgadu pamats tadas ES politikas ka, pieméram, lauku attistibas planosanai
un istenosanai; pasreizéjais programmu posms attiecas uz 2007.-2013. gadu.

:vietéja méroga valsts un privata partneriba, kas atbild par vietéjo attistibas
stratégiju ierosinasanu un projektu atlasi.
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I.

Leader ir metode ES lauku attistibas
politikas mérku sasnieg$anai, izman-
tojot pieeju no apak3$as uz augsu, nevis
tradicionalo — no augS$as uz apaksu.
Salidzinajuma ar tradicionalajam finan-
séSanas metodém Leader pieeja ietver
lielakas izmaksas un lielaku risku, jo tai
ir vél viens isteno$anas limenis un janem
véra ari ES budzeta kontrole daudzajas
vietéjas partneribas jeb vietéjas ricibas
grupas.

I1.

Attaisnojums Leader papildizmaksam un
papildu riskiem ir pievienota vértiba,
kurai batu janak no apak$as uz augsu,
un partneribas pieeja — lidz ar to labaka
vietéjo vajadzibu un vietéjo risinajumu
apzinasana, lielaka vietéjo ieintereséto
personu iesaiste un plasakas inovacijas
iespéjas.

.

Palata parbaudija, vai Leader pieeja ir
istenota ta, lai veidotos pievienota vér-
tiba, vienlaikus maksimali samazinot ris-
kus, kas apdraud pareizu finansu parval-
dibu. Palata vértéja vietéjo ricibas grupu
veikumu, istenojot 2000.-2006. gada
Leader+ programmas, kuru galigie izde-
vumi bija 2009. gada. Palata vértéja ari
vietéjo ricibas grupu 4. ass stratégijas,
kuras nosaka grupu planus Leader pieejas
istenoSanai 2007.-2013. gada.
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KOPSAVILKUMS

V.

Lai gan Palata konstatéja dazus labas
prakses piemérus, vietéjas ricibas grupas
istenoja Leader pieeju ta, ka tas poten-
ciala pievienota vértiba “Leader iezimju”
aspekta tika ierobezZota. Pieeja no apak-
$as uz augsu bija nepilniga tajas vietéjas
ricibas grupas, kuras lielako dalu dota-
ciju pieskira pasas savam organizacijam;
partneribas potenciala pievienota vér-
tiba nebija iegUta tajas vietéjas ricibas
grupas, kur lémumus galvenokart pie-
néma vietéjas iestades; tikai nedaudzas
vietéjas ricibas grupas varéja uzskatami
paradit inovaciju vai dazadu sektoru mij-
iedarbibu savas stratégijas vai projektos.
Vietéjas ricibas grupas nebija galveno
uzmanibu pievérsusas savu stratégisko
meérku sasniegSanai.

V.

Palata konstatéja nepilnibas ari saistiba
ar vietéjo ricibas grupu finan3u parval-
dibas pareizibu. Jo Tpasi tapéc, ka vie-
téjas ricibas grupas pieskira dotacijas
projektiem, nenemot véra lietderibu.
Procediras ne vienmér bija parredza-
mas, un nebija pienacigu pieradijumu
tam, ka vietéjas ricibas grupas pienéma
objektivus [Emumus bez interesu konflik-
tiem. Sis nepilnibas sabalsojas ar tam, uz
kuram Palata noradija Parskata par 2000.
finansu gadu.

VI.

Komisija un dalibvalstis nav izvirzijusas
pietiekami augstas prasibas un kopa ar
vietéjam ricibas grupam ir lidzatbildi-
gas par pievienotas vértibas ierobezo-
sanu saistiba ar Leader pieeju. Tas nav
darijusSas pietiekami daudz, lai ierobe-
zotu izmaksas un riskus. Desmit gadi ir
pagajusi, kops Palata pirmo reizi revidéja
Leader pieeju, bet dazas nepilnibas jo-
projam pastav.



VII.

Komisija vél nav uzskatami pieradijusi ne
izdevumu efektivitati vai lietderibu, ne
pievienoto vértibu, kas radita, Istenojot
Leader pieeju, ne apméru, kada zinamie
riski ir istenojusies, ne ari realas ieviesa-
nas izmaksas.

VIII.

Nemot véra pastavigas nepilnibas, Palata
iesaka Komisijai un dalibvalstim formu-
let skaidrakas un stingrakas prasibas, lai
samazinatu nevajadziga atbalsta risku,
nodrosinatu objektivu un pienacigi doku-
mentétu projektu atlasi un partneribas
principu realu darbibu praksé. Saskana ar
FinanSu regulu ir vajadzigas pilnvértigas
proceddaras, lai izvairitos no jebkada inte-
resu konflikta riska. Tapéc janodrosina,
ka tiek iesniegti pazinojumi par ieintere-
sétibu, nepiedaliSanas projekta vértésana
un atlasé un potenciala interesu konflikta
gadijumu pazino$ana vadosajai iestadei.

IX.

Atlikusaja 2007.-2013. gada posma Komi-
sijai janodrosina, lai dalibvalstis prasitu
vietéjam ricibas grupam noteikt izméra-
mus mérkus, kuri raksturigi to regionam
un kurus var sasniegt ar Leader prog-
rammu. Dalibvalstim japrasa, lai vietéjas
ricibas grupas atskaititos par savu stra-
tégisko mérku sasniegSanu, par pievie-
noto vértibu, kas radita ar Leader pieeju,
un par dotacijas izdevumu un darbibas
izmaksu lietderibu.

X.

Uzraudziba vairak uzmanibas japievers
Leader pieejas pievienotajai vértibai,
lietderTbai un efektivitatei, un ta japa-
pildina ar datiem no parraudzibas un
kontroles sistemam ta, lai Komisijai batu
pietiekami, ticami un attiecinami dati par
Leader programmu pievienoto vértibu un
pareizu finansu parvaldibu.
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IEVADS

1. Leaderir ES metode “no apaksas uz augsu” lauku attistibas poli-
tikas 1stenosanai. Tai raksturigas septinas iezimes (sk. 7. attélu).
Finansu atbalstu pieskir “vietéjam ricibas grupam?, lai tas iste-
notu vietéjas attistibas stratégijas, galvenokart ar dotacijam
vietéjiem projektiem' (sk. finanséto projektu piemérus pieli-
kuma). Vietéjas ricibas grupas ir valsts un privata sektora (vai
bezpelnas organizaciju) parstavju partneribas mazas lauku

kopienas?.
1. ATTELS
Decentralizéta
stratégiju
izstrade un
istenosana A
{ “no apaksas
uz augsu”
Teritoriali Vietéja valsts
izstradatas un privata
vietéjas sektora partneriba:
attistibas vietéjas ricibas
stratégijas grupas

»
-

Dotacijas lidzfinansé ES
un attiecigas dalibvalsts
iestades. Vairakuma gadijumu
dotacija ir tikai dala no
kopéjam projekta izmaksam —
tiek prasits ari sanéméja ieguldijums.
Vietéjo ricibas grupu darbibas
izmaksas ari lidzfinansé ES un valsts

vai regionalas iestades.

2 Lauku kopienas, kuras ir lidz
150 000 iedzivotaju.

Leader
ieeja
Kontaktu P ) Integréti un
tiklu daudznozaru
veidosana pasakumi

)

Sadarbiba Inovacija
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ES tiesibu aktos ir noteikti politikas mérki un juridiskais pamats.
Dalibvalstis nosaka valsts vai regionalas programmas Leader
pieejas istenoSanai, un Komisija tas apstiprina. Potencialas
vietéjas ricibas grupas izstrada vietéjas stratégijas saskana
ar valsts vai regionalajam prasibam un iesniedz tas iestadém
finanséjuma sanem3anai. Dalibvalstis ir atbildigas par vieté-
jo ricibas grupu izraudzisanos un ES atbalsta un valsts lidzfi-
nanséjuma izmaksasanu, ka ari par istenosanas uzraudzibu un
kontroli. Vietéjas ricibas grupas atbild par finanséjamo pro-
jektu atlasi. Dazas dalibvalstis vietéjas ricibas grupas atlasija
projektus lidz pat visam gada finansu pieskirumam, bet valsts
vai regionalas iestades apstradaja dotaciju pieprasijumus un
veica maksajumus. Citas dalibvalstis uzticéja vietéjam ricibas
grupam atbildibu par visu procesu, tostarp gada vai vairaku
gadu budzetiem dotaciju maksajumu veiksanai.

Pirmais Leader posms sakas 1991. gada ka “Kopienas inicia-
tiva”. Péc tam bija Leader Il (1994.-1999. gads) un Leader+
(2000.-2006. gads)3. Lai gan Leader+ posms beidzas 2006. gada,
projekta isteno$ana un izdevumi turpinajas lidz 2009. gada vi-
dum. ES 15 dalibvalstis bija 893 Leader+ vietéjas ricibas grupas,
bet jaunajas dalibvalstis bija 281 grupa. Galigais ES ieguldijums
Leader+ programma bus apméram 2,1 miljards EUR.

No 2007. gada un turpmak Leader ir integréta lauku attistibas
tiesibu aktos* ka alternativa pieeja triju galveno politikas asu
merku sasniegSanai (sk. 1. izcelumu).

3 Jauno dalibvalstu lauku attistibas
darbibas programmas jaisteno
lidzigs pasakums no 2004. lidz
2006. gadam.

4 Padomes 2005. gada

20. septembra Regula (EK)

Nr. 1698/2005 par atbalstu
lauku attistibai no Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku
attistibai (ELFLA) (OV L 277,
21.10.2005., 1. Ipp.).

1. ass: pasakumi, kuru mérkis ir ar atbalstu parstrukturizacijai, attistibai un inovacijai uzlabot lauk-

saimniecibas un mezsaimniecibas konkurétspéju.

2. ass: pasakumi, kuru mérkis ir ar zemes apsaimniekosanas atbalstu uzlabot vidi un lauku ainavu.

3. ass: pasakumi, kuru mérkis ir lauku teritorijas uzlabot dzives kvalitati un veicinat saimnieciskas

darbibas daudzveidibu.

4. ass: izmantot Leader pieeju, lai sasniegtu 1.-3. ass mérkus.
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Komisija 2007. gada un 2008. gada sakuma apstiprinaja lie-
lako dalu valstu un regionalo lauku attistibas programmu
2007.-2013. gadam. Lidz 2009. gada beigam dalibvalstis bija
izraudzijusas vairak neka 2000 4. ass vietéjas ricibas grupas.
ES planotie izdevumi Leader asij $aja programmu posma ir ap-
tuveni 5,5 miljardi EUR (sk. 2. attelu)®, un valstu kopéjais lidz-
finanséjums ir vél 3,4 miljardi EUR.

Leader pieeja pamatojas uz apsvérumu, ka salidzinajuma ar
tradicionalo pieeju no augsas uz apaksu ta var dot lielaku pie-
vienoto vértibu®. Pieejai “no apak$as uz augsu” un mijiedarbibai
starp dazadam nozarém vietéja limeni vajadzétu mobilizét vie-
téjo potencialu. Vietéjas grupas var labak apzinat integrétus un
inovativus vietéjo problému risinajumus un spéj labak reaget.
Dalibai vietéja méroga lemumu pienem3ana batu jarada entu-
ziasms un lielaka atbildiba, un lidz ar to jaizpauzas labaka un
ilgtspéjigaka vietéja lauku attistiba’. Sabiedribas iesaiste, ko
panaca ar decentralizacijas pieeju — no apaksas uz augsu — ari
var radit mazak taustamus rezultatus, tadus ka “darbibas speé-
ju uzlaboSana” un “iespéju radiSana vietéjiem iedzivotajiem”?
(sk. 3. attelu).

> 4. ass (Leader) attiecas uz 5-11 %
planoto lauku attistibas programmu
izdevumiem ES 15 dalibvalstis un
vismaz uz 2,5 % planoto izdevumu

jauno dalibvalstu programmas.

6 Armetodém “no augias uz
apaksu” valsts vai regionalas
iestades nosaka izdevumu
pasakumus un projektu atlases
kritérijus, to darbinieki vérté
projektu priekslikumus un lemj par
pieskiramajam dotacijam. Atseviskus
uzdevumus valsts vai regionalajas
atbalsta shémas var veikt vietéjo
biroju darbinieki.

7 “Galvena Leader pieejas
koncepcija ir tada, ka (..) attistibas
stratégijas ir efektivakas un
lietderigakas, ja vietéja méroga tas
Isteno vietéjie darbinieki.” Eiropas
Komisijas informativais izdevums
“Leader pieeja’”.

8 “Darbibas spé&ju uzlabosana

un iespéju radisana vietéjiem
iedzivotajiem, kas panakta ar Leader,
uzskatama par pievienotas vértibas
radisanu lauku iedzivotajiem.”
Komisijas atbilde uz Palatas Parskatu
par 2000. finansu gadu.

ES FINANSEJUMS, KAS KATRAI DALIBVALSTIJ PLANOTS

LEADER 4. ASIJ (2007.-2013. GADA)

900
800
700

- 600

2 500

£ 400

300
200 ]
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Vietéjas ricibas grupas veido istenoSanas papildu limeni, kas
paredz noteiktas papildizmaksas. LEmumu pienem3anas piln-
varu delegésana vietéjiem partneriem ari rada risku pareizai
ES Iidzek|u parvaldibai godiguma, parredzamibas un parskat-
atbildibas, ka ari ekonomiskuma, lietderibas un efektivitates
aspekta. Kad Palata iepriek$éjo reizi revidéja Leader programmu
2000. gada parskatam?, vietéjo ricibas grupu veiktaja finansu
parvaldiba tika konstatétas dazas nopietnas nepilnibas. Vieté-
jo ricibas grupu ar atpakalejoSu datumu pieskirtas dotacijas
rada nevajadziga atbalsta risku, projektu atlases parredzami-
bas trakumu, potencialus intereSu konfliktus, augstas darbibas
izmaksas un ilgas proceddras. Komisija atbildéja, ka ir zinajusi
par Siem riskiem. Tas galvena atbildes riciba bija apnems3anas
veicinat labu praksi un racionalu finansu parvaldibu, sniedzot
noradijumus un nodrosinot informacijas apmainu'®.

° Parskats par 2000. finansu gadu,
3.96.-3.112. punkts (OV C 359,
15.12.2001.).

10 s jautajums plasak izklastits
72.-77.un 104.-106. punkta.

VIETEJO RICIBAS GRUPU (VRG) LOMA LEADER PIEEJAS ISTENOSANA

Ka VRG var radit
pievienoto vértibu?

Kas VRG jadara?
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12

REVIZIJAS TVERUMS UN PIEEJA

8. Ka noradits ieprieks, Leader pieeja paredz papildu izmaksas T Vietéjas ricibas grupas
un riskus salidzinajuma ar tradicionalakajam centralizéetajam Polija istenoja parejas Leader+
lauku attistibas politikas istenosanas metodém, bet tai piemit programmas, kas nebija
ari potencials sniegt pievienoto vértibu ar septinu Leader ie- salidzinamas ar programmam citas
zimju starpniecibu. Tas rosina Palatu formulét turpmak minéto dalibvalstis.

revizijas jautajumu. Vai Leader pieeju istenoja ta, lai atklatos tas
pievienota veértiba, vienlaikus péc iespéjas samazinot riskus, kas
apdraud pareizu finansu parvaldibu?

9. Palatas veiktas revizijas pamata bija:

o revizijas kontrollapas, kuras aizpildija nejausas atlases
kartiba paraugam izraudzitas 202 vietéjas ricibas grupas
23 dalibvalstis;

o dokumentu izskatisana 27 no $im vietéjam ricibas grupam;

0 revizija uz vietas un gadijumu izpéte paraugam atlasitas
13 vietéjas ricibas grupas un vairak neka 60 projekti, kurus
bija finanséjusas attiecigas vietéjas ricibas grupas un kuri
bija tipiski to finansétajam projektu klastam (sk. projektu
sarakstu pielikuma);

o ar 11 Leader programmam saistito vado3o iestazu revizija; $o
programmu finanséjums aptver vairak neka 40 % ES lidzek|u,
kas paredzéti 2007.-2013. gada programmu posma;

o ar Leader saistito Komisijas darbibu revizija.

Fiziskas revizijas laika 2009. gada pirmaja pusé atlasitas vie-
téjas ricibas grupas bija nesen beigusas istenot savas Leader+
vietéjas attistibas stratéegijas 2000.-2006. gada programmu
posma'', un dalibvalstis tas bija izvéléjusas saskana ar savam
4. ass stratégijam, kuras bija paredzétas Leader pieejas isteno-
$anai 2007.-2013. gada programmu posma. lznemot Vaciju un
Aragonu (Spanija), vietéjas ricibas grupas vél nav sakusas savu
4. ass stratégiju istenosanu.
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10.

11.

Pamatojoties uz tiesibu aktiem un Komisijas dokumentiem
un publikacijam™, Palata izstradaja labas prakses kritérijus.
Péc Siem kritérijiem un saskana ar 4. ass stratégijam Palata
parbaudija un vértéja atlasito vietéjo ricibas grupu veikumu
Leader+ posma. Revizija notika vietéjo ricibas grupu telpas, lai
blatu iespéjams izskatit visus nepiecieSamos dokumentus un lai
varétu apspriest ar grupu darbiniekiem un locek|iem darbibas
kontekstu un istenoto stratégiju. Uz vietas parbaudija ari atla-
sitos projektus un iztaujaja projektu iniciatorus.

Ja Palata konstatéja nepilnibas vai labu praksi, ta novértéja
informaciju, kas pieejama par uzraudzibu vai novértéjumu at-
tiecigaja valsti vai regiona, ka ari procediras un kontroles sis-
témas, lai konstatétu, vai $ada prakse ir tipiska. Palata vértéja
Komisijas un dalibvalstu veiktas Leader parvaldibas, uzraudzi-
bas, vértéSanas un parraudzibas rezultatus, pamatojoties uz
valsts un regionalajam programmam un darbibas noteikumiem,
ka ari inspekciju rezultatus, izpildes zinojumus un izvértéju-
mus. Revizija pievérsas ari Komisijas veiktajam 11 attiecigo
lauku attistibas programmu 4. ass novértéjumam un dalibvalstu
atlasitajam vietéjas ricibas grupam saskana ar 4. asi.

Apsvérumi ir strukturéti atbilsto$i galveno pienakumu
sadalijumam:

o Vietéjo ricibas grupu veikta Leader iezimju isteno3ana.
o Vietéjo ricibas grupu veiktas finansu parvaldibas pareiziba.
o Komisijas un dalibvalstu veikta Leader programmu parvaldiba.

o Komisijas un dalibvalstu veikta uzraudziba un vértésana.
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12 Konkréti, Komisijas 2000. gada
14. aprila Pazinojums dalibvalstim,
ar kuru nosaka Kopienas
iniciativas pamatnostadnes lauku
attistibai (Leader+) (OV C 139,
18.5.2000., 5. Ipp.) un Regulas (EK)
Nr. 1698/2005 61.-65. pants.
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ATLASITAS VIETEJAS RICIBAS GRUPAS (VRG) UN BUDZETS TO 4. ASS
STRATEGIJU ISTENOSANAI

(miljonos EUR)

- e 4. ass budzets
VRG at Dalibvalsts (regions

1 letverot valsts vai regionalo lidzfinanséjumu.
2 Provizoriski pieskirumi.
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12.

13.

APSVERUMI

KA VIETEJAS RICIBAS GRUPAS IZMANTOJA
LEADER IEZIMES, LAI RADITU PIEVIENOTO
VERTIBU

VIETEJAS RICIBAS GRUPAS LEADER PIEEJU
ISTENOJA TADA VEIDA, KAS SAMAZINA
PIEVIENOTAS VERTIBAS POTENCIALU “LEADER
IEZIMJU” ZINA, TOMER PALATA KONSTATEJA LABAS
PRAKSES GADIJUMUS.

APVERSTA (NO APAKSAS UZ AUGSU) PIEEJA

Apveérstas pieejas mérkis ir sekmét dalibu vietéja lauku attisti-
ba, iesaistot vietéjo sabiedribu, ekonomisko un socialo interesu
grupas, ka ari valsts iestazu un privatuznémumu parstavjus.
Vietéja sabiedriba bltu jaiesaista, lai apzinatu atbilstosako vie-
téjo stratégiju un istenotu pasakumus (projektus), kas vajadzigi
vietéjas stratégijas mérku sasniegSanai.

Visas vietéjas ricibas grupas panaca zinamu vietéjas sabiedribas
iesaisti, bet dazas vietéjas ricibas grupas pieskira lielako dalu
Leader+ dotaciju pasas savu biedru organizacijam

Par iespéjam sanemt dotacijas projektiem vietéjas ricibas gru-
pas informéja vietéjo sabiedribu dazados veidos, proti, sanak-
smés un sabiedriskos pasakumos, ar informacijas lapinam un
publikacijam, vietéjo ricibas grupu timek|a vietnés un ar savu
biedru starpniecibu. Saja zina vietéjas ricibas grupas ne tikai
atbilda spéka eso$ajam dotaciju pieskirSanas prasibam, bet
potenciali ari iedrosinaja citas vietéjas ieinteresétas personas
apsvért jaunus ieguldijumus vai citus projektus. Pieméram, vie-
téjai ricibas grupai Toskana (Italija) bija informacijas centrs
vietéja tirdzniecibas kamera. Par Leader programmam informéja
ari vietéjas preses izdevumos un stendos, kurus izvietoja pro-
jektu istenoSanas vietas. Ungarija vietéja ricibas grupa uzlaboja
informétibu par Leader, izliekot informativas zimes pie katra
ciema.
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13 Griekija valsts noteikumi
aizliedz sadu palidzibu no briza,
kad publicéts oficialais projektu
priekslikumu konkurss. Katrs no
aptaujatajiem projektu iniciatoriem
par savu dotacijas pieprasijumu
sagatavosanu bija samaksajis
konsultantiem no EUR 1200 lidz
EUR 3500.

1. fotografija. Ungarija. Zimes, kuras informé, ka ciems piedali-
jas Leader programma

14. Visam vietéjam ricibas grupam bija ari savi vieté&jie biroji, kur
darbinieki palidzéja projektu iniciatoriem sagatavot dotaciju
pieprasijumus’3. Sis “bezmaksas konsultacijas pakalpojums” bija
svarigs faktors, kas veicinaja dotacijas pieprasijumu iesniegsa-
nu, jo citadi nepieredzéjusos mazo projektu iniciatorus butu
atturéjusas ilgas un sarezgitas proceddiras (sk. 70. punktu).

15. Lai gan daudzi projekti bija vienkarsi dotacijas ieguldijumiem,
pétijumiem vai pasakumiem, dazas vietéjas ricibas grupas dar-
ba ar vietéjam ieinteresétajam personam ari izradija iniciativu,
lai parrunatu sakotnéjas idejas un péc tam izstradatu strateée-
giskakus projektus. Pieméram, Meklenburga Priek§pomeranija
(Vacija) vietéja ricibas grupa izveidoja darba grupas, ko sauca
par “inovacijas komandam”, lai tas vaditu un atbalstitu sarezgi-
taku projektu iniciatorus. Vietéja ricibas grupa Irija nodarbinaja
“attistibas specialistus”, kuru uzdevums bija aktivi meklét un
izstradat tadu projektu idejas, kuri varétu sekmét stratégisko
merku sasniegSanu (sk. 2. izcelumu).

Projektu attistibas specialistu uzdevums bija analizét, apzinat un izstradat, veicinat un popularizét pasa-
kumus un iniciativas. Pieméram, “partikas nozares” darbinieks bija atbildigs par vietéjo partikas produktu
regionala zimola izstradi un tirdzniecibas veicinasanu, alternativu lauksaimniecibas iniciativu attistiSanu
un citiem pasakumiem. Darbinieks uzturéja aktivu blogu, organizéja un apmekléja sanaksmes un pasa-
kumus, ka ari iedrosinaja partikas nozares specialistus un palidzéja tiem projektu izstrade.
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16.

Visas revidétas vietéjas ricibas grupas pieskira dotacijas pro-
jektiem, kurus virzija vinu pasu biedru organizacijas. Leader+
programma, kuru Tstenoja vietéja ricibas grupa Bavarija (Va-
cija), iesaistija tikai 12 dazadus projektu iniciatorus, no ku-
riem seSi bija tie$i saistiti ar vietéjo ricibas grupu. Se$as no
11 Leader+ vietéjam ricibas grupam 3adas dotacijas bija no
50 % Iidz vairak neka 90 % no kopéjam dotacijam (sk. 4. attelu).
Tas samazinaja plasakai sabiedribai pieejamas dotacijas, sama-
zinot tas iespéjas iesaistities jau notiekoSos projektos.

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40%
30%
20%
10%

0%

1

66%

48%

DO

DE-BY

ES-A ES-CM FR (PL) FR (LR) PT

% no valsts izdevumiem ’ % no projektiem

Tostarp organizacijas, kuras vietéjas ricibas grupas locekliem ir tiesa ieinteresétiba. Aragonas dati neietver dotacijas individualiem

maziem uznémumiem, kur projekta iniciators bija vietéjas ricibas grupas biedrs. Dalibas politika vietéjas ricibas grupas veicina

sabiedribas iesaisti, lidz ar to neierobezZo piedalisanas iespéjas (sk. 19. punktu).
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17.

18.

Visas vietéjas ricibas grupas dazada méroga iesaistija vietéjo
sabiedribu 4. ass stratégiju izstradé. Vietéjas ricibas grupas
Francija (Langdoka Rusijona) un Bavarija organizéja tematis-
kus seminarus par lidzdalibas procesu, lai apzinatu vietéjas
teritorijas stipras un vajas puses, iespéjas un draudus un lai
parrunatu stratégiju. Visas vietéjas ricibas grupas organizéja
publiskas sanaksmes, lai izskaidrotu Leader programmu un gatu
idejas projektiem, iznemot Toskanu, Iriju, Portugali un Kastiliju
Lamansu (Spanija), kur nebija skaidrs, ka un vai apsprieSana
bija ietekméjusi vietéjo ricibas grupu veikto stipro un vajo
pusu, iespéju un draudu analizi vai vietéjo stratégisko meérku
noteikSanu. Apspriesana galvenokart noderéja, lai veicinatu
un izvertétu pieprasijumu péc dazadiem pasakumiem un lai
apkopotu projektu priekslikumus.

VIETEJA VALSTS UN PRIVATA SEKTORA PARTNERIBA

Viena no Leader pieejas galvenajam iezimém ir tada, ka Iémums
nebltu japienem valsts iestadém, bet plasakai vietéjai partne-
ribai, kura ir ari pasvaldibas, bet tam nav vairakuma balsstiesi-
bas'*. Sabiedribas iesaiste javeicina, laujot visam ieintereséta-
jam vietéjam personam piedalities vietéjas ricibas grupas un
nodrosdinot, ka ir parstavéti visi galvenie vietéjie dalibnieki.
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1% Regulas (EK) Nr. 1698/2005

62. pants. Vietéjam ricibas grupam
japarstav partneri no dazadiem
vietéja méroga socialekonomiska-
jiem sektoriem attiecigaja teritorija.
Lémumu pienemsanas limeni eko-
nomiskajiem un socialajiem partne-
riem, ka ari pilsoniskas sabiedribas
parstavjiem, proti, lauksaimniekiem,
lauku sievietém, jauniesiem un to
apvienibam javeido vismaz 50 %

vietéjas partneribas.



Vietéjas ricibas grupas ne vienmér panaca efektivu valsts un
privata sektora partneribu

19. Vietéjas ricibas grupas Polija un Aragona bija apvienibas ar
atvertu dalibas politiku, lidz ar to visi ieinteresétie vietéjie
iedzivotaji vai organizacijas tika iedrodinati pievienoties.
Pieméram, Aragonas vietéja ricibas grupa bija ap 500 biedru
(sk. 2. tabulu). Turpretim Griekija vietéjai ricibas grupai bija
mazaks biedru skaits, jo tos uzaicinaja, Iidz ar to potenciali
izslédzot citas vietéjas organizacijas un iedzivotajus, kuri part-
neriba varétu dot papildu ieguldijumu (sk. 3. izcélumu).

2. TABULA

DE-BY DE-MV IE EL ES-A ES-CM FR (PL) FR (LR) IT-TOS HU PT
20 13 16 15 484 46 78 49 15 41 22
11 13 16 7 16 20 20 22 13 21 7

3. 1ZCELUMS

Leader+ vietéja ricibas grupa biedrus uzaicinaja, tapéc taja vietéjie dalibnieki bija parstavéti neliela skaita
un tas struktdra pielava, ka valsts sektors ietekmé Iémumu pienemsanu. Ta bija organizéta ka uznéméjsa-
biedriba no 15 ieinteresétajam personam, un vietéjam pasvaldibam piederéja 97 % pamatkapitala. Valde,
kura bija devini galveno pasvaldibu parstavji (galvenokart méri), izveidoja komiteju, kura Iéma par projektu
pieteikumiem. Saja komiteja bija parstavji no trim pasvaldibam un ¢etram citam organizacijam: tirdznie-
cibas kameras, biologiskas lauksaimniecibas apvienibas, sievieSu apvienibas un pétniecibas organizacijas.
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20. Vvisas revidétajas vietéjas ricibas grupas bija parstavéti dazadi
sektori un grupas; parasti tajas bija vietéjo iestazu, tarisma,
lauksaimniecibas nozares un mazo uznémumu parstavji. Visu
vietéjo ricibas grupu [émumu pienem3anas komitejas bija par-
stavétas sievietes. JaunieSi ir viena no galvenajam ES lauku
attistibas politikas mérkgrupam, un vinu iesaiste Ilemumu pie-
nems$ana var nodrosinat pienacigu vinu vajadzibu un iespéju
ievéroSanu un atbilstosu risinajumu Tsteno$anu. Tikai septinas
4. ass vietéjas ricibas grupas no 13 bija parstavéti jauniesi (bet
lémumu pienems$anas komiteja tie bija parstavéti tikai Spanija
un Ungarija). Paréjas vietéjas ricibas grupas pazinoja, ka to
teritorija nav jaunieSu organizaciju, tas ari neveica nekadus
ipasus pasakumus jauniesu iesaistisanai $ada grupa.

21. \Visas vietéjas ricibas grupas lémumu pienems3anas komiteja
bija ne vairak ka 50 % valsts sektora parstavju, ka tas paredzéts
noteikumos. Tikai Francijas vietéjas ricibas grupas bija iek3é&jie
noteikumi, kas prasa “dubultkvorumu”, ar kuru privata sektora
biedriem japarstav vismaz 50 % balsu katra Iémumu pienem3sa-
nas sanaksmé (lai gan Sis noteikums ne vienmeér tika ievérots).

22. Palata konstatéja vairakus gadijumus, kad Leader principi ne-
bija stingri ievéroti. Francija (Langdoka Rusijona) Leader+ lé-
mumu pienemsanas komitejas vaditajam bija izSkirosa balss,
kas faktiski pieskira vairakumu valsts sektoram. Privato sektoru
vietéjas ricibas grupas komiteja Francija (Luaras apgabala) gal-
venokart parstavéja apvienibas, ko bija izveidojusas vietéjas
pasvaldibas (sk. 4. izcélumu). ST komiteja ierosinaja projektus
vietéjo pasvaldibu apvienibai (Syndicat), kas pienéma galigo
lemumu par dotaciju pieskirSanu projektiem.

Vietéja ricibas grupa veica iek$éju vértésanu, péc kuras pazinoja, ka “Ilémumu pienemsanas komiteja nav
parstavéti visi vietéjie dalibnieki. Gandriz visi izraudzitie privatie partneri ir no Luaras apgabala apvienibam
[komnu apvienibas]” “Katru no $im apvienibam vada véléta amatpersona” “Tacu, lai gan Sis apvienibas |oti
labi parzina vietéjas problémas (..), batu bijis noderigi iesaistit vietéjo uznémumu atbildigas personas vai
apvienibu parstavjus, kuri nav no Luaras apgabala. No otras puses, nebija parstavéta ne Tirdzniecibas un
rapniecibas palata, ne Amatnieku kamera, tikai Lauksaimniecibas palatai lemumu pienemsanas komiteja
bija viens parstavis”.
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23.

24.

25.

DaZos gadijumos vietéja ricibas grupa Portugalé pienéma |ému- 1> Vietaja ricibas grupa Bavarija ari
mus tikai ar dazam vietéjo padomju balsim (sk. 5. izcelumu)'>. apstiprinaja projektu priekslikumus
Sados gadijumos partneribas potenciala pievienota vértiba tikai dazu biedru klatbatne
lemumu pienems3ana netiek radita. (sk. 14. izcélumu).

TERITORIALAS VIETEJAS ATTISTIBAS STRATEGIJAS

Teritorialaja pieeja vietéjai ricibas grupai jaformulé un jaisteno
attistibas stratégija, kuras pamata ir pasu teritorijas ipasais sta-
voklis, stipras un vajas puses. Lai pilniba izmantotu $is pieejas
potencialu, vietéjai ricibas grupai tas ipasas vajadzibas un ie-
spéjas jaformulé vietéjos mérkos un savas stratégijas jaisteno,
galveno uzmanibu pievérsot $o mérku sasnieg$anai.

Vietéjo ricibas grupu mérkos precizi jadefiné vietéjie faktiskie
rezultati, kurus ar $o grupu izraudzitajam stratégijam paredzéts
sasniegt, un tadéjadi janodrosSina skaidra sistéma un norades
programmu ikdienas parvaldibai, ka ari pamats darbibas par-
valdibai un parskatatbildibai.

Vietéjas ricibas grupas [lemumu pienemsanas komiteju veidoja tris pasvaldibu parstavji (kuri rotacijas kartiba
pildija priek$sédétaja, priekssédétaja vietnieka un kasiera pienakumus), kultdras biedriba, mazo uznémumu
apvieniba, vietéjo rapnieku apvieniba un lauksaimnieku apvieniba.

Palatas revidenti parbaudija to astonu sanaksmju protokolus, kuras apstiprinaja izraudzitos projektus. Tri-
jas sanaksmés vienada skaita piedalijas pasvaldibu un citu aprindu parstavji. Paréjas piecas sanaksmés
vairakumu veidoja visas tris pasvaldibas. Divos gadijumos vietéja ricibas grupa izraudzijas projektus tikai
pamatojoties uz triju pasvaldibu balsojumu.
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Vietéjas ricibas grupas nebija galveno uzmanibu pievérsusas
vietéjo (teritorialo) stratégiju mérku sasnieg$anai

26. Vietéjo ricibas grupu Leader+ vietéjie stratégiskie merki nebija
konkréeti, izmérami, sasniedzami un laika ierobeZoti. Lielakoties
tie bija tik visparigi, ka tos varétu attiecinat uz jebkuru lau-
ku teritoriju (sk. pieméru 6. izcéluma). Tadi mérki ka “cinities
pret aizieSanu no laukiem un tradicionalas lauksaimniecibas
atmesSanu” (vietéja ricibas grupa Portugalé) batu izmérami, bet
praksé tadi nebija, jo nebija pamatraditaju, lai noteiktu sa-
kotnéjo stavokli vai mérkus attieciba uz sasniedzamo stavokli.
Meéerkiem nebija noteikta termina. Pieméram, tads meérkis ka
“veicinat teritorijas identitates veidosanu, uzlabojot un atbal-
stot vietéjos pakalpojumus un produktus” (vietéja ricibas grupa
Griekija) apraksta, ko grupa plano darit, nevis stavokli, ko ta
vélas sasniegt.

27. Vietéjas ricibas grupas pievérsa nepietiekamu uzmanibu mérku
sasnieg$anai. Francija (Langdoka Rusijona), pieméram, Leader+
stratégijas galvenais mérkis bija izmantot jaunas tehnologijas,
lai uzlabotu lauku teritorijas konkurétspéju. Kad radas iespéja
ieglt lidzfinanséjumu no valsts programmas tarisma projek-
tiem, vietéja ricibas grupa pievienoja jaunu izdevumu pasaku-
mu, lai finansétu, pieméram, kalnu velosipédu centru.

Bija formuléti cetri mérki:

1) uzlabot teritorijas pievilcibu;

2) attistit regionala tarisma tiklu;

3) ieviest jaunus pakalpojumus un palielinat nodarbinatibu;

4) uzlabot regiona ekonomisko struktdru, atbalstot atvértu pieeju un veicinot jaunu darba vietu izveides
iespéjas.

Péc katras no $im stratégijam bija iedala “mérkis/stratégija”, kura bija aprakstits tagadéjais stavoklis un
visparigi izklastits, ko ricibas grupa gatavojas darit, pieméram, “atbalstit sievieSu un jauniesu profesionalo
macibu iniciativas”. Nebija konkréti formuléts tas, ko planots sasniegt, istenojot So stratégiju. Stratégiskajiem
mérkiem nebija noteikti pamatraditaji vai uzdevumi.
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28.

23

Vietéjo stratégiju mérki projektu atlasé nebija izskirosais fak-
tors (sk. 7. izcelumu). Pieméram, vietéja ricibas grupa Portu-
galé planoja finansét tarisma bazes, “kam ir ciesSa teritoriala
saikne” ar stratégiju: “Vietéjas kultdras un upju satece”. Vietéja
ricibas grupa pieskira dotaciju kartingu centram papildu kar-
tingu un hronometrazas aprikojuma pirkumam, bez uzskatamas
teritorialas saistibas.

VIETEJA RICIBAS GRUPA PORTUGALE — CELA ZIMJU IEGADES
PROJEKTS

Viens no vietéjas ricibas grupas mérkiem bija tematisku tdrisma marsrutu izpéte, izstrade un popularizésana.
Vietéja ricibas grupa budzetu attiecigajam pasakumam izlietoja, pieskirot pasvaldibai dotaciju cela zimju
iegadei (starp Sim zimém bija ari celu norades, tostarp “Stop” zimes) un baltajam markésanas linijam vietéjo
celu vidus iezimésanai un autostavvietas. Dazas no cela zimém noradija virzienu uz atseviskiem tarisma
objektiem, bet projekta neizveidoja nevienu tematisku tdrisma marsrutu.

Ipasais zinojums Nr. 5/2010 — Leader pieejas isteno3ana lauku attistiba



29.

30.

31.

32.

Vietéjas ricibas grupas Griekija, Toskana un Spanija'® istenoja
savas stratégijas atbilstosi “pasakumiem?”, ka dalibvalsts tos bija
definéjusi, lai klasificétu Iidzigus projektus budzeta parvaldibai
un zinojumu sagatavos$anai. Pieméram, vietéjai ricibas grupai
Griekija bija tadi pasakumi ka “investiciju atbalsts uznéméjiem”.
Tas bija iedalits “lauku tarisma projekti”, “moderno tehnologi-
ju projekti” utt. Katrs no tiem bija iedalits sikakas “darbibas”,
pieméram, “nodrosinat taristu izmitinasanu”. Sada pieeja gan
atvieglo vietéjo ricibas grupu uzraudzibu un kontroli, tomér
ietver risku, ka vietéjas ricibas grupas isteno izdevumu pasa-
kumus (novértéjot un atlasot projektus péc to attiecinamibas),
nenemot véra vietéjas stratégijas mérkus.

Vietéjas ricibas grupas informéja par projektu priekslikumiem,
kuri atbilda attieciga pasakuma attiecinamibas nosacijumiem,
nevis popularizéja projektus, ar kuriem varétu sasniegt kon-
krétu vietéjas stratégijas merki. Vietéjas ricibas grupas vértéja
projekta priekslikuma “atbilstibu” vai “saskanibu” ar stratégiju,
bet mérki bija tik plasdi, ka bija praktiski neiespéjami izslégt at-
tiecinamu projektu, ja vien pasakums neparsniedza paredzéto
summu. Pat tad, kad rezultativie mérki bija sasniegti, vietéjas
ricibas grupas turpinaja pieskirt dotacijas'.

Uzraudziba un zinojumu sagatavosana vél vairak pastiprinaja
pasakumu ievirzi. Vietéjas ricibas grupas uzraudzija un ana-
lizéja projektus un zinoja par tiem, kurus istenoja saistiba ar
katru izdevumu pasakumu, bet nevaca datus un nevértéja, vai
vietéjas stratégijas mérki tika sasniegti.

Pieméram, vietéja ricibas grupa Irija Leader+ programmas bei-
gas publicéja parskatu par saviem sasniegumiem. Saja parskata
bija iedala ar nosaukumu “Ko més solijam”, kura uzskaitija stra-
tégiskos merkus. Nakama iedala saucas “Ko més sasniedzam”,
un taja bija aprakstiti istenotie projekti. Tie bija sagrupéti at-
bilstosi pasakumam, pieméram, “macibu projekti”. Nebija no-
radits, kas bija izdarits vai sasniegts attieciba pret stratégiska-
jiem meérkiem. Vietéjas ricibas grupas Francija un Vacija, kuram
nebija prasits sekot valsts vai regionalajiem pasakumiem, ari
zinoja par istenotajiem projektiem, nevis par sasniegtajiem
mérkiem'®.
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16 Mazaka méra tas attiecas ari uz
Triju.

17 Pieméram, péc priekslikumu
konkursa taristu izmitinasanas
projektiem vietéja ricibas grupa
Griekija apstiprinaja dotacijas
projektiem, kuri parsniedza jauno
taristu istabu planoto skaitu par
20 %. Nemot véra lielo pieprasijumu,
vietéja ricibas grupa izsludinaja
vél vienu projektu priekslikumu
konkursu par taristu izmitinasanas
iespéjam.

'8 Dalgjs iznemums bija vietéja
ricibas grupa Bavarija, kura
organizéja seminaru, lai spriestu par
to, vai Leader+ stratégiskie mérki ir
sasniegti.



33.

34.

35.

36.

Revizijas laika lielaka dala vietéjo ricibas grupu vél nebija iz-
stradajusas savus projektu atlases kritérijus vai uzraudzibas un
vértésanas sistémas 2007.-2013. programmu posmam, bet no
pieejamas informacijas bija skaidrs, ka vietéjas ricibas grupas
nav planojusas veikt nozimigas izmainas. Ari vietéjo ricibas
grupu 4. ass stratégijam pietruka specifisku vietéjo mérku, un
visas dalibvalstis, iznemot vienu, prasija piemérot visparigus
pasakumus (sk. 84. punktu).

INOVATIVAS UN DAUDZNOZARU PIEEJAS

Leader ir ieceréta ka inovativa pieeja. Vietéjam ricibas grupam
butu japlano un jaisteno savas stratégijas ta, lai apkopotu
spékus un veidotu lauku attistibu, piedavajot inovativus risi-
najumus vecam un jaunam lauku problémam. Vietéjas ricibas
grupas var radit pievienoto vértibu, darot kaut, kas atskiras
no citam programmam vai vietéjo iestazu darbibam. Projekti,
kas atbilst parastiem vietéjo iestazu pasakumiem, ir attieci-
nami citas programmas un tadé| no Leader programmam butu
finanséjami tikai iznémuma gadijumos, ko pienacigi pamato
konkrétas stratégiskas vajadzibas.

Vél viena Leader pieejas atskiriga iezime ir stratégijas planosana
un istenosana daudznozaru konteksta, balstoties uz mijiedarbi-
bu starp dazadu vietéjas tautsaimniecibas nozaru dalibniekiem
un projektiem.

Vietéjas ricibas grupas savas stratégijas vai projektos varéja
sniegt tikai nelielus pieradijumus par inovaciju vai mijiedar-
bibu starp nozarém. Grupas finanséja projektus, kuri nedaudz
atskiras no citu ES programmu finansétajiem vai kuri atbilda
parastam vietéjo iestazu darbibam

Dazadu nozaru dalibnieku mijiedarbiba izpaudas vietéjo rici-
bas grupu partneriba, ka aprakstits 8.-23. punkta, bet vietéjo
ricibas grupu stratégijas un projektos ta nebija nozimiga. Da-
Zas vietéjas ricibas grupas varéja uzskatami paradit mijiedar-
bibas piemérus. Irija, pieméram, stratégija saistija raZotajus,
mazumtirgotajus un tdrisma nozari vietéjo produktu noieta
veicinasana. Tomér lielaka dala vietéjo ricibas grupu pieskira
dotacijas neatkarigiem projektiem, atbalstot projektu iniciato-
ru pamatdarbibu (sk. pielikumu).
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37. Vvairakumam vietéjo ricibas grupu, kuras izmantoja Leader+ 19 Tas, ka vietéjas ricibas grupas
pieeju, bija skaidri kritériji projektu priekSlikumu inovativa vértéja projektu priekslikumus, ir
vai eksperimentala rakstura novértésanai (sk. 3. tabulu)'. Lai apltkots 58. punkta.
gan kritériji bija, vietéjas ricibas grupas apstiprinaja projektus,
kuriem nebija izteikti inovativu iezimju. Pieméram, Griekija do-
taciju pieprasijuma veidlapas gan bija aprakstitas inovativas
un eksperimentalas iezimes planotajiem ieguldijumiem resto-
ranos, viesu namos, metalapstrades darbos, vindaritavas un
citur, tomér praksé 3o iezimju nebija (sk. 8. izcelumu).

38. Toskana vietéja ricibas grupa izsludinaja projektu priekslikumu
konkursu “Atbalsts uznéméjiem procesu un produktu inovacijai”.
Vietéja ricibas grupa sanéma priekslikumu no abolu razotaja
par projektu, kas galvenokart paredzéja iepirkt standarta rede-
Ju kastes augliem, ko vietéja ricibas grupa klasificéja ka “inova-
tivu ieguldijumu, kas samazina razoSanas izmaksas, atvieglo ra-
Zzas novaksanu un iepakosanu,” pamatojoties uz to, kas tas bija
“inovativs Sim uznémumam”. Péc sadas klasifikacijas minétajam
projektam pieskira septinus no iespéjamajiem 10 punktiem par
inovaciju. Vietéja ricibas grupa Ungarija vértéja projektu prieks-
likumus “inovacijas un jauninajumu” aspekta un pieskira maksi-
malu punktu skaitu visiem seSiem parbauditajiem projektiem.
Viens no projektiem attiecas uz viesu nama telpu atjaunosanu
un ietvéra velosipédu iegadi viesu lietoSanai — $ads pakalpo-
jums bija jaunums taja apvidd. Jauninajums nebija attiecinams
uz projektu, kas paredzéja izstradat planus seguma uzklasanai
zemes celam uz projekta iniciatora vina darzu, vai projektu
macitaja majas sienu stiprinasanai, jo sienas bija nosédusas.

3. TABULA

DE-BY DE-MV IE EL ES-A ES-CM FR (PL) FR (LR) IT-TOS HU PT

Vietejam ricibas grupam bija skaidri kriteriji, lai novértetu projektu inovativo vai eksperimentalo raksturu

—! —! —! 13 7 4 —! —! 10-19 8 10

! Vietéjas ricibas grupas Francija un Vacija nedokumentéja nevienu projekta vértéjumu atlases kritériju aspekta. Vietéja ricibas grupa Irija to

darija, bet nepieskira punktus.
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40.

Parskata par 2000. finansu gadu Palata konstatéja, ka vietéjas
ricibas grupas dotacijas pieSkira projektiem, kurus varétu fi-
nansét no citam programmam. Komisija atbildéja: “Varétu bat
lietderigi no Leader finansét dazus atseviskus projektus, kurus,
aplukojot atseviski, varétu uzskatit par attiecinamiem uz citam
vispdréjam programmam, ja Sie projekti ir butisks elements kon-
krétas vietéjas ricibas grupas inovativas attistibas programmas
istenoSana”.

Lielaka dala dotaciju bija maziem projektiem, ar to atskirot
Leader no citam ES finanséSanas programmam. Pieméram, vie-
téja ricibas grupa Irija pieskira dotacijas, sakot no summam, kas
mazakas par EUR 1000, lidz lielakais EUR 65 000. Tomér astonas
no 11 Leader+ vietéjam ricibas grupam finanséja projektus,
kuru kopéjas izmaksas bija EUR 200 000 vai vairak (sk. projektu
sarakstu pielikuma). leguldijumi vindaritavas, olivellas spiestu-
vés, ciemata atjaunosanas projektos un citur batu bijusi attie-
cinami uz citam ES finansé3anas programmam. Sajos gadijumos
vietéjas ricibas grupas varéja pieradit, ka projekti bija saskanigi
ar to stratégiju, bet, nemot véra specifisku vietéjo mérku tra-
kumu (sk. 26. punktu), vietéjas ricibas grupas nevaréja pieradit,
ka projekti bija batiski.

Visos sesos revidétajos privata sektora projektos pieprasijuma veidlapas bija pamatots priekslikuma ek-
sperimentalais raksturs attieciba uz socialo kontaktu tikla veidoSanas pasakumiem. Visas veidlapas bija
aizpildijusi konsultanti. Tomér aptaujatie projektu iniciatori tados pasakumos nebija piedalijusies. Pieméram,
metalapstrades darbnicas projekta iniciators neko nezinaja par vietéjo mazo uznémumu tiklu un nebija
informéts par to, ka vina projekta priekslikums paredz lidzdalibu sada tikla.

Turklat dotacijas pieprasijuma bija minéts, ka projekts ir saskanigs ar ricibas grupas vietéjo stratégiju, jo tas
attiecas uz tradicionalajiem metalkalumiem, kuri palidzéja saglabat tradicijas un vietéjo éku raksturu. Praksé

pieprasijuma iesniedzéja nodarbosanas gandriz pilniba bija saistita ar moderniem aluminija izstradajumiem.
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9. IZCELUMS

10. IZCELUMS

Turklat Leader pieejas potenciala pievienota vértiba samazi-
nas, ja to izmanto tikai ka papildu finanséjuma avotu parastam
pasvaldibu darbibam. Lai gan obligatie uzdevumi, pieméram,
izglitiba, bija principa izslégti, visas vietéjas ricibas grupas,
iznemot vienu grupu Irija, pieskira dotacijas vietéjo iestazu
virzitajiem projektiem (sk. 9. izcélumu un projektu sarakstu
pielikuma). Dazi no Siem projektiem jau bija pabeigti pirms
Leader dotacijas pieprasiSanas (pieméru sk. 10. izcéluma), un
$ajos gadijumos dotacija noderéja tikai ka papildinajums vie-
téjo iestazu budzetam.

Vietéja ricibas grupa Kastilija Lamansa. Viena no pasvaldibam, kas bija vietéjas ricibas grupas biedre, iero-
sinaja projektu par bérnu rotalu laukuma norobezosanu. Projekts paredzéja uzbaveét kiegelu sienu rustikala
stila, virs kuras slietos metala zogs; izmaksas — EUR 36 000 (tostarp ES finanséta Leader dotacija EUR 26 500
un EUR 500 no valsts un regionalam iestadém).

Vietéja ricibas grupa Griekija. Viena no pasvaldibam, kas bija vietéja ricibas grupa, virzija projektu no-
teku sistémas atjaunosanai un pilsétas centra ielu un ietvju seguma nomainai. Leader+ finanséjums
(EUR 211 000) nosedza nelielas platibas labiekartoSanas izmaksas. Lai pabeigtu projektu paréjas ielas, pas-
valdiba sanéma valsts finanséjumu (1,4 miljonus EUR).

Vietéja ricibas grupa Toskana. Projekts “Pakalpojumi pilsoniem un vietéjai teritorijai”. 2004. gada maija vietéja
ricibas grupa publicéja uzaicinajumu iesniegt projektu priekslikumus un 2004. gada 12. jalija sédé noléma
pieskirt EUR 121 470 dotaciju pasvaldibu apvienibai (kas bija vietéjas ricibas grupas IEmumu pienemsanas
komiteja). Dotacijas noligums bija datéts ar 2004. gada 20. septembri. Projekts, kas attiecas uz diennakts
veterinaro publisko pakalpojumu un informacijas sniegSanu, ka ari uz medibu, zvejas un sénu lasisanas
atlaujam, bija sakts 2001. gada februari, bet pédéja faktarrékina datums ir 2004. gada 5. jalijs.

Vietéja ricibas grupa Francija (Luaras apgabals). Kdada komunu grupa (kuras priekssédétajs bija vietéja ricibas
grupa) uznémas istenot bibliotékas ierakstu datorizéSanas un tikloSanas projektu. Maksajumu agentaras
parbaudes zinojuma teikts, ka “diena, kad bija iesniegts projekta pieteikums, (..) IT aprikojums bija gandriz
pabeigts, bija pabeigta katalogu izveide un darbinieki macijas lietot programmu. Diena, kad vietéja ricibas
grupa izvéléjas projektu, bija atlicis samaksat faktarrékinu par EUR 91,20"
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Revizijas laika 4. ass istenoSana nebija sakta lielakaja dala re-
vidéto vietéjo ricibas grupu. Tomeér stratégijas ir maz konkré-
tu apnemsanos radit inovacijas vai ari panakt dazadu nozaru
mijiedarbibu.

KONTAKTU TIKLA I1ZVEIDES UN SADARBIBAS PROJEKTI

Kontaktu tikla izveide ietver pieredzes apmainu, un tas meérkis
ir nodot talak labu praksi, izplatit inovacijas un istenot gatas
atzinas. Sadarbibas projekti, kuros piedalas divas vai vairakas
vietéjas ricibas grupas, var vél vairak palielinat pievienoto veér-
tibu ar kritisko masu un savstarpéju papildinamibu, kas |auj ie-
gt tadus faktiskos rezultatus, kurus viena pati vietéjas ricibas
grupa iegut nevarétu.

Ne visas vietéjas ricibas grupas aktivi piedalijas kontaktu iz-
veides un sadarbibas projektos

Visas vietéjas ricibas grupas vismaz piedalijas sanaksmés ar ci-
tam ricibas grupam regionala vai valsts tikla méroga, lai gan 3is
sanaksmes galvenokart bija veltitas organizacijas jautajumiem.
Vietéja ricibas grupa Irija ipasi aktivi apmekléja seminarus, ap-
ciemoja ricibas grupas citas dalibvalstis un uznéma tas pie
sevis. Vietéjas ricibas grupas Meklenburga Priek§pomeranija,
Irija un Portugalé papildinaja ES publikacijas un datubazes ar
projektu labas prakses piemériem.

Visas vietéjas ricibas grupas piedalijas sadarbibas projektos,
iznemot vietéjo ricibas grupu Ungarija. Vietéjas ricibas grupas
Francija, Toskana un Griekija sastapas ar organizacijas grati-
bam, ipasi attieciba uz atskirigajam proceduram, ko pieméro-
ja dazadas regionalas vai valsts méroga Leader programmas.
Dazas no finansétajam darbibam vairak attiecas uz vizitém,
pieredzes apmainu un konferencém, nevis uz kopigu projekta
istenosanu. Vietéja ricibas grupa Kastilija Lamans$a izmantoja
sadarbibas projektu budzZetu, lai samaksatu par dalibu regio-
nalaja vietéjo ricibas grupu tikla un lai izstradatu dokumentu
vadibas sistému, kura paslaik tiek gatavota 2007.-2013. gadam.
Sadiizdevumi bitu jafinansé no vietéjo ricibas grupu darbibas
izmaksam paredzétajiem budzetiem.
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46. Iznemot Kastiliju Lamansu, Ungariju un Portugali, vietéjo rici- 20 Tada ir Finan3u regulas prasiba,
bas grupu 4. ass stratégijas bija izvérstas zinas par sadarbibas lai ES budzetu izlietotu saskana ar
projektiem. Par planotajiem kontaktu izveides pasakumiem iz- lietderibas principu, kas definéts
vérstas informacijas bija maz. ka labaka iespéjama attieciba

starp izlietotajiem resursiem un
panaktajiem rezultatiem.

VIETEJO RICIBAS GRUPU ISTENOTAS FINANSU
PARVALDIBAS PAREIZIBA

VIETEJAS RICIBAS GRUPAS PIENACIGI NENEMA_
VERA LIETDERIBAS ASPEKTU VAI VAJADZIBU PEC
GODIGAM UN PARREDZAMAM PROCEDURAM

DOTACIJAS IZDEVUMU LIETDERIBA

47. Vietéjas ricibas grupas izlietoja budzeta lidzeklus, pieskirot
dotacijas projektiem. Attiecigi $im grupam bija janodrosina,
lai sabiedribas lidzekl]i tiktu izlietoti péc iespéjas lietderigak?°.

Vietéjas ricibas grupas netiecas panakt dotéto izdevumu mak-
simalu lietderibu

48. Jebkuras dotaciju programmas lietderibu apdraud tas, ka pro-
jekta iniciators var istenot projektu jebkura gadijuma, ari bez
dotacijas, ka rezultata rodas nevajadzigais atbalsts — dotacijai
nav papildu ietekmes. Vietéjas ricibas grupam batu jaspéj labak
novértét nevajadziga atbalsta risku neka “tradicionalas pieejas”
programmu vaditajiem, jo grupas parzina vietéjos apstaklus un
dotacijas pieprasijuma sagatavosanas laika sazinas ar projekta
iniciatoru.

49. \vera nemama norade uz nevajadzigo atbalstu ir gadijumi, kad
iniciators jau ir sacis projektu, pirms vietéja ricibas grupa no-
lemj pieskirt dotaciju vai atteikt to. Iznemot Vaciju, visas vieté-
jas ricibas grupas pieskira dotacijas Sadiem projektiem. Attie-
cigie projektu iniciatori vai nu bija gatavi istenot projektu bez
dotacijas atbalsta (kas norada uz nevajadzigo atbalstu), vai ari
dotacija viniem bija apsolita jau pirms projekta novértéjuma
un lémuma pienemsanas.
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Tikai vietéjai ricibas grupai Irija bija proceduras, lai novértétu 21 Iznemot dotacijas
projektu priek$likumus nevajadziga atbalsta riska aspekta (lai uznéméjdarbibai, kuru reglamenté
gan arl tur veiktas parbaudes nebija pienacigi dokumentétas). ES valsts atbalsta noteikumi.
Citas vietéjas ricibas grupas projekta sakuma datumu uzskatija
vienkarsi par attiecinamibas jautajumu.

Katra dalibvalsts pieméroja atskirigus attiecinamibas noteiku-
mus. Griekija, Irija, Spanija un Ungarija projektus uzskatija par
attiecinamiem, sakot no dotacijas pieskirsanas datuma. Portu-
galé projektus varéja sakt 90 dienas pirms dotacijas pieprasiju-
ma iesnieg$anas. Francija un Toskana noteikumos bija minéts
tikai tas, ka projekts nedrikst bat pabeigts dotacijas pieprasiju-
ma iesnieg$anas datuma?'. Vietéjas ricibas grupas uzskatija, ka
Sis nosacijums tiek ievérots, kamér projekta iniciators nav no-
maksajis pédéjo faktarrékinu saistiba ar projekta izdevumiem,
pat ja projekts fiziski ir pabeigts (sk. 10. izcélumu).

Turklat vietéjas ricibas grupas Francija un Toskana atklati
atbalstija projektus, kuri jau bija pabeigti, jo dotacijas va-
réja apstiprinat un izmaksat isa laika, bez kavésanas riska
(sk. 11. izcélumu). Sadi vietéjas ricibas grupas varéja izvairities
no “saistibu atcelSanas” — ta ir proceddra, kuras rezultata dazas
dalibvalstis gada beigas anulé vietéjo ricibas grupu neizlieto-
tos budzeta lidzek]us.

Vietéja ricibas grupa Toskana. Vietéjas ricibas grupas rikotaja priekslikumu konkursa par ciematu atjaunosanu
un uzlabosanu bija projektu atlases kritériji ar maksimali 30 iespéjamiem punktiem. Viens no kritérijiem
bija projekta “gataviba” — ar maksimali 12 punktiem, kas batu pieskirami, ja iniciators varétu veikt pédéjo
projekta maksajumu 30 dienu laika péc projekta priekslikuma iesniegsSanas.

Vietéja ricibas grupa Francija (Langdoka Rusijona). Universitates apvieniba (kas bija vietéja ricibas grupa)
uznémas istenot projektu, lai atjaunotu un atvértu sabiedribai vecu botanisko darzu (arborétumu). Projekta
pédéjie izdevumi bija radusies 2008. gada augusta. Vietéja ricibas grupa izraudzijas projektu 2008. gada
16. septembri un 1. oktobri parakstija dotacijas noligumu. Vietéjas ricibas grupas sanaksmes protokola
paskaidrots, ka Leader+ budzeta atlikuma izlietosanai bija jaizraugas jau pabeigti projekti, lai dotacijas
varétu izmaksat lidz oktobra beigam.
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53. Lietderibu apdraud ari tas, kas iniciatori var necensties iste- 2 Jetverot valsts lidzfinanséjumu.
not projektus par zemakajam cenam ar vajadzigo kvalitati. Sis

risks palielinas, ja dotacija nosedz proporcionali lielu projekta 2 Saja gadijuma ieguvums bija
izmaksu dalu (dazas vietéjas ricibas grupas pieskira dotacijas vienkargiba un parredzamiba, bet ne
80 % vai pat 100 % apméra no projekta izmaksam??). Pastav vienmér tas noziméja visefektivako
ari risks, ka faktarrékinus var maksligi “uzpust”. Apmierino$as ES budzeta izlietojumu.

procediras pienemamu projekta izmaksu novértésanai (valsts
un privata sektora projektiem) bija tikai vietéjas ricibas grupas
Irija, Griekija un Toskana.

54. \visefektivaka dotacija bdtu minimala summa, kas nepieciesa-
ma, lai nodrodinatu projektam dzivotspéju un vélamo rezultatu
sasniegSanu. Tomér daudzas vietéjas ricibas grupas pieskira vi-
siem projektiem procentuali vienadu dotaciju (I1dz maksimala-
jai attiecinamajai summai) neatkarigi no projekta rentabilitates
vai cita finanséjuma pieejamibas?3.

55. Lainodrosinatu visa budzeta izlieto3anu, vietéja ricibas grupa
Francija (Luaras apgabala) palielinaja dotacijas likmes Leader+
perioda beigas. Sadas pieejas rezultata, pieméram, kadai vie-
téjai iestadei, kas bija prasijusi EUR 12 000 lielu dotaciju bib-
liotékas ierakstu datorizéSanas un tiklosanas projektam, §im
pasam projektam pieskira vairak neka EUR 25 000.

GODIGAS UN PARREDZAMAS PROCEDURAS

56. Atlasot projektus, vietéjas ricibas grupas uznemas izlietot sa-
biedribas lidzeklus, bet tas neuznemas demokratisko atbildibu.
Tapéc ir janodrosina Joti liela parredzamiba, un vietéjam rici-
bas grupam ir jaspéj pieradit, ka tas ir konsekventi ievérojusas
pienacigas proceduras.

Procediras nepietiekami mazinaja ipaso risku, ko izraisija tas,
ka vietéjam ricibas grupam delegéja tiesibas pienemt [émumus

57. Tikai vietéjas ricibas grupas Meklenburga Priek§pomeranija
un Francija (Luaras apgabala) savas timekl|a vietnés publicéja
projektu atlases sanaksmju protokolus. Tomér lielaka dala vie-
téjo ricibas grupu programmas beigas publicéja sarakstus vai
sikakas zinas par visiem Istenotajiem projektiem.
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Vietéjam ricibas grupam Vacija un Francija nebija nekadu ofi-
ciali dokumentétu projektu vértésanas procediru. Lémumu
pienem3anas komitejas protokoli sniedza isu kopsavilkumu
par to, kas atseviskos gadijumos bija apspriests, bet konsek-
venti neparadija, kadi faktori ir nemti véra. Vietéjas ricibas
grupas Griekija, Portugale, Spanija, Ungarija un Toskana veér-
téja projektus salidzinosi, pieskirot projektu priekslikumiem
punktus atbilstosi standarta projektu atlases kritérijiem. Ta ir
laba prakse, tomér vairakuma gadijumu punktu pieskirSanas
pamatojums nebija dokumentéts un pastavéja acimredzamas
nekonsekvences (sk. 12. izcéelumu). Neviena vietéja ricibas gru-
pa nebija dokumentéjusi projektu novértésanu un atlasi ta, lai
bltu iespéjams parbaudit pienemto lemumu pamatotibu.

Nemot véra vietéjo ricibas grupu redgionalo raksturu, viens no
lielakajiem draudiem lietderibai, Leader programmu pievie-
notajai vértibai un ES reputacijai ir intereSu konflikts — kad
projekta iniciators var ietekmét projektu atlases [Emumu sava
laba. Sis risks ir vél jo lielaks tajas vietéjas ricibas grupas, kuras
nav parredzamu, objektivu un labi dokumentétu proceduru, ka
aprakstits ieprieks.

Vietéja ricibas grupa pieskira punktus katram projekta priekslikumam, bet tai nav dokumentu par to, ka
ta vertéja atlases kritériju “nodarbinatibas saglabasana un jaunu darba vietu izveide”. Attiecigi ta nespéja
izskaidrot acimredzamas nekonsekvences. Pieméram, projekta priekslikums “ieguldijumi medus iepakosa-
nas ceha” paredzéja izveidot divas jaunas darba vietas. Vietéja ricibas grupa pieskira priekslikumam piecus
punktus par nodarbinatibas kritériju.

Piecus punktus pieskira vél diviem priekslikumiem (abus virzija vietéjas ricibas grupas biedra organizaci-
jas) — “videokameras un projektora iegade kultdras biedribai” (projekta bija solits saglabat vienu jau esosu
darba vietu) un pasvaldibas cela zimju projekts (sk. 7. izcélumu), kas neietvéra ne darba vietu saglabasanu,
ne izveidi.
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Sis risks visbiezak sastopams, kad projekta iniciators ir vietéjas
Iémuma pienem3$anas struktlras biedrs. Ari mazas vietéjas rici-
bas grupas to biedriem ir iespéja ietekmét [émumu, pat nepie-
daloties balsoSana. Griekijas iestades aizliedza vietéjam ricibas
grupam pieskirt dotacijas grupu darbiniekiem vai biedriem, fik-
tivam privatpersonam vai juridiskam personam, laulatajiem un
pirmas pakapes radiniekiem. Neviena cita vietéja ricibas grupa
¢adu noteikumu nebija. Sis noteikums Griekija neattiecas uz vie-
téjo ricibas grupu biedriem, ja tie parstavéja valsts vai bezpel-
nas organizacijas, lai gan $ados gadijumos pieskirtas dotacijas
bija ierobezotas Iidz 25 % no vietéjas ricibas grupas budzeta.

Visas parbauditas vietéjas ricibas grupas pieskira dotacijas savu
biedru organizacijam (sk. 24.-33. punktu). Sis dotacijas neti-
ka uzskatitas par iznémumiem. Vietéjo ricibas grupu Iémumu
pienem3anas komiteju darbibas iek$éjie noteikumi ir atskirigi
(sk. 13. izcélumu). Tas norada, ka nav pienacigi ievérotas ES
Finansu regulas prasibas?*. Pieméram, noteikumi dazas vieté-
jas ricibas grupas attiecas tikai uz biedriem, kuri tiesi virzija
projektu, un prasija tiem tikai atturéties no balsosanas.

Vispariga informacija

24 padomes 2002. gada 25. janija
Regula (EK, Euratom) Nr. 1605/2002
par Finan3u regulu, ko pieméro
Eiropas Kopienu visparéjam budzetam
(OV L 248,16.9.2002., 1. Ipp.), 52. pants:
1.“Visiem finansu dalibniekiem

un jebkurai citai budZeta izpildé,
parvaldidana, revizija un kontrolé
iesaistitai personai ir aizliegts veikt
jebkadus pasakumus, kuru rezultata
varétu rasties konflikts starp tas un
Kopienu interesém. Ja izveidojas

sada situacija, attiecigajai personai ir
jaatturas no tadu pasakumu veiksanas
un janodod jautajums kompetentajai
iestadei”

2."Interesu konflikts ir tad, ja
dalibnieka pienakumu objektivu
pildisanu budzeta izpildé vai iek3&ja
revidenta pienakumu pildisanu
negativi ietekmé iemesli, kas saistiti

ar gimeni, jatu dzivi, politisko un
valstisko piederibu, mantiskajam vai
jebkadam citam interesém, kas tam ir

kopigas ar labuma sanéméju.”

Lémumu pienemsanas komitejas locekliem nedrikstétu pieskirt dotacijas gadijumos, kad viniem ar projekta

iniciatoru ir kopigas intereses Finansu regulas 52. panta 2. punkta nozimé.

Kopigas intereses, visticamak, pastav attieciba uz projektiem, kurus virza vietéjas ricibas grupas vadibas
struktdra vai [emumu pienemsanas komiteja, jo attiecibas ar projekta iniciatoru var ietekmét (pat netisi)
vietéjas ricibas grupas veikto projekta priekslikuma novértéjumu. Tas ir attiecinams gan tad, kad vietéjas
ricibas grupas loceklis virza projektu personiski, gan tad, kad vin$ parstav valsts vai privatu organizaciju.

Kriteériji

1. Ja vietéjas ricibas grupas vértésanas vai atlases un Ilémumu pienemsanas komitejas biedram ir jebkadas
profesionalas vai personiskas attiecibas ar projekta iniciatoru vai jebkada personiska vai profesionala
ieinteresétiba projekta, tam jasagatavo rakstiska deklaracija, kura paskaidrotas $is attiecibas/interese,
un minéta deklaracija japievieno projekta dokumentiem. Jebkadas kopigas intereses ir jadeklaré, tostarp
gimenes, emocionalas, politiskas un ekonomiskas intereses, ka to prasa Finansu regula.

2. Attiecigajam biedram nekada veida nebutu japiedalas vértéSanas vai atlases procesa, un vinam nebatu
jabat klat projekta priekslikuma apspriesanas laika. Sim faktam jabat protokolétam.

3. Ja pastav kopigas intereses, saskana ar Finansu regulu vietéjai ricibas grupai par to jazino vadosajai

iestadei.
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leinteresétibas
apliecinasana

13. IZCELUMS

Pazinojums
vadosajai
iestadei

un nepiedalisanas
balsosana

Darbibas noteikumi paredzé&ja, ka vietéjas ricibas grupas
biedram, kurs ir ieintereséts projekta, nav japiedalas
apspriesana vai balsosana un ka tam jabuat protokolétam.
DE-BY . . Sanaksmju protokolos ne vienmér atziméts, kurs bija klat
un kurs balsoja. Vadosa iestade uzskata, ka Sie noteikumi
neattiecas uz to publiska sektora organizaciju parstavju
klatbatni, kuri ir projekta iniciatori.

Vietéjas ricibas grupas noteikumi paredzéja, ka vietéjas

. ‘ ricibas grupas biedri, kuri ir ieintereséti projekta, nepiedalas
apsprie$ana vai balsosana. Sada nepiedalisanas sanaksmju

protokolos nekadi nebija noradita.

DE-MV

Vietéjas ricibas grupas noteikumos bija prasits, lai tie
biedri, kuri ir ieintereséti projektos, vai, ja vini jau ir
piedalijusies So projektu iepriekséja apspriesana, pasi
atstatu sanaksmi projektu priekslikumu apspriesanas laika.
Vietéjai ricibas grupai turklat bija registrétas biedru
1E ‘ intereses, un biedri apspriesana piedalijas rotacijas kartiba.
Valsts noteikumi prasa, lai IEmumus par projektiem, kuros
kads vietéjas ricibas grupas biedrs vai darbinieks ir
ieintereséts, pazinotu vadosajai iestadei vél pirms projekta
oficialas apstiprinasanas. Piezime: 3aja revizija minétas
proceduras darbibu neparbaudija.

Vietéjas ricibas grupas Iémumu pienem3sanas komitejas

vai vadibas struktdras biedri un vinu pirmas pakapes
radinieki nevar virzit Leader projektus ne personiski,

EL ‘ ‘ ne profesionali. Tomér to neattiecinaja uz vietéjo ricibas

grupu biedriem, kuri parstavéja bezpelnas organizacijas,

un Siem biedriem bija atlauts piedalities balsosana.

Vietéjas ricibas grupas noteikumi paredzéja, ka vietéjas ricibas

grupas biedri, kuriem ir tiesa vai netiesa ieinteresétiba projekta,
ES-A ‘ nepiedalas apspriesana vai balsosana. Piezime: saja revizija
minétas proceduras darbibu neparbaudija.

Vietéjas ricibas grupas noteikumi paredzéja, ka vietéjas ricibas
grupas biedri, kuri ir ieintereséti projekta, nepiedalas apspriesana

vai balsosana, tomér tas attiecas tikai uz personiskam vai
ES-CM . . ekonomiskam interesém. Sanaksmju protokolos nebija atziméts,
ka vietéjo iestazu parstavji batu atturéjusies no balsosanas par
saviem projektiem.

Vietéjas ricibas grupas noteikumi paredzéja, ka biedri, kas tiesi

virza projektu, atturas no balso3anas, bet nebija prasibas atstat

telpu. Lemumu pienemsanas komitejas sanaksmju protokoli

. apliecinaja, ka projekta iniciators piedalijas apspriesanas un gadijumos,
kad balsosana bija vienpratiga, nekur nebija minéts, ka projekta
iniciators batu atturéjies. Sie noteikumi neattiecas uz biedriem,

kuri bija ieintereséti projekta, saistiba ar kuru pasiem nebija viziju.

FR (PL)

Vietégjai ricibas grupai nekadu oficialu noteikumu nebija. Protokoli
‘ liecinaja par gadijumiem, kad projekta iniciators piedalijas gan
apspriesana, gan balsosana.

FR (LR)

. Vieté&jai ricibas grupai oficialu noteikumu nebija, lai gan vadosa

IT-TOS iestade bija noteikusi, ka tadiem ir jabut.

Noteikumi attiecas tikai uz tiem vieté&jas ricibas grupas biedriem,
kuri bija personiski ieintereséti projekta priekslikuma. Tiem vajadzéja
pazinot par 3o interesi pirms sanaksmes un nepiedalities ne

apspriesana, ne balsosana.
Vietéjas ricibas grupas biedriem, kuri bija ieintereséti projekta
priekslikuma, bija jaatturas no balsosanas, bet nebija jaatstaj telpa,
‘ un vini drikstéja piedalities apspriesana. Sanaksmju protokolos
nebija atziméts, ka vietéjo iestazu parstavji butu atturéjusies no
balsosanas par saviem projektiem.

HU

PT

Konstatéjumi: . Kritérijs ievérots . Kritérijs nav ievérots Kritérijs nav parbaudits
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62. Balsosana nebija pienacigi dokumentéta piecas no 11 Leader+
vietéjas ricibas grupam, jo léemumu pienems3$anas komitejas
protokolos ne vienmér bija noradits, kurs bija klat un kurs
balsoja (sk. 13. izcelumu). Bavarija, Toskana un Francijas vie-
téjas ricibas grupas protokolos bija atrodami gadijumi, kad
projekta iniciators piedalijas projekta apsprie$ana un balso3ana
(sk. 14. izcélumu).

63. Saja zinojuma ir minéti piemeri, kad projekti bija tikai atta-
li saistiti ar stratégiskajiem mérkiem, kad projekti jau bija
pabeigti un kad projekti atbilda parastai vietéjo pasvaldibu
darbibai. Lielako dalu no Siem projektiem virzija pasu vietéjo
ricibas grupu biedru organizacijas (sk. 7., 9., 10., 11., 12. un
14. izcélumu). Konstatétas nepilnibas norada uz risku, ka vie-
téjo ricibas grupu biedri var tiesi vai netiesi ietekmét Iémumus,
un tapec ES budzeta lidzekli var tikt neefektivi vai nelietderigi
izlietoti.

Projekts, kas paredzéja izveidot Gdenstilpni (maksligo ezeru) peldésanai, bija ieklauts vietéjas ricibas grupas
stratégija, un tam atvélétais Leader ieguldijums bija EUR 150 000.

Faktiskais Leader ieguldijums bija 1,03 miljoni EUR — gandriz 50 % no vietéjas ricibas grupas kopéja bu-
dzeta. Lai gan vietéjas ricibas grupas reglaments nosaka, ka IEmumu pienem3anai vajadzigs sesu biedru
kvorums, dokumenti liecina, ka par projekta apstiprinasanu nobalsoja vien cetri biedri. Klateso$o cilvéku
vardi nebija registréti, iznemot vietéjas ricibas grupas priekssédétaju, kurs bija mérs pilséta, kas virzija pro-
jektu. Saskana ar Bavarijas Leader+ darbibas noteikumiem vietéjas ricibas grupas biedriem nebija atlauts
apspriest un balsot par projektiem, kuros tie ir ieintereséti, un $i atturésanas bija jddokumenté. Atbildot uz
Palatas apsvérumu, Bavarijas iestades pazinoja, ka méra piedaliSanos uzskata par pienemamu, jo personiskas
ieinteresétibas projekta vinam nebija.
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66.

67.

DARBIBAS LIETDERIBA

Vietéjam ricibas grupam radas darbibas izmaksas: algas dar-
biniekiem, biroji, braucieni, publicitate utt. Lietderibas labad
Siem izdevumiem butu jabut ierobeZotiem un atbilstoSiem bu-
dZetiem, ko apstiprinajusas vadosas iestades. Tam, ka vietéjos
birojos stradaja vietéjie darbinieki, kuri nodarbojas ar nelielu
skaitu projektu, batu jalauj vietéjam ricibas grupam but elas-
tigakam, neka tas butu iespéjams ar valsts vai regiona méroga
vaditu programmu. Sai elastibai jeb spéjai reagét batu jaiz-
pauzas ka daudz atrakai dotaciju pieprasijumu apstradei un
mazakai vajadzibai péc birokratiskajam proceddram.

Administrativas prasibas vietéja méroga radija ievérojamas dar-
bibas izmaksas, apjomigu darbu ar dokumentiem un kavésanos

Ar projektiem nesaistitas izmaksas, kas radas revidétajam vieté-
jam ricibas grupam, bija no 12 % lidz 32 % sabiedrisko lidzeklu
izdevumu Leader+ programma. lzmaksas, kas vietéjo ricibas
grupu budzZeta paredzétas 2007.-2013. gada programmu pos-
ma, svarstas no 6 % lidz 28 % (sk. 5. un 6. atteélu).

lepriek$ sniegtie dati ietver vietéjo ricibas grupu izmaksas
“iedzivinaSanai teritorija” (vietéjas ieinteresétibas rosinasa-
nai)?®. Vietéjas ricibas grupas kopuma savu darbinieku veikumu
projektu priekSlikumu iesnieg$anas ierosinasanai klasificéja
ka “iedzivinasanu”. Dazas vietéjas ricibas grupas ari laiku, kas
pavadits, palidzot projektu iniciatoriem sagatavot dotaciju
pieprasijumus, un laiku, kas veltits projektu uzraudzibai un
zinoSanai par projektu istenosanu, uzskatija par “iedzivinasa-
nu”. Vairakas vietéjas ricibas grupas nenoskira “iedzivinasanas”
izmaksas no administrativajam un parvaldibas izmaksam, bet
citas nosaciti sadalija darbinieku laiku.

Lielaka dala vietéjo ricibas grupu formali palika Leader+ dar-
bibas izdevumu budzetos, lai gan vietéjo ricibas grupu zema
istenosanas Iimena dél, pieméram, Ungarija, o izmaksu ipat-
svars kopéjos izdevumos ir lielaks neka sakotnéji planots. Vie-
téja ricibas grupa Irija izmaksu segsanai izlietoja savu darbibas
izdevumu budzetu, savu “iedzivinasanas” budZetu un vadosas
iestades pieskirto papildu finanséjumu. Vietéja ricibas grupa
Kastilija Lamans$a kartéjam izmaksam izlietoja sadarbibas bu-
dzetu (sk. 43.-46. punktu). Citam vietéjas ricibas grupam nacas
izlietot pasam savus lidzek]|us.
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AR PROJEKTIEM NESAISTITO IZMAKSU IPATSVARS LEADER+ VALSTS
IZDEVUMOS (IETVEROT “IEDZIVINASANU")
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Darbibas izmaksas ne vienmér nozimé nelietderigus izdevumus.
Pieméram, vietéjai ricibas grupai Irija bija lielas “iedzivinasa-
nas” izmaksas, jo ta nodarbinaja 2,5 pilna laika ekvivalenta
projektu izstrades darbiniekus, kuri loti energiski darbojas, lai
veicinatu vietéjo lauku attistibu (sk. 15. punktu).

Papildus iepriek$§ minétajiem jautajumiem datus nevar izman-
tot, lai salidzinatu efektivitati starp dazadam programmam,
jo vietéjam ricibas grupam projekta dotaciju pieprasijumu un
maksajumu apstradé bija dazadi pienakumi. Ungarija vietéjas
ricibas grupas oficialie pienakumi beidzas, tiklidz ta nosatija
ierosinato projektu sarakstu vadosajai iestadei, kuras parzi-
na bija attiecinamibas parbaudes, dotacijas lemums, dotacijas
noligums un projekta istenoSanas uzraudziba visos posmos,
zinojumu sagatavosSana un maksajumi. Turpretim vietéja ricibas
grupa Irija bija atbildiga par visu procesu, sakot no projek-
tu izstrades lidz izpildes parbaudei un dotacijas maksajumu
veiksanai.

Praksé Leader+ istenoSana bija parak birokratiska. Lielakajai
dalai vietéjo ricibas grupu vajadzéja aizpildit detalizetas do-
tacijas pieprasijuma veidlapas ar daudziem pielikumiem un
apliecinodiem dokumentiem pat vismazakajiem projektiem
(sk. 15. izcélumu), lai gan jaatzimé, ka gandriz visas procedi-
ras noteica dalibvalstu iestades, nevis vietéjas ricibas grupas.
Vietéjo ricibas grupu darbinieki palidzéja projektu iniciatoriem
administrativaja procesa, bet pat ar $o palidzibu, ka liecina
projektu iniciatoru aptauja, ko vietéjas ricibas grupas veica
Francija (Langdoka Rusijona), 47 % projektu iniciatoru uzska-
tija, ka dotacijas pieprasiSanas process ir “relativi sarezgits”.

Pieejamie dati par laiku, kas bija vajadzigs dotacijas pieprasiju-
mu un maksajumu apstiprinasanai, nebija pilnigi vai saskanigi,
bet tie rada, ka lielakajai dalai vietéjo ricibas grupu vajadzéja
vairakus ménesus, lai apstradatu dokumentus . Turpretim da-
z0s gadijumos vietéja ricibas grupa Irija sanéma un apstradaja
maksajuma pieprasijumu un veica maksajumu projektu inicia-
toram viena un taja pasa diena. Kavésanos Ungarija izraisija
nepilnigie vai neprecizie projekta pieteikumi un maksajumu
pieprasijumi, kas liecinaja par to, ka proceddras varétu bat
parak sarezgitas atbalsta shémai, kura adreséta maziem teri-
torialiem projektiem.
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Vietéja ricibas grupa Griekija. Potencialajiem projektu iniciatoriem vajadzéja aizpildit apméram 22 lappuses
garu pieteikumu un iesniegt 15 apliecinoSus dokumentus, tostarp pieradijumu par vecumu, pieradijumu par
pabeigtu militaro dienestu, pieradijumu, ka cilvéks nav valsts ierédnis, pieradijumu, ka vin$ nav aizgajis no
darba slimibas dé|, un citus apliecinoSos dokumentus. Nepilnigi pieteikumi tika noraiditi. Norades projektu
iniciatoriem maksajuma pieprasisanai bija izklastitas 32 lappusés.

Vietéja ricibas grupa Ungarija. Pieteikums par macitaja maju bija uz 60 lappusém un attiecas uz apméram
EUR 4500 dotaciju. Vél viens projekta pieteikums par apméram EUR 5400 bija uz 126 lappusém.

Vietéjai ricibas grupai vajadzéja septinus ménesus, lai apstradatu un iesniegtu projektu pieteikumus regiona
maksajumu agentarai, kura tos parbaudija un apstiprinaja. Kopéjais laikposms no pieteikuma lidz liguma
parakstiSanai seSiem parbauditajiem projektu dokumentiem bija no 11 lidz 16 ménesiem.
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KOMISIJAS UN DALIBVALSTU VEIKTA LEADER
PROGRAMMU PARVALDIBA

KOMISIJAS UN DALIBVALSTU PRASIBAS NEBIJA
PIETIEKAMI AUGSTAS, UN TADEL TAS AR VIETEJAM
RICIBAS GRUPAM IR LIDZATBILDIGAS PAR LEADER
PIEEJAS SAMAZINATO POTENCIALO PIEVIENOTO
VERTIBU. TAS NAV DARIJUSAS PIETIEKAMI, LAI
SAMAZINATU IZMAKSAS UN RISKUS

KomisiJAS UN DALIBVALSTU PRASIBAS ATTIECIBA UZ LEADER+

Leader pieejas pievienota vértiba nav jarada Komisijai vai da-
Itbvalstim, bet gan ar vietéjo ricibas grupu darbibas starpnie-
cibu. Lidzigi galvena atbildiba par pareizu finansu parvaldibu
jauznemas vietéjam ricibas grupam, jo tas pienem Iémumus
par ES budzeta lidzek]|u izlietoSanu. Komisija un dalibvalstis
var sniegt norades vietéjam grupam un tam ir janodrosina, lai
tiesibu aktos, darbibas noteikumos un vadibas sistémas buatu
noteikti obligatie standarti; tas var radit vajadzigos stimulus
vietéjam ricibas grupam radit pievienoto vértibu un panakt
pareizu finansu parvaldibu, ka ari tas var novérst skérslus un
kavéklus.

Neraugoties uz Komisijas pamudinajumiem, dalibvalstis ne-
izveidoja vai neieviesa iedarbigas obligatas prasibas pareizai
finansu parvaldibas un Leader pieejas nodrosinasanai

Saja zinojuma aprakstitie riski, kas apdraud pareizu finansu
parvaldibu, ir labi zinami — ne tikai no Palatas Parskata par
2000. finanSu gadu, kura ta jau noradija uz lidzigam nepilni-
bam. Vietéjo ricibas grupu ar atpakalejosu datumu pieskirtas
dotacijas rada nevajadziga atbalsta risku, projektu atlases par-
redzamibas trakumu, potencialus intereSu konfliktus, augstas
darbibas izmaksas un ilgas proceduras.
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74. Toreiz Komisija atbildéja uz Palatas apsvérumiem, ka ta “mu-
dina piemérot atvértas un parredzamas procediras”, “mudina
vietéjas ricibas grupas pieskirt tadu atbalstu, kas atbilstu katra
projekta apstakliem”, ka ta ir “izvirzijusi dalibvalstim jautajumu
par kavétajiem maksajumiem?”, “aicina” dalibvalstis ierobezot
Leader+ darbibas izmaksas 1idz 15 % no vietéjo ricibas grupu
kopéja budzeta” un ka strukturfondu istenosanas regula ie-
viesa ierobeZzojumus, kam bltu janovérs dotaciju pieskirSana
projektiem, kuri bija pabeigti jau pirms dotacijas pieprasijuma
iesniegSanas.

75. Komisijaizveidoja Leader+ Novérosanas centru un kontaktcen-
tru, kas organizéja un reklaméja seminarus, gatavoja publikaci-
jas un uzturéja datubazes. So darbibu mérkis bija apmainities
ar labako praksi starp vietéjam ricibas grupam un atbalstit va-
dosas iestades un valstu vai regionalos tiklus.

76. Tiesibu aktos bija minétas tikai dazas ES limena prasibas at-
tieciba uz Leader+, kas atskiras no visparéjiem attiecinamibas
nosacijumiem, zinoSanas un kontroles sistémas, kas attiecas
uz visiem strukttrfondu izdevumiem. Dalibvalstis (vai regioni)
izstradaja pasas savu kartibu un darbibas noteikumus, kurus
Leader+ sakumposma Komisija apstiprinaja.

77. Katra dalibvalsts noteica dazadas prasibas, kas to vietéjam
ricibas grupam jaievéro (sk. 16. izcélumu). Pieméram, Trijas
iestades prasija, lai vietéjas ricibas grupas novértétu projek-
tu priekSlikumus nevajadziga atbalsta un aizstasanas aspekta,
bet citas vadosas iestades to neprasija. Ja dalibvalsts nebija
izvirzijusi prasibas vai tas nebija pienacigi parraudzijusi un
ieviesusi, vietéjo ricibas grupu darbibas rezultati bija vaji, ka
aprakstits 12.—-71. punkta. Ar daziem iznémumiem vietéjas ri-
cibas grupas izdarija tikai nedaudz vairak neka tikai sekoja
dalibvalstu noteiktajam proceddram. Vietéjas ricibas grupas
nepilnigi izmantoja Leader pieejas vai paSnoteikSanas prieks-
rocibas, lai nodroSinatu pareizu finansu parvaldibu pasas péc
savas iniciativas.
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Dalibvalstu noteikumi faktiski pielava sliktu finansu parvaldibu,
kad atlava pieskirt dotacijas projektiem, kuri bija sakti, pirms
vél vietéja ricibas grupa bija Iémusi par dotacijas pieprasijumu.
Noteikumi nelika vietéjam ricibas grupam pieskirt dotacijas ar
atpakalejoSu datumu, bet tie |ava noprast, ka $adi rikoties ir
pienemami.

Konkréta nepilniba visu dalibvalstu veiktaja Leader pieejas is-
teno$ana ir ta, ka vietéjam ricibas grupam nebija jauznemas
atbildiba par to vietéjo stratégisko mérku sasniegsanu. Dalib-
valstis apstiprinaja vietéjo ricibas grupu Leader+ stratégijas ar
visparigiem beztermina mérkiem un neprasija, lai vietéjas rici-
bas grupas uzraudzitu, vértétu vai zinotu par savu stratégisko
meérku sasniegsanu, vai arl nepanaca $adu prasibu izpildi.

Toskana ieviesa prasibu, ka galvenajiem vietéjiem dalibniekiem jablt parstavétiem vietéja ricibas grupa.

Irija izstradaja noteikumus, lai nodrosinatu, ka par dalibu vietéja ricibas grupa lemj godiga un parredzama
kartiba.
Lai nodrosinatu aktivu partneribu, Francija noteikumi prasija, lai vietéjas ricibas grupas batu “dubultkvo-

rums” lémumu pienemsanas komiteja.

Vadosas iestades Griekija, Ungarija un Toskana prasija, lai vietéjas ricibas grupas vértétu katru projektu
saskana ar visparéju objektivu kritériju kopumu.

Griekija vadosa iestade noteica 25 % ierobezojumu dotacijam, ko pieskira pasu vietéjo ricibas grupu biedru
organizacijam, ar to prasot, lai vietéja ricibas grupa stratégijas istenosana iesaistitu plasaku vietéjo sabied-

ribu.

Irija darbibas noteikumi precizéja: “ja projekti atbilst atbalstam no citam shémam un programmam, tie
uzskatami par neatbilstoSiem atbalstam no Leader".
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KoMmisIJAS UN DALIBVALSTU PRASIBAS ATTIECIBA UZ 4. ASI

80. Komisijai un dalibvalstim batu jaapgust iepriek$éjo Leader 27 1znémums ir Vacijas un Aragonas
programmu posmu pieredze, lai nodroSinatu pienacigas nora- vadoias iestades.
des un prasibas 2007.-2013. gada posmam.

Lielakas izmainas 2007.-2013. gada posmam ir tas, ka dalib-
valstis galvenokart prasa, lai vietéjas ricibas grupas istenotu
visparéjos lauku attistibas programmas pasakumus

81. 2007.-2013. programmu posmam juridiskais pamats ir izvei-
dots ar lauku attistibas noteikumiem. Tapat ka uz Leader+, ari
uz Leader attiecas nedaudzas specifikas tiesibu aktu prasibas.
Noteikumi ierobeZo vietéjo ricibas grupu darbibas izmaksas
lidz 20 %, kas ir vairak neka bija Leader+, bet Sis izmaksas var
apiet, klasificéjot tas ka “iedzivinasanu”, kur tas nav ierobezo-
tas. Pareja no struktarfonda uz lauku attistibas noteikumiem
ievie$ prasibu parbaudit projekta izmaksu pamatotibu.

82. Komisija deva noradijumus dalibvalstim par 4. ass sagatavo-
$anu un konstruktivi apstiprinaja valstu vai regionalas Leader
programmas reizé ar lauku attistibas programmam. Kops$ ta
laika Komisija ir turpinajusi sniegt atbalstu, jo Tpasi ar Eiropas
Lauku attistibas tikla starpniecibu.

83. Revizijas laika dalibvalstis vél nebija pabeigusas savu darbi-
bas noteikumu izstradi?’, un tapéc tos nevaréja novértéet. No
pieejamas informacijas var spriest, ka $aja zinojuma minétas
nepilnibas, visticamak, pastavés ari turpmak.
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84.

85.

86.

Loti iespejams, ka nepietiekama pievérSanas vietéjo stratégisko
meérku sasnieg$anai bus vél izteiktaka 2007.-2013. program-
mu posma, jo pretéji Komisijas noradijumiem?® visas revidétas
vados$as iestades (iznemot Bavariju) tagad prasa, lai vietéjas
ricibas grupas istenotu lauku attistibas programmas formulétos
visparéjos pasakumus.

Dazas dalibvalstis vél vairak saSaurinaja Leader programmu
jomu lidz konkrétiem pasakumiem, kurus plasak pazist ka 3. ass
pasakumus?®. Tas |loti ierobeZoja vietéjo ricibas grupu spéju
ierosinat vietéjas stratégijas lauku attistibas programmu 1. un
2. ass pamatmérkiem saistiba ar lauksaimniecibas un mezZsaim-
niecibas konkurétspéju un ietekmi uz vidi (sk. 17. izcélumu).

Ta ka katrs pasakums nosaka attiecinamo projektu un sané-
meéju veidu, vietéjo ricibas grupu iespéjas izstradat inovativus
un daudznozaru risinajumus tiesi konkrétajai teritorijai bija
ierobezotas. Istenojamo projektu raksturs ir lidzigs visas vieté-
jas ricibas grupas katra dalibvalsti un lidzigs ari visparigajiem
pasakumiem, jo vairakuma gadijumu lauku attistibas program-
mas pasakumus vispirms isteno, ka jau ierasts, centralizéti “no
augsas uz apaksu”.

28 4. ass istenosanas
pamatnostadnés, ko izdeva Komisija,
noteikts, ka Leader inovativas
ievirzes saglabasanai ir svarigi spét
atbalstit pasakumus, kuri neatbilst
lauku attistibas programmas
noteiktajiem.

29 Vietéjam ricibas grupam Trija,
Portugalé un Polija bija noteikts
Istenot 3. ass pasakumus (ka art
maza méroga projektus Polija).
Vietéjas ricibas grupas Griekija
drikstéja papildus istenot vienu

1. ass pasakumu. Vietéjas ricibas
grupas Aragona un Toskana varéja
istenot divus 1. ass pasakumus.
Vietégjas ricibas grupas Kastilija
Lamansa un Ungarija varéja istenot
visus lauku attistibas programmas

pasakumus.

Vietéjas ricibas grupas stratégija bija mérkis cinities pret aizieSanu no laukiem un atsacisanos no tradicio-
nalas saimniekosanas, bet ta sasniegsanai varéja izmantot tikai pasakumus no lauku attistibas programmas
3. ass. Tas sasaurinaja iespéjas izstradat vietéjus risinajumus, lai uzlabotu olivu un vina nozaru konkurét-
Spéju, neraugoties uz to svarigumu vietéja lauksaimnieciba. Pasakumi vides joma, lai risinatu biologiskas
daudzveidibas un klimata parmainu jautajumu vietéja lauksaimniecibas nozaré, tapat ka mezsaimniecibas

pasakumi, bija izslégti no Leader programmas jomas.
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VIETEJO RICIBAS GRUPU IZRAUDZiSANAS LEADER ISTENOSANAI
2007.-2013. GADA

87. Lainodroginatu Leader efektivitati un raditu pievienoto vértibu, 30 1znémums bija Toskana, kura
dalibvalstim jaizraugas tikai tadas vietéjas ricibas grupas, kas nepieskira punktus.
ir kompetentas un kam ir kvalitativas stratégijas.

Dalibvalstis izraudzijas vietéjas ricibas grupas ar vajam
stratégijam

88. \visas revidétajas dalibvalstis vietéjo ricibas grupu izraudzisa-
nas bija balstita uz vaju konkurenci vai ari konkurences ka ta-
das nebija, lai gan noteikumos bija minéts, ka tai bija jasekmé
konkurence.

89. Lielaka dala vados$o iestazu izvértéja un sarindoja ierosinatas
vietéjas ricibas grupas atbilstosi attiecigiem kritérijiem un iz-
raudzijas visas vietéjas ricibas grupas, kuras ieguva minimalo
punktu skaitu (parasti 50 %)3°. Visas paraugam atlasitas vadosas
iestades pienéma katru vietéjo ricibas grupu, kura iesniedza
derigu pieteikumu (ar nedaudziem iznémumiem, ja no vienas
teritorijas bija divi pieteikumi). Ka likums, vietéjam ricibas gru-
pam ar mazu punktu skaitu kompetence un stratégijas kvali-
tate bija krietni zem ta limena, kuru vadosa iestade uzskatija
par pienemamu. Viena no Francijas regioniem vados$a iestade
izraudzijas vietéjas ricibas grupas, kaut ari to pieteikumi bija
novértéti ka nepietiekami kvalitativi (sk. 18. izcélumu).

Péc uzaicinajuma iesniegt projektu priekslikumus atlases komiteja bija ieceréjusi paturét 10-12 vie-
téjas ricibas grupas, kuru katram projektam atvéléta finansiala pieskiruma vidéja vértiba bija apméram
1,5 miljoni EUR. Vadosa iestade sanéma 18 pietiekumus: divus atzina par kvalitativiem, astonus — par vidéji
kvalitativiem un vél astonus — par nepietiekami kvalitativiem. Visi 18 pieteikumi tika apstiprinati, un pro-
jektiem atvéléta finansu pieskiruma vértiba attiecigi samazinajas Iidz 1,1 miljonam EUR.
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90.

91.

92.

Revizija konstatéja, ka vietéjam ricibas grupam bija vaji iz-
stradatas 4. ass stratégijas; mérki tajas nebija precizéti, nebija
skaidras intervences logikas un noteikumi par uzraudzibu un
vértésanu bija nepilnigi vai ari to vispar nebija. Péc vietéjo
ricibas grupu stratégiju izvértésanas dazas dalibvalstis piepra-
sija noverst konstatétas nepilnibas. Rezultata vietéjam ricibas
grupam no ES budzeta pieskira lielas summas, lai tas septinus
gadus istenotu vajas stratégijas.

Komisisas APsTIPRINAJUMS 2007.-2013. GADA LAUKU ATTISTIBAS
PROGRAMMAM

Galvenais punkts, péc kura Komisija varéja noteikt, ka dalib-
valstis isteno 4. asi, bija valsts vai regionalo lauku attistibas
programmu apstiprinajums. Komisijai bija japanak, lai program-
mas butu apzinati vajadzigie nosacijumi un nodrosinajums pret
zinamajiem riskiem, kas apdraud Leader pieejas pievienotas
vértibas radiSanu.

Apstiprinot lauku attistibas programmas, Komisija izvirzija pa-
rak zemas prasibas

Lauku attistibas programmas ir augsta limena dokumenti, kuros
4. ass ir tikai neliela dala. Vairakuma 3o programmu bija maz
konkrétas informacijas par to, ka Leader pieeja butu istenoja-
ma. Tikai péc programmu apstiprinasanas dalibvalstis izstra-
daja daudzus no Leader istenoSanas mehanismiem.
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93.

94.

Apstiprinot lauku attistibas programmas, Komisija izvirzija pa-
rak zemas prasibas, un tas izraisija 80.—90. punkta aprakstito
stavokli. Komisija apstiprinaja programmas, kuras neparedzéja
ne konkurétspéjigu vietéjo ricibas grupu atlasi (lai gan regula
ir tada prasiba), kuras ierobezoja vietéjo ricibas grupu darbibu
lidz valsts noteiktu pasakumu istenosanai (lai gan Komisijas
noradijumi paredzéja, ka vietéjam ricibas grupam nav jaseko
ieprieks noteiktam pasakumu kopumam), kuras nebija konkrétu
planu, ka panakt inovaciju vai mijiedarbibu starp nozarém (lai
gan bija Komisijas noradijumi par to, ka inovacijai jabat prio-
ritarai), ne ari uzraudzibu un vértésanu (lai gan bija Leader+
starpposma novértésanas secinajumi, ka uzraudziba un vértésa-
na jaiestrada programmas jau pasa sakuma). Komisija neizvér-
téja Leader pieejas pievienotas vértibas galvenos elementus,
tadus ka dalibvalsts prasibas attieciba uz vietéjo ricibas grupu
sastavu un atvertibu.

KOMISIJAS UN DALIBVALSTU VEIKTA
UZRAUDZIBA UN VERTESANA

KOMISIJA UN DALIBVALSTIS NEVAREJA UZSKATAMI
PARADIT PIEVIENOTO VERTIBU, KAS RADITA,
ISTENOJOT LEADER PIEEJU, UN TAS VEL NAV
IZVERTEJUSAS PAPILDU IZMAKSAS UN IESAISTITOS
RISKUS

LEADER PIEEJAS EFEKTIVITATES UZRAUDZIBA UN VERTESANA

Komisijai un dalibvalstim jaizmanto vadibas sistémas, vietéjo
ricibas grupu parbaudes, uzraudzibas raditaji un gada zinojumi,
lai uzraudzitu Leader programmu istenosanu, rezultatus un ie-
tekmi. Tas vajadzigs ne tikai tapéc, lai laikus veiktu korigéjosas
darbibas, bet ari lai sniegtu pietiekamu, ticamu un atbilstigu
pieradijumu veiktajiem izvertéjumiem un lai sniegtu parliecibu
par Leader pieejas efektivitati un pievienoto vértibu.
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95.

96.

97.

98.

Vietéjas ricibas grupas, dalibvalstis un Komisija uzraudzija
Leader programmu istenosanu,...

Leader+ programmu istenoSanas uzraudziba bija plasa. Vietéjas
ricibas grupas un vadosas iestades registréja sikas zinas par
pieskirtajam dotacijam un katra projekta veiktajiem maksaju-
miem. Vadosas iestades prasija, lai vietéjas ricibas grupas ga-
tavo gada isteno$anas zinojumus, kuros aprakstitas to darbibas
un savakti dati attieciba uz uzraudzibas raditajiem. Galvenokart
tas attiecas uz daudzajiem projektiem un dotaciju summam, kas
bija sakartotas atbilstoSi sanéméja veidam un izdevumu jomai.
Vadosas iestades iesniedza gada izpildes zinojumus Komisijai.

Visas vadosas iestades 2003. gada sagatavoja Leader+ starp-
posma vértéjumus, kurus atjauninaja 2005. gada. Komisija no-
slédza ligumu par kopsavilkuma zinojuma sagatavosanu.

...bet ir maz pieradijumu par Leader programmu efektivita-
ti attieciba uz lauku attistibas mérku sasniegSanu vai Leader
pieejas pievienoto vértibu

Neraugoties uz visiem Siem pasakumiem, vietéjas ricibas grupas
nevértéja vietéjo stratégisko mérku sasniegsanu vai nezinoja
par to; nav pieradijumu par Leader izdevumu rezultatiem un
ietekmi uz lauku attistibu. Nav pieejama informacija par to, vai
(vai ari kada meéra) Leader programmas attiecigajos apgabalos
ir samazinajusas aizieSanu no laukiem, palielinajusas iespéjas
jauniem cilvekiem, dazadojusas lauku ekonomiku un istenoju-
sas citus pasakumus.

Viens daléjs iznémums attiecas uz Leader projektu izveidota-
jam vai saglabatajam darba vietam, kuras Komisija mudinaja
dalibvalstis uzraudzit visas struktdrfondu programmas. Tomér
Palata konstatéja, ka izmantotas definicijas ir nekonsekventas,
bet dati, kurus vairakuma gadijumu vadosas iestades nebija
parbaudijusas, nebija ticami.
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99. \vertesana par 2003. gadu notika, pirms vél lielaka dala vietéjo
ricibas grupu bija sakusas istenot Leader programmas, bet vér-
téjuma atjauninasana notika pirms nozimigas izdevumu dalas
izpildes. Daudzi vértésanas jautajumi palika neatbildéti vai ari
atbildes veidoja viedokli, kurus pauda programmas lidzek]|u
sanémeji.

100. Datutrikums (vai neuzticamiba) apgratina Leader programmu
efektivitates novértésanu lauku attistibas faktisko rezultatu
sasniegsanas aspekta gan absolutos raditajos, gan saistiba ar
citu sasniegsanas metozu efektivitati (jo ipasi salidzinajuma ar
galvenajam programmam).

101. Leader pieejas potencialo pievienoto vértibu neveido tikai re-
zultati un ietekme fiziska iznakuma aspekta (ar Leader dota-
cijam Tstenotie projekti). Sabiedribas iesaiste, ko panaca ar
decentralizacijas pieeju — no apaks$as uz augsSu — arf var radit
mazak taustamus rezultatus, tadus ka “darbibas spéju uzlabo-
$ana” un “iespéju radisana vietéjiem iedzivotajiem”. 4. ass stra-
tégiskajas pamatnostadnés teikts, ka Leader “jaspélé nozimiga
loma labakas parvaldibas horizontalaja prioritaté”.

102. ParLeader pieejas potencialu panakt $adu ietekmi liecina pie-
méri kontaktcentru publikacijas par labako praksi, novértéjumi
un dazadi pétijumi. Tomér nav sistematiskas uzraudzibas vai
zinojumu par vietéjo ricibas grupu sasniegumiem Sajas jomas,
lidz ar to ir tikai atseviSku gadijumu pieméri. Ta ka nav ticamu
un attiecinamu pieradijumu, novértéjumos nav iespéjams pa-
radit, cik biezi un kada meéra sada ietekme ir bijusi.

IZMAKSU UN RISKU UZRAUDZIBA UN VERTESANA

103. Uzraudzibai un vértésanai ari batu jasniedz ticami pieradijumi
un novértéjums par Leader pieejas izmaksam un riskiem.
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Komisija un dalibvalstis nav uzraudzijusas un vértéjusas papil- 31 Sadu ieteikumu efektivitate ir
du izmaksas un iesaistitos riskus ap$aubama, par ko liecina Palatas
novérojumi Sajas dalibvalstis, kuras

minétas nepilnibas nebija novérstas

104. saistiba ar nepilnibam, uz kuram Palata noradija sava Parskata vél 2009. gada.
par 2000. finanSu gadu, Komisija atbildéja, ka vairakums atbilst
riskiem, kas ir raksturigi tadai decentralizétai programmai ka 32 Jaatzime, ka tas nebija Komisijas
Leader un ka “Komisija un dalibvalstis apzinas Sos riskus, kad veikto parbauzu mérkis.

uzrauga programmas un parbauda, vai to istenoSana notiek sa-
skand ar pareizas finansu pdarvaldibas principu”.

105. Komisija parbauda atbilstibu noteikumiem un var ierosinat
finansu korekcijas. Leader+ posma veiktas parbaudes ietvéra
Portugales un Francijas programmas 2005. gada. Komisijas die-
nesti konstatéja, ka nebija oficialu projektu atlases kritériju,
ka intereSu konflikta novérSanas proceduras bija nepilnigas un
ka vietéjas ricibas grupas pienéma [émumus bez “dubultkvo-
ruma”, turklat vietéjam ricibas grupam nebija procediru iero-
sinata projekta izmaksu pamatotibas parbaudisanai. Komisijas
dienesti sagatavoja ieteikumus attiecigajam dalibvalstim, bet
neuzskatija par vajadzigu ierosinat finansu korekcijas®'. Komi-
sijas dienesti arl parbaudija ar atpakalejoSu datumu pieskirto
dotaciju atbilstigumu un salidzinaja dotaciju likmes ar noteiku-
mos paredzétajam, bet neizskatija jautajumus par nevajadzigo
atbalstu vai atbalsta lietderibu.

106. Lai gan Komisijas veiktajas parbaudés apstiprinajas Palatas
Parskata par 2000. finan3u gadu (un Saja revizija) konstatétie
riski, $1s atzinas neizmantoja, lai visparinati noteiktu $o risku
apméru un ietekmi attiecigajas dalibvalstis vai visa ES32.

107. Dalibvalstu veiktas vietéjo ricibas grupu darbibas parbau-
des (kas aptvéra vismaz 5 % Leader+ izdevumu) radija iespéju
parbaudit un zinot par riskiem, kas apdraud pareizu finansu
parvaldibu. Tomér ar retiem iznémumiem atseviskas dalibval-
stis netika parbaudits vietéjo ricibas grupu projektu atlases
proceduru godigums un parredzamiba, projektu priekslikumu
novértéjuma pareiziba un dokumentacija vai interesu konflikta
novérsanas metozu pareiza darbiba.
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108. Dalibvalstis neizmantoja savas parvaldibas sistémas vai vietéjo 33 pieméram, projektu iniciatoru

ricibas grupu gada izpildes zinojumus, lai uzraudzitu vietéjo aptauja, ko veica vietéja ricibas
ricibas grupu lémumu pienems$anas procesa godigumu un par- grupa Francija (Luaras apgabala),
redzamibu, vietéjo ricibas grupu biedriem pieskirto dotaciju konstat&ja, ka 71 % projektu batu
dalu, piesSkirto dotaciju lietderibu vai vietéjo ricibas grupu istenots arf bez Leader dotacijas.
procesu un darbibas izmaksas. Francija vados$a iestade uzrau-

dzija vietéjas ricibas grupas darbibu, novérojot tas sanaksmes, 3% Komisija nosledza ligumu

bet acimredzot piedeva tadu praksi ka vietéjas ricibas grupas par Leader+ galigo izvértéjumu,
biedru daliba savos projektos, dotaciju pieSkirdana projektiem lai novértatu, cik biezi ir sniegts
ar atpakalejosu datumu un dotaciju likmes palielinasana, lai nevajadzigais atbalsts, bet Leader+
izlietotu budZetu (pieméram, sk. 55. punktu). posma nebija veikta uzraudziba vai

savakti dati aja sakara.

109. Gadijumos, kad atseviSkas vietejas ricibas grupas bija iztauja-
jusas projektu iniciatorus, pieejama informacija liecina, ka ne-
vajadzigais atbalsts ir nozimigs risks®. ES limena novértéjumi
nesniedza informaciju par nevajadzigo atbalstu vai ar atpakal-
ejosu datumu pieskirto dotaciju apmeéru3.

110. Lidzigi ir ar vietéjo ricibas grupu proceddru godiguma un par-
redzamibas novértéjumu, kas liecina, pieméram, par to, ka ir
problémas ar projektu atlases objektivitati, bet nesniedz infor-
maciju par $1s nepilnibas apméru vai ietekmi (sk. 19. izcélumu).

“Nelidzsvarota partneriba vai nelidzsvarotas varas attiecibas vietéja ricibas grupa var novest pie ta, ka tiek
atlasits nepiemérotu projektu kopums, biezi vien par labu valsts sektoru parstavosajai iestadei. Vietéjo
ricibas grupu sastavs biezi ir nelidzsvarots, un taja dominé iestazu parstavji.”

“Informacijai, kas sniegta [novértésanas] zinojumos un atsevisku gadijumu izpété, ir raksturigi vairak pievér-
sties tadiem jautajumiem ka birokratija, attiecibas starp vadosajam iestadém un vietéjam ricibas grupam,
finanséjums un nepietiekama autonomija vietéjas ricibas grupas limeni. Zinojumos nebija aplukoti tadi
parvaldibas pamatjautajumi ka struktdras, parvaldibas sistémas, planosana un kontrole vietéjas ricibas
grupas limeni. Atbildes uz jautajumu ari vispar neattiecas uz [lEmumu pienemsanas komiteju] lomu prog-
rammu parvaldiba.”
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112.

113.

Ka jau noradits 64.—71. punkta, informacija par Leader darbibas
izmaksam nebija salidzinama, nebija ticama un turklat vél ne-
bija izsmelosa, jo dazas dalibvalstis daudzas funkcijas pildija
vadosas iestades. Novértéjumos zinoja par Leader+ “parmérigu
birokratiju”3®, bet nebija novértétas izmaksas. Attiecigi Leader
pieejas iedarbigumu nav iespéjams noteikt.

UzRAUDZIBA UN VERTESANA 2007.-2013. GADA POSMA

Komisijai un dalibvalstim janem véra pieredze, kas guta tri-
jos iepriekSéjos Leader programmu posmos, lai nodrosinatu,
ka Leader pieejas uzraudziba un vértésana 2007.-2013. gada
posma butu iedarbiga un efektiva.

4. ass istenoSana ir sakta bez uzraudzibas un vértésanas
sistému galveno sastavdalu ieviesanas

Leader+ starpposma novértéjuma kopsavilkuma zinojuma
stingri ieteikts uzlabot uzraudzibas un vértésanas sistémas
un ieviest tas jau pasa 2007.-2013. gada programmu posma
sakuma?3s. Komisija izveidoja vienotu uzraudzibas un vértésa-
nas sistému lauku attistibas programmam. Tadéjadi radas dazi
specifiski ar vértésanu saistiti jautajumi par Leader pievienoto
vértibu, parvaldibas uzlabosanu un efektivitati, tacu Leader
specifiskie uzraudzibas raditaji tika reducéti lidz vietéjo rici-
bas grupu skaitam un iedzivotaju skaitam Leader isteno$anas
apgabalos, kuru, péc Komisijas domam, var izmantot par pa-
matraditaju, lai noteiktu, kada méra ir sasniegts parvaldibas
merkis. Saskana ar vienoto uzraudzibas un vérté3anas sistému
vadosas iestades varéja izstradat papildu raditajus, ta¢u nevie-
na no revidétajam vadosajam iestadém tos nebija izstradajusi
saistiba ar Leader. Turklat neviena no revidétajam vietéjam ri-
cibas grupam vai vadosajam iestadém nav izstradajusi kartibu,
kada savac un pazino informaciju par Leader pieejas izmaksam,
riskiem, efektivitati un pievienoto vértibu.
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35 Leader+ novértéjuma
kopsavilkums: “Starpposma
novértéjuma zinojumos atkartoti
uzskaitija: i) parmérigu birokratiju;
ii) sarezgitas attiecibas starp
vadosajam un citam iesaistitajam
iestadém, no vienas puses, un
vietéjam ricibas grupam un projektu
iniciatoriem, no otras puses;

iii) problémas ar paaugstinato
lidzfinanséjumu; iv) finanséjuma
kavésanos un v) nepietiekamu
vietéjas ricibas grupas autonomiju.
So nepilnibu sekas ir izpaudusas ka
parvaldibas efektivitates zudums.
Parmériga birokratija, kuras dél
aizkavéjas projektu finansésana, tiek
uzskatita par galveno parvaldibas
problému, kas traucé izpausties
Leader+ ietekmei un faktiski novérs
uzmanibu no dazam citam $is
pieejas pievilcigajam iezimém.”

36 “[leader+ pieejai] programmu
novértésana nebija integréta
izstrades posma, un netika pienacigi
nemti véra tadi batiski novértésanas
parametri ka, pieméram, vésturiskie
dati.” leteikums: “Ir jaizstrada un
jaieklauj programma vietéjo ricibas
grupu atbalsts, kas ietver gan aréjo
novértéjumu, gan pasnovértéjumu

specialista vadiba”



114. Komisija 2009. gada beigas izveidoja Eiropas Lauku attistibas
novértésanas tiklu, kas ir tematiska darba grupa saistiba ar
Leader; tas mérkis bija izvértét, ar kadam gratibam ir saska-
rusas dalibvalstis, tostarp ari risinat problému, ka vienotas
uzraudzibas un vértésanas sistémas raditaji un ekonomiskais
novértéjums nespés adekvati atspogulot Leader radito ietekmi;
turklat darba grupa apskatis ari ievérojamas metodologiskas
gratibas, kuras izraisa Leader lokalais mérogs un tas metodo-
logiskas griatibas, ar kuram jasastopas, novértéjot parvaldibu,
iesaistiSanas Iimeni un ricibspéju lauku kopienas, ka ari problé-
mas, lai sagadatu nopietnus statistikas datus Leader sniegto ie-
guvumu novértésanai. 2010. gada vidd grupa sagatavoja darba
dokumenta projektu par Leader ietekmi. Tomér $is darba grupas
devums ir novélots, lai to varétu izmantot starpposma vértésa-
nai (kura ir japabeidz 2010. gada), savukart 4. ass vértésanas
iespéjas bus ierobeZotas, jo vajadziga informacija nav savakta
vai ta nav iesniegta vietéjam ricibas grupam (sk. 113. punktu).
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SECINAJUMI UN
IETEIKUMI

VIETEJAS RICIBAS GRUPAS LEADER PIEEJU
ISTENOJA TADA VEIDA, KAS SAMAZINA
PIEVIENOTAS VERTIBAS POTENCIALU “LEADER
IEZIMJU” ZINA, TOMER PALATA KONSTATEJA
LABAS PRAKSES GADIJUMUS

115. Revidétas vietéjas ricibas grupas Leader+ posma istenoja apmé-
ram 1000 projektus, no kuriem labumu guva vietéjie uznémumi
un attiecigas sabiedribas grupas. Tomér Leader nozimé kaut ko
vairak: tai jarada pievienota vértiba salidzinajuma ar tradicio-
nalajam programmam, jo tiek istenota ipasa pieeja. Tada pasa
meéra, ka Leader pieejas raksturigas iezimes netiek pilniba iste-
notas, $is pieejas potencialo pievienoto vértibu nav iespéjams
radit.

116. Apvérsta (no apaksas uz augsu) pieeja bija ierobeZota vietéjas
ricibas grupas, kuras pieskira lielako daju dotaciju savu biedru
organizacijam; partneribas potenciala pievienota vértiba ne-
tika radita vietéjas ricibas grupas, kuras lémumu pienem3ana
izSkirosas bija vietéjas iestades; tikai nedaudzas vietéjas ricibas
grupas savas stratégijas vai projektos varéja uzskatami paradit
inovaciju vai dazadu nozaru mijiedarbibu. Tomér vél bija dazi
piemeéri, kad vietéjas ricibas grupas patieSam iesaistija vietéjo
sabiedribu un ar saviem “iedzivinasanas” pasakumiem ierosi-
naja sekmigus vietéjos projektus.

117. Vietéjam stratégijam jabut pasa Leader pieejas centra, pieskirot
jégu partneribu pastavésanai un solot pievienoto vértibu, kas
ieglstama ar vietéjiem risinajumiem, kuri pielagoti teritorialu
lauku attistibas mérku sasnieg3anai. Realitaté stratégijas bija
tikpat ka nebutiskas un noderéja gandriz vai tikai iesniegsanai
vadosaja iestadé, lai sanemtu finanséjumu. Neviena vietéja ri-
cibas grupa neuzraudzija vai nezinoja par virzibu stratégisko
meérku sasniegsana.
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118. Vietéjas ricibas grupas nepievérsa pienacigu uzmanibu par-
redzamibai, projektu novértéjumu un atlases lémumu doku-
mentésanai un procedidram, kas lautu novérst tiea vai netiela
interedu konflikta risku. Tas ne tikai palielina risku, ka dotacijas
lemumi tika pienemti, pienacigi neizvértéjot lietderibu, bet
apdraud ari ES reputaciju. Dazas vietéjas ricibas grupas konsta-
téta prakse, proti, kad dotacijas Iémumi tiek pienemti par labu
daziem cilvekiem un vinu pasu organizacijam, drizak, $kiet, ir
kaitéjusi vietéjai parvaldibai, nevis to uzlabojusi.

119. Vietéjas ricibas grupas nav némusas véra lietderibu ipasi ta-
jos gadijumos, kad pieskira dotacijas projektiem, kuri jau tika
istenoti vai pat bija pabeigti, pirms vél bija pienemts Iémums
par dotacijas pieskirSanu. Dazos gadijumos Skiet, ka $adus lée-
mumus pienéma ar mérki izlietot péc iespéjas lielaku naudas
summu, nevis sasniegt maksimali iespéjamos rezultatus.

120. Leaderisteno$anas izmaksas ir butiskas isteno$anas papildu
slana dél: Iidz pat gandriz tresdalai no vietéjo ricibas grupu
budzeta papildus vadoSo iestazu un maksajumu agentiru iz-
maksam par pieprasijumu apstradi, uzraudzibu un kontroli. Ne-
elastigas proceduras, pat loti mazos projektos, un kavésanas
mazinaja lietderibu, lai gan liela méra iemesls bija dalibvalstu
prasibas.
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KOMISIJAS UN DALIBVALSTU PRASIBAS
NEBIJA PIETIEKAMI AUGSTAS, UN TADEL TAS
IR LIDZATBILDIGAS AR VIETEJAM RICIBAS
GRUPAM PAR LEADER PIEEJAS SAMAZINATO
POTENCIALO PIEVIENOTO VERTIBU. TAS NAV
DARIJUSAS PIETIEKAMI, LAl SAMAZINATU
IZMAKSAS UN RISKUS

121. Vietéjam ricibas grupam ir galvena atbildiba par Leader pie-
vienotas vértibas radisanu un pareizu finansu parvaldibu, bet
riski ir labi zinami. Komisija un dalibvalstis dala atbildibu par
vietéjo ricibas grupu darbibas parraudzibu un to, lai $is grupas
ievérotu Leader pieeju un konsekventi tuvotos visaugstakajiem
pareizas finansu parvaldibas standartiem. Vaji rezultati sajos
aspektos nav pielaujami pat tajas dalibvalstis, kuras Leader 1s-
tenoja pirmo reizi, jo tam bija jaapgust iepriek$éjos programmu
posmos gutas atzinas.

122. Tomeér desmit gadus péc tam, kad Palata pirmo reizi revidéja
Leader, joprojam pastav tas pasas nopietnas nepilnibas. Komisi-
jareagéja uz Palatas Parkata par 2000. finansu gadu minétajiem
apsvérumiem, iedrosinot dalibvalstis un sniedzot tam noradi-
jumus un ieteikumus. Sada pieeja nav izradijusies iedarbiga.
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Nemot véra joprojam pastavos$as nepilnibas, Komisijai ja-
nodrosina, lai tiesibu aktos pietiekami skaidri batu formuleéti
standarti, kas jaievéro tiesi attieciba uz Leader. Dazas vien-
kar3as prasibas ES limeni var aizstat vajadzibu pec dazadiem
darbibas noteikumiem programmas limeni, vienkarsot pro-
ceduras, uzlabot konsekvenci un sniegt skaidrus kontroles
standartus $adas jomas:

a) pirms dotacijas léemuma sakto projektu izslégsana, lai
novérstu lielo nelietderibas (nevajadziga atbalsta) risku;

b) projektu atlase vietéjas ricibas grupas javeic, pamato-
joties uz dokumentétiem novértéjumiem, kas paraditu
lémuma pareizibu un godigumu konsekventu un atbil-
stigu kritérijus aspekta;

c) japaredz noteikumi, kas nodrosina, lai partneriba pro-
jektu atlases sanaksmés nedominétu vietéjas iestades.

Savukart dalibvalstim jaievie$ efektivas proceduras, lai no-
vérstu $aja zinojuma konstatétas nepilnibas, un jaraugas, lai
$is proceduras darbotos pareizi.

123. Komisija un dalibvalstis ir pielavusas to, ka vietéjam ricibas
grupam nav iedarbigu procedaru interesu konfliktu novérsanai.
Konstatétas nepilnibas norada uz risku, ka vietéjo ricibas grupu
biedri var tiesi vai netiedi ietekmét lemumus ta, ka to rezultata
ES budzetu izlieto nelietderigi vai neefektivi.

Finan3u regula aizliedz jebkadas darbibas, kuras var radit
interesu konfliktu. levérojot to, Komisijai un dalibvalstim
japanak iedarbigu aizsardzibas pasakumu ievieSana un ja-
parbauda, vai tie pienacigi darbojas. Vietéjo ricibas grupu
projektu novértésanas vai lémumu pienemsanas komiteju
biedriem, kuriem ir jebkada personiska, politiska, profesio-
nala vai komerciala ieinteresétiba projekta priekslikuma, 3sis
ieinteresétibas apliecinajums jaizklasta rakstiski. Vini ne-
drikst piedalities neviena diskusija, vértésana vai [émuma
par projektu, un saskana ar Finansu regulu par $o jautajumu
ir jazino vadosajai iestadei.
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124. Leader pieejas pamata ir apvérsta jeb decentralizéta (no apak- 37 Ta svarigums ir izcelts Leader

$as uz augsu) vietéjo risinajumu apzinasana vietéjam problé- pieejas definicija, kas sniegta
mam, tomér visas revidétas vadosas iestades, iznemot vienu, Komisijas faktu lapa, kur Leader
2007.-2013. gada periodam faktiski bija uzspiedusas ierasto aprakstita vairak ki “metode
centralizéto — no augs$as uz apakSu — pieeju. Vadosas iesta- lauku attistibas mobilizé$anai un
des pretéji Komisijas noradijumiem prasija, lai vietéjas ricibas veido$anai lauku kopienas, nevis
grupas istenotu visparéjos lauku attistibas programmas pasa- noteikts istenojamo pasakumu
kumus. Tas var atvieglot Leader kontroli, bet ierobezo inovativo kopums”.

vietéjo stratégiju jomu, un tadéjadi tas samazina potencialo
pievienoto vértibu, kas attaisno Leader pieejas piemérosanu?’.

Komisijai kopa ar dalibvalstim jaizvérté, kuri no pasreizé-
jiem pasakumiem ierobeZo vietéjo ricibas grupu iespéjas iz-
stradat un ieviest inovativas, daudznozaru, vietéjas stratégi-
jas lauku attistibas politikas 1.-3. ass mérku sasniegsanai. Ja
vajadzigs, dalibvalstim jagroza noteikumi, lai lautu vietéjam
ricibas grupam izstradat vietéjus risinajumus, kas nesakrit ar
lauku attistibas programmas pasakumiem.

125. Dalitaja parvaldiba Komisijas uzdevums nav visos sikumos ap-
stiprinat valsts un redionalo istenoSanas kartibu, tomér pirms
2007.-2013. gada programmu apstiprinasanas Komisijai japa-
nak, lai batu ieviesti Leader sekmigas IstenoSanas pamatele-
menti (sk. turpmak teksta). Dalibvalstis atlasija vietéjas rici-
bas grupas ar vajam stratégijam. Rezultata ES budzeta lidzek]i
2007.-2013. gada tiek izlietoti mazak lietderigi, mazak efektivi
un ar mazaku potencialo pievienoto vértibu, neka varéja bat.
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Komisijai japanak, lai dalibvalstis parskatitu vietéjo rici-
bas grupu 2007.-2013. gada stratégijas un prasitu vietéjam
ricibas grupam noteikt izméramus un vietéjiem apstakliem
raksturigus mérkus, kurus ar Leader programmu var sasniegt
atlikusaja posma. Péc tam dalibvalstim japrasa, lai vieté-
jas ricibas grupas atskaititos par savu teritorialo stratégisko
meérku sasniegSanu, par Leader pieejas istenoSanas gaita guto
pievienoto vértibu un par dotaciju izdevumu un darbibas
izmaksu lietderibu.

Dalibvalstim turpmak jaizvéerte, vai $i palielinata atbildiba
par pareizu finan3u parvaldibu laus racionalizét pasreizéjas
parvaldibas, parraudzibas un kontroles sistémas ar mazaku
vajadzibu parbaudit pasakumu attiecinamibas nosacijumu
atbilstibu.

Nemot véra Komisijas atbildibu par ES budzeta pareizu fi-
nansu parvaldibu, tai japarbauda turpmakas programmas
pietiekami detalizéti, lai tajas butu ieklauti specifiskie ele-
menti, kas ir Leader pievienotas vértibas, efektivitates un
lietderibas pamata.

Dalibvalstim janodrosina, lai vietéjas ricibas grupas turpmak
izlabotu visas nepilnibas, kas konstatétas projektu atlases
procesa, proti, lai vietéjam ricibas grupam batu augstakas
kvalitates stratégijas un istenosanas plani.
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126. ESbudzeta ieguldijums Leader+ bija vairak neka 2 miljardi EUR,
un 2007.-2013. gada posma ir planots ieguldit vairak neka
5 miljardus EUR. Komisija vél nav pieradijusi $o izdevumu efek-
tivitati vai lietderibu, Leader pieejas istenosana ieglto pievie-
noto vértibu un to, kada apméra istenojusies zinamie riski vai
istenoSanas patiesas izmaksas. Dalibvalstis nav savakus$as un
apstiprinajusas vajadzigo informaciju, lidz ar to nav pietiekamu
pieradijumu, kas batu vértésanas pamats. Si revizija ir paradiju-
si, ka Leader pievienoto vértibu un pareizu finansu parvaldibu
nevar uzskatit par passaprotamu.

Komisijai steidzami jarikojas, lai nodrosSinatu, ka ta var ré-
kinaties ar Leader pievienoto vértibu un pareizu finansu
parvaldibu.

Uzraudziba javeic, vairak pamatojoties uz Leader pieejas pie-
vienotas vértibas raditajiem, lietderibu un efektivitati, nevis
uz istenoSanu. Dati japarbauda uz vietas, vismaz uz parau-
gu pamata. Nemot véra Leader mérogu un raksturu, ka ari
gratibas, kas 11dz $im radusas ar atbilstigu, salidzinamu un
ticamu datu iegtsanu, Komisijai japadoma par iedarbiga-
kam un efektivakam metodém, tadam ka vietéjo ricibas grupu
statistiski derigu paraugu izvérsta kontrole, izmantojot radi-
tajus, parbaudes un strukturétu gadijumu izpéti un prasot,
lai neatkarigs vértétajs veic pienacigas datu apstiprinajuma
parbaudes.

Komisijai javirza dalibvalstis, lai nodrosinatu, ka uzraudzi-
bas un kontroles sistémas sniedz parliecibu par proceduru
godigumu un parredzamibu, salidzinamus datus par izmak-
sam un papildina efektivitates un lietderibas kontroli.
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So zinojumu pienéma Revizijas palatas | apak$palata, kuru
vada Revizijas palatas loceklis Michel CRETIN, tas 2010. gada
21. julija sedé Luksemburga.

Revizijas palatas varda —
I/Lv't’—{bt;_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
priek$sédetajs
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REVIDETO PROJEKTU SARAKSTS'

(EUR)

. - Kopéjas projekta 5 i

Projekta apraksts Iniciators izmaksas (Leader dotacija)
DE-BY
Maksliga ezera (peldvietas) izveide Vietéjais valsts sektors 2063 969 1031984
Dzelzcela lokomotives iegade Privatais sektors 396403 74325
Auglu novakanas un parstrades iekartu iegade Apvieniba 30293 3787
DE-MV
Baznicas un tlrisma infrastruktras atjaunosana Baznicas iestades 165016 111386
Tehnikas muzeja koncepcijas izstrade Apvieniba 131498 88106
Apriipes nams pacientiem ar garigam slimibam Apvieniba 1063 000 154000
Konsultativs pétijums par pasazieru laivu braucienu koordinaciju Vietéjais valsts sektors 11265 5914
IE
Apgaismojums autostavvietam ciema ielu malas Apvieniba 6959 3476
Prieksizpéte pilsétas attistibas projektam un timekla vietne Apvieniba 17 969 14375
Galas parstrades iekarta Privatais sektors 34485 14250
Takas izbave gar upi Apvieniba 40937 31377
EL

Tavernas bivnieciba un apriko3ana Privatais sektors 414712 228091
(ela sequma atjauno3ana pilsétas centra ielas Vietgjais valsts sektors 210942 210942
Spirta riipnicas bivnieciba un apriko3ana Privatais sektors 254154 127077
Restorana bavnieciba un aprikosana Privatais sektors 367 421 202081
Vindaritavas bivnieciba un apriko3ana Privatais sektors 387480 193 740
Viesu nama biivnieciba un apriko3ana Privatais sektors 334436 181799
Jaunu telpu izhive metalapstrades darbnica Privatais sektors 202 087 111147

Palata atlasija tadus projektus, kuri bija tipiski katras vietéjas ricibas grupas finansétajam projektu klastam, nemot véra projektu iniciatora veidu,

projekta Tpatnibas (investicijas, pétijumi, pasakumi u. c.), ka ari projekta finansialo apméru. Prieksroka tika dota tiem projektiem, kurus pabeidza

no 2006. lidz 2008. gadam.
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ES finanséta dala, iznemot Triju, Griekiju un Ungariju, kuru gadijuma noraditaja summa ieklauts valsts lidzfinanséjums.




(EUR)

Kopéjas projekta

. - —_—
Projekta apraksts Iniciators T (Leader dotacija)
ES-A
Bérnudarza aprikojuma iegade (1) Apvieniba 29910 14955
Bérnudarza aprikojuma iegade (Il) Apvieniba 39000 19500
Udens attiriSanas iekartas aprikosana Privatais sektors 369 000 30050
Maju atjaunosana lauku tirismam Privatais sektors 222597 30051
Udens informacijas centra aprikosana Vietéja ricibas grupa 180000 60 000
Pazemes viesnicas izhiive Privatais sektors 277187 30051
lekartu iegade ekologiskai maiznicai Privatais sektors 189599 25596
ES-C(M
Olivellas raZosanas iekarta Privatais sektors 78993 28437
Lauku viesnicas izhive Privatais sektors 617026 98130
Ciema laukuma atjaunosana Vietéjais valsts sektors 30450 8583
Padvaldibai piedero3a bérnu rotaju laukuma atjaunosana Vietéjais valsts sektors 36096 26532
Partikas rapnicas paplasinasana Privatais sektors 409179 69 050
Informativie stendi tiirisma centros Vietgja ricibas grupa 254 847 150254
Lauku tirisma mitnes izbive Privatais sektors 245061 40012
FR(PL)

Laikmetigas mazikas pasakums Apvieniba 59994 21997
Atalgojums teatra vadibai un darbiniekiem Vietgjais valsts sektors 219272 91950
Lauksaimniecibas kursa sagatavosana talmacibai Apvieniba 16070 779
Bibliotékas ierakstu datorizacija un tikla izveide Vietéjais valsts sektors 50312 25156
Kultaras apvienibas timek|a vietnes uzlabo3ana Apvieniba 4097 3277
Vietéja uznémuma IT sistémas modernizésana Privatais sektors 51227 7684
FR(LR)

Vietgjas pasvaldibas IT sistéma Vietéjais valsts sektors 80830 40415
Vésturiskas ekas atjauno3ana Vietéjais valsts sektors 393 803 129360
Tarisma marsruts “Vins un jira” Vietéjais valsts sektors 162014 81007
Botaniska darza (arborétuma) atjaunoana un atvérsana sabiedribai Universitate 33626 14757
Neaiznemtu ipaSumu izpéte un datubazes izveide Apvieniba 12507 5865
Interneta publiskas piekl|uves vietas Vietgjais valsts sektors 327900 120431
Kalnu velotaku ieriko3ana un nomas punkta aprikojums Vietéjais valsts sektors 107 281 32845
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(EUR)

Projekta apraksts Iniciators KOPEng:a?(:‘;j:kta (Leader dotacija)®
IT-T0S
Stellu iegade Privatais sektors 120000 18000
Sanitaras iekartas partikas razosanas uznémumam Privatais sektors 90000 13500
(ela seguma atjauno3ana ciema ielas Vieté&jais valsts sektors 293438 33609
legadatas rede|u kastes augliem un modernizéta apidenosanas sistéma Privatais sektors 30970 4646
Traktora iegade Privatais sektors 37000 13218
Kokapstrades iekartu iegade Privatais sektors 63 000 9450
Celojo3a fotografiju izstade? Vietéja ricibas grupa 101894 30670
E::;aglg;rj]l;;\:l iedzivotajiem (veterinarie pakalpojumi un informacijas Vietéjais valsts sektors 243,000 52232
HU
Kopienas amatniecibas darbnica Viet&jais valsts sektors 10514 7980
Vina pagraba atjaunosana Privatais sektors 20962 9433
Buivdarbi macitaja majas stiprinasanai Baznicas iestades 6009 4506
Viesu nama aprikojums (ara dZakuzi, velosipédi un glabasanas nojume utt.) Privatais sektors 2760 2361
Sléposanas braucieni un ekipgjums skoléniem Vietéjais valsts sektors 10507 7880
Cela sequma izhves plani zemes celam uz vina darziem Privatais sektors 2960 2516
PT
Projicésanas iekartu iegade Biedriba 7000 5250
Ofivellas razo3anas iekartas iegade Privatais sektors 199 500 69 825
Medus apstrades un realizacijas iekartas iegade Privatais sektors 39600 13860
Vina pagraba modernizacija® Privatais sektors 100000 35000
Papildu kartinga aprikojuma iegade Privatais sektors 24922 8723
Cela zZimes Vieté&jais valsts sektors 92048 69 036
Lauku produkcijas veikala izveide Vietéja ricihas grupa 136 067 102 050

3 Tikai dokumentu parbaude.
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2. fotografija. Francija (Langdoka Rusijona). 3. fotografija. Vacija (Meklenburga PrieksSpo-
“Vins un jara” tarisma marsruta izveide meranija). Baznicas un tarisma infrastruktaras
atjaunosana

4. fotografija. Italija (Toskana). legadatas rede- 5. fotografija. Spanija (Aragona). Maju atjauno-
lu kastes augliem Sana lauku tarismam
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6. fotografija. Francija (Langdoka Rusijona). 7. fotografija. Griekija. Spirta ripnicas biavnie-
Interneta publiskas piekluves vietas ciba un aprikosana

8. fotografija. Portugale. Papildu kartinga apri- 9. fotografija. Griekija. Tavernas bavnieciba un
kojuma iegade aprikosana
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KOMISIJAS
ATBILDES

KOPSAVILKUMS

l.

Leader metode ir politikas instruments, ar
kuru, pateicoties metodes ipasajai pieejai
“no apaksas uz augsu” jeb augsupéjai pie-
ejai, var vietéjas ieinteresétas personas
aktivi iesaistit vinu kopienas attistiba .

Leader ir svarigakais aktivs pilsoniskas
sabiedribas stiprinasanai lauku regionos.
Paslaik darbojas vairak neka 2000 vietéjo
ricibas grupu, kas isteno vietéjas attisti-
bas stratégijas, izmantojot ES lauku attis-
tibas finanséjumu.

Leader ir lauku attistibas politikas
2007.-2013. gadam neatnemama
sastavdala.

Komisija nepiekrit Palatas novértéjumam,
ka vietéjas ricibas grupas ir papildu iste-
nosanas slanis. Lauku attistibas politika
tiek Tstenota dalita parvaldiba starp
Komisiju un dalibvalstim, ievérojot sub-
sidiaritates principu. Leader istenoSanu
papildina ipasa obligata pazime, t. i.,
ka batiska vadibas pienakumu dala tiek
nodota vietéjam limenim.

Attieciba uz Leader izmaksam vietéjo rici-
bas grupu izstradatie pasakumi, ievérojot
to darbibas izmaksu un “iedzivinasanas”
budzZetu, ir piesaistiti horizontalajai prio-
ritatei — vietéjo ieintereséto personu
darbibas spéju uzlabosana un palidziba
iespéjamiem projektu iniciatoriem.

Komisija ir veikusi visaptveroSus pasaku-
mus attieciba uz Leader pieejas isteno-
sanu pasreizéja programmu posma, lai
turpmak veicinatu labu praksi un finansu
racionalu parvaldibu.



I1.

Radot vietéjas kopienas darbibas spéjas,
tiek veicinati vietéjie attistibas pasa-
kumi, apvienoti vietéjie resursi, veidoti
tikli, kas dod iespéju abpuséji macities
un izmantot integrétu pieeju sarezgitu
ekonomisku un socialu jautajumu risina-
$anai. STm darbibam ir batiska nozime, lai
istenotu parvaldibas stiprinasanas hori-
zontalo prioritati.

V.

Vietéjo ricibas grupu dalibniekiem ir
batiska nozime lauku teritoriju attistiba.
Leader programmas augsSupéja pieeja
japieméro tadéjadi, lai pieskirtu batisku
nozimi vietéjo ricibas grupu dalibnie-
kiem — vietéjam organizacijam vai atse-
viskam personam.

Vietéjas ricibas grupas tiek mudinatas
iesniegt inovativas vietéjas attistibas
stratégijas, bet inovacija ir tikai viens no
vietéjo ricibas grupu izvéles kritérijiem.
Vietéjas attistibas stratégijas pamata
nevar bt tikai inovativa pieeja.

Attieciba uz integrétiem projektiem vai-
rums vietéjo stratégiju paredz vairakus
pasakumus, un tas tiek piemérotas vai-
rakam nozarém un intervences jomam. Ir
vairaki labas prakses programmu pieméri,
kuros izmantota integréta pieeja. Eiropas
Lauku attistibas tikls (ENRD) veicinas 3os
labas prakses piemérus.

V.

ES dalibvalstim janodrosina, lai dalitas
parvaldibas pieeja nebltu interesu kon-
flikta. LEmumu pienems$anas proceduras
un izveles kritériji, kas japiemeéro viete-
jam ricibas grupam, nav programmas, bet
vietéjas istenosanas sastavdala, ko vérte
vadibas iestade péc vietéjas ricibas gru-
pas atlases. Dalibvalstis var ari piemérot
vienadus noteikumus visam valsts limeni
izveidotajam vietéjam ricibas grupam.

Komisija Tpasi, bet ne tikai tas veikta-
jas parbaudés pievérs uzmanibu pro-
jektu atlases procesam, parredzami-
bai, interesu konfliktam u. c. Komisija
parbaudija 37 no 73 Leader+ program-
mam 2000.-2006. gada programmu
posma; 13 programmas tika parbauditas
vairakkart.

VI.

Attieciba uz pasreizéjo 2007.-2013. gada
programmu posmu vajadzigas tiesibu
normas ieklautas ELFLA' regula un tas
IstenoSanas noteikumos?.

Turklat Komisija “Leader ass piemérosa-
nas rokasgramata” sniegusi noradijumus
ES dalibvalstim plana izstradasanas un
apstiprinasanas posma. Rokasgramata
sniegti konkréti ieteikumi attieciba uz
Leader pieejas varbutéjo pievienoto vér-
tibu, t. i., visu asu apraksts, inovacijas,
integréta un teritoriala pieeja.

Komisija ari ludza valstu stratégiskajos
planos piemérot stratégisku pieeju attie-
ciba uz Leader. Vienlaikus dalibvalstim
bija iespeja izveléties dazadas Leader
metodes piemérosanas jomas atbilstosi
pasreizéjai pieredzei vietéjo ricibas
grupu limeni un valstu veiktaja analizé
noteiktajam vajadzibam.

! Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai.

2 2005. gada 20. septembra Padomes Regula (EK)

Nr. 1698/2005 par atbalstu lauku attistibai no Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) (OV L 277,
21.10.2005., 1. Ipp.) un 2006. gada 15. decembra Komisijas
Regula (EK) Nr. 1974/2006, ar ko paredz siki izstradatus
piemérosanas noteikumus Padomes Regulai (EK) Nr. 1698/2005
par atbalstu lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda
lauku attistibai (ELFLA) (OV L 368, 23.12.2006., 15. Ipp.).
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Komisija, sniedzot konsultacijas un nora-
dijumus, ka ari no savam parbaudém
izrietoSus ieteikumus un, ja vajadzigs,
piemérojot finansSu korekcijas, pastavigi
sniedz ieguldijumu dalibvalstu vadi-
bas un kontroles sistému proceduru
pilnveidosana.

VilI.

Leader+ programmas paslaik veiktaja
ex-post novértéjuma, kura galigais zino-
jums tiks sagatavots 2010. gada nogalg,
aplukota Leader izdevumu efektivitate un
iedarbigums. Politikas instrumentu efek-
tivitates un iedarbiguma ex-post noveérté-
$ana ir normala prakse. Sis novértéjums
ir politikas novértésanas standartcikla
sastavdala, un ta veikSanas laiks tika
izvéléts, nemot véra, ka Leader+ 40 prog-
rammas vél darbojas lidz 2009. janijam.

Komisija (Eiropas Lauku attistibas novér-
tésanas tikla tematiska darba grupa)
nesen publicéja Leader ietekmes nover-
téjuma vadliniju galigo projektu?.

VIII.

Saskana ar Eiropas Savienibas visparéjam
budzZzetam piemérojamo Finansu regulu
par ievieSanas procedidram, lai novér-
stu interesu konflikta risku, ir atbildigas
dalibvalstis.

3 Leader ietekmes un pasakumu lauku regionu dzives kvalitates
uzlabos$anai novértéjums, darba dokumenta projekts Nr. 4,

2010. gada 21. janijs, Eiropas Lauku attistibas novértésanas tikls.
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Komisija apsvérs “Leader ass piemeé-
roSanas rokasgramatas” parskatisanu
attieciba uz projektu atlasi, lai sikak
izskaidrotu, kapéc vajadzigas pareizas
proceduras, kuras ievéroti tadi galvenie
principi ka parredzamiba, vienlidziga
attieksme, objektivu izvéles kritériju
izmanto$ana un zinoSana par lémumiem.

1X.

Lai Leader ass limeni apkopotu datus,
Komisija nodroSina, ka programmas
Iimeni noteikto mérku pamata ir dalib-
valstu vietéjo ricibas grupu limeni iegu-
tie raditaji.

Vietéjo stratégiju merki janosaka, péc
iespéjas nemot vera SMART kritérijus
(konkréti, izmérami, sasniedzami un laika
ierobezoti).

X.

Vienotaja uzraudzibas un vértésanas
sistéma (CMEF)* galvena uzmaniba pie-
vérsta Leader pievienotajai vértibai, jo
Tpasi attieciba uz Leader ietekmi. Tomér
Leader ietekmes vértésana ir sarezgitaka,
jo Leader lielakoties attiecas uz vietéjas
darbibas spéjas pilnveidoSanu (socialo
kapitalu), un to virza vietéjais attisti-
bas process. Dalibvalstim janodroSina,
lai batu pieejama atbilstiga uzraudzibas
informacija.

4 Vienota uzraudzibas un vértéanas sistéma (CMEF) paredz
vienotu sistému lauku attistibas intervences pasakumu
uzraudzisanai un vértésanai 2007.-2013. gada programmeésanas
laikposmam. CMEF nosaka veidu, ka uzlabot plana rezultatus,
nodrosinot planu parskatatbildibu un sniedzot iespé&ju novértét

izvirzito mérku sasniegsanu.



Attieciba uz Leader ir konkréti CMEF
novértésanas jautajumi par parvaldibas
pilnveidoSanu, iekSéja attistibas poten-
ciala mobilizésanu, daudznozaru pieeju
un sadarbibu un ieguldijumu citu asu
prioritatés.

IEVADS

6.

Radot vietéjas kopienas darbibas spéjas,
tiek veicinati vietéjie attistibas pasa-
kumi, apvienoti vietéjie resursi, veidoti
tikli, kas dod iespéju abpuséji macities
un izmantot integrétu pieeju sarezgitu
ekonomisku un socialu jautajumu risina-
$anai. STm darbibam ir batiska nozime,
lai istenotu lauku attistibas horizontalo
prioritati — parvaldibas stiprinasanu-.

> 4. prioritate Kopienas stratégiskajas vadlinijas
programmésanas laikposmam no 2007. lidz 2013. gadam,
ka paredzéts 2006. gada 20. februara Padomes LEmuma
Nr. 2006/144/EK.

7.

Komisija uzskata, ka vietéjas ricibas gru-
pas nav papildu slanis. Lauku attistibas
politika tiek istenota dalita parvaldiba
starp Komisiju un dalibvalstim, ievérojot
subsidiaritates principu. Leader isteno-
sanu papildina ipasa obligata pazime, t. i.,
ka batiska vadibas pienakumu dala tiek
nodota vietéjam limenim. Sim apstaklim
nevajadzétu radit pienakumu dublésanos.

Attieciba uz Leader izmaksam vietéjo rici-
bas grupu izstradatie pasakumi, ievérojot
to darbibas izmaksu un “iedzivinasanas”
budzZetu, sniedz ieguldijumu horizon-
talaja prioritaté — vietéjo ieintereséto
personu darbibas spéju uzlabosana un
palidziba iespéjamiem projektu inicia-
toriem. Sie pasakumi krietni parsniedz
valsts un regionalo iestazu piedavajumu
dotaciju shémas, kas darbojas “no augsas
uz apaksu”.

Attieciba uz Leader pieejas istenosanu
pasreizéja programmu posma Komisija
veikusi visaptveroSus pasakumus, lai
turpmak veicinatu labu praksi un finansu
racionalu parvaldibu:

— Leader pieejas butiskakie princi-
pi ir iestradati attiecigaja tiesiskaja
reguléjuma;

— Komisija “Leader ass piemérosanas ro-
kasgramata” sniegusi ieteikumus ES
dalibvalstim plana izstradasanas un
apstiprinasanas posma;
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— Komisija izveidojusi “fokusgrupas”
Eiropas Lauku attistibas tikla (ENRD)
Leader apakskomiteja, pilnvarojot tas
parbaudit ievieSanas jautajumus. ENRD
turpina rezultatu, pieredzes un zinasa-
nu apmainu starp Leader pieejas ievie-
sana iesaistitajiem dalibniekiem, jo ta
jau bija Leader Il un Leader+ prioritate
(ko savulaik istenoja Eiropas Leader Il
un Leader+ novérosanas centri).

REVIZIJAS TVERUMS UN PIEEJA

8.
Ladzu skatit Komisijas atbildi uz 7. punktu.

9.

Lielaka dala Leader+ vietéjo stratégiju
2009. gada bija pabeigtas, un vél nebija
uzsakta 2007.-2013. gada programmu
posma vietéjo stratégiju istenosana, kam
kopuma bija raksturiga zema aktivitate.

APSVERUMI

Apvienota atbilde uz 13.-15. punktu un
2. izcélumu

Komisija atzinigi vérté Palatas atzinumu
par vietéjo ricibas grupu labo praksi,
veicinot vietéjas kopienas iesaisti un
lidzdalibu.
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16.

Uz procesu vérsta Leader pieeja paredz
tadas stratégijas izstradasanu un ievie-
sanu, kas kopuma iesaista vietéjo kopienu.

Vietéjo ricibas grupu daliborganizacijas ir
lauku teritoriju parstavosas un aktivas vie-
téjas organizacijas. Komisijas pazinojuma
par Leader+¢ (kas bija atsauces dokuments
valstu un regionalajam Leader+ program-
mam) 12. punkta minéts: “Vietéjo ricibas
grupu sastava jabat lidzsvarotai partneru
izlasei, kas parstav attiecigas teritori-
jas dazadas socialekonomiskas nozares.”
Partneriem jabut gan no valsts iestadém,
gan japarstav pilsoniska sabiedriba. Sie
partneri ir ari stratégiju galvenie autori
un vairuma gadijumu parstav lielu dalu
teritorijas iedzivotaju. Tapéc ir normali,
ka dalu projektu iesniedz Sis daliborgani-
zacijas. Vietéjo ricibas grupu dalibniekiem
var bit butiska nozime vietéjas attistibas
stratégijas 1stenosana. Turklat jauzsver,
ka teritorijas citu dalibnieku efektiva
iesaistiSana vietéjas stratégijas isteno-
sana ir liela méra atkariga no vietéjiem
apstakliem. Pieméram, pasreizéja perioda
Griekijas vietéjo ricibas grupu locekl|i var
but sanéméji un istenot projektus, kuru
izmaksas sasniedz 30 % no vietéjas stra-
tégijas valsts izdevumiem. Nemot véra
vietéjo ricibas grupu locek|u dazadibu,
butu sarezgiti ES limeni noteikt konkrétu
Tpatsvaru projektiem, kas jaierosina citam
ieinteresétajam personam. Dalibvalstim
janodrosina plasakas kopienas lidzdaliba.

6 Komisijas 2000. gada 14. aprila pazinojums dalibvalstim, ar ko
nosaka pamatnostadnes Kopienas iniciativai attieciba uz lauku
attistibu (Leader+).



19.

Komisija piekrit Palatai, ka ir vélama
atvérta dalibas politika, un nems to véra,
izstradajot politiku laikposmam péc
2013. gada.

3. izceélums

Griekijas vietéjo ricibas grupu sastavs, ko
revidéja Palata, atbilst spéka esoSajam ES
tiesiskajam reguléjumam. Par projektu
atlasi ir atbildiga Tpa3a lemumu pienem-
sanas komiteja, no kuras locekliem 50 %
partneri parstav privato sektoru.

20.

Leader+ starpposma novértéjuma kopsa-
vilkuma noradits, ka jauni cilvéki |oti reti
pastavigi tiek iesaistiti Iémumu pienem-
Sanas struktlras. Tam pamata varétu but
tas, ka vietéjam jauniesSu organizacijam
ir vaja struktdra vai tas lauku regionos ir
reti sastopamas.

21. Apvienota atbilde uz 21.-22. punktu
Parrunas, kuru iznakuma tika pienem-
tas lauku attistibas programmas (LAP)
laikposmam no 2007. lidz 2013. gadam,
Komisija parbaudija, vai tiek ievérots
princips, ka pilsoniskas sabiedribas par-
stavjiem javeido vismaz 50 % no partne-
ribas, ka to paredz 62. panta 1. punkta b)
apaksSpunkts Regula (EK) Nr. 1698/2005.
Sis nosacijums attiecas uz lémumu pie-
nemsanas limeni.

Tomér Komisija apsvérs pasreizéjo vadli-
niju parskatisanu, lai novérstu iespéjamu
nepareizu interpretaciju.

4. izcélums
Skatit Komisijas atbildi uz 21.-22. punktu.

23.
Skatit Komisijas atbildi uz 21.-22. punktu.

5.izcélums
Skatit Komisijas atbildi uz 21.-22. punktu.

25,

Vajadzigais precizitates apmérs jadefiné
dalibvalstim, kuras to var pielagot attie-
cigas teritorijas Tpasajiem apstakliem.

26.

Vietéjo stratégiju mérki janosaka, péec
iespéjas nemot vera SMART kritérijus
(konkréti, izmérami, sasniedzami un
parvedami).

Lauku attistibas finanséjuma atbalsts
paredzéts gan programmas iestazu, gan
valstu lauku tiklu palidzibas un apmaci-
bas pasakumiem, istenojot apak3Spasa-
kumu “Prasmju apguasana”.

Dazi scenariji ir ilgtermina tendences, ko
nevar aptvert vietéjo attistibas stratégiju
7 gadu termina, pieméram, “aizieSana no
laukiem un tradicionalas lauksaimnieci-
bas atmesSana”, uz ko noradijusi Palata.

6. izcélums
Skatit Komisijas atbildi uz 26. punktu.
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27.

Komisija nepavisam nepiekrit Palatas
secinajumam, ka kalnu velosipédu centrs
nebija ieguldijums regiona konkurétspé-
jas mérka sasniegSana, ka paredzéts vie-
téja attistibas stratégija.

28.

Komisija piekrit Palatai tada zina, ka pro-
jektu kopumam jaatbilst vietéjas straté-
gijas mérkiem. Tomeér tas, cik liela méra
attiecigais projekts atbilda plasakai teri-
torialai stratégijai, bija janosaka vietéjai
ricibas grupai vietéja limeni. Projekti var
ari pievienot vértibu teritorijas sektoram,
sniedzot ieguldijumu stratégijas vispa-
riga mérka sasniegsana.

7. izcélums

Komisija ari uzskata, ka Leader nevaja-
dzétu atbalstit vietéjo iestazu darbibu,
kas paredzéta to statldtos. Tomér uz pas-
valdibu istenotajiem projektiem varétu
attiecinat Leader atbalstu, ja tie ir dala
no plasakas regionalas koncepcijas un
sniedz ieguldijumu vietéjas attistibas
stratégijas mérku sasniegsana.

29.

Stratégijas istenosana “pasakumu” veida
nepavisam nenozimé, ka projektus nevar
novértét un atlasit atbilstosi vietéjas
stratégijas mérkiem. Programmas var
paredzét vietéjo stratégiju visparéju
struktdru, kas nodrosina abu veidu krite-
riju ievérosanu, ka tas, pieméram, ir Spa-
nijas gadijuma.
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30.

Uzaicinajumiem iesniegt projektu prieks-
likumus un projektu faktiskajai atlasei
jabut vietéjo ricibas grupu zina vietéja
ITment, nodrosinot to, lai attiecinamibas
nosacijumi bltu saskanoti ar stratégijas
meérkiem.

31.

Leader+ programma vietéjo attistibas
stratégiju uzraudzisana un novértésana
ieteikta Leader+ novértésanas pamat-
nostadnés. Turklat vietéjo ricibas grupu
Iimeni uz novértésanas pasakumiem bija
attiecinams lidzfinanséjums.

32.

“Parskatu par sasniegumiem” ka veidu, lai
sazinatos ar sabiedribu, nevar uzskatit par
vietéjas stratégijas pilnu novértéjumu.

Projektu istenoSana ir vietéjo ricibas
grupu tulitéjs iznakums. BieZi ir sarezgiti
veikt projektu ietekmes novértésanu, jo
daudzi no tiem ir saistiti ar attistibas pro-
cesu (darbibas spéjas pilnveidoSana u. c.).

33.

Revizijas veikSanas laika Leader ass iste-
nosana lielakaja dala Palatas apmekléto
dalibvalstu bija tikko uzsakta.

Attieciba uz minéto “konkrétu vietéjo
mérku trakumu” lddzu skatit Komisijas
atbildi uz 26. punktu. Attieciba uz “pra-
sibu dalibvalstim piemérot kopigus pasa-
kumus” lGdzu skatit Komisijas atbildi uz
84. punktu.



34.

Inovacijas ir Leader ass iezime (61. panta
e) punkts Regula (EK) Nr. 1698/2005), bet
tas nav obligatas vietéjo ricibas grupu
ITmeni (62. panta 1. punkta a) apaks-
punkts Regula (EK) Nr. 1698/2005). Vieté-
jas ricibas grupas tiek mudinatas iesniegt
inovativas vietéjas attistibas stratégi-
jas, bet inovacijas ir tikai viens no vie-
téjo ricibas grupu izvéles kritérijiem.
Tapéc inovacijam nav noteikti jabult visos
atbalstitajos projektos.

Vietéjas attistibas stratégijas paredz
dazadus attistibas mérkus, kas jasasniedz
noteiktam projektu kopumam. Dazi pro-
jekti, ko nevar uzskatit par inovativiem,
tomér var bat atbilstosi stratégijai, un
tos var finansét no Leader lidzekliem.
Vietéjam ieinteresétajam personam, kas
parvalda stratégiju, vajadzigs minimals
elastibas Iimenis attieciba uz finansésa-
nas iespéjam.

36.

Vietéjam ricibas grupam janodrosdina
attieciga regiona projektu lidzaspastave-
$ana, sinergija un papildinamiba.

Lai gan vietéjam stratégijam patie-
§am jabut integrétam un japaredz mij-
iedarbiba starp nozarém, uz individu-
aliem projektiem So nosacijumu var
neattiecinat.

37.

Leader+ programma vietéjas ricibas gru-
pas tika mudinatas iesniegt inovativas
vietéjas attistibas stratégijas, bet inova-
cijas bija tikai viens no projektu izvéles
kritérijiem.

Inovacijas nevar vértét absolata izteiksme.
Inovativs ir pasakums, kas ir jauns attie-
cigaja teritorija, vai metode, kura tiek
ieviesta pirmo reizi.

38.
Ludzu skatit Komisijas atbildi uz 37. punktu.

Komisija uzsver divus aspektus:

— projektu nevar uzskatit par neinova-
tivu tikai tapéc, ka tas paredz stan-
dartprecu iepirkSanu. Projekts var bat
inovativs attiecigaja nozaré vai but
saistits ar procesa inovacijam tirgve-
dibas sistémas;

— divi projekti Ungarija, kuru “novato-
risms” Palata apSauba, javérté to kon-
krétaja vietéja konteksta.

Tomeér dalitas parvaldibas ietvaros Komi-
sija nav atbildiga par finanséjamo pro-
jektu izveli.

40.

Tas, ka uz atseviSkiem projektiem, kas
sanémusi Leader finanséjumu, ir attieci-
nams ari cits ES finanséjums, neapSauba
Leader atbalsta tiesiskumu un pareizibu.
Turklat vietéjam ricibas grupam vietéja
konteksta ir jalemj, vai projekts pievieno
vértibu stratégijas istenosanai. Ne visiem
projektiem vienlidz liela méra jasniedz
ieguldijums stratégijas mérku sasnieg-
$ana, jo dazi no tiem var pievienot vér-
tibu konkrétam teritorijas sektoram, snie-
dzot ieguldijumu plasaka vispariga mérka
sasniegSana.
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41.

Komisija piekrit Palatas uzskatam, ka
Leader principa nevajadzétu atbalstit
parastas pasvaldibu darbibas. Tomér
atseviski pasSvaldibu projekti ir vietéjas
attistibas stratégijas likumiga sastavdala,
un pasvaldibas ir batisks vietéjas attisti-
bas procesa partneris. Ja Sie pasvaldibu
projekti paredzéti vietéja attistibas stra-
tégija vai tie vismaz atbilst stratéegijas
meérkim, nav iemesla pienemt, ka Leader
pieejas pievienota vértiba ir samazinata.

Attieciba uz dzives kvalitati un lauku
mantojumu (Leader+ un 3. ass priorita-
tém) vietéjas iestades ir ierastas pro-
jektu iniciatores. Turklat dazas dalibval-
stis, pieméram, Spanija, pasvaldibas ir
tik nelielas, ka ir nevainojamas projektu
iniciétajas, biezi vien tapéc, ka nav pie-
meérotu privatu projektu iniciatoru.

Komisija piekrit Palatas uzskatam, ka
projektiem nevajadzéja but pabeigtiem
pirms Leader dotacijas pieprasisanas.
Lddzu skatit Komisijas atbildes uz 9. un
10. izcélumu.

9. izceélums
Ladzu skatit Komisijas atbildi uz 41. punktu

Pasvaldibu istenotie infrastruktdras pro-
jekti ne vienmeér ir paSvaldibu obligats
pienakums.

Ja 3ada veida ciemata atjaunosSanas pasa-
kumi paredzeéti vietéja stratégija un pro-
jekta TstenoSana piedalas ciemata iedzi-
votaji, nav pamata nepieskirt Sadiem
projektiem Leader finanséjumu.
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10. izcélums

Vietéjas ricibas grupas Toskana. Komi-
sija pastiprinati parbaudis jautajumu par
projekta uzsaksanas pamatotibu, nemot
véra, ka saskana ar dalito parvaldibu
vajadziga saskanota pieeja attieciba uz
finanséjumu Kopiena.

Toskana situacija attieciba uz Leader+
bija Sada: gatavojoties Leader+ program-
mai, notika plasas apspriedes ar vieté-
jiem partneriem. Turklat dazas no teri-
torijam, uz kuram attiecas Leader, jau
bija piedalijusas iepriek$éjas Kopienas
iniciativas. Péc programmas apstiprina-
sanas vietéjam ricibas grupam varéja but
tiesiskas izredzes, ka to projekti varés
pretendét uz finanséjumu péc visu vaja-
dzigo programmas istenoSanas procedu-
ras posmu pabeigsanas.

Saja konkrétaja gadijuma vietéjam rici-
bas grupam diezgan ilgi nebija iespéjas
iesniegt projektu priekslikumus un Saja
laika stratégiju istenosanai jau vajadzéja
sakties. Lai nodroSinatu vietéjo stratégiju
efektivu Istenosanu, vietéejam ricibas gru-
pam vajadzéja vienoties par parvaldes
iestazu nekomercialo projektu sakSanu
gadijumos, kad parvaldes iestazu iesaisti-
sanas bija butiska vietéjo stratégiju iste-
nosanai, kamér vietéjam ricibas grupam
nebija iespéjas sanemt [Emumu attieciba
uz dotaciju pieskirSanu. Pretéja gadijuma
svarigu vietéjo attistibas stratégiju pasa-
kumu atbalsts tiktu partraukts vismaz uz
trim gadiem. Sie projekti, protams, bija
atbilstigi vietéjo stratégiju atlases krite-
rijiem un attiecigiem ES noteikumiem.



Vietéjas ricibas grupas Francija (Luaras
apgabals). Komisija pastiprinati parbau-
dis jautajumu par projekta uzsaksanas
pamatotibu, nemot véra, ka saskana ar
dalito parvaldibu vajadziga saskanota
pieeja attieciba uz finanséjumu Kopiena.

42.

Inovacijas ir ass iezime, bet ta nav obli-
gata vietéjo ricibas grupu limeni. Lauku
attistibas programmas uzraudzibas komi-
teja péc lauku attistibas programmas pie-
nemsanas parbauda katra vietéjas ricibas
grupas izvéles kritérija nozimi, tostarp
inovaciju nozimi (78.a pants Regula (EK)
Nr. 1698/2005). Vietéjas ricibas grupas
tiek mudinatas iesniegt inovativas vieté-
jas attistibas stratégijas, bet inovacijas ir
tikai viens no vietéjo ricibas grupu izvé-
les kritérijiem.

Komisija ar Eiropas Lauku attistibas tikla
(ENRD) Leader apakskomitejas fokusgru-
pas starpniecibu ir vérsusi dalibvalstu
uzmanibu uz iespéjamam problémam
attieciba uz inovativu projektu isteno-
sanu. Fokusgrupa censas sniegt noradiju-
mus, ka nodrosinat inovaciju IstenoSanu.

45,

Leader+ novéroSanas centra pétijums
atklaja, ka 83 % Leader+ vietéjo ricibas
grupu piedalijas starpteritorialos sadar-
bibas projektos un 68 % — starpvalstu
sadarbibas projektos.

Daliba kontaktu izveides pasakumos un
sadarbibas projektos parasti ir vairak rak-
sturiga vietéjam ricibas grupam ar vis-
lielako pieredzi. Jaunas vietéjas ricibas
grupas vairak koncentréjas uz savu vie-
téjas attistibas stratégijas istenosanu uz
vietas. Programmas kopéjais ilgums arf ir
kontaktu izveides un sadarbibu veicinoss
faktors.

Istenot sadarbibas projektu ir sarezgi-
tak neka istenot parastu vietéju pro-
jektu (atrast sadarbibas partneri, noslégt
sadarbibas ligumu, katrai vietéjai ricibas
grupai sanemt dotaciju no savas prog-
rammas utt.). Tam vajadzigs programmas
iestazu tehnisks atbalsts, kas diemzél
nebija/nav vienmér pieejams vajadzigaja
apmeéra visas programmas.

Leader+ pasakumus, kas saistiti ar vizi-
tém, apmainam un konferencém, varétu
finansét saskana ar pasakumu “Sadar-
biba”. Vizites pie citas vietéjas ricibas
grupas ir sadarbibas projekta uzsaksa-
nas sagatavo$anas posms. Ne vienmér
izdodas panakt turpmaku kopigu ricibu,
tostarp vienosSanas noslégsanu. Atsevis-
kas dalibvalstis pieSkira konkrétu finan-
séjumu sagatavosSanas pasakumiem.

46.

Kontaktu izveide ir Leader pieejas sastav-
dala, ko liela méra vada valstu un Eiropas
tikli. Tapéc vietéjas ricibas grupas sava
stratégija ne vienmeér var ieklaut kon-
krétu informaciju par planotiem kontaktu
izveides pasakumiem.

48.

Komisija uzskata, ka butiskakais krité-
rijs, lai noteiktu, vai projekts jafinansé
no Leader Iidzekliem, ir tas, cik liela meéera
projekts veicina vietéjas attistibas strate-
gijas mérku sasniegSanu.

Attieciba uz nevajadzigo atbalstu skatit
ari 109. punktu.
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Apvienota atbilde uz 49.-52. punktu
Komisija pastiprinati parbaudis jauta-
jumu par projekta uzsak$anas pamato-
tibu, nemot véra, ka saskana ar dalito
parvaldibu vajadziga saskanota pieeja
attieciba uz finanséjumu Kopiena.

11. izcélums
Skatit Komisijas atbildi uz 49. punktu.

53.

Programmu posma no 2007. lidz 2013.
gadam projektu izmaksu pamatotibas par-
baude ir obligata (26. panta 2. punkta d)
apaksSpunkts Regula (EK) Nr. 1975/2006).

54,

Nemot véra Leader projektu dazadibu,
varétu buat sarezgiti iepriekS novértét
tadus faktorus ka rentabilitates apmérs
un vienlaikus nodrosinat to, ka tiek
sasniegts vélamais iznakums.

56.

Vietéjas ricibas grupas parstavéetas par-
valdibas iestades (pasSvaldibas), kas
veido pat 50 % no vietéjas ricibas grupas
dalibniekiem, pasas par sevi neuznemas
demokratisko atbildibu. Turklat vietéjas
ricibas grupas atseviskas dalibvalstis tiek
uzskatitas par parvaldes struktiram (pie-
meéram, Francija).

Saskana ar 62. panta 2. punktu Regula (EK)
Nr. 1698/2005 pasreizéja programmu posma
vietéjam ricibas grupam jabut spéjigam
parvaldit valsts [idzek|us.
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Komisija piekrit, ka ir vajadziga liela
méroga parredzamiba un no tas izrie-
tosa vajadziba, lai vietéjas ricibas grupas
spétu demonstrét, ka tas ir konsekventi
ievérojusas attiecigas proceddaras.

Tomér vairuma dalibvalstu tika pienemti
iek$éjo procediru noteikumi, lai nodro-
Sinatu lémumu parredzamibu, interesu
vai parsudzésanas konflikta novérsanu.
Eiropas Lauku attistibas tikla Leader
apakskomitejas fokusgrupa par augsup-
éjo pieeju apkopojusi dazadus sadu pro-
cedlru veidus zinojuma projekta, kas dri-
zuma tiks publicéts.

Apvienota atbilde uz 57.-58. punktu
Komisija apsvérs “Leader ass pieméro-
sanas rokasgramatas” parstradasanu, lai
sikak izskaidrotu projektu atlases pamat-
principu (parredzamiba, vienlidziga
attieksme, objektivu izvéles kritériju
izmanto$ana, zinoSana par lémumiem)
ievéroSanu, pamatojoties uz apkopoto
labo praksi.

59.
Skatit Komisijas atbildi uz 56. punktu.

60.
Skatit Komisijas atbildi uz 16. un 56. punktu.

Lai novérstu patiesus interesu konfliktu
gadijumus, ir vajadzigas atbilstigas pro-
cediras. Komisija apsvérs sikaku ietei-
kumu ieklauSanu “Leader ass piemérosa-
nas rokasgramata” attieciba uz interesu
konfliktu noteikumiem.



61.
Skatit Komisijas atbildi uz 60. punktu.

Vietéjas ricibas grupas dalibnieki parstav
lauku teritorijas vietéjas organizacijas
un ir aktivi to biedri. Tapéc ir normali,
ka dalu projektu iesniedz $is organizaci-
jas. lzslédzot Sos projektus, tiktu radits
batisks Skéerslis vietéjas attistibas straté-
gijas sekmigai istenoSanai.

Tomeér dalibvalstis nedrikst pielaut inte-
resu konfliktu.

13. izcélums

Komisija piekrit principam, ka |émumu
pienemsSanas komitejas locekli nedrikst
piedalities IEmumu pienemsana situaci-
jas, kuras tiem ir “kopigas intereses” ar
projekta iniciatoru.

Skatit ari Komisijas atbildi uz 60. punktu.

14. izcélums

Komisija piekrit Palatai, ka attieciba uz
interesu konfliktu jabut skaidriem notei-
kumiem, kas jaievéro, pienemot [émumu
par projekta finansésanu.

63.

Leader+ programma ir ieviesta 15 dalib-
valstis, un Leader+ veida pasakums vél
papildus 6 dalibvalstis. Dalibvalstis
izmantotie ievieSanas modeli krietni
atskiras.

Stratégijas kvalitate (mérki, prioritates,
uzraudziba un novértésana) pati par sevi
nevar novérst interesu konflikta situaci-
jas. Komisija jau iepriek$éjos punktos (no
56. lidz 61. punktam) sniedza atbildi par
vajadzibu stratégijas istenoSanas meha-
nisma paredzét noteikumus attieciba uz
konfliktiem vietéjo ricibas grupu Iimenf.

64.

Caurméra darbibas izmaksas ir ierobezo-
tas un sasniedz 15 % no kopéjiem valsts
izdevumiem vietéjai attistibas stratéegi-
jai. Sis apmérs neparsniedz 20 % robezu,
kas noteikta 38. panta Regula (EK)
Nr. 1974/2006.

Vietéjo darbinieku klatbitne vietéjos
birojos ne vienmér paatrina projektu
novértésanu. Turklat vietéjo darbinieku
dé] administrativas proceduras neklast
liekas; tas joprojam ir vajadzigas pareizai
finansu parvaldibai.

65.

Vietéjas programmas mérkis ir uzlabot
istenoSanu (pieméram, pilnveidotu atbal-
sta mérkéjumu, palidzibu atbalsta saneée-
méjiem). Vietéjo ricibas grupu palidziba
un informacijas sniegsana varbutéjiem
atbalsta sanémeéjiem paatrina pieteikumu
sagatavosSanu.

Vietéjo ricibas grupu uzdevumi nav
papildu vai dubléjosi, bet delegéti uzde-
vumi, kas netiek veikti programmas
liment (atseviskas lauku attistibas prog-
rammas: parbaude, projektu atlase un
apmaksa). Izmaksas, kas attiecas uz par-
baudém uz vietas, var bat mazakas, ja
parbaudi veic vietéjas strukturas.

Nav pietiekamu pieradijumu tam, ka
Leader metode radijusi papildu kavésa-
nos. Eiropas Savieniba ir dazadi Leader
IstenoSanas modeli, kas papildus pro-
jektu atlases pamatuzdevumam vietéjam
ricibas grupam paredz ari citus uzdevu-
mus (projektu apstiprinasana un/vai pra-
sljumu apmaksa 39 programmas pasrei-
zéja laikposma). Vietéjam ricibas grupam
ar finanSu un administrativu autonomiju
parasti ir isakas proceddras.

Skatit ari Komisijas atbildi uz 64. punktu.
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66.

Leader+ programma neparedzéja obligatu
prasibu atseviski noskirt iedzivinasanas
izmaksas no administrativajam izmak-
sam. Pasreizéja laikposma $is izmaksas ir
janoskir. “Leader ass pieméroSanas rokas-
gramata” sniegta iedzivinasanas un pras-
mju apgudsanas definicija, kas tiks sikak
izskaidrota.

67.

Apsvérumi, kas minéti 67. punkta,
jaskata, nemot véra darbibas izmaksu
pozitivo pieméru 68. punkta.

Ungarijas vietéjas ricibas grupas, kas dar-
bojas saskana ar Leader+ veida pasakumu
2004.-2006. gadam, uzmanibu vairak vel-
tija darbspéjas veicinasanai, jo Leader
pieeja Saja valsti bija jaunums.

69.

Dalibvalstis lemj par konkrétiem vietéjo
ricibas grupu pienakumiem, ievérojot
subsidiaritates principu, pielagojot tos
savai administrativajai sistémai un prak-
sei. Eiropas Savieniba ir dazadi Leader
Istenosanas modeli, kas papildus pro-
jektu atlases pamatuzdevumam vietéjam
ricibas grupam paredz ari citus uzdevu-
mus (projektu apstiprinasana un/vai pra-
sijumu apmaksa 39 programmas pasrei-
zéja laikposma).
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70.
Skatit Komisijas atbildi uz 64. punktu un
nakamo apakspoziciju.

Komisija ir informéta par gadijumiem,
kad dalibvalstu noteiktajas pieteikSanas
prasibas nav sapratigas attiecibas starp
projekta apméru un vajadzibu nodrosinat
parskatatbildibu. Dalibvalstis jau izvirzi-
jusas S0 jautajumu pasreizéja programm-
posma un kopa ar Komisiju apliko pie-
meérotus risinajumus Siem gadijumiem.

Komisija ari $aja zina atbalsta labas prak-
ses apmainu, jo ipasi ar Eiropas Lauku
attistibas tikla Leader apaksSkomitejas
starpniecibu.

Tomér Komisijai un dalibvalstim jano-
drosina programmas istenoSanas pareiza
parvaldiba, kas vietéjo ricibas grupu
Iimeni nenovér$ami rada noteiktu admi-
nistrativu slogu.

15. izcélums

Vietéjas ricibas grupas Ungarija.
Leader+ (Leader+ veida pasakums) iste-
nosSanas laika Leader pieejas istenosSana
Ungarija bija pilniba jauna.



71.
Skatit Komisijas atbildes uz 64.-70. punktu.

Nenemot véra dalibvalstu Iémumu par
konkrétiem vietéjo ricibas grupu pie-
nakumiem, vietéjo ricibas grupu doku-
mentu apstrade jaapluko darbibas spéjas
uzlabosSanas procesa konteksta. Jo vairak
apmacibas iespéju dalibvalstis piedava
vietéjam ricibas grupam, jo vairak tiks
atvieglota sadarbiba ar iestadem.

Komisijas un dalibvalstu prasibas bija
parak zemas, un tadé| Komisija un dalib-
valstis lidz ar vietéjam ricibas grupam
ir atbildigas par Leader pieejas samazi-
nato varbutéjo pievienoto vértibu. Tas
nav darijusas pietiekami, lai samazinatu
izmaksas un riskus

Pasreizéja programmu posma no 2007. lidz
2013. gadam attiecigas tiesibu normas ir
ieklautas ELFLA? tiesibu aktos un isteno-
$anas noteikumos.

7 Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai.

Turklat Komisija “Leader ass piemérosa-
nas rokasgramata” sniegusi noradijumus
ES dalibvalstim plana izstradasanas un
apstiprinasanas posma. Rokasgramata
sniegti konkréti ieteikumi attieciba uz
Leader pieejas varbutéjo pievienoto vér-
tibu, t. i., visu asu apraksts, inovacijas,
integréta un teritoriala pieeja.

Komisija ari ludza valstu stratégiskajos
planos istenot stratégisku pieeju Leader
programmai. Vienlaikus dalibvalstim bija
iespéja izvéleties dazadas Leader meto-
des piemérosanas jomas atbilstosi pas-
reizéjai pieredzei vietéjo ricibas grupu
ITmeni un valstu veiktaja analizé noteik-
tajam vajadzibam.

Komisija, sniedzot konsultacijas un nora-
dijumus, ka ari no savam parbaudém
izrietoSus ieteikumus un, ja vajadzigs,
piemérojot finansu korekcijas, pastavigi
atbalsta dalibvalstu vadibas un kontroles
sistému procedlru uzlabosanu.

Komisija ari turpmak veiks vajadzigos
pasakumus, lai uzlabotu Leader metodes
IstenoSanu, nemot véra visus aspektus,
kas norada uz So vajadzibu.

Skatit ari Komisijas atbildi uz 7. punktu
un poziciju pirms 65. punkta.
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72,

Leader pievienota vértiba ir loti atkariga
no programmas iestadem, kuru galvenais
pienakums ir definét noteikumus, kas
pielagoti Leader pieejai, apmacit vietéjas
ricibas grupas vajadzigo prasmju apguvé
un mudinat tas izmantot visas Leader
iespéjas.

Leader ass paredz konkrétus attiecina-
mibas noteikumus atbalsta pieskirSanai
inovativiem, integrétiem un teritorialiem
projektiem.

Komisija un dalibvalstis (vadosa iestade
un vietéjo ricibas grupu limenis) pasrei-
zéja perioda veic batisku parskatu, lai
pilnveidotu vietéjo ricibas grupu nozi-
mes definiciju, darbspéjas uzlabosa-
nas nozimi, attiecinamibas kritérijus un
skaidraku pienakumu sadalijumu starp
vadoSajam iestadém un vietejam ricibas
grupam. Sis process tiek veikts konstruk-
tiva veida Eiropas Lauku attistibas tikla
(Leader apakskomitejas fokusgrupa) un
balstas uz sadarbibu.

Vairakas programmas iestades savas
lauku attistibas programmas (pienemot
labojumus lauku attistibas programma)
jau ierosinajusas batiskus grozijumus
Leader ass uzbuvé. Priekslikumi attie-
cas uz to trukumu novérsanu, ko Palata
novérojusi parbauditajas lauku attistibas
programmas.
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73.

Galvenais princips, kas jaievéro, ir Leader
programmas pareiza finansu parvaldiba.
Komisija parbaudija 37 no 73 Leader+
programmam programm posma nho
2000.-2006. gadam. Komisija parbauda
Leader+ un Leader pasakumus atbilstosi
tas kopéjai parbauzu programmai, nemot
Véra programmu ipasos riskus, vajadzibas
gadijuma sniedzot noradijumus un pama-
totos gadijumos piemérojot finansialas
korekcijas.

Konteksts, kura Leader tika un tiek iste-
nots kop$ 2000. gada, ir mainijies ari
tadél, ka dazados finansésanas laikpos-
mos ir bijis atSkirigs istenoSanas modelis.
Tas savukart nozimé, ka daudzam dalib-
valstim bija japielago sava administrativa
struktdra Leader istenosanai.

Komisija ari turpmak veiks vajadzigos
pasakumus, lai uzlabotu Leader metodes
Istenosanu, nemot véra visus aspektus,
kas norada uz $o vajadzibu.



76.

Komisija 2000. gada 14. aprili, rikojoties
saskana ar 21. panta 1. punktu Regula
(EK) Nr. 1260/1999, noteica pamatno-
stadnes, kura siki aprakstija Leader+ lauku
attistibas iniciativas Isteno$anas mérkus,
mérogu un metodi. Sis pamatnostad-
nes bija atsauces dokumenti programmu
apstiprinasana.

77.

Tas, ka dalibvalsts nav noteikusi prasibas
attieciba uz daziem konkrétiem aspek-
tiem, automatiski nenozimé, ka vietéjas
ricibas grupas darbibas rezultati ir vaji.
Ir vietéjas ricibas grupas, kas nosaka
prasibas vietéjas stratégijas istenoSanas
Iimeni, nodrosinot labus darbibas rezul-
tatus, neesot iestazu stingra kontrolé.

Komisija sniegs papildu noradijumus, lai
noveérstu Palatas minétos riskus.

78.
Skatit Komisijas atbildi uz 49. punktu.

79.
Komisija piekrit Palatai, ka jacensas uzla-
bot vietéjo attistibas stratégiju kvalitati.

Vietéjo ricibas grupu stratégiju izpildes
uzraudzi$ana un novértésana dazas dalib-
valstis ir jutigs jautajums. Tam pamata ir
Leader programmas krasa atskiriba no
tradicionalajam istenoSanas metodem.

Komisija sniegs dalibvalstim konkréetakus
noradijumus par to, ka labak uzraudzit,
novértét un uzlabot vietéjo ricibas grupu
stratégijas un to sasniegumus.

80.

Gatavosanas jaunam finansésSanas laik-
posmam bija jauzsak laika, kad Leader+
programmu un Leader+ veida pasakumu
IstenoSanas apkopojums daudzas dalib-
valstis joprojam bija zema limeni.

Turklat Kopienai un dalibvalstim inovati-
vas Kopienas iniciativas integrésana bija
jauna pieredze. Leader integrésana ir pro-
cess, kur$ samazina Komisijas ietekmi uz
programmu saturu un kura programmas
vadibas limeni ipasai eksperimentalai
vietéjai pieejai ir japastav lidzas vispari-
giem standartveida noteikumiem.

Komisija uzmanigi seko debatém par
$o jautajumu, piedaloties uzraudzibas
komitejas, Lauku attistibas komiteja un
Eiropas Lauku attistibas tikla (ENRD).
Viens no galvenajiem ENRD uzdevumiem
Saja saistiba ir integrésSanas pieredzes
apgusana, identificéjot skérslus un labu
praksi.

81.

Attieciba uz darbibas izmaksam pasrei-
z&ja programm posma tiesibu aktos ir
noteikta augs$éja robeza 20 % apméra no
valsts izdevumiem vietéjai attistibas stra-
tégijai, pamatojoties uz iepriekséjo laik-
posmu apkopoto pieredzi un nemot véra
dazados Leader istenoSanas modelus.
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Attiecinamas izmaksas ir definétas
59. panta un 63. panta c) punkta Regula
(EK) Nr. 1698/2005. Turklat Regulas (EK)
Nr. 1974/2006 Il pielikuma 5.3.4.3. punkts
paredz, ka lauku attistibas programmam
jasniedz orientéjosi paredzamie izdevumi
darbibas izmaksam, prasmju apguvei un
iedzivinasanai, radot iespéju veikt So
izmaksu finansu uzraudzibu.

Darbibas izmaksas ir saistitas ar prog-
rammas pamatadministrésanu un finansu
vadibu, un tas skaidri janoskir no iedzi-
vinasanas un prasmju apguves darbibam.
Saskana ar “Leader ass piemérosanas
rokasgramatu” iedzivinasanai vajadzigi
papildu resursi un komunikacijas pras-
mes, kas atskiras no tam, kas vajadzigas
finansu un administrativam funkcijam.

Pasreizéja laikposma, nenemot véra 20 %
robezu, darbibas izmaksu seg$anai iepla-
noti vidéji 15 % no valsts izdevumiem
vietéjam attistibas stratégijam.

Komisija, parskatot “Leader ass piemeé-
rosanas rokasgramatu”, apsvérs iespéju
sikak precizét robezu starp darbibas
izmaksam un iedzivinasanas izmaksam un
sniegt papildu noradijumus par pamato-
tibas principa piemérosanu.
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82.

Eiropas Lauku attistibas tikls (ENRD)
ir virzitajspéks lauku attistibas politi-
kas efektivai istenoSanai un Leader ass
kopéjo darbibas rezultatu uzlabosa-
nai. Komisija uzskata, ka tikls ir pieme-
rotakais riks, lai panaktu virzibu, vei-
cot analizi, informacijas apmainu, labas
prakses identificéSanu un atbalsta pasa-
kumu noveéertéSanu (67. pants Regula (EK)
Nr. 1698/2005).

83.

Komisija ar dalibvalstim veic pasta-
vigu darbu Eiropas Lauku attistibas
tikla (skatit Komisijas atbildes uz 72. un
80. punktu). Vajadzibas gadijuma Komi-
sija uzsaks papildu iniciativas, lai turp-
mak pilnveidotu Leader istenoSanu.

84.

Regulas (EK) Nr. 1698/2005 63. panta
a) punkts un 64. pants nosaka, ka
atbalsts, kas pieskirts saskana ar Leader
asi, paredzéts vietéjas attistibas stra-
tégijas istenosSanai un vienas vai vai-
raku paréjo tris asu mérku sasniegsanai.
Regulas 64. panta sniegta iespéja izman-
tot ieprieks noteiktu pasakumu attieci-
namibas kritérijus attiecinamiem pro-
jektiem, bet Sis iespéjas mérkis nebija
paredzéts, lai ierobezotu pieteiksanos
ieprieks noteiktiem pasakumiem. lerobe-
zojums istenot tikai visparigus pasaku-
mus noteiktas lauku attistibas program-
mas patiesiba nozimé, ka, iespéjams, tiek
ierobeZotas Leader piedavatas iespéjas
inovativiem un integrétiem projektiem.



Kops$ 2009. gada beigam vairakas dalib-
valstis cenSas grozit savas programmas,
lai paaugstinatu Leader metodes iste-
noSanas efektivitati, palielinot prog-
rammu elastibu, tajas ieklaujot integre-
tus vai Tpasus pasakumus. Zinama méra
to panaca Komisijas uzsaktas diskusi-
jas Eiropas Lauku attistibas tikla Leader
apakskomiteja.

Jauzsver arl tas, ka citas dalibvalstis tiek
piemérota tadu darbibu attiecinamiba,
kas nav paredzétas pasakumos.

Komisija apsvérs, vai piemérot pas-
reizéja laikposma tiesisko reguléjumu
vai parskatit “Leader ass pieméroSanas
rokasgramatu”, lai uzlabotu noradijumus
dalibvalstim attieciba uz tadu (inovativu)
projektu finansésanu, kas nav pasakumu
kataloga.

85.

Dalibvalstim tika dota iespéja izvéléties
dazadas Leader metodes piemérosanas
jomas, nemot véra pasreizéjo pieredzi
vietéjo ricibas grupu limeni un valstu
veiktaja analizé apzinatas vajadzibas.

IntegréSanas pieeja paver Leader visam
asim. Dalibvalstis var izvéléties Leader
programmas sasaurinasanu lidz 3. asij.
Tomér 3. ass joma ir |oti plasa. Ta attiecas
uz dzives kvalitati un lauku ekonomiku
kopuma, nenemot véra lauksaimnieci-
bas un mezsaimniecibas darbibas. Tur-
klat pasakumi, kas saistiti ar 1. un 2. ass
meérkiem, ne vienmér ir vajadzigi vietéjas
stratégijas mérku sasniegsanai.

Leader programma vairuma lauku attis-
tibas programmu ir visam trim asim pie-
ejams riks. Tikai 21 no 90 programmam
isteno tikai 3. asi.

17. izcélums

Lai gan ir tiesa, ka iespéjas uzlabot olivu
un vina nozaru konkurétspéju, iespéjams,
varéja tikt ierobezotas, ar 3. ass starp-
niecibu iespéjams atbalstit, pieméram,
ar olilvu un vina nozarém saistitu tadu
darbibu dazadosanu, kas nav saistitas ar
lauksaimniecibu, ka ari sniegt atbalstu
mazo uznémumu izveidei un attistibai.
Atseviski pasakumi vides joma ir attieci-
nami uz 3. ass pasakumiem.

Skatit ari Komisijas atbildi uz 85. punktu.
86.
Ir iespéjami labojumi programma, lai

uzlabotu Leader vajadzibu ievérosanu.

Skatit arl Komisijas atbildes uz 84. un
85. punktu.
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88.

Konkurétspéjiga atlases procedura lidzas
minimaliem attiecinamibas/izslégsanas
kritérijiem dalibvalstu programmas ir
ari kvalitativi izvéles kritériji. Kvalita-
tivi izveles kritériji attieciba uz straté-
giju viendabibu un saturu dod iespéju
veikt pieteikumu salidzinamu novérte-
jumu, tie nav ekskluzivi un dod iespéju
izvéeléties plasu grupu spektru. Komisija
programmu apstiprinasanas konteksta
parbaudija objektivu izvéles kritériju
sarakstu, ka ari to, vai taja ir objektivi
izvéles kritériji.

89.

Vietéjam ricibas grupam jaatbilst mini-
malam prasibam atbilstoSi 62. panta
1. punkta a) apakSpunktam Regula (EK)
Nr. 1698/2005 attieciba uz vietéjas attis-
tibas stratégijas saturu. Papildus Sim
minimalajam prasibam vairakas Leader
ipasibas ir prioritaras (pieméram, straté-
gijas nozime teritorijai, partneribas kva-
litate, inovacijas), kam ari bdtu janodro-
Sina zinams kvalitates limenis.
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18. izcélums

Francija vietéjas ricibas grupas izrau-
gas regionala atlases komiteja, ko vada
prefekts un regionalais prezidents. Vinu
[Emumu pamata ir ekspertu komitejas
analize. Atseviskos gadijumos dazu vie-
téjo ricibas grupu priekslikumu kvalitate
sakotnéji tiek novértéta ka nepietiekama,
bet, sanemot Tpasus noradijumus un
atbalstu, tos uzlabo un beigas pienem.
Sis process pilniba atbilst parvaldibas
stiprinasanas horizontalajai prioritatei®
un Komisijas mudinajumam dalibvalstim
apgut vietéjas partneribas spéju, iedzi-
vinasanu un veicinasanas prasmes, kas
var palidzét mobilizét vietéjo poten-
cialu, kuru paredz Kopienas stratégiskas
pamatnostadnes.

90.

Detalizéta atlases procedira saskana
ar subsidiaritates principu ir noteikta
valsts limeni. Dalibvalstij péc prieksli-
kumu sanemsanas japienem |émums vai
japrasa stratégiju pilnveidoSana. Atse-
viskas dalibvalstis/regionos atlase tika
organizeta divas kartas, lai jaunam vieté-
jam ricibas grupam pagarinatu stratégi-
jas sagatavosanas laiku vai lai tiem, kuru
stratégija pirmaja karta tika noraidita,
dotu iespéju iesniegt pilnveidotu vietéjo
attistibas stratégiju (pieméram, Slovaki-
jas Republika, Bavarijas regiona Vacija).

8 Kopienas stratégisko pamatnostadnu 4. prioritate
programmésanas laikposmam no 2007. lidz 2013. gadam,
ka noteikts Padomes 2006. gada 20. februara Lemuma

Nr. 2006/144/EK: “Resursiem, kas paredzéti saskana ar 4. asi
(Leader), batu [..] ari batiski javeicina labakas parvaldibas
horizontala prioritate un lauku apvidu endogéna attistibas

potenciala mobilizacija



Vietéjas attistibas stratégijas vértiba
janosaka lauku teritorijas konkrétaja vie-
téja konteksta.

Turklat Komisija izvértés iespéjas pilnvei-
dot esosas stratégijas, nemot véra dali-
tas parvaldibas jédzienu un dalibvalstu
atbildibu.

91.

Komisija apstiprinajusi Leader ass pasa-
kumus, pamatojoties uz Regula (EK)
Nr. 1698/2005 paredzétajam juridiskajam
prasibam un Kopienas stratégiskajam
pamatnostadném, kuras definétas Kopie-
nas lauku attistibas politikas prioritates.

Attieciba uz programmu apstiprina-

sanu Komisija parbaudijusi galvenos

elementus, kuri noteikti Regulas (EK)

Nr. 1974/2006 Il pielikuma®. Tomér péc

programmas apstiprinasanas vadosajam

iestadéem bija janosaka citi papildu par-
valdibas elementi.

g Regula (EK) Nr. 1974/2006 nosaka skaidrus nosacijumus, kas

jaievéro Komisijai, apstiprinot lauku attistibas programmas:

— procedira un grafiks vietéjo ricibas grupu atlasei, tostarp
objektivi atlases kritériji un vietéjo ricibas grupu planotais
orientéjosais skaits, un planotais to lauku teritoriju ipatsvars,
ko aptver vietéjas attistibas stratégijas;

— pamatojumes to teritoriju izvélei, kur iedzivotaju skaits
neatbilst Regulas (EK) Nr. 1974/2006 37. panta 3. punkta
noteiktajiem ierobezojumiem;

— vietéjo ricibas grupu darbibu atlases procedura;

— vietéjam ricibas grupam piemérojamo finansu shému
apraksts;

— starpteritoriala un starpvalstu sadarbiba;

— procedira, grafiks un objektivi kritériji starpteritorialu un
starpvalstu sadarbibas projektu izvélei;

— vietéjas ricibas grupas darbibas nodrosinasana, prasmju
apguve un teritorijas aktivizésana;

— ierobezojums, ko pieméro attieciba uz vietéjas ricibas grupas
budzeta dalu vietéjo ricibas grupu darbibas nodrosinasanai;

— orientéjosi paredzamie izdevumi saskana ar Regulas (EK)

Nr. 1698/2005 59. panta a) lidz d) punktu, ko izmantos
prasmju apguvei un aktivizésanai Leader ass istenosanai.

92.

Papildus juridiskajam prasibam, kas
minétas 91. punkta, Komisija ari pieskira
nozimi papildu kvalitates kritérijiem.

Tomér dalitas parvaldibas sistéema par
sadu kritériju piemérosanu atbild prog-
rammas iestades dalibvalstu ITment.
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93.

Komisija nepiekrit Palatas noveértéju-
mam. Komisija apstiprinajusi Leader ass
pasakumus, pamatojoties uz Regula (EK)
Nr. 1698/2005 paredzéetajam juridiska-
jam prasibam un Kopienas stratégiska-
jam pamatnostadném, kuras definétas
Kopienas lauku attistibas politikas prio-
ritates. Tadéjadi Komisija parbaudija gal-
venos elementus, kuri noteikti Regulas
(EK) Nr. 1974/2006 |l pielikuma. Skatit ar1
Komisijas atbildi uz 91. punktu.

Komisijai ir pieradijumi, ka dazas dalib-
valstis ir pilnveidojusas vai paslaik piln-
veido savas lauku attistibas programmas,
lai veicinatu Leader metodes efektivu
istenoSanu, pielaujot lielaku elastibu,
pateicoties integrétu vai ipasu pasakumu
ievieSanai. Zinama méra tas ir to disku-
siju iznakums, kas noris Eiropas Lauku
attistibas tikla Leader fokusgrupas, kas
izveidotas saskana ar augSupéju pieeju
un “inovacijam”.

Pieméram, Francija 2000. gada junija
ierosinaja jaunu Leader apakSpasakumu,
lai integrétu projektus, kas neatbilda
pasreizéjam pasakumam.

Prasibas attieciba uz vietéjo ricibas
grupu sastavu un atvértibu, papildus
tam, kas noteiktas 62. panta 1. punkta
b) apakSpunkta Regula (EK) Nr. 1698/2005,
jaatstaj dalibvalstu zina, nemot véra vie-
téjo ricibas grupu juridisko un atbalsta
struktdru dazadibu.

Ipasais zinojums Nr. 5/2010 — Leader pieejas isteno3ana lauku attistiba

Komisija un dalibvalstis nevaréja uzska-
tami paradit pievienoto vértibu, kas
radita, Tstenojot Leader pieeju, un tas nav
izvértéjusas papildu izmaksas un iesais-
titos riskus

Leader bija inovativa pieeja, kuras noveér-
téSanai sakotnéji bija maz riku. Laika
gaita izmantotas metodes ir attistijusas,
daléji pateicoties Komisijas darbibam,
un metodes joprojam attistas. Noteikti
iriespéjams tas attistit ari turpmak, un
Komisija pasSlaik pabeidz darba doku-
mentu'® par Leader ietekmes novérté-
sanu, bet iepriek$Séjos novértéjumos
uzsvérts Leader ieguldijums un noteikta
Leader ietekme. Leader+ ex-post novérté-
jumu paslaik veic aréjs darbuznéméjs.

Papildu izmaksu novértésana ir ieklauta
programmu novértéSanas joma; novérté-
juma tiek aplakoti programmu rezultati
un ietekme — cita starpa novértéjot to
efektivitati (labaka attieciba starp izman-
totajiem resursiem un sasniegtajiem
rezultatiem). Novértétaju spéja veikt
novértéjumu attieciba uz Leader pasta-
vigi attistas, attistoties jaunai inovativai
metodologijai.

Skatit ari Komisijas atbildi uz 6. punktu.
10 | eader ietekmes un pasakumu lauku regionu dzives kvalitates

uzlabosanai novértéjums, darba dokumenta projekts Nr. 4,
2010. gada 21. janijs, Eiropas Lauku attistibas novértésanas tikls.



94.

Komisija piekrit Sai pieejai, kas jau tiek
istenota. Programm posmam no 2007.
ITdz 2013. gadam Leader ir integréta,
tapéc Leader pasakumi ir ieklauti gada
progresa zinojumos (GPZ), un starp
uzraudzibas raditajiem ir Leader prog-
ramma istenoto pasakumu iznakums.
Uz Leader attiecas ari lauku attistibas
programmu novértéSanas sistéma. Tiek
apsvérta iespéja papildinat vienoto
uzraudzibas un vértésanas sistému ar
raditajiem valsts [imeni.

96.

Viens no starpposma novértéjuma gal-
venajiem secinajumiem bija Sads: prog-
rammu procesa posms bija parak agrs, lai
identificétu Leader ietekmi. Daudzas vie-
téjas ricibas grupas tikko bija uzsakusas
savu stratégiju ievieSanu.

Leader+ ex-post novértéjumu paslaik veic
aréjs darbuznéméjs. Taja tiks novértéta
visa programmu posma ietekme. Nobei-
guma zinojumam vajadzétu bat pieeja-
mam lidz 2010. gada beigam.

. bet ir maz pieradijumu par Leader
programmu efektivitati attieciba uz lauku
attistibas mérku sasniegSanu vai Leader
pieejas pievienoto vértibu

Ka minéts ieprieks, kad tika veikts
Leader+ starpposma novértéjums, dau-
dzas atseviskas vietéjo ricibas grupu
programmas bija agrina istenoSanas
posma. Tapéc $aja novértéjuma uzma-
niba pievérsta galvenokart Leader+ izvei-
dosanai, vietéjo ricibas grupu atlasei
u. c. Paredzams, ka paslaik veiktais ex-post
novértéjums sniegs informaciju par
Leader+ efektivitati attieciba uz merku
sasniegSanu un par Leader pieejas pievie-
noto vértibu.

97.

Izstradajot Leader+ uzraudzibas datus,
tika nemtas véra gratibas iegat pietieka-
mus datus attieciba uz Leader Il.

Attieciba uz pasreizéjo laikposmu pamat-
informaciju sniedz vienota uzraudzibas
un vértésanas sistéma (CMEF). Turklat
paslaik tiek veikts Leader+ ex-post novér-
téjums (skatit atbildi uz 96. punktu).

Turklat Komisija nesen beidzot pabeidza
darba dokumenta projektu, kura sniegti
noradijumi dalibvalstim un novértétajiem
par to, ka konkréti uzlabot novértéjumu
Leader ietekmei lauku teritorijas.
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98.

Socialekonomisko politiku uzraudziba un
novértéjums kops struktdrfondu izvei-
dosanas ir pastavigi attistijies. Batisks
solis 2007.-2013. gada lauku attistibas
politika bija vienotas uzraudzibas un
vértésanas sistémas (CMEF) izveidoSana,
kas pirmo reizi visam dalibvalstim pare-
dzéja konsekventas sistémas izmanto-
sanu. Programm posmam no 2007. lidz
2013. gadam Leader ir integreéta, t. i., to
vairs neisteno ar atseviskam program-
mam, bet ta ir obligata lauku attistibas
programmu (LAP) sastavdala, kas tajas
iestradata ka visu programmu 4. ass.
Tapéc uz to attiecas tie pasi istenoSanas
noteikumi un uzraudzibas un vértésanas
sistéma, kas attiecas uz visiem ES finan-
sétajiem lauku attistibas pasakumiem.
Pirmie CMEF istenoSanas rezultati apla-
kojami gada parskata zinojumos (GPZ),
un sakotnéja informacija, kas attiecas uz
programmu ietekmi, tiks sniegta starp-
posma zinojumos, kuri jaiesniedz Komisi-
jai lidz 2010. gada 31. decembrim.

99.

Leader+ starpposma novértéjumi tika
veikti parak agra programmu dzives cikla,
kad daudzos gadijumos bija sarezgiti
identificét ekonomisko ietekmi. Tapeéec
$aja novértéjuma galvena uzmaniba kon-
centréta uz Leader+ izveidoSanu, vietéjo
ricibas grupu atlasi utt. Paredzams, ka
paslaik veiktais Leader+ ex-post novérteé-
jums sniegs vairak informacijas par prog-
rammas kopéjo ietekmi tas dzives cikla.
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100.

Apkopotos pieradijumus, kas gan nav
izsmelosi, nevajadzéetu uzskatit par
nepietiekamiem.

Leader+ starpposma novértéjuma zino-
jumi nenorada, ka metode pati par sevi
ir neefektiva, un, ka faktori, kas saistiti
ar tas istenosanas veidu, ietekmé viete-
jas programmas izdoSanos vai neizdo-
sanos. Gadijumos, kad metode tika iste-
nota efektivi, tika identificéta pozitiva
ietekme. Jau atkal jaatceras, ka Leader
ka inovativas pieejas istenoSana vietéja
potenciala veicinasanai dabiga veida
bidtu veiksmiga vai neveiksmiga un ka
pieeja ir vértiga ar to, ka ne tikai méra
veiksmes, bet ari turpmak nem véra
neveiksmju iemeslus.

102.
Skatit Komisijas atbildes uz 97., 99. un
100. punktu.

103.

Uzraudzibai un novértéjumam janem veéra
istenosanas un vadibas izmaksas un jano-
Vérté vietéjas ricibas grupas stratégijas
kopéja veiksme vai neveiksme. Leader
pieejai varéja but veiksmes un neveik-
smes projektu istenoSanas limeni. Butu
neiespéjami noteikt un atbalstit ambi-
ciozus novatoriskus projektus, ja tiktu
atbalstiti tikai projekti ar zemu riska
pakapi, tapéc zinama proporcija neveik-
smigu projektu ir nenovérSama, un tas nav
neveiksmigas sistémas raditajs. Tapéec
projekta veiksme vai neveiksme janosaka
vietéjas ricibas grupas stratégijas liment.

Sie jautajumi aplakoti vairakos novérté-
jumu punktos (skatit Komisijas atbildes
uz 94.-102. punktu).



105.

Komisija parbaudija 37 no 73 Leader+
programmam programmu posmam no
2000. lidz 2006. gadam; 13 programmas
tika parbauditas vairakkart.

Attieciba uz Leader+ Francija péc
2005. gada parbaudes 2006. gada
tika veikta atkartota parbaude. Attie-
ciba uz jautajumiem, kuri tika aplakoti
2005. gada parbaudé un uz kuriem atsau-
cas Palata, tieSam nav veikta finansu
korekcija, jo nebija tieSu norazu, ka fon-
dam nodariti finansiali zaudéjumi. Tomeér
Sai programmai tiek gatavota finansu
korekcija nepietiekamas kontroles dé|
attieciba uz to, ka tiek istenots 4. pants
(administrativas parbaudes un parbaudes
uz vietas) un 9. pants (maksajosas iesta-
des parbaudes) Regula (EK) Nr. 438/2001.

Attieciba uz parbaudi Portugalé Komi-
sija sava 2005. gada parbaudes rezul-
tatu véstulé sniedza dazus ieteikumus,
lai uzlabotu kontroles sistému attieciba
uz “intereSu konfliktu” un “ierosinato
projektu izmaksu pamatotibu”. Portu-
gales iestadém tika ieteikts nodrosinat
vietéjo ricibas grupu procediru notei-
kumos ieviest konkrétus noteikumus
attieciba uz iespéjamu interesSu kon-
fliktu. Dalibvalsts sniedza sadu atbildi
attieciba uz jautajumu par interesu kon-
fliktu: “2006. gada jlnija ieviestas jaunas
instrukcijas jau paredz to, ka ikvienam,
kam ir personiska interese projekta, jaat-
turas no balsoSanas. Attieciba uz pietei-
kumiem, kur iesaistitas treSas pesonas,
kas nav lémumu pienéméju strukturas,
bet vietéjas ricibas grupas sastava, nav
japieméro Sis noteikums, jo lemumu pie-
nems$anas struktdra uzskatama par neat-
karigu un tas sastava ir vairaki locekli.”
Attieciba uz izmaksu pamatotibu tika
sniegts sads ieteikums: “Pamatojoties uz
pareizas finansu parvaldibas principiem
(ka paredz 38. panta 1. punkts Regula
(EK) Nr. 1260/99), butu ieteicams prasit
(pieméram, kad parsniedz noteiktu izde-
vumu summu) vairakus priekslikumus
(pieméram, tris) un/vai deklarétas cenas
tiktu salidzinatas ar atsauces standart-
cenam, un salidzinajums jaatspogulo
dokumentos.” Dalibvalsts sniedza $adu
atbildi: “Apsverot priekslikumus, janem

véra, ka vietéjas ricibas grupas noteikti
prasa vairak neka vienu priekslikumu, bet
ne vienmér ir parapéjusas par so salidzi-
najumu liecibam. Tomér vietéjo ricibas
grupu projektu norades jau paredz pie-
meérot visparigus noteikumus attieciba
uz publiskiem iepirkumiem par nelielam
summam un ievérot valsts Likumu DL
197/1999 (kas paredz noteikumus valsts
iepirkumus pakalpojumiem) attieciba
uz summam, kas parsniedz EUR 200 000.
Tomér 3is norades vietéjam ricibas gru-
pam tiks ieviestas no jauna.” Pamatojoties
uz dalibvalsts atbildi, Komisija secinaja,
ka fondam nedraudéja talitéjs risks un
noléma nepiemérot finansu korekciju.

107.

Komisija atzist, ka atseviskos gadijumos
parbauzu dokumenti bija sagatavoti vaji.
Tomeér vaji sagatavoti dokumenti automa-
tiski nenozimé, ka parbaudes nav tikusas
veiktas.

Tpasais zinojums Nr. 5/2010 — Leader pieejas isteno3ana lauku attistiba



108.

Komisija apsvers “Leader ass piemeéro-
Sanas rokasgramatas” parskatisanu, lai
sniegtu sikakas norades attieciba uz labu
praksi Sajos jautajumos.

109.

Leader+ pasSreizéja ex-post novértéjuma
aplikots nevajadzigs atbalsts. So jauta-
jumu vislabak novértét ex-post, pamato-
joties uz aptaujam un salidzinamo ana-
ITzi, un tas nav atkarigs no uzraudzibas
datiem, kas apkopoti Saja perioda (skatit
Palatas 34. zemsvitras piezimi).

Attieciba uz Palatas 33. zemsvitras pie-
zimi tas, ka projekts, iespéjams, turpina-
jas bez Leader finanséjuma, nenozimé, ka
tam butu vienlidz veiksmigs iznakums, ja
tas nesanemtu Leader procesa sniegtas
konsultacijas un atbalstu.

Tomér praksé diezgan biezi ir loti grati
paredzét, vai projektu varétu Istenot bez
atbalsta. Tas varétu bat atkarigs no ipa-
sam projektam raksturigam pazimém.
Vajadzéetu noteikt sapratigu attiecibu
starp nevajadziga atbalsta risku un pro-
jekta specifiku.

110.

Péc atsevisku ar parredzamibu saistitu
problému (kas nebija sistémas problé-
mas) konstatésanas Leader Il gala novér-
téjuma zinojuma (246. lpp.) tika ieteikts
pastiprinat apmacibu un noteikt vietéjam
ricibas grupam skaidrakas pamatnostad-
nes $aja jautajuma.
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19. izcélums

Pirmais izvilkums. Faktisko varas lidz-
svaru vietéjas ricibas grupas nosaka vie-
téjais un regionalais kultdras un iestazu
konteksts.

Risks, ka vietéjas ricibas grupas dominé
iestazu sektors, ir nemts véra 62. panta
1. punkta b) apakSpunkta Regula (EK)
Nr. 1698/2005, kas paredz to, ka vismaz
50 % vietéjas partneribas jabut ekono-
miskajiem un socialajiem partneriem, pil-
soniskajai sabiedribai u. c.

Sis nosacijums ir batisks sasniegums,
nemot véra attiecigo valsts finanséjumu
Leader istenoSana.

Otrais izvilkums. Leader+ starpposma
novértéjums tika veikts tada program-
mas dzives cikla posma, kad daudzos
gadijumos bija paragri novértét vadi-
bas jautajumus, ko minéja Palata. Starp-
posma novértéjuma zinojumos, vistica-
mak, uzmaniba galvenokart pievérsta
problémam, kas paradijusas istenoSanas
agrina posma, tapéc, iespéjams, nav par-
steigums, ka $ajos zinojumos izteikti tiek
aplakoti tadi jautajumi ka birokratija un
autonomijas limenis, un to ietekme uz
efektivu istenosSanu. Paredzams, ka pas-
reiz veiktaja Leader+ ex-post novértéjuma
tiks sniegta plasaka informacija par par-
valdibas pamatjautajumiem.

Vienlaikus viena no Eiropas Lauku attis-
tibas tikla (ENRD) Leader apakSkomi-
tejas fokusgrupam paslaik apspriez
lemumu pienemsSanas komiteju nozimi
programmu vadiba un citus jautajumus,
kas saistiti ar augSupéjas pieejas iste-
nosanu pasreizéja programmu posma.
Rezultati tiks apspriesti ari ar dalibval-
stim Lauku attistibas komiteja (LAK), lai
panaktu vélamo ietekmi uz Leader pieejas
istenosanu.



111.
Ladzu skatit atbildes uz 64.-71. punktu
un komentarus par tiem.

Leader+ ex-post novértéjuma tiks novér-
téta dazadu dalibvalstu izmantoto iste-
nosanas sistému efektivitate un iedar-
bigums (kas cita starpa vietéjam ricibas
grupam rada dazadu slodzi, un tapéc
ietekmés to darbibas izmaksas). “Parme-
riga birokratija”, uz ko noradits starp-
posma novértéjuma zinojumu kopsavil-
kuma, attiecas uz programmu parvaldibas
sistéemam, ko noteica programmas iesta-
des, kuras atseviskos gadijumos pare-
dzéja krietni stingrakas Leader metodes
prasibas.

112.

Leader iepriekSéjo novértéjumu piere-
dze palidz apzinat pasreizéjo programmu
vajadzibas. PasSreizéjie uzraudzibas radi-
taji atbilst iepriek$éjo raditaju pienemsa-
nai un to pamata ir mérku hierarhija, kas
palidz analizét un darit zinamus prog-
rammas mérkus, un parada, ka vietéjai
intervencei vajadzétu sekmét globalu
stratégisku mérku sasniegsanu.

113.

Leader+ starpposma novértéjuma zino-
juma kopsavilkuma izteikts priekslikums
ES izveidot plasu kopéju raditaju spek-
tru, batiski samazinot novértéjuma jau-
tajumu skaitu, sniedzot noradijumus par
raditaju uzraudzibas metodém un izvei-
dojot novértésanas sistému ar konsulta-
tivas darba grupas starpniecibu. Visi Sie
ieteikumi tika ievéroti, izveidojot vie-
noto uzraudzibas un vértésanas sistému
(CMEF).

Vienota uzraudzibas un vértéSanas sis-
téma tika pabeigta un iesniegta dalibval-
stu delegacijam Lauku attistibas komiteja
2006. gada decembrt, krietnu laiku pirms
programmu apstiprinasanas, lai dalib-
valstis varétu ieprieks sagatavot atbil-
stigu struktdru izveidi.

Dalibvalstim ir sniegtas sikas visaptve-
rosas pamatnostadnes par to, ka izvei-
dot un izmantot CMEF sistému. Turklat ar
dalibvalstim noris pastavigs dialogs par
CMEF pilnveidoSanu. Tam pievérsta ipasa
uzmaniba Eiropas Lauku attistibas novér-
tésanas tikla, kura ir dalibvalstu eksperti
un kuru atbalsta palidzibas dienests, kas
pastavigi nodarbojas ar jautajumiem, kuri
saistiti ar novértésanu.

Saskana ar Kopienas stratégiskajam
pamatnostadném Leader pamatraditajs,
lai méritu parvaldibas meéerki (vietéja
spéja izstradat un istenot vietéjas attis-
tibas stratégijas), ir iedzivotaju dala, ko
aptver vietéjas ricibas grupas.

Citi CMEF Leader raditaji ir ierobezoti
saskana ar uzraudzibas sistémas vienkar-
SoSanas pieeju, salidzinot ar Leader+ un
ieklaujot Leader kopéja pieeja. Leader+
uzraudzibas raditaju bija daudz, salidzi-
not ar tiem, ko pieméro Leader asim, bet,
no otras puses, neattiecas uz ES kopéjas
politikas mérkiem programmu posmam
no 2000. Ii1dz 2006. gadam.

Kopuma ietekme tiek novértéta novérte-
S$anas procesa.

Attieciba uz parvaldibu objektivi uzrau-
dzibas raditaji var sniegt noderigu iegul-
dijumu, bet nav pietiekami, lai novértéetu
$o mérki. Sis ir viens no iemesliem, kadé|
ir izstradatas pamatnostadnes par Leader
ietekmes noteikSanu''. Tas cita starpa
(26.-29. Ipp. un 49.-50. Ipp). attiecas uz
parvaldibu, ieklaujot ieteiktos ietekmes
raditajus.

Leader pieejas efektivitate un pievienota
vértiba tiek vértéta novértésanas pro-
cesa. Vietéjo ricibas grupu tiesas darbi-
bas izmaksas, ko sedz Leader valsts finan-
séjums, ir zinamas un apkopotas.

1T Skatit 3. zemsvitras piezimi Komisijas atbildés.
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114.

Komisija paredz, ka pasreizéjam laikpos-
mam izvéléta koncepcija, ka paskaid-
rots Komisijas atbildé uz iepriekséjo
113. punktu, sniedz labaku Leader pieejas
novértéjumu. Turklat Eiropas Lauku attis-
tibas novértésanas tikla tematiskas darba
grupas var sniegt papildu noradijumus.

Saja saistiba Komisija nesen pabei-
dza darba dokumenta gala projektu
par Leader ietekmes novértésanu lauku
regionos'?. Sa darba dokumenta pir-
mais projekts tika iesniegts dalibvalstim
2010. gada aprili, kad tikko bija uzsakta
starpposma novértésana. Taja sniegta
sikaka informacija par vélamajam meto-
dém un datu avotiem, lai novértétu katru
raditaju, kas saistits ar novértésanas jau-
tajumiem, un to pamata nav CMEF uzrau-
dzibas dati, bet tiek izmantotas citas
novértésanas metodes, pieméram, trij-
stira metode, aptaujas, gadijumu izpéte,
fokusgrupas, reizinataju analize, atva-
sinatu datu kopas utt. Komisijas pamat-
nostadnes sniegs iespéju veikt korekcijas
uzraudzibas un novértéjuma procesa.

Tomér apkopoSanas prasibas vietéjam
ricibas grupam ir ierobezotas. Vienadas
informacijas apkopos$ana visas vietéjas
ricibas grupas nav iespéjama stratégiju
atskirtbu dél, jo vietéjas stratéegijas iste-
nosanu virza process. Atseviski nover-
téjumi jaierobezo, lai ievérotu attiecibu
starp izmaksam un pasa novértésanas
procesa efektivitati.

12 Skatit 3. zemsvitras piezimi Komisijas atbildés.
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI

115.

Komija piekrit, ka visas Leader iezimes
jaisteno péc iespéjas lielaka méra, lai
attistibas efekts attieciba uz teritoriju
batu iespéjami liels, bet atgadina, ka
Leader pieejas pamatelements nav atse-
viski projekti, kas aplukoti arpus vietéja
konteksta, bet visas vietéjas attistibas
stratégijas istenosana.

Ka jau Palata noradijusi sava Leader
pieejas pievienotas vértibas definicija,
pieeja dod iespéju uzlabot vietéjo vaja-
dzibu un risinajumu noteiksanu, ieinte-
reséto personu aktivaku iesaistiSanos un
plasaku inovaciju jomu. Turklat pieeja
paredz vietéjas darbibas spéjas uzlabo-
sanu, kas savukart palielina vietéjas attis-
tibas aktivitati, vietéjo resursu apvieno-
sanu, tiklu veidosanu, kas dod iespéju
abpuséji macities, un integrétu pieeju
sarezgitu socialekonomisku problému
risinasanai. Darbibas spéju uzlaboSanas
process ir Leader pieejas istenoSanas
pamatelements.



116.

Vietéjo ricibas grupu daliborganizacijas
ir lauku teritoriju parstavosas un aktivas
vietéjas organizacijas. Komisijas pazi-
nojuma par Leader+' (kas bija valstu un
regionalo Leader+ programmu atsauces
dokuments) 12. punkta minéts: “Vietéjo
ricibas grupu sastava jabat lidzsvaro-
tai partneru izlasei, kas parstav attieci-
gas teritorijas dazadas socialekonomis-
kas nozares.” Partneriem jabut gan no
valsts iestadém, gan japarstav pilsoniska
sabiedriba. Sie partneri ir ari stratégiju
galvenie autori un vairuma gadijumu
parstav lielu dalu teritorijas iedzivo-
taju. Tapéc ir normali, ka dalu projektu
iesniedz 3is daliborganizacijas. Vie-
téjo ricibas grupu dalibniekiem var bat
butiska nozime vietéjas attistibas straté-
gijas Istenosana.

Attieciba uz partneribas sastavu par-
runu laika, kas beidzas ar lauku attis-
tibas programmu (LAP) apstiprina-
S§anu 2007.-2013. gadam, Komisija
parbaudija, vai programmas pare-
dzéts princips, ka partneribas sastava
jabut vismaz 50 % pilsoniskas sabied-
ribas parstavju, ka paredzéts 62. panta
1. punkta b) apakSpunkta Regula (EK)
Nr. 1698/2005. 51 prasiba attiecas uz
lemumu pienemsanas [imeni.

Tomér Komisija apsvérs pasreizéjo vadli-
niju parskatisanu, lai novérstu iespéjamu
nepareizu interpretaciju.

Turklat Komisija apsvérs atvéertakas dalib-
nieku politikas veicinasanu vietéjo rici-
bas grupu ITmenT politikas izstradasanai
laikposmam péc 2013. gada.

13 2000. gada 14. aprila Komisijas pazinojums dalibvalstim, kas
nosaka pamatnostadnes Kopienas lauku attistibas iniciativai
(Leader+).

Attieciba uz inovacijam vai sadarbibu
starp dazadam nozarém vietéjas ricibas
grupas tiek mudinatas iesniegt inova-
tivas vietéjas attistibas stratégijas, bet
inovacijas ir tikai viens no vietéjo ricibas
grupu izvéles kritérijiem. Tapéc ne visi
atbalstitie projekti ir inovativi. Turklat
prasiba, ka vairumam Leader projektu
jabat inovativiem, ir nereala.

Komisija uzskata, ka atseviski projekti
var sanemt Leader finanséjumu, ja vien
tie sniedz ieguldijumu vietéjas attisti-
bas stratégijas méerku sasniegsSana. Skatit
ari Komisijas atbildes uz 16., 21.-22. un
34.-38. punktu.

117.

Tas, ka vietéjam attistibas stratégijam ir
galvena nozime Leader ass istenosana,
atspogulots, izveidojot Tpasu pasakumu
“Vietéjo attistibas stratégiju istenosana”.
Ari Leader+ uzsvérta stratégiju nozime
tas “1. darbiba: atbalsts integrétam teri-
torialam attistibas pilotstratégijam,
pamatojoties uz augsSupéju pieeju.

Leader pieeju isteno vietéjas attistibas
stratégijas ar piemeérotu pasakumu atbal-
stu. Dalibvalstis ir atbildigas gan par
izvéléto vietéjas attistibas stratégiju kva-
litati, gan par istenoSanas prasibu ieve-
rosanas nodrosinasanu, tostarp stratégiju
novertéSanu un uzraudzibu.

Stratégijas veiksme atkariga no atse-
visku akceptéto projektu vértibas. Vie-
téjam ricibas grupam ir galvena nozime,
lai nodrosinatu kvalitati projektiem, kas
izvéléti, pamatojoties uz objektiviem kri-
térijiem, kuri saistiti ar stratégijas kopé-
jiem mérkiem.

Dalibvalstim javeic vajadzigie pasakumi,
lai nodrosSinatu Leader pieejas pamatprin-
cipu piemérosanu un vietéjo attistibas
stratégiju mérku sasniegSanu.
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118.

Komisija piekrit, ka ir vajadziga liela
méroga parredzamiba un no tas izrie-
tosa vajadziba, lai vietéjas ricibas grupas
spétu paradit, ka tas ir konsekventi ieve-
rojusas attiecigas procedduras.

Komisija apsvérs “Leader ass piemeé-
roSanas rokasgramatas” parskatiSanu
attieciba uz projektu atlasi, lai sikak
izskaidrotu pamatprincipu ievérosanu
(parredzamiba, vienlidziga attieksme,
objektivu izvéles kritériju izmantoSana
un zinos$ana par lémumiem), pamatojo-
ties uz apkopoto labo praksi.

Vietéjas ricibas grupas dalibnieki parstav
lauku teritorijas vietéjas organizacijas
un ir aktivi to biedri. Tapéc ir normali,
ka dala projektu iesniedz Sis organizaci-
jas. lzslédzot Sos projektus, tiktu radits
batisks Skérslis vietéjas attistibas strate-
gijas sekmigai istenoSanai.

Tomeér dalibvalstis nedrikst pielaut inte-
resu konfliktu.

Skatit arl Komisijas atbildes uz 56.-61. un
117. punktu.

119.

Komisija pastiprinati parbaudis jauta-
jumu par projekta uzsaksanas pamato-
tibu, nemot véra, ka saskana ar dalito
parvaldibu vajadziga saskanota pieeja
attieciba uz finanséjumu Kopiena.

Nemot véra Leader projektu dazadibu,
varétu buat sarezgiti iepriekS novértét
tadus faktorus ka rentabilitates apmérs
un vienlaikus nodrosinat to, ka tiek
sasniegts vélamais iznakums.
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120.
Komisija neuzskata, ka Leader Istenosa-
nas izmaksas vienmér ir batiskas.

Lauku attistibas politika tiek Tstenota
dalita parvaldiba starp Komisiju un dalib-
valstim, ievérojot subsidiaritates prin-
cipu. Leader 1stenoSanu papildina Tpasa
obligata pazime, t. i., ka batiska vadibas
pienakumu dala tiek nodota vietéjam
limenim.

Vietéjo ricibas grupu uzdevumi nav
papildu vai dubléjosi, bet delegéti uzde-
vumi, kas netiek veikti programmas
liment (atseviskas lauku attistibas prog-
rammas: parbaude, projektu atlase un
apmaksa).

Caurméra darbibas izmaksas ir ierobezo-
tas un sasniedz 15 % no kopéjiem valsts
izdevumiem vietéjai attistibas stratégi-
jai. Sis apmérs neparsniedz 20 % robezu,
kas noteikta 38. panta Regula (EK)
Nr. 1974/2006.

Nav pietiekamu pieradijumu tam, ka
Leader metode radijusi papildu kavésa-
nos. Eiropas Savieniba ir dazadi Leader
istenoSanas modeli, kas papildus pro-
jektu atlases pamatuzdevumam vietéjam
ricibas grupam paredz ari citus uzdevu-
mus (projektu apstiprinasana un/vai pra-
sljumu apmaksa 39 programmas pasrei-
zéja laikposma). Vietéjam ricibas grupam
ar finansSu un administrativu autonomiju
parasti ir isakas proceduras.

Skatit ari Komisijas atbildes uz 7. un
64.-71. punktu.



121.

Komisija ir veikusi visaptveroSus pasaku-
mus attieciba uz Leader pieejas isteno-
sanu pasSreizéja programmu posma, lai
turpmak veicinatu labu praksi un finansu
racionalu parvaldibu:

— Leader pieejas butiskakie princi-
pi ir iestradati attiecigaja tiesiskaja
reguléjuma;

— Komisija “Leader ass pieméro$anas ro-
kasgramata” sniegusi ieteikumus ES
dalibvalstim plana izstradasanas un
apstiprinasanas posma;

— Komisija izveidojusi “fokusgrupas”

Eiropas Lauku attistibas tikla (ENRD)

Leader apakskomiteja, pilnvarojot tas

parbaudit ievieSanas jautajumus. ENRD

turpina rezultatu, pieredzes un zinasa-
nu apmainu starp Leader pieejas ievie-
sana iesaistitajiem dalibniekiem, jo ta
jau bija Leader Il un Leader+ prioritate

(ko savulaik istenoja Eiropas Leader Il

un Leader+ novérosanas centri).

Komisija un dalibvalstis (vados$a iestade
un vietéjo ricibas grupu limenis) pasrei-
zéja perioda veic buatisku parskatu, lai
pilnveidotu vietéjo ricibas grupu nozi-
mes definiciju, darbspéjas uzlabosa-
nas nozimi, attiecinamibas kritérijus un
skaidraku pienakumu sadalijumu starp
vadoSajam iestadém un vietéjam ricibas
grupam. Sis process tiek veikts konstruk-
tiva veida Eiropas Lauku attistibas tikla
(Leader apakskomitejas fokusgrupa) un
balstas uz sadarbibu.

Turklat Komisija parbaudija 37 no 73
Leader+ programmam programmu posma
no 2000. lidz 2006. gadam. Komisija par-
bauda Leader+ un Leader pasakumus
atbilstosi savai kopéjai parbauzu prog-
rammai, nemot véra programmu ipasos
riskus, vajadzibas gadijuma sniedzot
noradijumus un pamatotos gadijumos
piemérojot finansialas korekcijas.

Konteksts, kura Leader tika un tiek iste-
nots kops 2000. gada, ir mainijies ari
tadél, ka dazados finanséSanas laikpos-
mos ir bijis atSkirigs istenoSanas modelis.
Tas savukart nozimé, ka daudzam dalib-
valstim bija japielago sava administrativa
struktara Leader isteno$anai.

Komisija ari turpmak veiks vajadzigos
pasakumus, lai uzlabotu Leader metodes
IstenoSanu, nemot véra visus aspektus,
kas norada uz $o vajadzibu.

Leader paredz zinamu iestazu adminis-
trativo spéju, lai spétu izmantot metodes
ipaso raksturu. Dalibvalstis, kas pievie-
nojas ES péc 2004. gada, nevaréja gut
priekSrocibas no Kopienas iniciativas
trijiem programmu posmiem. Komisija
apzinas $o pieredzes trakumu. Valstim
ar mazaku pieredzi tika organizéti TAIEX
(tehniskas palidzibas riks pirmsiestasanas
posma) apmacibas seminari par Leader
metodi. Ari Eiropas Lauku attistibas tikls
veicinas pieredzes apmainu attieciba uz
vajadzigo administrativo praksi Leader
istenosanai.

Skatit ari Komisijas atbildes uz 72., 73.,
91.un 113. punktu.
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122.

Komisija daudzas dalibvalstis ir noveé-
rojusi uzlabojumus Leader isteno3ana,
tapéc nepiekrit Palatas secinajumam.

Turklat Komisija ir parliecinata, ka pas-
reizéja programmu posma kopa ar dalib-
valstim veiktie palini, stradajot pie prob-
l@émam un risinajumiem, sniegs butisku
ieguldijumu, lai turpmak veicinatu Leader
pieejas istenosanu kopuma.

1. ieteikums

a) Komisija pastiprinati parbaudis jauta-
jumu par projekta uzsaksanas pamato-
tibu, nemot véera, ka saskana ar dalito
parvaldibu vajadziga saskanota pieeja
attieciba uz finanséjumu Kopiena.

b) Komisija Saja sakara sniegs papildu
noradijumus atjauninataja “Leader ass
piemérosanas rokasgramata” pasreize-

jam programmu posmam.

c) Pasreizéjais tiesiskais reguléjums
jau paredz noteikumus. 62. panta
1. punkta b) apakSpunkts Regula (EK)
Nr. 1698/2005 nosaka to, ka lémumu
pienems$anas limeni vietéjas partneri-
bas sastava jabut vismaz 50 % pilso-
niskas sabiedribas parstavju.
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Tomér Komisija atzist, ka principu uzskai-
tijums varétu bat konkrétaks. Komisija
apsvérs pasreizéjo noradijumu parska-
tisanu, lai sikak izskaidrotu obligato
“dubulta kvoruma” noteikuma piemé-
rosanu, kas attieksies uz vietéjo ricibas
grupu sastavu Iémumu pienemsSanas
limen.

123.

Dalibvalstim janodrosina, lai dalitas par-
valdibas pieeja nebdtu intereSu kon-
flikta. LEmumu pienem3anas procedudras
un izvéles kritériji, kas japieméro viete-
jam ricibas grupam, nav programmas, bet
vietéjas istenoSanas sastavdala, ko véerte
vadibas iestade péc vietéjas ricibas gru-
pas atlases. Dalibvalstis var ari piemérot
vienadus noteikumus visam valsts limeni
izveidotajam vietéjam ricibas grupam.

2. ieteikums

Komisija piekrit Palatai, ka attieciba uz
l@emumu pienemsanas procesu janosaka
skaidri noteikumi par interesu konfliktu,
kuri stingri jaievéro.

Regulas (EK) Nr. 1698/2005 62. panta
1. punkta b) apakSpunkts nosaka, ka
[émumu piepnems$anas limeni vismaz
50 % vietéjas partneribas jabut ekono-
miskajiem un socialajiem partneriem,
ka ari citiem pilsoniskas sabiedribas
parstavjiem.

Komisija “Leader ass pieméroSanas rokas-
gramata” ari veicinas labu praksi un aici-
nas dalibvalstis nodrosinat un parbaudit
efektivus aizsargpasakumus.



124.

Eiropas Lauku attistibas tikla (ENRD)
Leader apakSkomiteja aplukoja Leader
pieejas “administrativo integrésanu”.
Fokusgrupu sakotnéjie zinojumi,
kuros sniegti ieteikumi, tika publicéti
2010. gada 20. maija.

Konkrétus labas prakses piemérus un
ieteikumus varétu izplatit dalibvalstim,
izmantojot atjaunoto “Leader ass pieme-
rosanas rokasgramatu”.

3. ieteikums

Vienmeér ir iespéjams veikt grozijumus
lauku attistibas programmas (LAP), lai
pilnveidotu vietéjo stratégiju istenosanu.

Turklat var parskatit “Leader ass piemé-
roSanas rokasgramatu”, lai pilnveidotu
noradijumus dalibvalstim attieciba uz
tadu (inovativu) projektu finansésanu,
kas nav pasakumu kataloga.

Kops$ 2009. gada beigam vairakas dalib-
valstis cenSas grozit savas programmas,
lai paaugstinatu Leader metodes iste-
noSanas efektivitati, palielinot prog-
rammu elastibu, tajas ieklaujot integré-
tus vai Tpasus pasakumus. Zinama méra
to panaca Komisijas uzsaktas diskusi-
jas Eiropas Lauku attistibas tikla Leader
apaksSkomiteja.

125.

Komisija apstiprinajusi Leader ass pasa-
kumus, pamatojoties uz Regula (EK)
Nr. 1698/2005 paredzétajam juridiskajam
prasibam un Kopienas stratégiskajam
pamatnostadném, kuras definétas Kopie-
nas lauku attistibas politikas prioritates.

Attieciba uz programmu apstiprina-
Sanu Komisija parbaudijusi galvenos
elementus, kas noteikti Regulas (EK)
Nr. 1974/2006 Il pielikuma. Tomér péc
programmas apstiprinasanas vadosa-
jam iestadém bija janosaka citi papildu
parvaldibas elementi. Skatit atbildi uz
91. punktu.

Detalizéta vietéjo attistibas stratégiju
atlases procedira ir noteikta dalib-
valstu limeni saskana ar subsidiarita-
tes principu. Vietéjam ricibas grupam
attieciba uz vietéjo attistibas stratégiju
jaievéro obligatas prasibas, kas noteik-
tas 62. panta 1. punkta a) apaksSpunkta
Regula (EK) Nr. 1698/2005.

Turklat dalibvalstim ir jaapstiprina vie-
téja attistibas stratégija konkréta lauku
regiona vietéja konteksta.

4. ieteikums

Starpposma novértéjuma zinojumi tiks
publicéti 2010. gada beigas, un tajos
bis sniegti ieteikumi lauku attistibas
programmu grozijumiem, lai saskanotu
programmu saturu ar mérkiem. Komisija
izmantos So iespéju, lai ar dalibvalstim
apspriestu 4. ass istenoSanu un jo ipasi
iespéju uzlabot vietéjo attistibas strate-
giju kvalitati, un istenoSanu, cita starpa
uzlabojot uzraudzibu un novértéjumu
vietéjo ricibas grupu limenf.
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Jo Tpasi tiek paredzéta labas prakses
apkopoSana un izplatiSana par uzrau-
dzibu vietéjo ricibas grupu Iiment,
izmantojot Eiropas Lauku attistibas
tiklu (ENRD), un par novértéjumu Eiro-
pas Lauku attistibas novértésanas tikla
konteksta.

5. ieteikums

Komisija programmu apstiprinasanas
konteksta pasreizéjam programmu pos-
mam, kas tiek istenots dalita parvaldiba,
parbaudijusi galvenos elementus, kuri
paredzéti Regulas (EK) Nr. 1974/2006
Il pielikuma. Tomér citi papildu Leader
parvaldibas elementi janosaka vadibas
iestadém péc programmu apstiprinasa-
nas, ievérojot subsidiaritates principu.

126.

Leader+ starpposma novértéjums tika
veikts vietéjo ricibas grupu stratégijas
istenoSanas agrina posma. Tomér Leader+
ex-post novértéjuma, kas paslaik tiek
veikts un kura gala zinojums paredzéts
2010. gada nogalé, aplukoti efektivita-
tes un izdevumu iedarbiguma u. c. jauta-
jumi. Politikas instrumentu efektivitates
un iedarbiguma ex-post novértésana ir
normala prakse. Sis novértéjums ir stan-
dartveida politikas novértésanas cikla
sastavdala.
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Leader+ ex-post novértéjuma sniegta
biatiska informacija bus pamats Komisijas
turpmakajam darbam attieciba uz Leader
pieeju.

Vietéjas attistibas ierobezojumi jaapsver,
lai identificétu un izplatitu piemérotus
vienkarsus noteikumus un proceddras,
kas mazina iespéjamos riskus un nodro-
$ina uzticamu finansu parvaldibu.

6. ieteikums

Eiropas Lauku attistibas tikla (ENRD)
Leader apaksSkomiteja ar dalibvalstim
notiek pastavigs dialogs, lai pilnvei-
dotu Leader pieejas istenoSanu. Komi-
sija ar1 ar dalibvalstim apspriez vienotas
uzraudzibas un vértéjuma sistémas piln-
veidoSanu, tostarp Leader uzraudzibas
raditaju pilnveidoSanu. Komisija nesen
pabeidza darba dokumenta gala pro-
jektu par Leader ietekmes lauku regionos
novértésanu.

Vienadas informacijas apkoposana visas
vietéjas ricibas grupas nav iespéjama
stratégiju atskirtbu dél, jo vietéjas stra-
tégijas istenoSanu virza process. Atse-
viski novértéjumi jaierobezo, lai ievérotu
attiecibu starp izmaksam un pasa novér-
tésanas procesa efektivitati.
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