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KOPSAVILKUMS

Latvijas policijas darbå sastopami daΩådi pårkåpumi, kas gadu no gada sistemåtiski
atkårtojas. Tiek sodîti indivîdi – policijas darbinieki, bet, atß˚irîbå no citu demokråtisko
valstu pieredzes netiek izdarîti secinåjumi par nepiecießamajiem uzlabojumiem polici-
jas sistémå kopumå: kadru politikå, apmåcîbå, policijas vadîbas un darba novértéßanas
kritérijos un citos ar organizåcijas darbu saistîtos jautåjumos. 

Íis pétîjums:

� sniedz ieskatu par policijas uzraudzîbas mehånismiem Latvijå;

� paråda südzîbu izskatîßanas mehånismu mode¬us citås valstîs;

� atspogu¬o starptautiskos standartus un starptautisko organizåciju ziñojumus par
Latviju;

� novérté Latvijas situåcijas atbilstîbu starptautiskajiem standartiem;

� izvirza ieteikumus südzîbu izskatîßanas uzlaboßanai. 

Pétîjuma pirmås un otrås noda¬as ietvaros sniegts îss pårskats par jédzienu “policijas at-
bildîba pret sabiedrîbu”, vésturisko situåciju un policijas organizåcijas kultüru Latvijå. 

Treßå noda¬a veltîta starptautisko institüciju pieñemtajiem standartiem un kontroles
mehånismiem attiecîbå uz Latviju, kå arî starptautisko organizåciju ziñojumiem par
cilvéktiesîbu jautåjumiem saistîbå ar policiju un svarîgåkajiem Eiropas Cilvéktiesîbu
tiesas (ECT) spriedumiem lietås par prettiesisku policijas spéka pielietoßanu. 

Noda¬å par policijas uzraudzîbas mode¬iem citås valstîs sniegts ieskats par daΩådiem vei-
diem, kå iespéjama valsts un sabiedrîbas uzraudzîba pår policijas darbu. Aplükotas iek-
ßéjås un åréjås südzîbu izskatîßanas institücijas citås valstîs, to priekßrocîbas un trükumi.
Èpaßa uzmanîba pievérsta neatkarîgu südzîbu izskatîßanas institüciju raksturojumam, kå
arî alternatîvu sabiedrîbas uzraudzîbas mode¬u piemériem. 
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Noda¬å par situåciju Latvijå aplükotas institücijas, kas savå darbå saskaras ar iedzîvotåju
südzîbu izskatîßanu:

� iekßéjie südzîbu izskatîßanas mehånismi policijå;

� åréjo südzîbu izskatîßanas mehånismu loma citås valsts institücijås: prokuratürå,
Valsts Cilvéktiesîbu birojå (VCB), Valsts Prezidentes kancelejas ApΩéloßanas die-
nestå;

� åréjås südzîbu izskatîßanas iespéjas nevalstiskajå sektorå. 

Autorei bija iespéja iepazîties ar visåm – 150 – dienesta izmekléßanas lietåm, kas izskatî-
tas 2003. gadå Valsts policijas Iekßéjås droßîbas birojå. Lasot lietas, tika pievérsta uzma-
nîba ßådiem jautåjumiem: 

� pårkåpuma un disciplinårlietas saturam;

� tam, kå südzîba nonåkusi Valsts policijas Iekßéjås droßîbas birojå;

� slédzienam un disciplinårsoda veidam – iznåkumam.

Südzîbås sastopamå informåcija tikusi analizéta péc tå, kas noråda uz bieΩåkajåm poli-
cijas darbinieku k¬üdåm un problémåm policijas dienestå. 

Péc PROVIDUS pasütîjuma sadarbîbå ar SKDS 2003. gada nogalé veikta Latvijas
iedzîvotåju sociolo©iskå aptauja par uzticéßanos daΩådiem südzîbu izskatîßanas mehå-
nismiem Latvijå. No aptaujas rezultåtiem izriet, – vairåk nekå treßå da¬a respondentu
uzskata, ka südzîbas par policijas darbu netiek pienåcîgi izmeklétas. 

Pétîjuma beigås ir ieteikumi, kå efektîvi uzlabot südzîbu izskatîßanu Latvijå, îpaßu uz-
manîbu pievérßot pasåkumiem, kas neprasa papildu lîdzek¬us un liek mainît attieksmi.
Nepiecießamie uzlabojumi jau paståvoßajå südzîbu izskatîßanas institüciju darbå: südzî-
bas iesniegßanas procesa atviegloßana un pieejamîbas uzlabojumi, regulåra sabiedrîbas
informétîba par südzîbu iesniegßanas iespéjåm, aizturétajåm personåm likumå paredzéto
tiesîbu uz årstu un advokåtu garantija, informåcijas atklåtîba un pieejamîba par südzî-
båm un to izmekléßanas rezultåtiem, kå arî vajadzîba aizsåkt diskusiju par neatkarîgas
südzîbu izmekléßanas institücijas izveidoßanu.
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Pateicîbas 

Pateicîba visiem tiem policijas iekßéjo izmekléßanas dienestu, prokuratüras un citu valsts ieståΩu
darbiniekiem un nevalstisko organizåciju speciålistiem, kas sniedza informåciju par savu darbu
un problemåtiku saistîbå ar südzîbu par policiju izskatîßanu Latvijå. 

Èpaßa pateicîba Iekßlietu ministrijas Galvenås inspekcijas un Valsts policijas Iekßéjås droßîbas
biroja darbiniekiem, kas dalîjås savå pieredzé un pieejamajå informåcijå par iedzîvotåju südzîbu
izskatîßanu un veiktajåm dienesta pårbaudém. 

Paldies Sabiedriskås politikas centra PROVIDUS kolé©iem par kritiku un padomiem pétîjuma
tapßanas laikå. 

Pateicîba Nîderlandes Ëtrehtas Universitåtes (University of Utrecht) prof. Pietam van Rînenam
(Piet Van Reenen) par sniegto ieskatu südzîbu izskatîßanas mehånismos citås valstîs, kå arî
Amsterdamas policijas Iekßéjås izmekléßanas dienesta un Nîderlandes Nacionålås policijas
Iekßéjås izmekléßanas departamenta (Rijksrecherche) darbiniekiem par informåciju südzîbu par
policiju izskatîßanå Nîderlandé. 

Paldies profesoram Stîvenam Heinemanam par padomiem politikas analîzé un tås pétîjumu
rakstîßanå. 
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IEVADS

Latvijas sabiedrîbu jau vairåkus gadus satrauc informåcija presé un dati par personu
skaitu, kas cietußas no policijas prettiesiskas darbîbas vai bezdarbîbas. DiemΩél lîdzîgi
pårkåpumi turpina atkårtoties gadu no gada. Atbildîgås policijas iestådes rea©é uz katru
gadîjumu, notiek lietu izmekléßana, bet nav manåma uzlabojuma policijas darbå ar
iedzîvotåjiem. 

Südzîbas par policijas darbu tiek izskatîtas vairåkås institücijås ar daΩådåm pilnvaråm,
kas bieΩi vien izraisa iedzîvotåjos nesapratni, kur un kå vérsties ar savu iesniegumu.
Pédéjo gadu laikå starptautiskås institücijas savos ziñojumos vairåkkårt noråda uz efek-
tîva südzîbu izskatîßanas mehånisma trükumu Latvijå, kå arî uz cilvéktiesîbu pårkåpu-
miem Latvijas policijå. 

Efektîvs südzîbu izskatîßanas mehånisms un iedzîvotåju pozitîvå pieredze, to izmanto-
jot, – tå ir iespéja uzlabot policijas attiecîbas ar sabiedrîbu. Tießi policijas organizåcijas
interesés ir ßo informåciju sañemt un izmantot savå darbå. Péc Latvijå veiktas sociolo-
©iskås aptaujas noskaidrojås, ka kopumå 53% iedzîvotåju, ja viñiem rastos pretenzijas
par policijas darbu, iesniegtu par to südzîbu, bet 35% aptaujåto atzina, ka viñi to ne-
darîtu.1 Tas liecina par iedzîvotåju piesardzîbu iesniegt savu südzîbu atbildîgås institü-
cijås. Atturéßanås iemeslus lielå mérå izskaidro iedzîvotåju atbildes uz jautåjumu par
policijas vadîbas reakciju uz pamatotåm iedzîvotåju südzîbåm. 35% iedzîvotåju uzskata,
ka südzîbas tiek pårbaudîtas, bet tam neseko nekåda rîcîba, un tikai 7,4% ir pårlie-
cinåti, ka südzîbas tiek izskatîtas un problémas novérstas. 

Sabiedrîbas un valsts institüciju viedok¬i par südzîbu izskatîßanas efektivitåti atß˚iras:
vieni atzîst, ka netic neatkarîgai südzîbu izskatîßanas iespéjai, otri apgalvo, ka südzîbas
tiek izskatîtas un viñi nejütas sabiedrîbas saprasti, kaut gan godîgi dara savu darbu. 
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Pétîjuma gaitå veikta Latvijas situåcijas izpéte, iepazîstoties ar daΩådu institüciju piln-
varåm un darbu iedzîvotåju südzîbu pårbaudé. Èpaßa uzmanîba veltîta Valsts policijå
ienåkoßo raksturîgåko südzîbu analîzei. Aplükoti policijas uzraudzîbas mode¬i un citu
valstu pieredze, kå arî starptautisko institüciju pieñemtie standarti un Latvijai izteiktås
rekomendåcijas. Lai noskaidrotu iedzîvotåju viedokli, sadarbîbå ar Tirgus un sabied-
riskås domas pétîjumu centru (SKDS) veikta Latvijas iedzîvotåju aptauja par attieksmi
pret südzîbu iesniegßanu attiecîbå uz policijas darbu. 

Lai gan Latvijå südzîbu izskatîßana notiek likumdoßanå paredzétajå kårtîbå, ir daudzas
nepilnîbas: iedzîvotåji nav informéti par savåm tiesîbåm – kur un kå iesniegt südzîbu
par policijas darbu; dati par südzîbåm ir da¬éjas pieejamîbas informåcija; policijas orga-
nizåcijas kultüra Latvijå vél tikai veidojas, un to ietekmé padomju laika mantojums; no
südzîbåm iegütå informåcija netiek analizéta un izmantota policijas darba organizåcijas
uzlaboßanai; südzîbu saturs liek domåt par nepiecießamîbu veikt nopietnus uzlaboju-
mus policijas darbå, arî izmaiñas policijas apmåcîbå; ne visos gadîjumos iedzîvotåjiem
tiek garantétas tiesîbas uz årsta un juridisko palîdzîbu, kas noved pie tå, ka nav iespé-
jams objektîvi pierådît südzîbå minétos faktus, un tas savukårt nåk par sliktu gan
südzîbas iesniedzéjam, gan policijas darbiniekam, jo nav iespéjams noskaidrot objektîvo
patiesîbu. 

Pétîjuma gaitå secinåts, ka Latvijå nepiecießams veikt pasåkumus südzîbu izskatîßanas
mehånisma uzlaboßanå, iedzîvotåju informéßanå par savåm tiesîbåm, kå arî apsvért
neatkarîgas südzîbu izskatîßanas institücijas izveidi.
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1. POLICIJAS ATBILDÈBAS J‰DZIENS UN TÅ NOZÈME
DEMOKRÅTISKÅ SABIEDRÈBÅ 

Policijas atbildîba pret sabiedrîbu (police accountability – ang¬u val.) ir jédziens, kam
rietumu demokråtijås jau ir sava vésture. Tikai nesen Latvijas iedzîvotåji såkußi izman-
tot tiesîbas prasît no policijas atbildîbu par savu tiesîbu pårkåpumiem. Presé tiek anali-
zéti lietu materiåli, un iedzîvotåji iesniedz südzîbas par policijas darbu daΩådås institü-
cijås. Jédziens “policijas atbildîba pret sabiedrîbu” ietver ne tikai iedzîvotåju iespéjas,
pieméram, pårsüdzét vai apstrîdét policijas lémumus, bet arî policijas atbildîbu par savu
darbu sabiedrîbas priekßå. Tas attiecas gan uz padarîto darbu cîñå ar noziedzîbu, gan uz
policijas darbinieka individuålo rîcîbu.

Jautåjums par policijas atbildîbu pret sabiedrîbu paståv visås valstîs. “Gan jaunås, gan
vecås demokråtijås iedzîvotåji izdara spiedienu uz policiju, ne tikai lai tå kontrolétu
noziedzîbu, bet arî izturétos pret ikvienu ar cieñu un respektu. Lîdz ar to turpina
paståvét uzdevums, kå pårraudzît tiesîbu aizsardzîbas ieståΩu rîcîbu, arî veidu, kå poli-
cija izmanto savas tiesîbas arestét, nopratinåt un pielietot spéku.”2 Èpaßi svarîgs ßis jautå-
jums ir valstîs, kurås policijas demokratizåcijas procesi såkußies samérå nesen. 

“Policija jebkurå sabiedrîbå ir atbildîga par savu rîcîbu komandieru priekßå, bet demo-
kråtiskå sabiedrîbå tå ir atbildîga arî pret likumdevéju, presi, iedzîvotåju grupåm un
likuma priekßå. Iedzîvotåji demokråtiskå sabiedrîbå vélas, lai policija ne tikai izpilda
likumus, bet arî pati tos ievéro. Tådé¬, vismaz teorétiski, kad policija pårkåpj likumu,
kådam tas ir jåizmeklé.”3 Lîdz ar to rodas nepiecießamîba radît institücijas, kuru
pienåkumos bütu ßos gadîjumus izmeklét. Demokråtijai attiecîbå pret südzîbu
izskatîßanu par policijas darbu raksturîgs arî tas, ka iedzîvotåjam paståv vairåkas izvéles
iespéjas, kur un kå iesniegt savu südzîbu. Lîdz ar to ir svarîgi, ka ar ßiem jautåjumiem
nodarbojas gan valstiskås, gan nevalstiskås organizåcijas. 
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“Demokråtiskås valstîs policija dara to paßu, ko policija veic autoritårajos reΩîmos:
patrulé ielås, izmeklé noziegumus, izpilda instrukcijas, aresté un nopratina aizdomås
turétos, kontrolé demonstråcijas un pielieto spéku (daΩreiz lîdz letålam iznåkumam)
savu pienåkumu pildîßanas laikå.”4 Viena no îpatnîbåm, ar kuråm ßîs sistémas atß˚iras,
ir attieksme pret iedzîvotåju südzîbåm un veids, kå südzîbås atrodamå informåcija tiek
izmantota, lai uzlabotu policijas darba kvalitåti un attiecîbas ar sabiedrîbu.
Demokråtiskå sabiedrîbå iedzîvotåju südzîbas tiek atzîtas par vérå ñemamu sabiedrîbas
viedokli, rüpîgi un objektîvi izskatîtas, iedzîvotåjiem tiek sniegta atgriezeniskå saikne
par südzîbas izskatîßanas rezultåtiem un preventîvos nolükos veiktajåm pårmaiñåm
policijas dienestu darbå. Turpretî autoritårajos reΩîmos paståv iedzîvotåju neuzticîba
objektîvai südzîbu izskatîßanas iespéjai, kas balstås uz negatîvu pieredzi, vérßoties pie
policijas, kå arî valda policijas uzskats, ka iedzîvotåju viedoklis nav svarîgs.
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2. ÈSS V‰STURISKS IESKATS LATVIJAS SITUÅCIJÅ 
UN POLICIJAS ORGANIZÅCIJAS KULTËRÅ 

2.1. Èss vésturisks ieskats 

Latvijas Republika 
no 1918. lîdz 1940. gadam 

Latvijas policijas vésture ir cießi saistîta ar Latvijas valsts vésturi. Péc Latvijas Repub-
likas proklaméßanas 1918. gadå valsts iekßéjås kårtîbas nodroßinåßana joprojåm bija
neprofesionålås un lielinieciski noskañotås Tautas milicijas rokås, tåpéc to atsauca, un
jaunå valsts ˚érås pie savas – profesionålas un politiski neitrålas – policijas izveidoßanas.
Latvijas teritoriju sadalîja 23 policijas vienîbås. Tika izveidotas 17 apriñ˚u pårvaldes un
seßas prefektüras. 1918. gada 5. decembrî jaunizveidotå Latvijas Republikas policija
såka darbu.5 Par pirmo Latvijas iekßlietu ministru k¬uva M. Valters. “Faktiski Latvijas
Pagaidu valdîbå Mi˚elis Valters bija vienîgais profesionålais politi˚is ar atbilstoßu izglî-
tîbu, un viñu augsti novértéja årvalstu politi˚i. Tomér jaunajam iekßlietu ministram
bija jåveic ¬oti grüts uzdevums – no nekå jåizveido spéki, kas nodroßinåtu mieru un
kårtîbu valstî, kura paståvéja tikai uz papîra un kuras teritorijå saimniekoja divu valstu
karaspéks.”6 Pirmais dokuments, kas reguléja iekßéjås kårtîbas nodroßinåßanu jaunizvei-
dotajå Latvijas valstî, bija 1919. gadå pieñemtie “Pagaidu noteikumi par iekßéjås kår-
tîbas organizéßanu”. Ar papildinåjumiem un izmaiñåm tas bija spékå lîdz 1929. gadam,
kad tika pieñemti Policijas iekårtas noteikumi. Íajos noteikumos policijas uzdevums
definéts ßådi: “Rüpéties par noziedzîbas novérßanu, pårtraukßanu un vispår apkaroßanu,
gådåt par sabiedrîbas droßîbas, kårtîbas, tikumîbas un miera uzturéßanu, palîdzét posta
un nelaimes gadîjumos, kå arî pårzinåt sanitåro uzraudzîbu un izpildît citus ar attie-
cîgiem likumiem un noteikumiem uzliktus pienåkumus.”7 Organizåciju veidoja kår-
tîbas, kriminålå un politiskå policija. 
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Arî 20. gs. 30. gados Latvijas sabiedrîbå tika diskutéts par kontroli pår policijas darbu.
“Kontrole bija nepiecießama ne tikai noziedzniekiem, bet arî paßiem policistiem.” 8 Tika
organizétas policijas darba pårbaudes un inspekcijas. Bija arî iedzîvotåju südzîbas par
atseviß˚iem policijas darbiniekiem. 1935. gadå disciplinårå kårtå tika sodîti 520 dar-
binieki, 1936. gadå – 518 darbinieki. Disciplinårsodu likums tika pieñemts 1930. gadå.
Par disciplinårpårkåpumiem nosakåmie sodi policistiem bija: piezîme, råjiens, naudas
sods, arests, atcelßana no amata. Vainîgo varéja norîkot arî uz årpuskårtas deΩüru.9

Gadu gaitå uzlabojås policijas darbinieku kvalifikåcija un izglîtîbas lîmenis. Paaug-
stinoties prasîbåm, no darba tika atlaisti vecie kårtîbnieki un viñu vietå pieñemti jauni
darbinieki. Zinåßanas tika papildinåtas policijas skolå un daΩådos kursos. Policistiem
bija arî sava biedrîba un sociålå dzîve. Aizvien vairåk attîstîjås arî sakari ar citu valstu
policijas dienestiem. Latvijas policijas augßupeju pårtrauca Otrais pasaules karß un oku-
påcija. Policija, tåpat kå Latvijas armija un zemessargi, bija iesaistîta valstî notiekoßos
politiskajos procesos un karadarbîbå, un lielåkå da¬a policistu gåja bojå. 

Padomju periods

Padomju varas laika mantojums Latvijå daudzås jomås, it îpaßi attiecîbå uz policiju, vél
aizvien liek sevi manît. Padomju milicija bija militarizéta institücija, vajadzîbas gadî-
jumå – rezerves spéks armijai. “Komunisma ideolo©ijå valsts le©itimitåte bija pati par
sevi saprotama, un tå bija imüna pret iedzîvotåju viedokli.”10 Iedzîvotåju südzîbas iz-
mekléja tikai iekßéjås izmekléßanas struktüras, un miliciju uzraudzîja prokuratüra.
Informåcija par südzîbåm bija ierobeΩotas pieejamîbas. 

Vadoßå padomju sistéma lielå mérå ietekméja arî milicijas ikdienas darbu, pieméram,
veidu, kå tika vértéti darba rezultåti. “Padomju apståk¬os kriminålmekléßanas dienesta
darbu vértéja galvenokårt péc atklåto noziegumu procenta. Partijas Centrålå Komiteja
prasîja no PSRS Iekßlietu ministrijas, lai ßis procents bütu augsts, savukårt no repub-
liku Iekßlietu ministrijåm to prasîja PSRS Iekßlietu ministrija. Tas bija prestiΩa jautå-
jums – bija jåparåda starptautiskajai sabiedrîbai, ka sociålisma sistémå cîña ar nozie-
dzîbu ir nesalîdzinåmi veiksmîgåka nekå kapitålismå. (..) Noziegumu atklåßanas pro-
centam no kopîgo re©istréto noziegumu skaita bija jåbüt 96 vai 98 procentiem (..).”11

Íåds procentu skaits tika panåkts, da¬u noziegumu nere©istréjot, atsakoties ierosinåt
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kriminållietas to ß˚ietamå mazsvarîguma dé¬. DiemΩél arî ßodien policijas darbs diezgan
lielå mérå tiek vértéts péc lîdzîgiem statistikas datiem, un iedzîvotåji südzas par polici-
jas atteikßanos ierosinåt kriminållietu vai pieñemt südzîbu. 

1991. gads – müsdienas

Müsdienås sabiedrîba pauΩ savu viedokli par policiju – neatkarîgi no paståvoßås varas.
No policijas darba kvalitåtes ir atkarîga arî valdîbas gatavîba palielinåt organizåcijas
budΩetu un sabiedrîbas atbalsts ßådam lémumam. Latvijå aizvien vairåk pieaug iedzî-
votåju prasîbas attiecîbå pret policiju, – viñi vélétos uzskatît policiju par saviem drau-
giem un aizståvjiem. DiemΩél ßis process nav vienkårßs, jo iedzîvotåju uzticîba rodas
pakåpeniski. 

Atjaunotås Latvijas Republikas Valsts policijai kopß 20. gs. deviñdesmito gadu såkuma
ir palicis nemainîgs uzdevums – uzlabot attiecîbas un sadarbîbu ar sabiedrîbu. Vélmi
péc pårmaiñåm paudis arî iekßlietu ministrs, paziñojot, ka situåcijai valstî ir jåmainås
un policijai jåk¬üst par pakalpojumu sniedzéju sabiedrîbai.12

Arî sarunu laikå par Latvijas ieståßanos Eiropas Savienîbå kå viena no prioritåtém poli-
cijas darba jomå tika uzsvérts pienåkums izveidot atbildîgu, uzticamu un efektîvu poli-
cijas organizåciju.13

Pédéjo 10 gadu laikå policijas darbinieki ne vienmér izjutußi sabiedrîbas izpratni un
atbalstu. Noziedzîbas lîmenis 20. gs. 90. gados turpinåja augt, turpretî policijas darba
prestiΩs un darba apståk¬i palika nemainîgi un pat pasliktinåjås. Daudzas privilé©ijas,
pieméram, atvieglinåjumi sabiedriskå transporta izmantoßanå, kas bija milicijas darbi-
niekiem padomju laikå, tika atceltas. Trüka kadru, daudzi speciålisti aizgåja strådåt uz
privåtåm, labåk apmaksåtåm struktüråm vai citåm tiesîbu aizsardzîbas institücijåm. Tas
noveda tiktål, ka policijå bieΩi vien strådåja nepieredzéjußi un slikti apmåcîti darbinieki,
bet rezultåtå pieauga pårkåpumu skaits, arî nepamatoti ieroçu un spéka pielietoßanas
gadîjumi. Policija izjuta aizvien lielåku sabiedrîbas un valdîbas spiedienu apkarot pie-
augoßo noziedzîbu, jo noziegumu skaits, îpaßi to, kas saistîti ar organizéto noziedzîbu,
joprojåm palielinåjås (pieméram, narkotiku izplatîßanås, cilvéku tirdzniecîba). 

Arî patlaban likumå paredzétås sociålås garantijas policijas darbiniekiem tikai da¬éji
tiek îstenotas finansiålu iemeslu péc. Policijas darbinieku atalgojums un materiålais
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nodroßinåjums neatbilst vélamajam. Darbu apgrütina arî politiskå situåcija valstî, jo
iekßlietu ministru maiñai gandrîz vienmér seko izmaiñas vadoßo darbinieku saståvå. Íîs
izmaiñas reti kad sekmé vidéjå un zemåkå lîmeña policijas darbinieku ikdienas darba
pienåkumu pildîßanu, jo viñi tiek pak¬auti nemitîgåm reformåm. Kopß Latvijas Repub-
likas neatkarîbas atjaunoßanas ir bijußi 11 iekßlietu ministri.14

2.2. Organizåcijas kultüra 

Policijas organizåcijas kultüru var definét kå “pieñémumu, vértîbu, normu, uzskatu un
formålu zinåßanu kopumu, kas veido kopîgu izpratni”15. Par ßo fenomenu raksta daudzi
autori, kas pétîjußi policijas organizåcijas îpatnîbas. BieΩi vien policijas darbinieks savu
karjeru såk diezgan agri, ieståjoties policijas måcîbu iestådé 18 gadu vecumå vai atse-
viß˚ås valstîs pat 16 gadu vecumå. Måcîbas notiek diezgan noslégtå vai pat militarizétå
vidé, péc tam såkas darbs policijå. Centrålås Eiropas un Austrumeiropas valstu
policistiem ir aizliegts iesaistîties politiskås organizåcijås. Latvijå nav arî policijas arod-
biedrîbas. (Pieméram, Lietuvå un Igaunijå policijas arodbiedrîba ir.) Viss iepriekß
minétais rada iespéju, ka veidojas diezgan noslégta vide, kurå paståv sava vértîbu sis-
téma un domåßanas veids: més (policija) un – viñi (sabiedrîba). Lîdz ar to, nonåkot situå-
cijå, kad kolé©is tiek apvainots likuma pårkåpßanå, darba biedru pirmå reakcija var büt
cenßanås saprast vai attaisnot ßo rîcîbu. Kolé©u solidaritåte un konservatîvisms attiecîbå
pret to, “kå jånotiek lietåm”, var k¬üt par policista galveno droßîbas garantu uz
pasaules.16 Arî policijas izpratne par sabiedrîbas informéßanu var stipri atß˚irties no tå,
ko gaida sabiedrîba. BieΩi tå var izpausties arî kå sabiedrîbas neinforméßana par notie-
koßo un uzskats, ka iedzîvotåju izpratnei par policijas darba mér˚iem un darba
apståk¬iem ir jåbüt paßai par sevi saprotamai.

Visi iepriekß minétie apståk¬i kalpo kå priekßnosacîjums tam, ka policijas darbinieki
savas izjütas un problémas visbieΩåk pårrunå ar saviem kolé©iem un rod sapratni pie
tiem, nevis årpus ßî noslégtå loka. Veidojas tåda kå “sabiedrîba sabiedrîbå”, kuru ienåcé-
jam no malas ne vienmér ir viegli izprast.

Iekßéjå organizåcijas kultüra ietekmé policijas attieksmi arî tajos gadîjumos, kad kolé©i
veikußi prettiesiskas darbîbas, lietojußi spéku vai ieroçus. No vienas puses, policijas dar-
binieks, iespéjams, vélésies aizståvét un izprast savu kolé©i, bet, no otras puses, tießi
profesionåls darbinieks vislabåk novértés situåcijas raksturojuma objektivitåti,
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paskaidrojumu ticamîbu. Joprojåm paståv jautåjums, kå sabalansét ßos divus minétos
viedok¬us tå, lai garantétu neatkarîgu un objektîvu lietu izmekléßanu.

Izmekléjot problémas, kas radußås policijas dienestå, jåñem vérå, ka arî augståkståvoßa
policijas amatpersona var büt ieintereséta da¬éji noklusét informåciju, ja tå varétu kaitét
viña vadîtås organizåcijas prestiΩam. Arî policijas darbinieki var nevéléties vai baidîties
sniegt liecîbas, ja tås atsakås sniegt kolé©i vai viñu tießais priekßnieks. Íî probléma ir vis-
påratzîta, – îpaßa lojalitåtes izjüta un kluséßanas “kodekss” ir uztraucis daudzus, kas
véléjußies izmeklét policijas pretlikumîgås darbîbas, tajå skaitå satraucis paßus policijas
darbiniekus.17 Íeit jåmin policijas lîderu loma. Ja policijas vadoßie darbinieki nosoda
pårkåpumus, nebaidås par tiem runåt atklåti un nepie¬auj padoto patva¬u, arî padoto
attieksme mainås. 

Latvijas policijas organizåcijas kultüra ir veidoßanås stadijå, un to stipri ietekmé padomju
laika tradîcijas. Situåcijai Latvijå ir raksturîgas visas tås iezîmes, kådas piemît policijas
dienestiem påréjås pasaules valstîs, – policija veido diezgan noslégtu sabiedrîbu, kas ne
vienmér ir labås attiecîbas ar iedzîvotåjiem, un otrådi. 
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3. STARPTAUTISKO INSTITËCIJU PIEˆEMTIE STANDARTI
UN KONTROLES MEHÅNISMI 

Starptautiskajå likumdoßanå ir daudz normu, kas attiecas uz policijas darbu. Da¬a no
ßiem dokumentiem ir vispåréja rakstura un attiecas uz jebkuras profesijas pårståvjiem,
bet da¬a – îpaßi uz tiesîbsargåjoßo institüciju darbu, pienåkumiem un tiesîbåm.

Atß˚iras arî ßajå noda¬å minéto dokumentu juridiskais spéks. Starptautiskie lîgumi
(konvencijas, pakti, hartas, statüti u. c.) ir Latvijai juridiski saistoßi, un to izpildes no-
droßinåßanå paståv arî kontroles mehånismi attiecîbå pret valsti, turpretî citiem doku-
mentiem, pieméram, deklaråcijåm, rekomendåcijåm, noteikumiem, principiem ir tikai
ieteikuma raksturs. Attiecîbå uz policijas darbu ir svarîgi minét visus dokumentus, jo
arî ieteikuma rakstura dokumenti var saturét normas, kas ir ieguvußas paraΩu tiesîbu
raksturu vai k¬uvußas par vispårîgajiem tiesîbu principiem.18 Íådu normu pårkåpumi no
policijas puses var novest pie valsts juridiskas, ne tikai politiskas atbildîbas. Pieméram,
Vispåréjå Cilvéktiesîbu deklaråcijå minétais spîdzinåßanas aizliegums ir k¬uvis par starp-
tautiski atzîtu paraΩu tiesîbu normu un nosaka juridisku pienåkumu visåm policijas
amatpersonåm to ievérot. Spîdzinåßanas aizliegums ir nostiprinåts arî vairåkos Latvijai
saistoßos starptautiskos lîgumos. 

� No vispåréja rakstura cilvéktiesîbu dokumentiem kå svarîgåkie minami: 

a) Vispåréjå Cilvéktiesîbu deklaråcija;19

b) Starptautiskais pakts par pilsoniskajåm un politiskajåm tiesîbåm;20

c) Eiropas Cilvéktiesîbu konvencija (ECK).21

2200

18 Par ßiem starptautisko tiesîbu avotiem sîkåk sk. M. Mits. Starptautisko Cilvéktiesîbu avoti. I. Zie-
meles redakcijå.//Cilvéktiesîbas pasaulé un Latvijå. SIA Izglîtîbas so¬i. Rîga, 2000, 42., 43. lpp.

19 Vispåréjå Cilvéktiesîbu deklaråcija, pieñemta ANO Ìenerålajå asamblejå 1948. gada 10. decembrî.
Atzîta par juridiski saistoßu Latvijå ar 1990. gada 4. maija deklaråciju.

20 Starptautiskais pakts par pilsoniskajåm un politiskajåm tiesîbåm, pieñemts ANO Ìenerålajå asamblejå
1966. gada 16. decembrî. Latvijai saistoßs no 1992. gada 14. jülija.

21 Eiropas Cilvéktiesîbu konvencija, pieñemta Eiropas Padomé 1950. gada 4. novembrî, Latvijai saistoßa
no 1997. gada 27. jünija.



Vispåréjå Cilvéktiesîbu deklaråcijå lîdzås citåm tiesîbåm tiek minétas tiesîbas uz dzî-
vîbu, brîvîbu un personas neaizskaramîbu; spîdzinåßanas un cietsirdîgas, necilvécîgas vai
cilvéka cieñu pazemojoßas izturéßanås aizliegums; tiesîbas netikt patva¬îgi arestétam, aiz-
turétam vai izraidîtam; tiesîbas uz taisnîgu tiesu un nevainîguma prezumpcijas ievéro-
ßana. DaΩas Vispåréjås Cilvéktiesîbu deklaråcijas normas ir k¬uvußas par vispårpieñemtåm
un laika gaitå iestrådåtas daudzos – jau juridiski saistoßos dokumentos. Balstoties uz
starptautisko tiesîbu speciålistu atzinumu, tås var tikt uzskatîtas par paraΩu tiesîbåm.22

Starptautiskajå paktå par pilsoniskajåm un politiskajåm tiesîbåm noteikts, ka ikviena ßå
pakta dalîbvalsts apñemas:

� nodroßinåt jebkurai personai, ja ir pårkåptas ßajå paktå atzîtås personas tiesîbas un
brîvîbas, efektîvu aizsardzîbas lîdzekli, arî tad, ja minéto pårkåpumu izdarîjußas per-
sonas, kas rîkojußås kå oficiåli pårståvji;

� nodroßinåt, lai tiesîbas uz tiesisko aizsardzîbu jebkurai personai, kura pieprasa ßådu
aizsardzîbu, noteiktu kompetenta tiesu, administratîvå vai likumdoßanas institücija,
kas paredzéta valsts tiesiskajå sistémå, un veicinåt aizsardzîbas iespéjas tieså;

� nodroßinåt, lai kompetentas varas institücijas piemérotu tiesiskås aizsardzîbas lîdzek-
¬us, ja ßådi lîdzek¬i ir paredzéti. 

Lîdzås jau minétajåm tiesîbåm tiek minétas tiesîbas uz dzîvîbu, spîdzinåßanas un citas
necilvécîgas apießanås aizliegums, tiesîbas uz brîvîbu un personas neaizskaramîbu, aizlie-
gums atñemt brîvîbu bez likumå noteiktå pamata un tajå paredzéto procedüru ievéro-
ßanas, pienåkums paziñot apcietinåßanas iemeslus un informét par izvirzîto apsüdzîbu,
tiesîbas uz kompensåciju, ja persona tikusi nelikumîgi arestéta vai turéta apcietinåjumå,
tiesîbas uz humånu apießanos un cilvéka paßcieñas respektéßanu brîvîbas atñemßanas
vietås, tiesîbas uz minimålajåm garantijåm, pamatojoties uz visu personu vienlîdzîbu
likuma un tiesas priekßå, nevainîbas prezumpcija, vienlîdzîba tiesu un tribunåla priekßå. 

Starptautiskå pakta par pilsoniskajåm un politiskajåm tiesîbåm ietvaros ir iespéja iesniegt
südzîbu speciålå pie ßî pakta izveidotajå Cilvéktiesîbu komitejå23 (turpmåk tekstå –
Komiteja). Komitejai ir daΩådas funkcijas, lai nodroßinåtu dalîbvalstu saistîbu izpildi.
Viena no tåm ir – izskatît valstu ziñojumus. Lîdz 2004. gadam Latvija iesniegusi 2 ziño-
jumus. Otrais ziñojums tika iesniegts 2003. gadå – ar vairåk nekå 4 gadu nokavéßanos.
Kå viena no pirmajåm norådém Komitejas ziñojumå par situåciju Latvijå bija policijas
darbinieku pårkåpumi un detalizétu datu trükums attiecîbå uz lietu iznåkumu. Valstij

2211Starptautisko institüciju pieñemtie standarti un kontroles mehånismi

22 The Universal Declaration of Human Rights. A Commentary edited by Eide, A., Alfredsson, G., Me-
lander, G., Rehof, L. and Rosas, A. Scandinavian University Press, Oslo, 1993, 7. lpp. 

23 Starptautiskå pakta par pilsoniskajåm un politiskajåm tiesîbåm fakultatîvais protokols Latvijå ir  spékå
no 22.09.1994. “Latvijas Véstnesis”, 55. num., 10.05.1994.



tika ieteikts rîkoties, lai izskaustu jebkådas policijas prettiesiskas darbîbas, tajå skaitå –
nodroßinåt åtru izmekléßanu, vainîgo apsüdzîbu un efektîvu atbalsta sistému cietußa-
jiem. Komiteja izteikusi arî baΩas, ka Latvijå nav neatkarîga mehånisma, ar kura pa-
lîdzîbu varétu izmeklét südzîbas par policijas darbinieku pårkåpumiem. Tåds mehå-
nisms veicinåtu policijas darbinieku atbildîbu par cilvéktiesîbu pårkåpumiem. Valstij
ieteikts izveidot neatkarîgu institüciju ar tiesîbåm sañemt un izmeklét südzîbas par
prettiesisku spéka pielietoßanu vai citiem policijas pårkåpumiem.24

Starptautiskå pakta par pilsoniskajåm un politiskajåm tiesîbåm fakultatîvais protokols
dod iespéju ikvienam iesniegt tå saukto individuålo iesniegumu vai südzîbu. Komitejai
ir divpakåpju iesniegumu izskatîßanas procedüra. Vispirms tiek nosacîta iesnieguma
pieñemamîba izskatîßanai. Tikai tad, ja iesniegums atzîts par pieñemamu, tas nonåk
otrajå procedüras pakåpé, kurå notiek tå izskatîßana péc bütîbas. Kopß protokola ståßa-
nås spékå25 Komiteja izskata aizvien vairåk iesniegumu. Daudzi no tiem netiek atzîti par
pieñemamiem, jo indivîds nav vérsies pie visåm nacionålajåm tiesîbu aizsardzîbas
institücijåm vai arî “ßis pats jautåjums tiek izskatîts saskañå ar citu starptautiskås izmek-
léßanas vai noreguléßanas procedüru”26.

Eiropas Cilvéktiesîbu konvencija (ECK) un tås papildprotokoli ir vieni no svarîgåkajiem
starptautiskajiem dokumentiem, kas tießå mérå attiecas arî uz policijas darbu.27 Lai gan
lietu izskatîßanas process Eiropas Cilvéktiesîbu tieså (ECT) ir ilgs, tå ir viena no efek-
tîvåkajåm cilvéktiesîbu aizsardzîbas sistémåm pasaulé. 

ECK28 nosaka tiesîbas uz dzîvîbu, spîdzinåßanas aizliegumu, tiesîbas uz brîvîbu un
droßîbu, ikviena tiesîbas saprotamå valodå un nekavéjoties tikt informétam par aiz-
turéßanas iemesliem un par jebkuru izvirzîto apsüdzîbu, tiesîbas uz atlîdzîbu, ja persona
ir apcietinåta vai aizturéta pretéji ECK nosacîjumiem, tiesîbas uz lietas taisnîgu izska-
tîßanu, tiesîbas aizståvét sevi paßam vai sañemt paßa izraudzîta aizståvja juridisku palî-
dzîbu, vai, ja trükst lîdzek¬u, lai algotu aizståvi, sañemt iecelta aizståvja palîdzîbu par
velti, ja tas nepiecießams tiesvedîbas interesés, nevainîguma prezumpciju, aizliegumu pie-
spriest lielåku sodu nekå tas, kas bijis piemérojams noziedzîgå nodarîjuma brîdî. ECK
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24 Concluding Observations of the Human Rights Committee: Latvia 06.11.2003. Human Rights
Committee Seventy ninth session.
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/c9778e6288fa75bdc1256e000050cb71?Opendocument
Pédéjo reizi sk. 15.11.2004.

25 Protokols ståjås spéka 1976. gadå. 
26 Burgentåls, T. Starptautiskås Cilvéktiesîbas kodolîgå izklåstå. Izdevniecîba AGB, Rîga, 2000, 56. lpp. 
27 “Latvijas Véstnesis”, 176./178. num., 1998. 
28 Eiropas Cilvéktiesîbu konvencijas latviskais tulkojums pieejams 

http://www.echr.coe.int/Convention/webConvenLAT.pdf Pédéjo reizi sk. 18.10.2004. 



nosaka arî valsts pienåkumus paredzét atbildîbu par ßådiem pårkåpumiem vietéjå likum-
doßanå un veikt pasåkumus, lai nepie¬autu konvencijå noteikto normu pårkåpumus. 

Lîdzîgi kå paktå par pilsoniskajåm un politiskajåm tiesîbåm arî ECK 13. pantå norå-
dîts, ka “ikvienam, kura tiesîbas un brîvîbas, kas noteiktas ßajå Konvencijå, ir pårkåptas,
ir tiesîbas uz efektîvu aizsardzîbu no valsts institüciju puses, neskatoties uz to, ka pår-
kåpumu izdarîjußas personas, pildot publiskos dienesta pienåkumus”. Iepriekßminétais
ECK 13. pants bütu tießå mérå attiecinåms uz policijas darbu. Iedzîvotåjam, kurß cietis
no policijas darbîbas vai bezdarbîbas, ir tiesîbas uz efektîvu viña tiesîbu aizsardzîbu valsts
institücijås. Íis pants ietver arî valsts pienåkumu nodroßinåt efektîvu izmekléßanu. 

Latvijas iedzîvotåjiem ir tiesîbas südzéties ECT. “ECT, izvértédama, vai attiecîgå ap-
ießanås vai sodîßana pårkåpj ECK 3. pantu29, ñem vérå vairåkus apståk¬us:

� apießanås ilgumu;

� apießanås rezultåtå personai radîtås fiziskås sekas;

� ßådas apießanås rezultåtå personai radîtås psiholo©iskås sekas;

� cietußå veselîbas ståvokli, dzimumu un vecumu. 

ECT ir uzsvérusi, ka darbîbas, kas, pieméram, iepriekß tika vértétas kå cietsirdîga vai
pazemojoßa apießanås, nevis spîdzinåßana, nåkotné jau varétu tikt vértétas citådi.”30

Svarîgi minét ECT 1999. gada 28. jülija spriedumu lietå “Selmüni pret Franciju”.
Iesniedzéjs ßajå lietå tika aizturéts péc tam, kad vairåkas personas tika norådîjußas, ka
viñß ir narkotiku tirgotåjs. Ahmeds Selmüni bija aizturéts no 25. novembra plkst. 20.30
lîdz 28. novembrim plkst. 19.00. Péc pratinåßanas 26. novembrî viñam såkås spécîgi
galvas reiboñi, un viñß tika nogådåts slimnîcå, kur apgalvoja, ka pret viñu tikusi lieto-
ta vardarbîba un notikusi personas cieñu un godu aizskaroßa apießanås, ñirgåßanås, kas
vélåk apstiprinåjås personas apskates laikå un ar årstu atzinumiem.31 Íî ECT lieta ir
nozîmîga arî ar to, ka tika pieñemta izskatîßanå, neraugoties uz valdîbas apgalvoju-
miem, ka nav izsmelti visi iekßéjie tiesîbu aizsardzîbas lîdzek¬i. Iesniedzéjam izdevås
pierådît, ka vietéjå institücija – tribunal de grande prokuratüra – lietu nav izmekléjusi
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29 ECK 3. pants nosaka: “Nevienu nedrîkst spîdzinåt vai cietsirdîgi, vai pazemojoßi ar viñu apieties, vai
sodît.”

30 Feldhüne, G., Kuçs, A., Skujeniece, V. Cilvéktiesîbu rokasgråmata tiesneßiem. Latvijas Universitåtes
Juridiskås fakultåtes Cilvéktiesîbu institüts. Rîga, 2004, 23. lpp.

31 Ar lietas svarîgåkajiem materiåliem latvießu valodå var iepazîties: Eiropas Cilvéktiesîbu tiesa. Sprie-
dumu izlase. I. “Latvijas Véstneßa” bibliotéka, Rîga, 2003, 44.–71. lpp.



efektîvi, sapråtîgå laikå un pietiekami un ka ir noticis ECK 6. panta 1. da¬as pårkåpums.32

Lietas sprieduma 101. punktå ECT ir noteikusi, ka “cilvéktiesîbu un pamatbrîvîbu aiz-
sardzîbas joma attiecîgi pieprasa pieaugoßi augstus standartus un nenovérßami pieprasa
lielåku stingrîbu demokråtiskås sabiedrîbas pamatvértîbu pårkåpumu novértéßanå”33.
Tiesa arî atkårtoti uzsvéra, ka “3. pants iemieso vienu no svarîgåkajåm demokråtiskas
sabiedrîbas pamatvértîbåm. Pat visgrütåkajos apståk¬os, tådos kå cîña ar organizéto
noziedzîbu un terorismu, Konvencija absolüti aizliedz spîdzinåßanu vai necilvécîgu vai
pazemojoßu apießanos vai sodîßanu”34. To apstiprina arî citi ECK spriedumi, pieméram,
lieta “Çahals pret Apvienoto Karalisti”, kurå uzsvérts, ka arî cîña ar terorismu neattais-
no ECK 3. panta pårkåpßanu.35

Turklåt “ECT ir norådîjusi, ka ir nepiecießama îpaßa piesardzîba attiecîbå uz spéka
pielietoßanu pret tåm personåm, kuras jau ir aizturétas, atrodas apcietinåjumå vai kå
citådi ir valsts pårståvju kontrolé, ñemot vérå ßo personu neaizsargåto statusu. Lietå
“Ribiçs pret Austriju” ECT uzsvéra: “(..) fiziska spéka lietoßana pret personu, kurai ir
atñemta brîvîba, ja ßî spéka lietoßanu absolüti nepiecießamu nav radîjusi ßîs personas
uzvedîba, mazina cilvéka cieñu un principå ir ECK 3. panta pårkåpums”36.

2004. gada oktobrî par policijas pårkåpumiem Latvijå ECT ir iesniegtas divas südzîbas:
“Tuzovs pret Latviju” par ECK 3. panta un 5. panta 3. da¬as pårkåpumiem un südzîba
“I. Dimitrijevs pret Latviju” par ECK 3. panta pårkåpumu.37 Südzîba ir par policijas
darbinieku izturéßanos, iespéjamo Ωñaugßanu un sißanu, antisanitåriem, cilvéka cieñu
pazemojoßiem apståk¬iem policijå. Lietås lîdz 2004. gada oktobrim nav pieñemts
lémums par südzîbas pieñemßanu izskatîßanai péc bütîbas.38 Íobrîd ir lémums lietas
“A. Kadi˚is pret Latvijas valsti” izskatîßanai péc bütîbas. Lieta skar jautåjumus par lémuma
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32 ECK 6. pants nosaka tiesîbas uz lietas taisnîgu izskatîßanu: “Ikvienam ir tiesîbas, nosakot savu civilo
tiesîbu un pienåkumu vai jebkuras viñam izvirzîtås apsüdzîbas pamatotîbu kriminållietå, uz taisnîgu
un atklåtu lietas izskatîßanu sapråtîgos termiños neatkarîgå un objektîvå ar likumu izveidotå tieså. (..)” 

33 Feldhüne, G., Kuçs, A., Skujeniece V. Cilvéktiesîbu rokasgråmata tiesneßiem. Latvijas Universitåtes
Juridiskås fakultåtes Cilvéktiesîbu institüts. Rîga, 2004, 23. lpp. 

34 Eiropas Cilvéktiesîbu tiesa. Spriedumu izlase. I, “Latvijas Véstneßa” bibliotéka, Rîga, 2003, 58. lpp.
35 Ar lietas svarîgåkajiem materiåliem latvießu valodå var iepazîties: Eiropas Cilvéktiesîbu tiesa. Sprie-

dumu izlase. I, “Latvijas Véstneßa” bibliotéka, Rîga, 2003, 71.–121. lpp. 
36 Feldhüne, G., Kuçs, A., Skujeniece, V. Cilvéktiesîbu rokasgråmata tiesneßiem. Latvijas Universitåtes

Juridiskås fakultåtes Cilvéktiesîbu institüts. Rîga, 2004, 27. lpp.
37 ECK 3. pants nosaka: “Nevienu nedrîkst spîdzinåt vai cietsirdîgi vai pazemojoßi ar viñu apieties, vai

sodît.” ECK 5. panta 3. da¬a nosaka: “Jebkura persona, kas aizturéta vai apcietinåta saskañå ar ßå panta
1.c punktu, ir nekavéjoties nododama tiesnesim vai citai amatpersonai, kura saskañå ar likumu ir piln-
varota veikt tiesu varas funkcijas un ir tiesåjama sapråtîgås laika robeΩås vai iztiesåßanas laikå atbrîvo-
jama. Atbrîvoßana var büt nosacîta, piemérojot lîdzek¬us, kas nodroßina personas ieraßanos tieså.”
Abås lietås nav pieñemts lémums par lietas izskatîßanu péc bütîbas.

38 Péc LR Ministru kabineta pårståvja starptautiskajås cilvéktiesîbu institücijås datiem uz 13.12.2004.



pieñemßanas gaitu administratîvajå lietå, tiesneßa neatkarîbu un iesniedzéja aresta ap-
ståk¬iem Valsts policijas Liepåjas pårvaldes îslaicîgas aizturéßanas izolatorå. Attiecîbå par
apståk¬iem policijas îslaicîgås aizturéßanas izolatorå iesniedzéjs noråda uz pårapdzîvo-
tîbu (kamerå atradußies 4 vai 5 cilvéki), våjo apgaismojumu, kas bijis nemainîgs visu
diennakti, gultas piederumu trükumu, sanitårå mezgla trükumu kamerå, nepiecießa-
mîbu kårtot dabiskås vajadzîbas citu ieslodzîto klåtbütné un 15 dienu laikå liegto iespéju
iziet svaigå gaiså. Iesniedzéjs arî uzskata, ka viñam nav pietiekamå apjomå bijußas ga-
rantétas tiesîbas tikties ar advokåtu, un noråda, ka uz advokåta südzîbu par pazemojo-
ßajiem apståk¬iem ieslodzîjumå policijå atbilde netika sañemta.39

Turklåt spékå ståjußies spriedumi, kas noråda uz citåm raksturîgåkajåm Latvijas tiesîbu
sistémas problémåm: garie tiesas procesi, pirmstiesas apcietinåjuma termiñu pårkåp-
ßana un nevainîguma prezumpcijas neievéroßana.40 Turpmåk ßådu südzîbu skaits var
tikai palielinåties41, un paståv iespéja, ka valstij büs jåmakså kompensåcijas, kas vairåkas
reizes varétu pårsniegt tås izmaksas, kas bütu nepiecießamas sistémas uzlaboßanai, pirms
ståjies spékå valstij nelabvélîgs tiesas spriedums. Aktuåls ir arî jautåjums par alternatîvo
droßîbas lîdzek¬u pieméroßanu, kas varétu aizståt apcietinåjumu atseviß˚os gadîjumos,
pieméram, lîdz ECT sprieduma paziñoßanai lietå “Lavents pret Latviju” par ßo jautåju-
mu nebija pietiekami diskutéts juristu vidü.42 Lîdzîga situåcija varétu rasties arî jautåju-
mos par policijas pårkåpumiem, kad tießi ECT spriedumi pret Latvijas valsti büs tie,
kas norådîs uz nepilnîbåm, kuras nav atrisinåtas vietéjå lîmenî, un tas valstij izmaksås
daudz dårgåk nekå lîdzek¬u ieguldîßana sistémas sakårtoßanå. 

Apkopojot iepriekßminétajos starptautiskajos dokumentos izteiktos principus, jåuzsver,
ka efektîvam südzîbu izskatîßanas mehånismam raksturîga: neatkarîba, efektivitåte, pie-
ejamîba un prasîba südzîbu izskatît sapråtîgå laika posmå. Starptautiskie standarti
paredz arî kompensåcijas sañemßanas iespéju, ja valsts institüciju pårståvji pårkåpußi
personas cilvéktiesîbas. 

Starptautiskie dokumenti un institücijas, kas uzrauga tiesîbaizsardzîbas institüciju darbu:

a) Eiropas Padomes (EP) Konvencija par spîdzinåßanas un necilvécîgas vai paze-
mojoßas apießanås vai sodîßanas novérßanu un tås protokoli;43
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39 Tuvåka informåcija un lietas apståk¬u izklåsta pilns teksts pieejams 
http://www.mkparstavis.am.gov.lv/lv/?id=139 Pédéjo reizi sk.13.10.2004.

40 Eiropas Cilvéktiesîbu tiesas sprieduma lietå “Lavents pret Latviju” neoficiålais Årlietu ministrijas tul-
kojums pieejams http://www.politika.lv/index.php?id=105056&lang=lv Pédéjo reizi sk. 04.10.2004.

41 Kova¬evska, A. Lavents lauΩ pilno vadzi. http://www.politika.lv/index.php?id=105056&lang=lv Pédéjo
reizi sk. 01.10.2004. 

42 Ziemele, I. Nedrîkst vienkårßi iebåzt cietumå. “Diena”, 07.12.2002.
43 Eiropas Padomes (EP) Konvencija par spîdzinåßanas un necilvécîgas vai pazemojoßas apießanås vai

sodîßanas novérßanu un tås protokoli. Konvencijas tulkojums latvießu valodå – “Latvijas Véstnesis”,
336. num., 23.12.1997.



b) ANO Konvencija pret spîdzinåßanu un citådu neΩélîgu, necilvécîgu vai cieñu
pazemojoßu apießanos vai sodîßanu;44

c) ANO Cilvéktiesîbu komisijas darba grupa pret patva¬îgu (prettiesisku) aizturé-
ßanu (Working Group on Arbitrary Detention);

d) EP Deklaråcija par policiju;45

e) ANO Pamatprincipi par tiesîbu sargåßanas amatpersonu spéka un ßaujam-
ieroçu pielietoßanu;46

f) ANO Principu apkopojums par visu personu aizsardzîbu, kas ir jebkåda veida
apcietinåjumå vai ieslodzîjumå;47

g) ANO Pamatprincipi par jurista lomu pilsoñu tiesîbu un brîvîbu realizåcijå;48

h) ANO Tiesîbu aizsardzîbas institüciju darbinieku uzvedîbas kodekss.49

EP Konvencija par spîdzinåßanas un necilvécîgas vai pazemojoßas apießanås vai sodî-
ßanas novérßanu un tås radîtais uzraudzîbas mehånisms – Spîdzinåßanas novérßanas
komiteja (SNK). 

Latvijai konvencija un tås protokoli ir starptautiski saistoßi no 1998. gada. 

Konvencija nosaka valstij pienåkumu îstenot pieñemtås saistîbas un ziñot par veikta-
jiem pasåkumiem situåcijas uzlaboßanai slégta tipa iestådés. Komitejai ir tiesîbas jeb-
kurå laikå apmeklét visas slégta tipa iestådes dalîbvalstî, pieméram, ieslodzîjuma vietas,
policijas îslaicîgås aizturéßanas izolatorus, psihoneirolo©iskås slimnîcas, karaspéka da¬as,
årvalstnieku uzturéßanås centrus u. c. Komiteja var ierasties dalîbvalstî atkårtoti un bez
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44 ANO Konvencija pret spîdzinåßanu un citådu neΩélîgu, necilvécîgu vai cieñu pazemojoßu apießanos
vai sodîßanu. Latvijai saistoßa no 1992. gada 14. maija. Policija un cilvéktiesîbas. Eiropas Aktualitåtes.
Latvijas Universitåtes Juridiskås fakultåtes Cilvéktiesîbu institüta izdevums. “Cilvéktiesîbu Ûurnåls”,
13.–14., num., 2000. 

45 Rezolücija Nr. 690 (1979). Deklaråcija par policiju. Policija un cilvéktiesîbas. Eiropas aktualitåtes. Lat-
vijas Universitåtes Juridiskås fakultåtes Cilvéktiesîbu institüta izdevums. Tulkojums latviski – “Cilvék-
tiesîbu Ûurnåls”, 13.–14. num., 2000.

46 Pieñemti 8. ANO Kongreså par noziegumu novérßanu un apießanos ar likumpårkåpéjiem, kas notika
Kubå, Havannå, no 1990. gada 27. augusta lîdz 7. septembrim. Policija un cilvéktiesîbas. Eiropas aktu-
alitåtes. Latvijas Universitåtes Juridiskås fakultåtes Cilvéktiesîbu institüta izdevums. “Cilvéktiesîbu
Ûurnåls”, 13.–14. num., 2000.

47 Turpat.
48 Pieñemti ANO Ìenerålajå Asamblejå. Rezolücija 45/116 1990. gada 18. decembrî. The Raoul

Wallenberg Compilatation of Human Rights Instruments. Edited by Melander, G. and Alfredsson, G.
Martinus Nijoff Publishers, The Hague, 1997. 

49 Pieñemts ANO Ìenerålajå asamblejå. Rezolücija 34/169 1979. gada decembrî.



iepriekßéjas paziñoßanas. Péc vizîtes tiek rakstîts ziñojums. EP pievérß uzmanîbu polici-
jas izglîtoßanai ßajos jautåjumos.50

SNK standarti attiecîbå pret policiju 

Uzsvértas trîs galvenås aizturéto tiesîbas: 

� tiesîbas informét par aizturéßanas faktu radinieku vai kådu treßo personu/konsulåtu
(ja aizturétais ir årzemnieks); 

� tiesîbas uz advokåtu no aizturéßanas brîΩa; 

� tiesîbas uz årstu péc paßa izvéles. 

SNK iesaka nodroßinåt arî citas garantijas pret pazemojoßu apießanos:

� veikt nopratinåßanu, veicot elektronisku ierakstu;

� izstrådåt nopratinåßanas rîcîbas kodeksu; 

� izveidot vienu visaptveroßu aizturéto personu re©istråcijas Ωurnålu;

� izveidot neatkarîgu nacionålu mehånismu südzîbu izskatîßanai par pazemojoßu ap-
ießanos un spîdzinåßanu aizturéßanas laikå.51

SNK iesaka re©istrét nopratinåßanas såkuma un beigu laiku, aizturétås personas lügu-
mus, kå arî personas, kas piedalîjußås nopratinåßanå.

Par neatkarîgu südzîbas izskatîßanas mehånismu minéts, ka tas uzskatåms par nopietnu
aizturéto personas droßîbas garantu pret pazemojoßu apießanos vai spîdzinåßanu. 

Laika posmå no konvencijas ratificéßanas lîdz 2004. gada oktobrim SNK bijusi Latvijå
trîs reizes. Pirmo reizi SNK Latvijå ieradås 1999. gadå. Atkårtotas vizîtes notika 2002.
un 2004. gadå.52 Atkårtoto vizîßu mér˚i bija pårliecinåties par SNK rekomendåciju
ievießanas gaitu un rezultåtiem un apmeklét slégta tipa iestådes Rîgå un Latvijas ra-
jonos. 
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50 CPT – What is it all about? Council of Europe. 15 Questions and Answers for the Police. Pieejams
vairåkås valodås, tajå skaitå ang¬u, latvießu un krievu. Geneva, May 1999.

51 Detalizétåka informåcija par SNK standartiem pieejama: Kamenska, A., Leimane, I., Garsvåne, S.
Eiropas Padomes Spîdzinåßanas novérßanas komiteja. Vadlînijas slégta tipa iestådém. LCESC, 2000.

52 Pirmå vizîte notika no 24.01.1999. lîdz 03.02.1999., otrå – no 25.09.2002. lîdz 04.10.2002, treßå
no 05.05.2004. lîdz 12.05.2004., tuvåka informåcija pieejama http://www.cpt.coe.int/en/states/lva.htm
Pédéjo reizi sk. 11.10.2004. 



Lai gan SNK ziñojumiem ir konfidenciåls raksturs, to publiskoßana ir norma. Ir tikai
daΩas valstis, kas nav publiskojußas ziñojumus, jo pirmås vizîtes notikußas samérå nesen.
Pieméram, Çehijas Republika ir publiskojusi visus SNK ziñojumus.53 Latvijå publiski
pieejams ir tikai pirmais SNK ziñojums. 

Vadoties péc masu informåcijas lîdzek¬os un südzîbås pieejamås informåcijas par ¬aun-
pråtîgu apießanos, pirmajå SNK ziñojumå54 konstatétie trükumi attiecîbå uz policiju
daudzos gadîjumos vél nav novérsti. 

Pirmajå SNK ziñojumå izteiktås rekomendåcijas attiecîbå uz policiju

Par spîdzinåßanas un citas ¬aunpråtîgas apießanås novérßanu:

� uzlabot visu lîmeñu policijas darbinieku apmåcîbu par cilvéktiesîbu jautåjumiem,
personas aizturéßanas un pratinåßanas laikå, piesaistot ekspertus no malas;

� jåpievérß lielåka uzmanîba komunikåciju un saskarsmes iemañåm, to uzlaboßanai,
gan pieñemot darbå, gan apmåcot policijas darbiniekus; 

� atbildîgajåm valsts institücijåm un vecåkå komandéjoßå saståva policijas darbinie-
kiem nepiecießams informét, ka ¬aunpråtîga apießanås ar personåm, kas atrodas brî-
vîbas aizturéßanas vietås, nav pie¬aujama un ka par to pienåkas atbildîba;

� spéka pielietoßana aizturéßanas laikå var tikt izmantota tikai nepiecießamîbas robe-
Ωås un nav attaisnojama pret jau aizturétu personu;

� ja aizturétå persona südzas, par policijas ¬aunpråtîgu apießanos, prokuratürai un tie-
sai nekavéjoties jånosaka medicîniskå ekspertîze un jåveic visi nepiecießamie paså-
kumi, lai ßådi apgalvojumi tiktu pienåcîgi izmekléti. Íådai pieejai jåbüt neatkarîgi
no tå, vai personai ir acîmredzami miesas bojåjumi, un jånoskaidro, vai ir pamats
ticét personas apgalvojumiem;

� vajadzîga îpaßa prokurora vai tiesneßa at¬auja, lai persona, kas atrodas pirmstiesas
apcietinåjumå, tiktu nogådåta papildu nopratinåßanai policijå. 

Par apståk¬iem brîvîbas atñemßanas vietås policijå:

� veikt nepiecießamos pasåkumus, lai novérstu ßådas nepilnîbas: matraçu, gultasve¬as,
ventilåcijas, dabiskå un elektriskå apgaismojuma, dzeramå üdens trükumu; antihigié-
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53 Pieméram, Çehijas Republika ir publiskojusi abus ziñojumus, un tie ir pieejami valsts institüciju
måjas lapå http://wtd.vlada.cz/vrk/vrk.htm Pédéjo reizi sk. 11.10.2004.

54 Pilns ziñojuma teksts ang¬u valodå pieejams http://www.cpt.coe.int/documents/lva/2001-27-inf-eng.pdf
Pédéjo reizi sk. 17.11.2004.



niskus, cilvéka cieñu pazemojoßus apståk¬us sanitårajos mezglos un to atraßanos
årpus kameras; higiénas preçu trükumu (ziepes, dvie¬i, tualetes papîrs u. c.); telpu
pårapdzîvotîbu un mazo platîbu; pastaigu laukuma trükumu policijas îslaicîgås aiz-
turéßanas izolatoros. 

Pasåkumi, lai novérstu ¬aunpråtîgu apießanos ar personåm
brîvîbas atñemßanas vietås 

Tiek rekomendéts: 

� veikt nepiecießamos pasåkumus, lai garantétu Kriminålprocesa 78. panta piemé-
roßanu praksé (paziñojums par aizdomås turétå, apsüdzétå un tiesåjamå apcieti-
nåßanu);

� nodroßinåt Kriminålprocesa 96. panta îstenoßanu praksé (aizståvja piedalîßanos
kriminålproceså);

� nodroßinåt personas tiesîbas izvéléties årstu, ja persona to pieprasa papildus policijå
pieejamajam medicîniskajam personålam;

� nodroßinåt personai tikßanos ar årstu bez policijas klåtbütnes;

� jebkådiem årsta apskates rezultåtiem jåbüt fiksétiem rakstiski un pieejamiem aiz-
turétajai personai un tås advokåtam;

� aizturétajiem pieejamå un saprotamå veidå izplatît materiålus, kuros bütu izskaid-
rotas personas tiesîbas, materiåliem jåbüt pieejamiem vairåkås valodås;

� pieñemt policistu uzvedîbas kodeksu nopratinåßanas laikå;

� veikt nepiecießamos pasåkumus, lai personas aizturéßanas fakts, neatkarîgi no tå
ilguma, tiktu nekavéjoties dokumentéts;

� atbildîgajåm prokuratüras/tiesîbu aizsardzîbas institücijåm valstî veikt regulåras un
pékßñas vizîtes policijas brîvîbas atñemßanas vietås. Ieteicams, ka ßådu vizîßu laikå
lîdzi tiek ñemts tiesu medicînas eksperts;

� par katru apcietinåjumå esoßo personu iesakåms dokumentét: arestéßanas laiku un
pamatojumu, ieraßanås laiku policijas iecirknî, laiku, kad persona tikusi informéta
par savåm tiesîbåm, brüces, ievainojuma pédas, psihisko ståvokli, kontaktus ar pie-
derîgajiem, juristu, årstu vai konsulåro dienestu, édienreiΩu laiku, nopratinåßanas
laiku, kad uzrådîta apsüdzîba, laiku, kad persona nosütîta uz pirmstiesas izmek-
léßanas cietumu, kad atbrîvota no apcietinåjuma, utt.
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ANO Konvencija pret spîdzinåßanu un citådu neΩélîgu, necilvécîgu vai cieñu paze-
mojoßu apießanos vai sodîßanu nosaka:

� katra dalîbvalsts veic efektîvus likumdoßanas, administratîvos, tiesas un citus paså-
kumus, lai novérstu spîdzinåßanas aktus jebkurå teritorijå, kas atrodas tås jurisdik-
cijå; 

� katra dalîbvalsts nodroßina, lai visi spîdzinåßanas gadîjumi bütu sodåmi saskañå ar
Kriminållikumu. Tas pats attiecas uz mé©inåjumu spîdzinåt un uz tådåm jebkuras
personas darbîbåm, kas ir lîdzdalîba vai piedalîßanås spîdzinåßanå. 

Íî starptautiskå dokumenta ietvaros izveidota Komiteja pret spîdzinåßanu. Komitejå ie-
tilpst desmit ievéléti eksperti. Dalîbvalstis ar ANO ©enerålsekretåra starpniecîbu iesniedz
Komitejai ziñojumus par pasåkumiem, kurus tås veikußas, îstenodamas savas tiesîbas
saskañå ar Konvenciju, viena gada laikå péc tam, kad ßî Konvencija ståjusies spékå
attiecîgajå dalîbvalstî.55 Péc tam dalîbvalstis reizi çetros gados iesniedz papildziñojumus
par jebkådiem jauniem pasåkumiem, kå arî citus ziñojumus, ko var pieprasît Komiteja.
Komiteja var, ja tå uzskata par lietderîgu, norîkot vienu vai vairåkus savus locek¬us, lai
viñi veiktu konfidenciålu izmekléßanu un steidzami iesniegtu Komitejai attiecîgu ziño-
jumu.56 Izmekléßana ietver arî dalîbvalsts teritorijas apmekléßanu, bet tikai ar tås
piekrißanu. 

Latvija ir iesniegusi savu såkotnéjo ziñojumu par laika posmu lîdz 2002. gada 1. janvå-
rim, kas ticis apstiprinåts LR Ministru kabinetå 2002. gada 11. jünijå.57 Savå atbildes
ziñojumå Komiteja noråda Latvijas valstij par deviñu gadu kavéßanos ar såkotnéjå ziño-
juma iesniegßanu, jo iesniegßanas datums bijis 1993. gada 13. maijs.58 Kå pozitîvi aspekti
ANO konvencijas pret spîdzinåßanu îstenoßanå Latvijå tiek minétas likumdoßanas un
administratîvås izmaiñas, kå arî nevalstisko institüciju iesaistîßanås såkotnéjå ziñojuma
sagatavoßanå un slégta tipa ieståΩu monitoringa projekta uzsåkßana. 

Lîdzîgi kå SNK ziñojumos attiecîbå uz policiju izteikts satraukums par ßådiem aspektiem:

� par gadîjumiem, kad policijas spéka pielietoßana var robeΩoties un tikt kvalificéta
kå spîdzinåßana, îpaßi – aizturéßanas un nopratinåßanas laikå;
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55 Latvijå spékå no 1992. gada 14. maija. 
56 Vairåk informåcijas par Komiteju pret spîdzinåßanu (Committee Against Torture) pieejams

http://www.ohchr.org/english/bodies/cat/index.htm Pédéjo reizi sk. 11.10.2004.
57 Ziñojuma pilns teksts pieejams http://www.mkparstavis.am.gov.lv/en/?id=47 Pédéjo reizi sk. 11.10.2004.
58 ANO Komitejas pret spîdzinåßanu atbildes ziñojums pieejams

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/f4a9f207253afa54c1256e68003519ac?Opendocument

Pédéjo reizi sk. 11.10.2004.



� par Valsts policijas Iekßéjås droßîbas biroja (IDB), kas ir tiesîgs izmeklét lietas par
policijas darbinieku pårkåpumiem, neatkarîbas un objektivitåtes trükumu;

� par garajiem pirmstiesas izmekléßanas termiñiem un sliktajiem apståk¬iem brîvîbas
atñemßanas vietås, it îpaßi policijas îslaicîgås aizturéßanas izolatoros. 

� par likumdoßanas nepilnîbåm attiecîbå uz aizturétås personas tiesîbåm tikties ar
©imenes locek¬iem, kå arî faktu, ka årsta izvéle péc paßa gribas var notikt tikai ar
atbildîgo amatpersonu at¬auju;

� par juridiskås palîdzîbas pieejamîbas trükumu, kå arî praksi, kas liek personai
atmaksåt izdevumus, ja lieta ir zaudéta. 

Svarîgåkie ieteikumi attiecîbå uz policijas darbu:

� veikt visus preventîvos pasåkumus, kas novérstu policijas prettiesisku darbîbu
iespéjamîbu, un nodroßinåtu åtru un objektîvu ßådu gadîjumu izmekléßanu;

� uzlabot apståk¬us brîvîbas atñemßanas vietås, îpaßi policijas iecirkños un îslaicîgås
aizturéßanas izolatoros tå, lai tie atbilstu starptautiskajiem standartiem;

� garantét aizturétajåm personåm tiesîbas sazinåties ar ©imeni un pieeju juridiskajai
palîdzîbai un årstam péc savas izvéles; 

� veikt nepiecießamos pasåkumus, lai saîsinåtu pirmstiesas izmekléßanas procesu;

� nåkamajå periodiskajå ziñojumå nodroßinåt detalizétus statistikas datus par no poli-
cijas vardarbîbas vai citas prettiesiskas darbîbas cietußo personu vecumu, dzimumu
un izcelsmes valsti, kå arî statistiku par izmekléßanas iznåkumu un piespriestajiem
sodiem;

� pieñemt policijas étikas kodeksu; 

� izplatît iepriekßminéto ziñojumu un izteiktås rekomendåcijas gan ar oficiålajåm
valsts institüciju måjas lapåm, gan arî ar mediju un nevalstisko organizåciju starp-
niecîbu.59

Nåkamais ziñojums par rekomendåciju izpildi Latvijai jåiesniedz lîdz 2005. gada
13. maijam.

ANO Cilvéktiesîbu komisijas izveidotå darba grupa pret patva¬îgu (prettiesisku) aiz-
turéßanu (Working Group on Arbitrary Detention). 
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Péc valdîbas ielüguma darba grupa pret patva¬îgu aizturéßanu Latvijå viesojås 2004.
gada februårî. Vizîtes laikå tika apmeklétas slégta tipa iestådes, intervétas aizturétås per-
sonas un valsts institüciju amatpersonas. Paziñojumå presei vizîtes dalîbnieki izteica
atzinîbu par veiktajiem pasåkumiem un progresu, uzlabojot likumdoßanu saskañå ar
cilvéktiesîbu standartiem. 

Tomér darba grupa norådîja uz ßådåm nepilnîbåm:

� efektîvas juridiskås palîdzîbas trükums. Lielåkå da¬a arestéto personu nevar at¬auties
apmaksåt privåta jurista pakalpojumus, tådé¬ cer uz valsts atbalstu. Gandrîz visos
gadîjumos pirmstiesas izmekléßanas proceså nepiedalås jurists. Tas tiek izskaidrots
ar diviem iemesliem: pirmkårt, ar faktu, ka policijas darbinieki cenßas atrunåt aiz-
turétos no juristu pakalpojumu izmantoßanas, jo tå saîsinåßot tiesvedîbas procesu
un nemainîßot lietas bütîbu (darba grupas dalîbnieku intervijås iegütå informåcija).
Otrkårt, lielåkå da¬a aizturéto patießåm uzskata, ka izmantot valsts jurista pakalpo-
jumus nav efektîvi, jo tie, kas ßos pakalpojumus ir izmantojußi, tikußies ar juristu
vienu vai divas reizes jau paßås tiesvedîbas beigås – tieså;

� nevienlîdzîba starp valsts apsüdzîbu un aizståvamo. Ja apsüdzétå aizståvis piedalås
tikai tieså, nav vienlîdzîgas iespéjas iepazîties ar lietas materiåliem. Aizturétas per-
sonas var atrasties brîvîbas atñemßanas vietås no 10 dienåm lîdz 18 méneßiem, îpaßos
gadîjumos – pat 3 gadus;

� pirmstiesas apcietinåjuma pieméroßanas negatîvie aspekti. Pirmstiesas apcietinå-
jums, péc Latvijas likumdoßanas, ir piemérojams tikai nepiecießamîbas gadîjumå,
turpretî prakse liecina, ka tas tiek piemérots påråk bieΩi un pat nepilngadîgajiem.
Tas ir îpaßi problemåtiski, ñemot vérå, ka apståk¬i pirmstiesas izmekléßanas institü-
cijås ir sliktåki nekå cietumos. Situåcija ir vél mazåk apmierinoßa policijas iecirk-
ños, kur persona var atrasties lîdz 30 dienåm.60

EP Parlamentårås asamblejas rezolücija Nr. 690. Deklaråcija par policiju. 

Deklaråcijå par policiju teikts:

� jebkådos apståk¬os aizliegta patva¬îga sodîßana, spîdzinåßana un citas necilvécîgas
vai pazemojoßas darbîbas vai sodi. Jånodroßina proporcionåla spéka pielietoßana; 
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� policijas darbiniekam jårîkojas godîgi, objektîvi un ar cieñu. Viñam jåbüt îpaßi attu-
rîgam un aktîvi jånoståjas pret visiem korupcijas gadîjumiem;

� normatîvajos aktos ir jånosaka tiesisko garantiju sistéma un atlîdzinåjums sakarå ar
jebkådu zaudéjumu, kas radies policijas darbîbas rezultåtå; 

� policijas darbinieks, kas rîkojas saskañå ar ßo deklaråciju, ir tiesîgs sañemt aktîvu
morålu un fizisku sabiedrîbas atbalstu, kad pilda savus pienåkumus; 

� policijas darbinieks sañem labu vispåréjo apmåcîbu, profesionålo apmåcîbu un
apmåcîbu kvalifikåcijas celßanai dienesta laikå, iepazîstas ar sociålajåm problémåm,
demokråtiskåm brîvîbåm, cilvéktiesîbåm un îpaßi – ar ECK noteikumiem; 

� ja pret policijas darbinieku ir ierosinåta disciplinårlieta vai kriminållieta, viñam ir
tiesîbas tikt uzklausîtam, kå arî tiesîbas sañemt jurista palîdzîbu aizståvîbai. Lémums
jåpieñem sapråtîgå laika posmå. Viñam ir arî tiesîbas izmantot tås profesionålås
organizåcijas palîdzîbu, kuras biedrs viñß ir; 

� policijas darbiniekam, kuram piemérots disciplinårsods vai kriminålsods, jåbüt tie-
sîbåm to pårsüdzét neatkarîgå un objektîvå iestådé vai tieså; 

� policijas darbinieku tiesîbåm tiesås vai tribunålos jåbüt tådåm paßåm kå jebkuram
pilsonim. 

Daudzas no minétåjåm normåm ir ietvertas citos, juridiski saistoßos dokumentos. Vie-
nådas tiesîbas sniegt paskaidrojumus gan cietußajam, gan policijas darbiniekam, kå arî
policijas darbinieka tiesîbas uz labu apmåcîbu cilvéktiesîbu jautåjumos skar jautåjumu
par südzîbu izskatîßanas objektivitåtes garantiju. 

ANO Pamatprincipos par tiesîbu sargåßanas amatpersonu spéka un ßaujamieroçu
pielietoßanu61 ir noteikts: 

� valdîbåm un tiesîbu sargåßanas institücijåm ir jåpieñem un jåievieß noteikumi un
citi tiesîbu akti par tiesîbu sargåßanas amatpersonu spéka un ßaujamieroçu pielie-
toßanu pret personåm; 

� tiesîbu sargåßanas amatpersonåm, pildot savus pienåkumus, cik vien iespéjams jåiz-
manto nevardarbîgi lîdzek¬i, pirms ˚erties pie spéka un ßaujamieroçu pielietoßanas.
Tås drîkst izmantot spéku un ßaujamieroçus tikai tad, ja citi lîdzek¬i ir neefektîvi un
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citådi nav iespéjams panåkt iecerétos rezultåtus. Tåpat ßis starptautiskais dokuments
nosaka principus, kå rîkoties nelikumîgu sapulçu laikå, un pienåkumu valdîbåm
nodroßinåt kvalitatîvu apmåcîbu un darbinieku fizisko un psiholo©isko sagata-
votîbu; 

� jåiedibina efektîva ziñojumu un pårbaudes sistéma visos gadîjumos, kad ieroçu pie-
lietoßana izraisîjusi ievainojumus vai nåvi. Gadîjumos, par kuriem ir ziñots atbilstoßi
ßiem principiem, valdîbåm un tiesîbu sargåßanas institücijåm jånodroßina, ka ir pie-
ejams efektîvs pårbaudes process un ka neatkarîgas administratîvas vai prokuratüras
institücijas ir tiesîgas îstenot jurisdikciju atbilstoßos apståk¬os. 

Íis dokuments ir îpaßi svarîgs tajos gadîjumos, kad tiek izskatîtas lietas par prettiesisku
spéka pielietoßanu. Minétås normas ir iestrådåtas gan juridiski saistoßos starptautiska-
jos dokumentos, gan vietéjå likumdoßanå. Arî Latvijå notiek automåtiska dienesta pår-
baude gadîjumos, kad ieroça lietoßana izraisîjusi ievainojumus vai nåvi. Par katru ieroça
pielietoßanas gadîjumu policijas darbiniekam ir jåraksta ziñojums. 

ANO Principu apkopojums par visu personu aizsardzîbu, kas ir jebkåda veida apcie-
tinåjumå vai ieslodzîjumå, noteic, ka pret visåm personåm, kas atrodas jebkåda veida
apcietinåjumå vai ieslodzîjumå, ir jåizturas cilvécîgi, respektéjot cilvéciskai bütnei pie-
mîtoßo paßcieñu. Jågaranté arî visas likumdoßanå paredzétås tiesîbas uz juridisko palî-
dzîbu, jåinformé par aizturéßanas iemesliem un jåsniedz nepiecießamå medicîniskå
palîdzîba. Tiek noteikti vairåki principi, kas attiecas uz faktu dokumentéßanu par apcie-
tinåto personu un veiktajåm izmekléßanas darbîbåm. Princips Nr. 7 noteic, ka valstîm
ar likumu jåaizliedz jebkåda darbîba, kas ir pretrunå ar principos ietvertajåm tiesîbåm
un pienåkumiem, kå arî jåveic neatkarîga izmekléßana südzîbu gadîjumos. Amatper-
sonåm, kuråm ir pamats domåt, ka ßie principi tikußi pårkåpti, jåziño par to augståkåm
varas institücijåm un, ja nepiecießams, citåm attiecîgajåm varas institücijåm vai iestå-
dém, kuråm ir kontroles vai tiesîbu aizsardzîbas pilnvaras. Íådas tiesîbas ir arî jebkurai
citai personai. 

ANO Pamatprincipos par jurista lomu noteiktas visu personu tiesîbas uz efektîvu
juridisko palîdzîbu bez jebkådas diskriminåcijas. Valdîbåm ir pienåkums veikt nepie-
cießamås aktivitåtes, lai garantétu iedzîvotåju tiesîbas uz efektîvu juridisko palîdzîbu, kå
arî veiktu nepiecießamos pasåkumus, lai juristi tiktu izglîtoti cilvéktiesîbu jautåjumos.
Tåpat noteiktas juristu tiesîbas uz vårda brîvîbu un darbîbu profesionålås asociåcijås. Ja
pret juristu tiek ierosinåta lieta, viñam jågaranté tås paßas tiesîbas, kas civiliedzîvo-
tåjiem. Nelikumîgas rîcîbas rezultåtå jåbüt taisnîgai tiesai un sodam atbilstoßi vietéjai
un starptautiskajai likumdoßanai.

ANO tiesîbu aizsardzîbas institüciju darbinieku uzvedîbas kodekss uzsver tiesîbu
aizsardzîbas institüciju darbinieku îpaßo atbildîbu sabiedrîbas priekßå, kas izriet no viñu
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profesionålås piederîbas. Dokuments noteic, ka pienåkumu pildîßanas laikå tiesîbu
aizsardzîbas amatpersonas rîkojas, aizsargåjot personas cieñu un ievérojot visu personu
cilvéktiesîbas. Tiek uzsvérts spéka pielietoßanas proporcionalitåtes un izmekléßanas
informåcijas konfidencialitåtes princips, spîdzinåßanas un sodîßanas vai citas neΩélîgas
apießanås nosodîjums, pienåkums sniegt medicînisko palîdzîbu personåm brîvîbas
atñemßanas vietås, korupcijas nosodîjums un pienåkums to apkarot. 

Citi standarti 

EP ir izveidota speciåla programma “Policija un cilvéktiesîbas”. Tås devîze ir “No poli-
cijas policijai”, un tajå strådå dele©étie policijas darbinieki no dalîbvalstîm. Programma
“Policija un cilvéktiesîbas. 1997–2000” savu darbu såka 1997. gadå un guva dalîbval-
stu lielu atsaucîbu un atbalstu. 2000. gada decembrî tika nolemts darbu turpinåt, un
tika nodibinåta programma “Policija un cilvéktiesîbas péc 2000”, kas turpina darboties
arî ßobrîd. 

Programmas “Policija un cilvéktiesîbas. 1997–2000” ietvaros tika izveidota neformålå
darba grupa, kas centås izstrådåt jautåjumu loku policijas dienestam saistîbå ar polici-
jas atbildîbu pret sabiedrîbu. Ir izstrådåti vairåki kritériji un rådîtåji, kuriem bütu
jåpievérß pastiprinåta uzmanîba, novértéjot policijas atbildîbas mehånismus. Kritériju
vidü minéti:

� nepiecießamîba ziñot par spéka pielietoßanas gadîjumiem;

� automåtiska to incidentu izskatîßanas kårtîba, kas bijußi saistîti ar personas miesas
bojåjumiem;

� südzîbås minétås informåcijas analîze, kas paråda policijas darbinieku sagatavotîbu; 

� individuålå un kolektîvå atbildîba par izdarîto pårkåpumu; 

� sabiedrîbas iespéjas iesniegt formålas un neformålas südzîbas; 

� sistémas pieejamîba, rea©éßanas spéja un objektivitåte; 

� izmekléßanas rezultåtu jéga, veiktie preventîvie pasåkumi; 

� iekßéjo südzîbu izskatîßanas mehånismu kontrole no årienes; 

� rezultåtu, atklåjumu un rekomendåciju atgriezeniskå saite ar organizåcijas darbu; 

� sadarbîbas attiecîbas starp iekßéjiem un åréjiem südzîbu izskatîßanas mehånismiem; 
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� tiesiskås palîdzîbas pieejamîba südzîbas iesniedzéjiem; 

� personåla iespéjas neformåli vai formåli izteikt südzîbas.62

Apkopojot ßajå noda¬å minéto starptautisko dokumentu normas un pamatprincipus
attiecîbå uz südzîbu izskatîßanas institücijåm, jåuzsver, ka efektîvam südzîbu izska-
tîßanas mehånismam raksturîga: neatkarîba, efektivitåte, pieejamîba un prasîba südzîbu
izskatît sapråtîgå laika posmå. Starptautiskie standarti paredz arî kompensåcijas sañem-
ßanas iespéju tådå gadîjumå, ja valsts institüciju pårståvji pårkåpußi personas cilvék-
tiesîbas. 

3366 I. Ru˚ere. Südzîbu izskatîßana un policijas atbildîba

62 Policing in a Democratic Society – Is your Police Service a Human Rights Champion? Joint Informal
Working Group on Police and Human Rights Operating Under the Auspices of the Council of
Europe’s Program “Police and Human Rights 1997–2000”. Austrian Ministry of Interior.
Ueberreuter Print and Digimedia, Vienna, 2000, 42.–47. lpp.



4. POLICIJAS UZRAUDZÈBAS MODEÒI

Demokråtiskå valstî ir svarîga vairåku institüciju paståvéßana, kas nodarbojas ar poli-
cijas uzraudzîbu. Tießi vairåku struktüru paståvéßana vairåkos kontroles lîmeños atß˚ir
demokråtisku policijas iekårtu no policijas citos reΩîmos.63 Iedzîvotåjiem jånodroßina
izvéles iespéja, kur iesniegt südzîbu par policiju, un pårliecîba, ka iesniegumu izskatîs
objektîvi. Jåbüt arî iespéjai pårsüdzét pieñemtos lémumus kompetentå augståkståvoßå
institücijå vai tieså. Jautåjums, kå demokråtiskå sabiedrîbå kontrolét policijas darbu, ir
aktuåls viså pasaulé. Valstis meklé optimålåkos veidus atbilstoßi savai tiesîbu sistémai.
Izmaiñas notiek gan institüciju pienåkumos, gan funkcijås. Par pieméru var minét 2004.
gada såkumå izdarîtås pårmaiñas südzîbu izskatîßanas sistémå Lielbritånijå. Vél aktuå-
låkas ßîs pårmaiñas ir valstîs, kuras pårgåjußas no nedemokråtiska reΩîma uz demo-
kråtisku, jo daudzas institücijas tiek radîtas jaunå kvalitåté vai izveidotas no jauna. 
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Policijas uzraudzîbas mehånismi Latvijå

Iekßéjie mehånismi Åréjie mehånismi

� Policijas pårvaldes un
noda¬as
� Rîgas GPP personålsaståva

inspekcija
� Valsts policijas Iekßéjås

droßîbas birojs
� Iekßlietu ministrijas 

Galvenå inspekcija

Nevalstiskås organizåcijas

� Latvijas cilvéktiesîbu un etnisko
studiju centrs
� Krîzes centrs Skalbes
� Centrs pret vardarbîbu Dardedze
� Cietußo atbalsta centrs
� Cilvéktiesîbu komiteja 
� Resursu centrs sievietém Marta

u. c. organizåcijas

Citas valsts institücijas

� Prokuratüra
� Tiesas
� Valsts Cilvéktiesîbu birojs
� Valsts Prezidentes kancelejas

ApΩéloßanas dienests
� Korupcijas novérßanas un

apkaroßanas birojs



Paståv vairåki veidi, kå iedalît policijas uzraudzîbas institücijas. Viens no plaßåk sa-
stopamajiem ir iedalît tås iekßéjås un åréjås. Åréjos südzîbu izskatîßanas mehånismus
savukårt var iedalît valstiskajos un nevalstiskajos. Protams, neatkarîga un daudzås val-
stîs ¬oti nepiecießama iespéja ir mediju iesaistîßanås, atspogu¬ojot faktus par policijas
pårkåpumiem, – tå sauktå ceturtå vara. 

4.1. Iekßéjie südzîbu izskatîßanas mehånismi 

Tradicionåli vislielåkå uzmanîba tiek pievérsta iekßéjiem südzîbu izskatîßanas mehånis-
miem. Attieksme pret iedzîvotåju südzîbåm un südzîbu izskatîßanas iekßéjo institüciju
statuss organizåcijå liecina par tås integritåti sabiedrîbå. Policijas dienestos, kuros paståv
vélme sadarboties ar sabiedrîbu, iekßéjås izmekléßanas institücijås strådå augsti kvali-
ficéti darbinieki, kas savu pienåkumu ietvaros ne tikai izmeklé lietvedîbå esoßås lietas,
bet arî veic preventîvus pasåkumus, lai pårkåpumi neatkårtotos. Iekßéjie südzîbu
izskatîßanas mehånismi ir neatñemama policijas dienesta saståvda¬a un paståv neatkarî-
gi no citåm südzîbu iesniegßanas institücijåm konkrétajå valstî. Lai gan demokråtiskå
sistémå ir jåbüt vairåkåm südzîbu izskatîßanas iespéjåm, vislielåkå nozîme ir tam, vai
k¬üdas un pretlikumîbas tiek nopietni izmeklétas, izskatîtas un izvértétas paßå policijå.
Kå jau visåm südzîbu izskatîßanas institücijåm, arî iekßéjåm organizåcijåm ir savas
priekßrocîbas un våjås vietas.

Iekßéjie südzîbu izskatîßanas mehånismi

Priekßrocîbas Trükumi

Daudz kas ir atkarîgs no policijas organizåcijas tradîcijåm un politiskå reΩîma konkré-
tajå valstî. Pieméram, Nîderlandé policija vélas aktîvi iesaistîties südzîbu izmekléßanå,
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� Veicina organizåcijas integritåti sabiedrîbå,

policija uzzina sabiedrîbas viedokli. 

� Labåk izprotama policijas darba specifika un

spéka lietoßanas intensitåte. 

� Policijas iekßéjo normu un instrukciju, polici-

jas taktikas pårzinåßana ¬auj daudzpusîgåk iz-

vértét policijas darbinieka rîcîbas tiesisko pa-

matojumu un paskaidrojumu ticamîbu. 

� Iespéja izmantot iegüto informåciju policijas

darba uzlaboßanai.

� Trükst skatiena no malas.

� Personas var neuzticéties organizåcijai, no ku-

ras tås ir cietußas, un neziñot par notikußo. 

� Var büt gadîjumi, kad organizåcija ir ieintere-

séta “piesegt” lietas patieso bütîbu vai aizståvét

savus kolé©us. 

� Ja nav pietiekamu kvalitåtes uzraudzîbas krité-

riju, var rasties ßaubas par izmekléßanas objek-

tivitåti un neatkarîbu.



un nevalstiskajåm organizåcijåm vairs nav tik izß˚iroßa loma, jo policija pati atzîst savas
k¬üdas un strådå pie objektîvas faktu pårbaudes, informéjot par to sabiedrîbu.64 Nîder-
landes iekßéjås izmekléßanas institücijai ir trîs uzdevumi: preventîvais, izmekléßanas un
padomdevéja. Policijas iekßéjås izmekléßanas institücijas izmanto no iedzîvotåjiem
ienåkoßo informåciju darba un sabiedrisko attiecîbu uzlaboßanai, analizé notikußå pår-
kåpuma céloñus. Organizåcijå valda pårliecîba un uzskats, ka dienesta integritåte un
policijas téls iedzîvotåju acîs ir visas organizåcijas kopîgs uzdevums. Policijas vadîba
vérßas pret katru gadîjumu, kad policijas darbinieka pårkåpums ir aizskåris iedzîvotåju
tiesîbas. Tiek veiktas pårrunas ne tikai ar sodîto policijas darbinieku, bet arî ar påréjiem
dienesta kolé©iem, lai novérstu ßo gadîjumu atkårtoßanos nåkotné. Katra ienåkoßå
südzîba raksturo situåciju attiecîgås valsts policijå. Pieméram, Nîderlandé vislielåkais
dienesta izmekléßanu skaits ir par pårkåpumiem, kas saistîti ar informåcijas noplüdi, tam
seko südzîbas par vardarbîbu ©imené, ar narkotikåm saistîtiem pårkåpumiem, un tikai
ceturtajå vietå ir policijas neproporcionåla spéka lietoßana. Latvijå südzîbu iedalîjums ir
nedaudz atß˚irîgs. Pirmajå vietå südzîbu skaita ziñå ir südzîbas par policijas darbinieku
pienåkumu nepildîßanu, tad seko kategorija “citi disciplinårpårkåpumi”, péc tam – lie-
tas par profesionålås étikas normu pårkåpumiem, un ceturtajå vietå ierindojas lietas par
vardarbîbu pret personu.65

Attieksmé pret südzîbu iesniegßanu, neatkarîgi no tå, kåda institücija to veic, ir divas at-
ß˚irîgas pieejas, kå strådåt ar ienåkoßajåm südzîbåm: proaktîva vai reaktîva pieeja. Tur-
pmåk redzamo tabulu66 var attiecinåt gan uz iekßéjiem, gan åréjiem südzîbu izskatîßanas
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Reaktîva Proaktîva

Atbild uz konkrétåm südzîbåm. Rea©é uz problémåm, notiek izmekléßana, 

apkopo un analizé datus par südzîbåm.

Uzsvars uz likumiem un citiem normatîvajiem Identificé galvenås problémas un céloñus.

aktiem.

Formåla administratîva procedüra. Uzsvars uz kopîgo organizåcijas straté©iju. 

Soda indivîdus – policijas darbiniekus. Rüpéjas par pårkåpumu novérßanu un samazinå-

ßanos. 
Pa¬außanås uz atturéßanos no südzîbu rakstîßanas. Izstrådå rekomendåcijas izmaiñåm organizåcijå.67



mehånismiem, tomér gribétos izcelt ßo principu îpaßo nozîmi, runåjot par iekßéjiem
mehånismiem, jo tießi ßo institüciju darbå vajadzîga proaktîva pieeja. 

Svarîgs ir ne tikai tas, vai südzîba tiek izskatîta, bet arî tas, kå tiek izmantota südzîbås
atrodamå informåcija un ko tå dod organizåcijai kopumå. Neapßaubåmi, lielåkas priekß-
rocîbas ir proaktîvai pieejai, jo dati tiek analizéti un vérsti uz kopîgo organizåcijas stra-
té©iju, kas veicina lielu varbütîbu, ka lîdzîgi policijas pårkåpumi nåkotné neatkårtosies.
Ío pieeju izmanto daudzi policijas dienesti demokråtiskås valstîs, kas rüpéjas par savas
organizåcijas télu iedzîvotåju acîs. Turpretî daudzås Centrålås Eiropas un Austrum-
eiropas valstîs sistéma ir vairåk vérsta uz organizåcijas iekßieni, un policijas un sabied-
rîbas attiecîbås visbieΩåk paståv abpuséja neuzticîba. Tå, pieméram, Bulgårijå südzîba
var tikt iesniegta gan teritoriålajå policijas iecirknî, gan re©ionålajå direktoråtå, kur ir
speciålas südzîbu izskatîßanas vienîbas, gan arî Iekßlietu ministrijå. Ja gadîjums ir no-
pietns, südzîbas iesniegßana iespéjama militårajå prokuratürå. Tomér pieejamais datu
apjoms par izskatîtajåm lietåm un apståk¬iem ir ierobeΩots, un paståv liela atß˚irîba starp
valstisko un nevalstisko organizåciju ziñojumiem. Nevalstiskås organizåcijas uzskata, ka
tikai daΩi cietußie izvélas iesniegt südzîbu policijå, un kopumå paståv sabiedrîbas ne-
uzticîba iekßéjiem südzîbu izskatîßanas mehånismiem.68

Lîdzîga sistéma ir Rumånijå un Polijå, südzîbu var iesniegt gan re©ionålå, gan valstiskå
lîmenî. Neapßaubåmi, katrai valstij raksturîga sava tiesîbu sistéma un iekßéjo izmeklé-
ßanas institüciju struktüra. Objektîvåka lietu izskatîßanas iespéja paståv tajås valstîs, kur
demokratizåcijas procesi såkußies salîdzinoßi agråk, pieméram, situåcija Polijå ir labåka
nekå Rumånijå un Bulgårijå.69 Arî Lietuvå kopß neatkarîbas atjaunoßanas 20. gs. deviñ-
desmitajos gados ir bijußi daudzi mé©inåjumi uzlabot iekßéjo policijas atbildîbas mehå-
nismu darbu, bet ne vienmér veiksmîgi. Kå vienu no pédéjåm izmaiñåm var minét to,
ka 2000. gadå Iekßéjå izmekléßanas dienestå strådåja 20 cilvéku, bet 2001. gadå die-
nests tika reorganizéts un darbinieku skaits samazinåts par pusi, kas neapßaubåmi
ietekméja ßå dienesta darba rezultåtus. Lîdzîgi citåm valstîm arî Lietuvå informåcija par
südzîbåm un to izmekléßanas rezultåtiem nav plaßi publiski pieejama un trükst statis-
tikas datu.70

4400 I. Ru˚ere. Südzîbu izskatîßana un policijas atbildîba

68 Human Rights and Policing in Bulgaria, Romania and Poland. Trying to Answer Some Important
Questions. Report compiled by Mac Veigh, J. I. Organization Mondiale Contre la Torture (OMCT)
Europe, Europen Office , Brussels, 2000, 71.,72. lpp. 

69 Turpat, 81. lpp. 
70 Uildriks, N. & Van Reenen, P. Policing in Post-Communist Societies. Police – Public Violence,

Democratic Policing and Human Rights. Intersetia, Open Society Institute, Antwerp – Oxford – New
York, 2003, 121.–123. lpp.



4.2. Åréjie südzîbu izskatîßanas mehånismi 

Åréjie südzîbu izskatîßanas mehånismi var büt gan valstiski, gan nevalstiski. Valstiskie
südzîbu izskatîßanas mehånismi ir, pieméram, prokuratüra, specializétas neatkarîgås
institücijas, valsts cilvéktiesîbu biroji vai ombudi, kas izskata südzîbas par policiju. Ne-
valstiskie mehånismi ir nevalstiskås organizåcijas, iedzîvotåju komitejas vai kådas citas
formas, kå iedzîvotåji îsteno savas pilsoña tiesîbas, pieméram, tiesîbu zinåtñu studentu
iesaistîßanås, lai sniegtu palîdzîbu cietußajiem, kuriem nav pietiekamu lîdzek¬u maksai
par jurista pakalpojumiem. 

4.2.1 Neatkarîgas südzîbu izskatîßanas 
institücijas 

Vairåkås valstîs paståv neatkarîgi izmekléßanas mehånismi pie prokuratüras (pieméram,
Nîderlandé, Amerikas Savienotajås Valstîs) vai arî pilnîgi neatkarîgas institücijas, kas
radîtas, lai izmeklétu iedzîvotåju südzîbas vai informåciju par îpaßi smagiem pårkåpu-
miem policijas dienestå. Kopumå neatkarîgas südzîbu izskatîßanas institücijåm rak-
sturîgi: 

� iedzîvotåjiem pretimnåkoßa attieksme südzîbas iesniegßanas procedürå;

� plaßi pieejama informåcija par südzîbas izskatîßanas procesu un tå iespéjamiem
rezultåtiem;

� sapråtîgi südzîbu izskatîßanas termiñi;

� paßas institücijas pak¬autîba kådai citai, policiju uzraugoßai institücijai vai arî pil-
nîga neatkarîba;

� südzîbas iesniedzéjiem un apsüdzétajiem garantétas vienådas tiesîbas, lai aizståvétu
sevi un nodroßinåtu tiesisko palîdzîbu südzîbas izskatîßanas laikå;

� visu iespéjamo liecinieku nopratinåßana lietå un vienlîdzîga abu pußu argumentu
uzklausîßana. 

Nîderlandé paståv speciåli izveidota, neatkarîga institücija Rijksrecherche, kuras mér˚is
ir izmeklét lietas par policijas darbinieku pårkåpumiem. Organizåcija ir tießå proku-
ratüras pak¬autîbå, bet skaitås neatkarîga Nîderlandes policijas saståvda¬a (Independent
Section of the Netherlands Police under the Direct Authority of the Netherlands Board of
Prosecutors – General) Kopå ar prokuratüras darbiniekiem tajå strådå bijußie policijas
darbinieki.71 Institücija ir neatkarîga no policijas un izmeklé nopietnåkås lietas, kurås
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daΩådu iemeslu dé¬ nevar iesaistîties iekßéjie izmekléßanas dienesti, kå arî citas lietas par
valsts institüciju darbinieku (arî policijas, prokuratüras darbinieku, tiesneßu un citu
amatpersonu) pårkåpumiem. Lîdztekus lietu izmekléßanas pienåkumam ßî institücija
preventîvos nolükos cenßas veikt pårrunas ar policijas vadîbu vai citåm atbildîgåm
amatpersonåm.

2004. gadå Lielbritånijå izveidoja neatkarîgu policijas südzîbu izskatîßanas komisiju
(Independent Police Complaints Commission).72 Jaunå institücija paredz daudz plaßåkas
iedzîvotåju tiesîbas nekå agråk. Iedzîvotåjiem tiek dota iespéja südzéties par policiju, ja
policijas darbinieks nepilda savus pienåkumus, darba laikå lieto alkoholu, tiek novérota
rasistiska attieksme vai izteikumi, ja policijas darbinieks bijis saistîts ar korupcijas ga-
dîjumiem vai nepamatoti pielietojis spéku.73 Arî Lielbritånijå iedzîvotåjiem paståv
iespéja iesniegt südzîbu vai nu vietéjå lîmenî, vai tießi – neatkarîgå südzîbu izskatîßanas
institücijå. Iedzîvotåjiem tiek piedåvåta iespéja gan iepazîties ar südzîbas iesniegßanas
vadlînijåm internetå, gan vérsties péc palîdzîbas iedzîvotåju palîdzîbas dienestå (Citizens
Advice Bureau). Paskaidrojumi, kå iesniegt südzîbu, pieejami 14 valodås.74 Iedzîvotåjiem
tiek izskaidrota arî südzîbas izskatîßanas procedüra. Iedzîvotåjs var iesniegt südzîbu ne-
atkarîgajå policijas südzîbu izskatîßanas komisijå, ja:

� nav apmierinåts ar veidu, kå lémums ticis pieñemts pirmajå instancé;

� uzskata, ka veikta nekvalitatîva izmekléßana;

� nav ticis pietiekami informéts par vietéjås izmekléßanas rezultåtiem;

� nav apmierinåts ar pieñemto lémumu vai policijas rîcîbu.

Ja policijas darbîbas rezultåtå ieståjusies cietußå nåve vai güti nopietni ievainojumi, iz-
mekléßanu automåtiski veic Neatkarîgå policijas südzîbu izskatîßanas komisija (Independ-
ent Police Complaints Commission). 

Toties südzîbas iesniedzéjam jåuzñemas atbildîba par nepatiesas informåcijas iesnieg-
ßanu un policijas laika ¬aunpråtîgu izmantoßanu. Arî ßajos jautåjumos iespéjams tuvåk
iepazîties ar vadlînijåm südzîbas iesniedzéjam.75

ASV paståv ASV Tiesîbu departamenta Pilsoñu tiesîbu noda¬a (Civil Rights Division of
the United States Department of Justice), kur papildus citiem pienåkumiem prokurori ir
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72 http://www.ipcc.gov.uk/ Pédéjo reizi sk. 08.12.2004.
73 http://www.bbc.co.uk/dna/ican/A2205361 Pédéjo reizi sk. 08.12.2004.
74 http://www3.ipcc.gov.uk/index/making_complaint.htm Pédéjo reizi sk. 08.12.2004.
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specializéjußies izmeklét lietas, kas saistîtas ar tiesîbu sargåjoßo institüciju pårkåpu-
miem. Íai federålajai institücijai ir ilgstoßa pieredze policijas lietu izmekléßanå. Noda¬as
darbam ir divi virzieni: kriminålås apsüdzîbas celßana un lietu virzîßana civiltiesiskå kår-
tîbå. Lielåkå da¬a lietu ir par prettiesisku spéka pielietoßanu, kurå ir kriminålatbildîbas
saståvs. Tas ir ßîs institücijas galvenais virziens, bet kopß 1994. gada noda¬a såkusi strå-
dåt otrå virzienå, mekléjot iespéju vérsties pret valsts darbiniekiem, kuru prettiesiskå
politika vai iesaistîßanås prettiesiskås darbîbås ir ierobeΩojusi indivîda tiesîbas. Tåpat kå
citås valstîs arî ASV ir problémas valsts institüciju darbå: resursu probléma, atseviß˚os
gadîjumos – îslaicîgas vai ilglaicîgas savstarpéjås sadarbîbas problémas ar Federålo
izmekléßanas biroju un vietéjåm policijas noda¬åm. Tas îpaßi attiecas uz izmekléßanas
procesu lietås, kurås iesaistîti vairåku institüciju pårståvji.76

Personas, kas veic dienesta izmekléßanu, viså pasaulé saskaras ar lîdzîgåm problémåm:
valsts amatpersonu nevéléßanos risinåt policijas pårkåpumus, atjaunotas lietas, kas så-
kotnéji tikußas izbeigtas, ar grütîbåm iegüt pierådîjumus un panåkt atzîßanos, problému,
ka policija at¬aujas nelikumîbas pret nabadzîgiem iedzîvotåjiem, bez dzîvesvietas vai
nacionålo minoritåßu pårståvjiem. Arî tiesnesis var izjust lielåku lîdzjütîbu pret apsü-
dzéto policijas darbinieku, jo cietußais var nebüt spéjîgs argumentét, bieΩi tas ir ar kri-
minålu pagåtni un bez adekvåtas juridiskas palîdzîbas.77 Lîdz ar to rodas grütîbas
uzzinåt objektîvo patiesîbu un lietu novest lîdz galam.78

Citu valstu pieredze råda, ka gadîjumos, kad nav iespéjas sodît konkrétus policijas
darbiniekus, ir jåvérßas pret konkréto policijas noda¬u, kurå atbalsta ßådus pårkåpumus,
pieméram, iesüdzot tieså vadîbu par ßådu pårkåpumu sistemåtisku pie¬außanu. 

Neatkarîgås südzîbu izmekléßanas institücijas izskata daΩåda rakstura lietas, it îpaßi
tådas, ko daΩådu iemeslu dé¬ nevar objektîvi izmeklét iekßéjås izmekléßanas iestådés. Ir
valstis, kurås korupcijas lietas tiek izmeklétas atseviß˚i no påréjåm. Lielajås valstîs, pie-
méram, Austrålijå un ASV, policijas pårkåpumu izskatîßanas sistéma daΩådos ßtatos var
atß˚irties.
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76 Agathocleous, A., Ward, H. Prosecuting Police Misconduct. Reflections on the Role of the U.S. Civil
Rights Division. Vera Institute of Justice, New York, 1998, 3., 4. lpp. 

77 Lîdzîgus piemérus attiecîbå uz situåciju Latvijå novérojußi VCB un LCESC darbinieki, un tas ticis
atspogu¬ots ßo organizåciju ikgadéjos – 2002. un 2003. gada – ziñojumos. Sîkåku informåciju sk. 5.
noda¬å. 

78 Agathocleous, A.,Ward, H. Prosecuting Police Misconduct. Reflections on the Role of the U.S. Civil
Rights Division. Vera Institute of Justice, New York, 1998, 3., 4. lpp.



Cilvéktiesîbu biroji un ombudi 

Ombuda jédziens radies Skandinåvijas valstîs. Zviedrijå ombuds paståv jau kopß 1810.
gada, kad karalis dibinåja neatkarîgu institüciju, kuras uzdevums bija kontrolét izpild-
varu.79 Institücijas jédziens un funkcijas gadu gaitå ir mainîjußås un paplaßinåjußås, bet
pamatprincips palicis nemainîgs – institücijas uzdevums ir veikt neatkarîgu uzraudzîbu
pår likuma ievéroßanu valsts institücijås. Íî uzraudzîbas forma k¬uvusi atzîta un popu-
låra viså pasaulé. Íobrîd gandrîz visås Eiropas valstîs paståv ombudi vai tiem lîdzîgas
organizåcijas – cilvéktiesîbu biroji, cilvéktiesîbu pårståvja ofisi, kur valsts iedzîvotåji var
iesniegt südzîbas.80 Íîs iestådes atß˚iras ar katrå valstî noteiktu statusu, pienåkumiem un
pilnvaråm, kas attiecîgi ir nostiprinåtas nacionålajå likumdoßanå. VisbieΩåk tås pa-
k¬aujas tikai attiecîgås valsts parlamentam vai kådam no ministriem. To tiesîbas ir
noteiktas likumdoßanå un ietver iedzîvotåju südzîbu izskatîßanu, lai rastu mierizlîgumu,
pieprasîtu paskaidrojumus un sadarbotos ar citåm institücijåm, kå arî nopietnos gadîju-
mos nosütîtu lietu izskatîßanai citåm atbildîgajåm valsts iestådém. Diezgan nozîmîga ßo
institüciju darba da¬a ir regulåra sabiedrîbas informéßana par cilvéktiesîbu jautåjumiem
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� No policijas neatkarîga struktüra, kas lietas iz-

meklé kritiski, ar skatu no malas. 

� Iedzîvotåju uzticîba, jo institücijai nav saistîbas

ar policiju. 

� Alternatîva südzîbu izskatîßanas iespéja, ja

iesniedzéjs neuzticas iekßéjiem südzîbu izskatî-

ßanas mehånismiem vai arî lietå ir iesaistîti

augsta ranga policijas darbinieki.

� Ieteikumus darba uzlaboßanai var nenovértét

un neieviest dzîvé. Rekomendåcijas var tikt uz-

tvertas kå informåcija no malas. 

� Jåbüt likumdoßanai, kas nosaka pietiekami pla-

ßas ßîs organizåcijas pilnvaras, kå arî attiecîbas

ar påréjåm südzîbu izskatîßanas institücijåm,

pretéjå gadîjumå notiks funkciju dubléßanås ar

jau paståvoßajiem südzîbu izskatîßanas mehå-

nismiem.

Neatkarîgas valsts institücijas

Priekßrocîbas Trükumi

79 Sîkåku informåciju par ombuda vésturi var iegüt 
http://www.jo.se/Page.asp?MenuId=12&ObjectClass=DynamX_Documents&SetLanguage=en
Pédéjo reizi sk. 17.11.2004.

80 Tuvåku informåciju par pasaules valstu ombudinstitücijåm un to interneta lapu adreses var iegüt
http://www.vcb.lv/index.php?open=saites&this=030903.29. Pédéjo reizi sk. 17.11.2004.



un gada atskaißu, ziñojumu publicéßana, kas vérß sabiedrîbas uzmanîbu uz såpîgåkajiem
cilvéktiesîbu ievéroßanas jautåjumiem attiecîgajå valstî. Íîs institücijas saskaras arî ar
südzîbåm par policijas darbu un prettiesisku rîcîbu. Tiek mekléts mierizlîgums vai arî
nopietnu policijas pårkåpumu gadîjumå lieta nosütîta uz prokuratüru vai tiesu. 

Vérå ñemams piemérs ir Zieme¬îrijas policijas ombudsmens (Police Ombudsmen for
Northern Ireland), kurß darbu såcis 2000. gadå. Lai arî ßîs institücijas nosaukumå ir
vårds policija, tå ir no policijas neatkarîga un pak¬aujas valsts sekretåram.81 Tås mér˚is
ir garantét neatkarîgu un objektîvu izmekléßanu par policijas pårkåpumiem. Íî palîdzîba
ir bezmaksas. Policijas ombudsmens regulåri informé atbildîgås valsts institücijas un
iedzîvotåjus par sava darba rezultåtiem, publicéjot ziñojumus un statistiku par südzî-
båm. Organizåcijas interneta lapå pieejami pilni ßo ziñojumu teksti, kå arî detalizéta
statistika par südzîbåm katrå rajonå. Statistikå redzami pårkåpumi par katru policijas
noda¬u. Südzîbas tiek iedalîtas divås grupås – südzîbas un apgalvojumi (complaints
and allegations). Papildus südzîbu skaitam sniegti statistikas dati par pårkåpumu
veidiem: 

� k¬üda, pildot pienåkumus (failure in duty);

� nepieklåjîba (incivility);

� slikta prakse (malpractice);

� nomåcoßa/dominéjoßa uzvedîba (oppressive behaviour);

� rasu diskriminåcija (racial discrmination);

� transporta pårkåpumi (traffic);

� citi pårkåpumi (other offences).

Südzîbas tiek klasificétas arî péc tå, kådas procesuålås darbîbas rezultåtå ir noticis ßis
pårkåpums policijas darbå. Izß˚iramas ßådas kategorijas: 

� aresta, tajå skaitå arestéßanas laikå vai tülît péc tam (arrest i. e. during or immedi-
ately after arrest);

� kriminålås izmekléßanas laikå (criminal investigation/crime enquiry);

� sadzîves konflikta laikå (domestic incident);

� aizturéßanas laikå (during detention); 
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81 Informåcija par Zieme¬îrijas policijas ombudsmenu pieejama 
http://www.policeombudsman.org/about.cfm Pédéjo reizi sk. 17.11.2004.



� nopratinåßanas laikå policijas iecirknî (during interview in police station);

� nenoskaidrotos apståk¬os (not known);

� citos apståk¬os, norådît, kådos (other, please specify);

� masu pasåkumos, demonstråcijås (parade, demonstration);

� identitåtes noskaidroßanas laikå (request for identification);

� apskaté, arî personas transporta lîdzek¬a un telpu apskaté (search i.e. person vehicle,
premises);

� sporta pasåkuma laikå (sporting event);

� ce¬u satiksmes negadîjumå (traffic incident). 

Atseviß˚i tiek izdalîta notikuma vieta, kurå noticis pårkåpums: 

� pårbaudes punktå (checkpoint);

� måjoklî (domestic residence);

� aizturéßanas vietå (holding centre);

� vairåkås vietås (more than one location);

� nenoskaidrotå vietå (not known);

� citå vietå, norådît, kådå (other please specify);

� årpus kroga vai båra (outside public house/bar);

� policijas iecirknî (police station);

� policijas transporta lîdzeklî (police vehicle);

� sabiedriskå ékå (public building). 

Tiek våkta statistika arî par südzîbu iesniedzéjiem péc to dzimuma, vecuma un
reli©iskås piederîbas. 

Südzîbu iespéjams iesniegt, aizpildot veidlapu internetå. Tåpat internetå iespéjams iz-
lasît visu iespéjamo informåciju par lietas izmekléßanu gaitu un iesniegßanas procedüru.
Viens no lietas risinåjumiem ir arî neformåla lietas atrisinåßanas procedüra, kas turklåt
kalpo preventîviem mér˚iem. 
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4.2.2. Nevalstiskås organizåcijas un iedzîvotåju komitejas 

Nevalstisko organizåciju un iedzîvotåju loma südzîbu izskatîßanå garanté sabiedrîbas
lîdzdalîbu un uzraudzîbu pår policijas darbu. Nevalstisko organizåciju aktivitåte ir îpaßi
svarîga tajås valstîs, kurås tiek îstenota policijas reforma vai policija tikai atrodas pår-
maiñu procesu såkumå. BieΩi vien tießi nevalstiskås organizåcijas ir tås, kas attiecîgajå
valstî vienîgås publiski runå kritiski par cilvéktiesîbu pårkåpumiem policijå, kå arî veic
darbu, lai iedzîvinåtu starptautisko cilvéktiesîbu standartu ievéroßanu. 

Nevalstiskås organizåcijas un iedzîvotåju komitejas 

Lîdzås nevalstiskajåm organizåcijåm var paståvét arî citi veidi, kå civiliedzîvotåji
iesaistås policijas uzraudzîbå un veic sadarbîbu ar policiju. Tas var notikt neatkarîgi no
iedzîvotåju lîdzdalîbas kådå organizåcijå. Galvenais ir véléßanås uzlabot südzîbu izska-
tîßanas objektivitåti un caurspîdîgumu, kå arî panåkt iedzîvotåju viedok¬a uzklausîßanu. 
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� Iedzîvotåjiem pretimnåkoßa südzîbu iesniegßanas
sistéma: vienkårßa, åtra, saprotama un bez maksas. 

� Neatkarîga institücija, kurai nav saistîbu ar
policiju. 

� Meklé veidus, kå rast mierizlîgumu, kas bütu
izdevîgs abåm pusém.

� Par ienåkußo südzîbu raksturu informé citas
valsts iestådes.

� Institücijai var arî nebüt ar likumu dotas plaßas
izmekléßanas pilnvaras, un rezultåtå nepiecie-
ßami paskaidrojumi un palîdzîba no tåm tie-
sîbu aizsardzîbas institücijåm, kuråm tådas ir. 

� Nevar palîdzét jautåjumos, par kuriem abåm
pusém saistoßu lémumu var pieñemt tikai cita
valsts institücija vai tiesa.

� Aktîvi aizståv sabiedrîbas intereses un viedokli. 
� Iedzîvotåji uzticas, jo lietas izskata tådi paßi ie-

dzîvotåji, nevis ierédñi. 
� Aktîva sabiedrîbas un preses informéßana par

aktuåliem jautåjumiem, iespéjas ietekmét sa-
biedrisko politiku, publicét ziñas par notikußo. 

� Iespéja sniegt juridiskas un psiholo©iskas kon-
sultåcijas. 

� Kritisks policijas pie¬auto k¬üdu un to céloñu
novértéjums.

� Pilnvaru trükums, lai pårbaudîtu lietås minétos
faktus; tå rezultåtå viena puse (cietußais) tiek
uzklausîta vairåk nekå otra (policists). 

� Pilnvaru trükums, lai veiktu procesuålas dar-
bîbas vai sniegtu konkrétu palîdzîbu, var no-
vest pie tå, ka iedzîvotåju cerîbas izrådås nepa-
matotas. 

� Policijas darba specifikas nepårzinåßana. 
� Iespéjama policijas neuzticéßanås un nevéléßa-

nås sadarboties.

Priekßrocîbas Trükumi
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Iedzîvotåji var iesaistîties policijas uzraudzîbå ßådos veidos: 

� iedzîvotåji izmeklé lietas un izsaka rekomendåcijas vietéjås policijas vadîbai;

� policijas darbinieki paßi izmeklé lietas, bet iedzîvotåji tås pårskata, iepazîstas ar
materiåliem un izsaka savas rekomendåcijas vai secinåjumus;

� tie iedzîvotåji, kas nav apmierinåti ar policijas veikto izmekléßanu, vérßas ar südzîbu
iedzîvotåju komitejå vai nevalstiskajå organizåcijå;

� neatkarîgs eksperts kontrolé/audité iekßéjås izmekléßanas procesu policijå un par
saviem secinåjumiem ziño sabiedrîbai un policijas vadîbai;

� Iedzîvotåji tiekas ar policiju, lai pårrunåtu abpuséji svarîgus jautåjumus.82

Iedzîvotåju komitejas ir visvairåk izplatîtas ASV, Lielbritånijå un Austrålijå. To piln-
varas un aktivitåßu veidi ir ¬oti atß˚irîgi, bet lielåkoties notiek aktîva sadarbîba ar poli-
ciju. Tas sekmé policijas uzticéßanos ßådåm institücijåm un to darbam. Pieméram,
Kanådå aizvien vairåk policijas darbinieku atzîst, ka iedzîvotåju iesaistîßanås policijas
uzraudzîbå ir viñu paßu interesés.83

No Austrålijå veiktå pétîjuma datiem tiek secinåts84, ka, “lai arî tiek prezuméts, ka åréjås
südzîbu izskatîßanas institücijas ir no policijas neatkarîgas, tikai neliela da¬a no lietåm
tiek izmeklétas årpus policijas. Lielåkå da¬a ßo institüciju audité policijas atbildes. Ja arî
tiek veikta såkotnéjå izmekléßana, to dara bijußie policijas darbinieki. Lîdz ar to pieñé-
mums par pilnîgu neatkarîbu no policijas varbüt ir nedaudz nepareizs. Turklåt ßîm
sistémåm raksturîgs liels lietu daudzums, zemi noziegumu atklåßanas procenti, relatîvi
mazas sankcijas”. Turklåt lielåkajai da¬ai ßo institüciju secinåjumu ir rekomendéjoßs
raksturs. Viså pasaulé vél joprojåm ir aktuåls jautåjums par labåku pienåkumu sadali un
sadarbîbu starp policiju un åréjiem südzîbu izskatîßanas mehånismiem. Tomér viens no
nozîmîgåkajiem ieteikumiem citu valstu izdevumos ir civiliedzîvotåju iesaistîßanås
iekßéjo südzîbu izskatîßanas mehånismu darbîbas nostiprinåßanå un caurspîdîguma
garantéßanå.85

4488 I. Ru˚ere. Südzîbu izskatîßana un policijas atbildîba

82 Miller, J. Civilian Oversight of Policing. Lessons from the literature. Global Meeting on Civilian
Oversight of Police. Vera Institute of Justice, Los Angeles, May 5–8, 2002, 11. lpp. 

83 Communique. Canadian Association for Civilian Oversight of Law Enforcement. Vol. Four, No. 1,
February 2001, 3., 4. lpp. 

84 Lewis, C., Prenzler, T. Paper on Civilian Oversight of Police in Australia. Australian Institute of
Criminology. Trends and Issues in Crime and Criminal Justice. No. 141, December 1999. 

85 Phillips, E., Trone, J. Building Public Confidence Through Civilian Oversight. Vera Institute of Justice,
September 2002, 4. lpp. www.vera.org/publications 5.asp?publication id=177 Pédéjo reizi sk.
01.10.2004.



5. LATVIJAS SITUÅCIJAS IZKLÅSTS 

Péc Latvijå veiktås sociolo©iskås aptaujas 26,5% respondentu uzskata, ka taisnîgi
izskatît südzîbas par policiju darbu var Iekßlietu ministrijas pak¬autîbå un pårraudzîbå
esoßås izmekléßanas iestådes. Tas ir augståkais rådîtåjs salîdzinåjumå ar påréjåm institü-
cijåm – prokuratüru (22,4 %), Valsts Cilvéktiesîbu biroju (22,4%) un tiesu (15,9%).86

Íie dati råda, ka sabiedrîba sagaida no policijas pieejamu un objektîvu südzîbu izskatî-
ßanas mehånismu. Íåda mehånisma paståvéßana un iedzîvotåju pozitîvå pieredze, to
izmantojot, vairos sabiedrîbas uzticîbu policijai.

5.1. Iekßéjie südzîbu izskatîßanas mehånismi 

Patlaban paståv vairåkas iekßéjås institücijas, kas izskata südzîbas par policiju:

� rajonu policijas pårvaldes un iecirkñi;

� Valsts policijas Rîgas Galvenås policijas pårvaldes personålsaståva inspekcija;

� Valsts policijas Iekßéjås droßîbas biroja personålsaståva inspekcija;

� Iekßlietu ministrijas Galvenå inspekcija;

� südzîbu par paßvaldîbu policiju var iesniegt konkrétås administratîvås teritorijas
paßvaldîbas policijas priekßniekam. 

Katra no ßîm institücijåm atß˚iras ar savåm pilnvaråm un statusu. Latvijas iedzîvotåjam
paståv izvéles iespéja, kurå no ßîm institücijåm vérsties. Jautåjums ir par to, vai daΩådås
institücijas ar atß˚irîgu kompetenci palîdz iedzîvotåjam vai arî rada grütîbas izprast ßîs
iespéjas un orientéties tajås. Südzîbas par noziedzîgajiem nodarîjumiem valsts institü-
ciju dienestå, tajå skaitå policijå, izskata no policijas neatkarîga institücija – Korupcijas
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novérßanas un apkaroßanas birojs. Südzîbas par ce¬u policiju tiek izskatîtas arî Valsts
policijas Ce¬u policijas biroja südzîbu un iesniegumu izskatîßanas noda¬å. Bet pétîjuma
ietvaros to darbs sîkåk netiks apskatîts, jo ßiem jautåjumiem bütu jåvelta atseviß˚a
uzmanîba. 

Uz visåm iepriekßminétajåm iestådém attiecas likums “Iesniegumu, südzîbu un priekß-
likumu izskatîßanas kårtîba valsts un paßvaldîbu institücijås”87. Sañemtå véstule (iesnie-
gums) var netikt izskatîta, ja sütîtåjs nav norådîjis savu vårdu, uzvårdu, dzîvesvietas vai
uzturéßanås vietas adresi. Atbilde uz rakstisko südzîbu jåsniedz ne vélåk kå 1 méneßa
laikå. Atbildé jåbüt norådîtåm lémuma pårsüdzéßanas iespéjåm, kå arî datumam, lîdz
kuram to var darît. 

Likumå “Par policiju” ir noteikts, ka südzîbu var izskatît un par to lemt tås apakß-
vienîbas vai pårvaldes priekßnieks, kam policijas darbinieks ir tießi pak¬auts.88 Atkarîbå
no tå, vai südzîbas iesniedzéjs uzticas vietéjai izmekléßanai vai ne, viñß iesniedz südzîbu
vietéjå lîmenî vai arî Valsts policijas Iekßéjås droßîbas biroja Personålsaståva inspekcijå,
vai Iekßlietu ministrijas Galvenajå inspekcijå. 

Jebkurå südzîbas iesniegßanas lîmenî, ja südzîbas iesniedzéjs nav apmierinåts ar izmek-
léßanas rezultåtu, viñß var pårsüdzét lémumu augståkståvoßå instancé, prokuratürå vai
tieså. 

Uz visiem iepriekßminétajiem iekßéjiem südzîbu izskatîßanas dienestiem attiecas “Instruk-
cija par dienesta pårbaudes norises kårtîbu iekßlietu iestådés”.89 Íî instrukcija reglamenté
dienesta pårbauΩu norises kårtîbu par iekßlietu ieståΩu darbinieku pie¬autajiem disciplî-
nas un likumîbas pårkåpumiem, kå arî par årkårtéjiem gadîjumiem ar personålsaståva
piedalîßanos. 

Saskañå ar ßo instrukciju – “Dienesta pårbaudes uzdevums ir:

� pilnîgi, vispusîgi un objektîvi izzinåt visus disciplinårkåpuma vai årkårtéja gadîju-
ma apståk¬us;

� izzinåt iemeslus, kas veicinåjußi ßo pårkåpumu vai årkårtéjo gadîjumu norisi un dot
priekßlikumus to novérßanai;
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87 Likums “Par iesniegumu, südzîbu un priekßlikumu izskatîßanas kårtîbu valsts un paßvaldîbu institü-
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� noskaidrot visas vainîgås personas un nodroßinåt likumu un citu normatîvo aktu
pareizu pieméroßanu, lai katra persona, kas izdarîjusi pårkåpumu, tiktu taisnîgi
sodîta un neviens, kas nav vainîgs, netiktu saukts pie atbildîbas.”90

Dienesta pårbaudes laikå vadîtåjs, kas devis rîkojumu veikt pårbaudi, ar rakstisku pavéli
var atstådinåt personu, kuras darbîba tiek izmekléta, no dienesta pienåkumu pildîßanas,
saglabåjot ßajå laikå pilnu atalgojumu. 

Jautåjumå par izskatîßanas objektivitåti teikts, ka dienesta pårbaudi nedrîkst uzticét un
tajå nedrîkst piedalîties persona:

� kas izskatåmajå materiålå ir cietußais, dalîbnieks vai liecinieks;

� kas ir pårbaudé iesaistîto radinieks vai laulåtais;

� kas ir pårbaudé iesaistîto padotais;

� ja ir citi apståk¬i, kas rada ßaubas par tås objektivitåti.

Péc ßajå instrukcijå norådîtåjiem apståk¬iem, kas varétu apdraudét lietas izskatîßanas
objektivitåti, darbiniekam, kuram uzticéta dienesta pårbaude, paßam sevi jåatstata no
lietas izmekléßanas, vérßoties ar iesniegumu pie vadîtåja, kas devis uzdevumu veikt pår-
baudi.

To paßu iemeslu dé¬ personai, kas veic dienesta pårbaudi, var pieteikt noraidîjumu arî
persona, par kuras darbîbu tiek veikta dienesta pårbaude, un südzîbas iesniedzéjs. 

Vadîtåjam, sañemot noraidîjumu, jåizlemj jautåjums par noraidîjuma pamatotîbu un
pårbaudes uzticéßanu citai personai. 

Policijas darbiniekam, par kura darbîbu tiek veikta dienesta pårbaude, ir tiesîbas:

� sniegt rakstiskus paskaidrojumus;

� iesniegt nepiecießamos dokumentus, lai tos pievienotu pårbaudes materiåliem;

� iesniegt südzîbas par pårbaudes norisi un lügt noraidîjumu personai, kas veic die-
nesta pårbaudi.91
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Instrukcija attiecas uz visåm turpmåk minétajåm iekßlietu iestådém: Iekßlietu ministri-
jas Galveno inspekciju, Valsts policijas Iekßéjås droßîbas biroju (turpmåk – Valsts poli-
cijas IDB) un Rîgas Galvenås policijas pårvaldes personålsaståva inspekciju, kå arî uz
kårtîbu, kå notiek dienesta izmekléßana policijas iecirkños. 

5.1.1. Rajonu policijas pårvaldes un iecirkñi

Rajonu policijas pårvaldés un iecirkños dienesta izmekléßana notiek péc tådiem paßiem
principiem kå iepriekßminétajås institücijås, un uz tåm attiecas instrukcija “Par dienesta
pårbaudes norises kårtîbu iekßlietu iestådés”. 

Likumå “Par policiju” ir teikts, ka såkotnéji südzîbu var izskatît tås apakßvienîbas vai
pårvaldes priekßnieks, kurai policijas darbinieks ir tießi pak¬auts. Pédéjos gados ßî pra-
sîba nav obligåta, un südzîbu var iesniegt arî augståkå institücijå. Ja objektîvu vai sub-
jektîvu iemeslu dé¬ cietußajam vai viña tuviniekiem ir aizdomas, ka südzîba vietéjå
lîmenî var tikt izskatîta neobjektîvi, viñß savu südzîbu var iesniegt Valsts policijas
Iekßéjås droßîbas birojam. Ja ir îpaßi iemesli/pierådîjumi, kuru dé¬ iesniedzéjs netic lietas
objektîvai izskatîßanai zemåkajå lîmenî, to bütu vélams norådît iesniegumå. Íåda no-
råde palîdzés lietas izskatîtåjiem veikt objektîvu izmekléßanu. 

Latvijå ir 27 pilsétu un rajonu policijas pårvaldes. Péc Valsts policijas datiem, 2003. gadå
no 499 veiktajåm dienesta pårbaudém 235 notika rajonu policijas pårvaldés. No tåm
lielåkais skaits Rîgas rajonå – 47, Jelgavå un Liepåjå – 16, bet mazåkais skaits – Valkas,
Madonas un Dobeles policijas pårvaldés, kur katrå notika divas dienesta pårbaudes. No
daΩådå dienesta pårbauΩu skaita var secinåt, ka südzîbu izskatîßanas prakse rajonos
médz atß˚irties. 

Dienesta pårbaudes gaitå policijas pårvaldés un iecirkños jåñem vérå tas, ka lauku
rajonos iedzîvotåjiem bieΩi vien ir ierobeΩotas iespéjas südzéties vairåkås iestådés, kå tas
ir Rîgå dzîvojoßajiem. Protams, paståv iespéja vérsties citås tiesîbu aizsardzîbas institü-
cijås, bet mazås pilsétås ßîs institücijas var büt diezgan cießi saistîtas. Pieméram, Bauskå
policija, prokuratüra un tiesa atrodas vienå ékå. Ja iedzîvotåjs netic vietéjai policijas
vadîbai un nevélas ieguldît lîdzek¬us un laiku ce¬am uz galvaspilsétu, südzîba var arî
netikt iesniegta vai arî, sañemot neapmierinoßu atbildi, netikt pårsüdzéta. Liela nozîme
ir informåcijas trükumam, jo policijas iecirkños nav prakses informét iedzîvotåjus par
viñu tiesîbåm, un, kå jau minéts iepriekßéjås noda¬ås, pédéjo gadu laikå Valsts policija
nav izdevusi nevienu bukletu vai citu informatîvo materiålu par südzîbu izskatîßanas
kårtîbu un iedzîvotåju tiesîbåm. Lîdz ar to var secinåt, ka îpaßi lauku rajonos par taisnîgu
lietas iznåkumu galvenokårt ir atbildîgi policijas pårvalΩu un iecirkñu priekßnieki –
atkarîbå no viñu véléßanås garantét objektîvu lietas izskatîßanu un vajadzîbas vai ßaubu
gadîjumå – lietas nodoßanu citas, no policijas neatkarîgas institücijas kompetencé.
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Svarîga ir arî vietéjås prokuratüras noståja, prokurora izvéle, vai lietu nosütît izmek-
léßanå uz Rîgu, vai uz vietéjo policiju. 

Par visbieΩåk sastopamajåm problémåm lietas izmekléßanas laikå tiek minéta policijas
darbinieku solidarizéßanås un kluséßana. “Ir gadîjumi, kad policijas darbinieks nemelo,
bet vienkårßi noklusé informåciju, un ir grüti pierådît notikußo. Ir situåcijas, kad tießi péc
tam, kad konkrétais policists tiek atbrîvots no dienesta, parådås aizvien vairåk südzîbu
par konkréto personu par sen atpaka¬ notikußiem atgadîjumiem sakarå ar ßo personu, un
tas pieråda, ka pårkåpumiem bijis sistemåtisks raksturs. Grüti atrisinåma probléma ir arî
veltîgais darba patériñß, izskatot südzîbas, kas vélåk neapstiprinås, ir klaji apmelojoßas,
rakstîtas, lai sareΩ©îtu izmekléßanas gaitu, vai arî südzîbu autori ir psihiski nelîdzsvarotas
personas. Likums prasa policijas darbiniekiem atbildét uz katru sañemto südzîbu vai
informåciju, bet diemΩél ir situåcijas, kad policijas darbinieku laiks tiek izmantots ne-
efektîvi.”92 Péc Talsu RPP darbinieku pieredzes, atseviß˚os gadîjumos problému var
atrisinåt jau pirms südzîbas iesniegßanas, pieméram, profesionålåk izskaidrojot iedzîvotå-
jam, kas ieradies ar südzîbu, savu kolé©u rîcîbu vai novérßot kådu citu, viegli labojamu
nepilnîbu. Pieméram, daΩreiz iedzîvotåji südzas par policijas bezdarbîbu, bet, pårbaudot
informåciju, izrådås, ka südzétåji nav sniegußi pietiekami daudz paskaidrojumu vai
konkrétu faktu, lai policijas darbiniekiem bütu iespéjas un likumîgs pamats rea©ét uz
minéto gadîjumu. Tiek dokumentétas arî iedzîvotåju mutiskås südzîbas, tås tiek re©istré-
tas atbilstoßi lietvedîbas prasîbåm. 

Talsu RPP 2004. gada pirmajos 9 méneßos ir sodîti 18 darbinieki (viens 2 reizes). Kopå
pårvaldé ir 97 atestéti ßtata darbinieki un 5 neaizpildîtas darba vietas. Turpat policijas
pårvaldé veiktas 13 dienesta pårbaudes, tajå skaitå 3 – par nelaimes gadîjumiem darbå
(2 – veicot darba pienåkumus, 1 – sportojot måcîbu dienas ietvaros). Ar Talsu RPP
priekßnieka pavéli sodîti 8 darbinieki (viens 2 reizes). Dienesta pårbaudes veikußi pår-
valdes priekßnieka vietnieki – dienesta priekßnieki, viñu vietnieki, priekßnieka palîgs.
Valsts policija sodîjusi 10 darbiniekus, 8 péc VP Iekßéjås droßîbas biroja veiktajåm
dienesta pårbaudém, 2 péc Talsu RPP veiktajåm pårbaudém sodîjis VP priekßnieks, jo
attiecîgo disciplinårsodu noteikßana – pazeminåßana dienesta pakåpé vai atbrîvoßana no
dienesta – ir viña kompetencé. 

Darbinieki sodîti par:

1) dienesta pienåkumu nepildîßanu (daΩådu dienesta instrukciju neievéroßanu);

2) kriminålprocesuålajiem pårkåpumiem (termiñu neievéroßanu);

3) atraßanos alkohola reibumå darba laikå;

4) nolaidîbu;

5) étikas kodeksa prasîbu neievéroßanu. 
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Lîdztekus minétajåm dienesta pårbaudém izskatîti 12 daΩådi iesniegumi, tajå skaitå no
iedzîvotåjiem, prokuratüras un citi, neveicot dienesta pårbaudi. 93

“Dienesta pårbaudi vienmér cenßas veikt neatkarîgi un objektîvi. Ir pat gadîjumi, kad
tiek ierosinåta dienesta pårbaude par policijas darbinieku, kurß ir noteicis sodu, lai
noskaidrotu, vai pårbaude veikta objektîvi un ñemti vérå visi lietå svarîgie apståk¬i”94

Pédéjos gados îpaßi aktualizéjusies probléma ir policijas darbinieku stresa un péctrau-
mas sindroms, kam ir “tießa ietekme uz policijas darbinieka rîcîbspéju un darba kvali-
tåti, ko ne vienmér var atrisinåt bez speciålistu palîdzîbas, kuru valstî ir nepietiekami.
Tas saistîts ar aizvien pieaugoßo noziedzîbu un îpaßåm neparedzamåm stresa situåcijåm,
ar kuråm savå ikdienas darbå jåsaskaras policijas darbiniekam.”95

5.1.2. Rîgas Galvenås policijas pårvaldes
personålsaståva inspekcija 

Personålsaståva inspekcija izskata tikai tos pårkåpumus, kurus veikußi Rîgas Galvenås
policijas pårvaldes (RGPP) struktürvienîbu personåla darbinieki. Personålsaståva inspek-
cija ir pak¬auta RGPP priekßniekam. 

Svarîgåkie inspekcijas uzdevumi un funkcijas:

� veikt dienesta pårbaudes par likumîbas un disciplînas pårkåpumiem, kå arî par
årkårtéjiem gadîjumiem, kuros bijis iesaistîts RGPP struktürvienîbu personåls; 

� izskatît pilsoñu iesniegumus un südzîbas par RGPP struktürvienîbu darbiniekiem; 

� kontrolét RGPP struktürvienîbås veicamo dienesta pårbauΩu kvalitåti un objekti-
vitåti, nepiecießamîbas gadîjumå sniedzot metodisko palîdzîbu;

� apkopot un analizét inspekcijå ienåkußo informåciju par RGPP struktürvienîbu
darbinieku pie¬autajiem disciplînas un likumîbas pårkåpumiem; 

� sistemåtiski (ik ceturksni) sniegt Valsts policijas Iekßéjås droßîbas birojam pårskatu
par dienesta disciplînas pårkåpumu vai årkårtéjo gadîjumu norisi; 

� veikt pasåkumus disciplînas un likumîbas nostiprinåßanai RGPP struktürvienîbås,
sagatavot attiecîgu RGPP un VP pavé¬u un citu normatîvo dokumentu projektus,
sniegt konkrétus priekßlikumus konstatéto trükumu novérßanai. 
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Svarîgåkås tiesîbas:

� pieprasît un sañemt no RGPP, VP struktürvienîbåm un Droßîbas policijas infor-
måciju un dokumentus, tajå skaitå arî operatîvos un slepenos. 

2003. gadå RGPP veiktas 659 dienesta pårbaudes, un tas ir lielåkais skaits salîdzinå-
jumå ar citåm institücijåm.96 No tåm 71 lieta – par vardarbîbu pret personu (neap-
stiprinåjås neviena), 23 – par profesionålås étikas normu pårkåpßanu (apstiprinåjås 10),
348 – par dienesta pienåkumu nepildîßanu (apstiprinåjås 156), kå arî 187 lietas par citiem
pårkåpumiem, no kuråm apstiprinåjås 115. No ßîm lietåm 83 gadîjumos dienesta pår-
baudes materiåli atbilstoßi Latvijas Kriminålprocesa kodeksa 109. panta kårtîbai no-
sütîti, lai lemtu par kriminållietas ierosinåßanu vai atteikßanos ierosinåt kriminållietu.
RGPP netiek rakstîta atseviß˚a atskaite par darbu, dati par veiktajåm pårbaudém tiek
nosütîti uz VP IDB, kas gatavo pårskatu par iesniegumu un südzîbu izskatîßanas
rezultåtiem VP iestådés. 

Tå kå RGPP tiek veikts vislielåkais pårbauΩu skaits valstî, bütu lietderîgi gatavot arî
atseviß˚u atskaiti par situåciju Rîgå, kas, iespéjams, nedaudz atß˚irtos no paréjåm Lat-
vijas pilsétåm un lauku rajoniem. 

Ja iesaistîti vairåku struktürvienîbu pårståvji, lietu izskata VP IDB. Iesniedzéjam pa-
ståv iespéja vérsties IDB arî tad, ja neapmierina RGPP personålsaståva inspekcijas
lémums. Valsts policijas IDB lémumu var pårsüdzét Iekßlietu ministrijas Galvenajå
inspekcijå. 

5.1.3.Valsts policijas Iekßéjås droßîbas birojs

No 2003. gada maija tika izveidota speciåla institücija – VP Iekßéjås droßîbas birojs
(IDB). Institücijas reglaments pieñemts 2003. gada 30. jülijå.97 Íî institücija atrodas
tießå VP priekßnieka pak¬autîbå, un tås pamatuzdevums ir dienesta un likumîbas no-
stiprinåßana VP struktürvienîbås. IDB izveidoja, iek¬aujot tajå jau esoßo personålsa-
ståva inspekciju un pievienojot jaunu Pirmstiesas izmekléßanas noda¬u un Operatîvo
noda¬u. 

VP IDB ir Latvijå vadoßå institücija, kas izskata südzîbas par policiju. Südzîbu mate-
riåls tiek pårsütîts no Ìenerålprokuratüras, Iekßlietu ministrijas, citåm valsts iestådém
vai sañemts no iedzîvotåjiem. 
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IDB funkcijas un pienåkumi

Biroja funkcijas un pienåkumi liek veikt procesuålas darbîbas un operatîvos pasåkumus
normatîvajos aktos noteiktajå kårtîbå, pirmstiesas izmekléßanu, kå arî dienesta pår-
baudes par VP darbinieku dienesta disciplînas un likumîbas pårkåpumiem98. Birojs veic
arî struktürvienîbu darba rezultåtu uzskaiti, analîzi un novértéßanu. 

IDB tiesîbas:

� pieprasît un sañemt no VP struktürvienîbåm jebkuru nepiecießamo informåciju,
dokumentus un citus materiålus neatkarîgi no to izmantoßanas lieguma;

� pieprasît un sañemt no VP struktürvienîbåm to lietvedîbå esoßås kriminållietas;

� pieprasît un sañemt VP darbinieku rakstiskus un mutiskus paskaidrojumus ne-
atkarîgi no ieñemamå amata;

� jebkurå diennakts laikå veikt VP struktürvienîbu deΩürda¬u, îslaicîgås aizturéßanas
izolatoru patru¬u posteñu éku un telpu pårbaudi;

� savas kompetences ietvaros sniegt norådîjumus VP struktürvienîbu darbiniekiem. 

Lai gan ßî institücija sañem südzîbas un iesniegumus arî no iedzîvotåjiem, nekur IDB
reglamentå nav minéts pienåkums tås izskatît. Nav minéta arî sadarbîba ar iedzîvotå-
jiem südzîbås izklåstîto trükumu novérßanai un preventîvo pasåkumu veikßanai. 

Pédéjo gadu laikå VP nav publicéjusi nevienu materiålu, kas informétu iedzîvotåjus par
viñu tiesîbåm südzéties par policiju, kå arî nav sniegusi institüciju sarakstu, kurås var
vérsties ar ßådåm südzîbåm. Sabiedrîbai ilgstoßi nebija pieejama informåcija par ßo
institüciju darbu. Tikai 2003. gada nogalé tika izveidota jauna VP interneta lapa, kur
pieejama informåcija par VP IDB un kontaktinformåcija.99 IDB ir arî anonîmais
uzticîbas tålrunis – 7075456, kå arî e-pasta adrese. Íîs izmaiñas ieviestas 2003. gadå un
vértéjamas ¬oti pozitîvi. 

Lai iedzîvotåjs varétu iesniegt südzîbu IDB, viñam jåbüt lîdzi personu apliecinoßam
dokumentam, jo vajadzîga speciåla caurlaide iek¬üßanai VP ékå. Sakarå ar to, ka agråk
ékas funkcijas nebija saistîtas ar iedzîvotåju pieñemßanu, telpas nav îpaßi piemérotas
ßådam mér˚im – nav speciåla kabineta, kur tiktu pieñemti iedzîvotåji. Íî probléma
nepaståv tajås institücijås, kur katram darbiniekam ir savs kabinets (pieméram, IeM
Galvenajå inspekcijå) vai ßådiem mér˚iem atvéléta telpa. Nav izveidota arî speciåla
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anketa, kuru iedzîvotåjs varétu aizpildît, ierodoties ar südzîbu par policiju. Íådas anke-
tas ir pieejamas, pieméram, VCB100, un tås palîdz noformulét südzîbu vienkårßå un
saprotamå veidå. Pirmkårt, cietußajam vai tå pårståvim tiek izskaidrots, kådos gadîju-
mos var un vajag vérsties ar südzîbu un saskañå ar kådiem noteikumiem tå tiks izska-
tîta. Otrkårt, cietußais vai viña pårståvis anketå paskaidro: 

� kådå veidå pårkåptas viña tiesîbas un kas par to liecina;

� vai ir liecinieki un citi pierådîjumi par notikußo pårkåpumu. 

Íådai informåcijai jåbüt pieejamai arî IeM un VP interneta lapå, izveidojot speciålu
saiti, kå arî jebkurå policijas iestådé. Jåpiebilst, ka izdales materiålu sagatavoßana atvieg-
lotu arî policijas darbinieku ikdienu, jo südzîbas iesniedzéjs uz daudziem jautåjumiem
atbildi varétu atrast ßajos materiålos. Tåda sistéma palîdzétu apstrådåt un klasificét
südzîbas. Tuvåk par IDB ienåkoßajåm südzîbåm un to izskatîßanu noda¬å 5.2. “Südzîbu
analîze”. 

5.1.4. Iekßlietu ministrijas Galvenå inspekcija 

IeM Galvenå inspekcija ir IeM patståvîga struktürvienîba, kuras pamatpienåkums ir
ministra vai valsts sekretåra uzdevumå veikt dienesta pårbaudes ministrijå un tås sis-
témå esoßajås iestådés.101 IeM Galvenå inspekcija ir arî apelåcijas instance par VP
priekßnieka noteiktajiem disciplinårsodiem.

Inspekcija ir tießi pak¬auta ministrijas valsts sekretåram, un tås darbîbas tiesiskais pa-
mats ir Latvijas Republikas Satversme, likumi un citi tiesîbu akti, ministrijas nolikums,
ministrijas rîkojumi (pavéles), kå arî IeM Galvenås inspekcijas nolikums. 

Inspekcijas uzdevumi:

� péc ministra vai valsts sekretåra rîkojuma veikt dienesta pårbaudes par likumîbas un
disciplînas pårkåpumiem, kå arî par årkårtéjiem gadîjumiem ar ministrijas ieståΩu
darbinieku lîdzdalîbu;

� kontrolét citu ministrijas struktürvienîbu personålsaståva inspekciju vai amatper-
sonu, kuråm noteikti ßie pienåkumi, veicamo dienesta pårbauΩu kvalitåti un objek-
tivitåti, nepiecießamîbas gadîjumå sniegt tåm metodisku palîdzîbu; 

5577Latvijas situåcijas izklåsts

100 Sk. pielikumu. 
101 Iekßlietu ministrijas Galvenås inspekcijas nolikums. Apstiprinåts ar Iekßlietu ministrijas 1995. gada

23. maija pavéli Nr.180, kura grozîta ar Iekßlietu ministrijas 2002. gada 31. oktobra rîkojumu Nr. 790.
Nav publicéts.



� apkopot un analizét inspekcijå ienåkoßo informåciju par iekßlietu ieståΩu darbi-
nieku pie¬autajiem disciplînas, likumîbas un citiem likumpårkåpumiem, lai:

� sistemåtiski (ik ceturksni) sniegtu ministrijas vadîbai pårskatus par dienesta dis-
ciplînas ståvokli iekßlietu iestådés, ieroçu lietoßanu, to nozaudéßanu, ce¬u satik-
smes negadîjumiem ar dienesta transportu, kå arî par citåm apstiprinåtåm pozî-
cijåm;

� izzinåtu iemeslus un apståk¬us, kas veicinåjußi pårkåpumu vai årkårtéjo gadî-
jumu norisi;

� veiktu pasåkumus disciplînas un likumîbas nostiprinåßanai iekßlietu iestådés,
sagatavotu attiecîgu ministrijas rîkojumu vai citu normatîvo dokumentu pro-
jektus, sniegtu konkrétus priekßlikumus konstatéto trükumu novérßanai. 

Inspekcijas amatpersonu tiesîbas: 

� pieprasît un sañemt no ministrijas iestådém informåciju un dokumentus (tajå
skaitå operatîvos un slepenos), kå arî citus nepiecießamos materiålus; 

� pieprasît un sañemt iekßlietu ieståΩu darbinieku rakstiskus un mutiskus paskaidro-
jumus;

� gatavot ministrijas vadîbai rîkojumu un normatîvo dokumentu projektus, sniedzot
priekßlikumus dienesta pårbauΩu gaitå konstatéto trükumu novérßanai un iekßlietu
ieståΩu darbinieku disciplinårsodîßanai. 

IeM Galvenajå inspekcijå var iesniegt südzîbas jebkurß Latvijas iedzîvotåjs. Atkarîbå no
südzîbas satura lieta tiek izskatîta uz vietas vai pårsütîta uz citu atbildîgo valsts institü-
ciju. “2003. gadå IeM Galvenås inspekcijas darbinieki ir izskatîjußi 151 materiålu par
dienesta disciplînas pårkåpumiem, årkårtéjiem gadîjumiem, kå arî citiem jautåjumiem,
saistîtiem ar iekßlietu ieståΩu darbîbu. Par pamatu lietu izskatîßanai izmantota informå-
cija un materiåli, kas iegüti no daΩådåm valsts institücijåm, privåtpersonu un IeM sisté-
mas darbinieku iesniegumiem, kå arî publikåcijåm un raidîjumiem masu medijos. No
151 izskatîtå materiåla 65 ir no privåtpersonåm, no kuriem 35 – no IeM sistémas
darbiniekiem (tajå skaitå bijußajiem) par nepamatoti uzliktajiem disciplinårsodiem.
Südzîbu pårbaudes rezultåtå 23 gadîjumos disciplinårsodi tika atståti bez izmaiñåm, bet
9 gadîjumos tika grozîti vai atcelti (3 – RGPP, 2 – VP Galvenajå kårtîbas policijas pår-
valdé, pa vienam – Jürmalas RPP, Liepåjas RPP un Latvijas Policijas akadémijå). 65 sü-
dzîbås minétie fakti apstiprinåjås tikai 7 gadîjumos (11%), da¬éji – 16 gadîjumos (25%),
bet neapstiprinåjås 42 gadîjumos (64%).”102
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IeM Galvenås inspekcijas uzdevums ir arî sagatavot atskaiti par IeM sistémas darbi-
nieku disciplinårsodiem. Atskaite ietver informåciju ne tikai par VP, bet arî Valsts
robeΩsardzi (VRS), Valsts ugunsdzésîbas un glåbßanas dienestu (VUGD), Sardzes pulku
(SP), Droßîbas policiju (DP), Latvijas Policijas akadémiju, Pilsonîbas un migråcijas
lietu pårvaldi, IeM informåcijas centru un Iekßlietu ministrijas centrålo aparåtu. Lasot
IeM atskaiti par disciplinårsodiem, var iegüt informåciju par disciplinårsodu skaitu un
veidiem, kas pieméroti 2003. gadå.103 Atskaité pieejamå informåcija neapßaubåmi rak-
sturo datus, kas ir bütiski gan IeM, gan iedzîvotåjiem: pårkåpumi, kas saistîti ar alko-
holisko dzérienu lietoßanu un ar tießo dienesta pienåkumu veikßanu, informåcija par uz
aizdomu pamata par noziedzîgos nodarîjumos aizturétajiem darbiniekiem, rådîtåji sais-
tîbå ar dienesta ßaujamieroçu nepamatotu izmantoßanu un pielietoßanu, ce¬u satiksmes
negadîjumiem, kuros iesaistîti IeM ieståΩu dienesta transporta lîdzek¬i, un cietußo
skaits, pildot dienesta pienåkumus.

Par pårkåpumiem, kas saistîti ar alkoholisko dzérienu lietoßanu, IeM darbiniekiem
2003. gadå pieméroti 234 disciplinårsodi. 83 gadîjumos disciplinårsodi pieméroti par
ßåda veida pårkåpumiem tießi dienesta laikå. Salîdzinåjumå ar 2002. gadu tådu pårkå-
pumu skaits ir par 11% mazåks. 

Turpmåk redzamajå grafikå attélota disciplinårsodu pieméroßanas dinamika no 1997.
lîdz 2003. gadam.

Disciplinårsodu pieméroßanas dinamika

Avots – IeM ieståΩu 2003. gada disciplinårprakses pårskats, ko sagatavojusi IeM Galvenå inspekcija. Rîga,
2004. gads.
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“Pievérßot uzmanîbu disciplinårsodu pieméroßanas dinamikai çetrås lielåkajås IeM
iestådés, redzams, ka pédéjå gada laikå disciplinårsodu skaits samazinåjies SP – par
74%, kå arî VUGD – par 27%, turpretî pieaudzis VP – par 17 % un VRS – 23%.”104

Analizéjot VP pieméroto disciplinårpårkåpumu skaitu, redzams, ka visvairåk sodu ir
piemérots 1999. gadå – 1708, tad seko 2003. gads –1573, 1997. gads – 1699, 2000.
gads –1542, 1998. gads – 1511, 2001. gads –1378 un 2002. gads – 1350. 

Sodîto policijas darbinieku skaits 2003. gadå gandrîz sasniedzis 1997. gada lîmeni. Tas
izskaidrojams ar daudziem faktoriem, viens no tiem varétu büt politi˚u aizsåktås
diskusijas par policijas reformu un policijas uzskatu maiñu, kas 2003. gadå izraisîjusi
stingråku vadîbas attieksmi pret policijas darbinieku pårkåpumiem. Disciplinårsodu
daudzums nebüt nenozîmé, ka pårkåpumu k¬uvis vairåk vai mazåk. Íis daudzums,
iespéjams, ir tikai liecîba, ka par pårkåpumiem tiek ziñots, notiek izmekléßana un poli-
cijas darbinieki tiek sodîti. Iespéjama ir arî saistîba ar VP IDB izveidoßanu 2003. gadå. 

2003. gadå, otro gadu péc kårtas, turpinåjis augt disciplinårsodu skaits vidéjam un
vecåkajam komandéjoßajam saståvam – 2003. gada laikå par 11% – sasniedzot 969 dis-
ciplinårsodus (2002. g. – 874), kas ir 31 % no kopéjå disciplinårsodu skaita. Tas lieci-
na, ka izmekléßana un disciplinårsodi tiek pieméroti neatkarîgi no policijas darbinieka
amata pakåpes. 

2003. gadå 2054 disciplinårsodi IeM ieståΩu personålsaståvam pieméroti par tießo die-
nesta pienåkumu nepienåcîgu veikßanu, kas ir ievérojami liela da¬a (72 %) no kopéjå
disciplinårsodu skaita. 

Viens no rådîtåjiem, kur pédéjo gadu laikå redzams nozîmîgs uzlabojums, attiecas uz
ßaujamieroçu izmantoßanu. Turpina mazinåties ßaujamieroçu pielietoßanas bieΩums. 

“2003. gadå fikséti 56 pamatoti ßaujamieroçu izmantoßanas gadîjumi (pårsvarå brîdinå-
juma ßåvieni), kuros bija iesaistîti 58 VP un 1 VRS darbinieks. Kå redzams diagrammå,
minéto gadîjumu skaits 2003. gadå nedaudz samazinåjies un atbilst pédéjo 5 gadu
vidéjam rådîtåjam ßajå jomå. Minéto dienestu darbinieki 2003. gadå ßaujamieroçus
izmantojußi 29 gadîjumos, apturot transporta lîdzek¬us, 25 – aizturot likumpårkåpéjus,
2 – pårtraucot likumpårkåpumus, 2 – izsaucot palîdzîbu, bet 1– atvairot dzîvnieka
uzbrukumu. (..) 2003. gadå pie¬auts tikai viens nepamatots dienesta ßaujamieroça iz-
mantoßanas un pielietoßanas gadîjums, turklåt ne VP, un tas bija saistîts ar ßaujamieroça
izmantoßanu, nevis pielietoßanu.”105
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Avots – IM ieståΩu 2003. gada disciplinårprakses pårskats, ko sagatavojusi IeM Galvenå inspekcija. 
Rîga, 2004.

Vértéjot ßo atskaiti kopumå, rodas priekßstats, ka tås galvenais mér˚is ir parådît sodîto
cilvéku skaitu, sodu veidu un citus policijas organizåcijai neapßaubåmi svarîgus jautåju-
mus. Iedzîvotåjam ßajå situåcijå nozîmîgåka varétu ß˚ist informåcija par preventîvajiem
pasåkumiem vai citåm darbîbåm, kas veiktas, lai novérstu policijas darbinieku pår-
kåpumus, kas, iespéjams, ir pieejami IeM, bet atskaité netiek minéti. Tå, pieméram,
“2003. un 2004. gadu laikå ir uzsåktas plånveidîgas, regulåras savu struktürvienîbu
daΩådu lîmeñu (deΩürda¬u, posteñu u. c.) pårbaudes, turklåt veicamås pårbaudes ir
pékßñas pårbaudåmajam objektam. Pieméram, Galvenå kårtîbas policijas pårvalde uz
2004. gada novembri ir veikusi vairåk nekå 400 daΩådas pårbaudes sev pak¬autås struk-
türvienîbås. Jåatzîmé, ka ßåda disciplinårpårkåpumu izskaußanas metode ir efektîva, bet
nav jauna, jo tå laiku pa laikam praktizéta jau iepriekß, pieméram, 2003. gadå ßådå
veidå péc IeM norådîjuma arî Iekßlietu ministrijas Galvenå inspekcija pårbaudîja
vairåkas Valsts policijas struktürvienîbu deΩürda¬as. VisbieΩåk izmantotais preventîvais
pasåkums ir ieteikumi un veicamie pasåkumi, kas tiek minéti dienesta pårbauΩu
slédzienu rezuméjoßås da¬ås. Tåpat Valsts policijas daΩådås pårvaldés eksperimentålå
kårtå uz laiku tiek uzstådîtas videonovéroßanas iekårtas, kas ievérojami uzlabo policijas
darba kvalitåti: discipliné darbiniekus, atvieglo iesniegumu izskatîßanu par policijas
darbinieku pretlikumîgo rîcîbu. Viena no ßådåm Valsts policijas struktürvienîbåm ir
Jürmalas pilsétas policijas pårvalde, kur video novéroßanas iekårta ar ieraksta funkciju
darbojas jau gadu. Perspektîvå ßådas iekårtas paredzéts uzstådît visås Valsts policijas
struktürvienîbås ar centrålo novéroßanas pulti Valsts policijas vadîbas ékå, taçu paßreiz
ßî iecere nav realizéjama attiecîgå finanséjuma trükuma dé¬. Íis jautåjums varétu tikt
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pozitîvi atrisinåts péc jaunås Valsts policijas ékas Gaujas ielå nodoßanas ekspluatå-
cijå.”106

IeM Galvenås inspekcijas atskaite pilnå apjomå pirmo reizi tika sabiedrîbai plaßåk pub-
licéta 2004. gada såkumå un uz laiku bija pieejama IeM måjas lapå. Lai gan atskaité
atrodamå informåcija vistießåkajå veidå attiecas uz sabiedrîbu, iepriekßéjos gados ßîs
atskaites tika klasificétas kå ierobeΩotas pieejamîbas informåcija. Arî tagad daudziem
policijas darbiniekiem nav skaidrs, vai informåcija, kas attiecas uz iedzîvotåju südzîbu
izskatîßanu un statistiku par to, ir vispåréjås pieejamîbas informåcija un vai viñi to
drîkst izplatît bez vadîbas at¬aujas. Pieméram, IeM ieståΩu 2003. gada disciplinår-
prakses pårskatu stürî rotå uzraksts, ka dokuments satur ierobeΩotas pieejamîbas infor-
måciju, tomér ßî informåcija da¬éji pieejama internetå, IeM måjas lapå. Tas var radît
darbiniekos neizpratni par to, kåda ir IeM un tås pårraudzîbå esoßås institücijas VP
attieksme ßajos jautåjumos un vai darbinieki netiks sodîti par informåcijas neat¬autu
izplatîßanu. 

5.1.5. Paßvaldîbu policija 

Südzîbas par paßvaldîbu policijas darbiniekiem jåadresé konkrétås administratîvås teri-
torijas paßvaldîbas policijas priekßniekam, kurß izlemj, kur un kå lieta tiks izskatîta
tålåk. Pieméram, Latvijas galvaspilsétå ir Rîgas Domes Rîgas paßvaldîbas policijas Die-
nesta izmekléßanas noda¬a. Nopietnos kriminåla rakstura pårkåpumu gadîjumos die-
nesta pårbaude uz laiku tiek apstådinåta un lieta pårsütîta izmekléßanai likumdoßanå
noteiktajå kårtîbå. 

2003. gadå Rîgas paßvaldîbas policijå veiktas 195 dienesta pårbaudes, no kuråm 65 iero-
sinåtas péc iedzîvotåju rakstiskåm südzîbåm. Påréjås ierosinåjußi paßi policijas darbinieki
péc masu medijos publicétas informåcijas, vai lai pårbaudîtu anonîmajå uzticîbas tål-
runî atståtås ziñas, vai arî uz cita pamata. 14 gadîjumos policijas darbiniekiem izteikti
aizrådîjumi, 23 gadîjumos – rakstiskas piezîmes, 17 gadîjumos izteikts råjiens, 4 gadîju-
mos policijas darbinieki atlaisti no darba un vienå gadîjumå lieta nosütîta uz proku-
ratüru. Analîtiskie dati vai dati par pårkåpumu raksturu plaßåkai sabiedrîbai nav pie-
ejami. 

Rîgas iedzîvotåjiem ir iespéja ne tikai vérsties pie paßvaldîbas policijas priekßnieka, bet
arî izmantot Rîgas Domes paßvaldîbas policijas anonîmo bezmaksas tålruni 7037555.
Tajå ienåkoßå informåcija tiek pårbaudîta katru dienu. 
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5.2. Südzîbu analîze 

Tå kå viens no VP IDB pienåkumiem ir apkopot informåciju par iesniegumiem un
südzîbåm viså valstî, turklåt tå ir viena no vadoßajåm südzîbu izskatîßanas institücijåm
Latvijas VP, pétîjuma laikå tika rasta iespéja iepazîties ar 150 lietåm – ar visåm veikta-
jåm dienesta pårbaudém, kas izskatîtas VP IDB 2003. gadå. Tika pievérsta uzmanîba
lietu saturam, iznåkumam, kå arî tam, kur såkotnéji iesniegta südzîba un no kurienes
tå pårsütîta. 

Kopumå 2003. gadå VP bija 3300 iesniegumi un südzîbas, no tiem dienesta pårbaudes
veiktas par 1879 lietåm, no kuråm 183 izrådîjås par vardarbîbu pret personu, 149 – par
profesionålås étikas normu pårkåpßanu, 978 – par dienesta pienåkumu nepildîßanu un
518 – par citiem disciplinårpårkåpumiem.107 No valstî veiktajåm 1879 dienesta pår-
baudém 150 ir veiktas VP IDB. Lielåkais dienesta pårbauΩu skaits veikts RGPP – 659,
tad seko Rîgas rajona policijas pårvalde –166 pårbaudes. 

Tåpat kå kopîgajå VP atskaité arî VP IDB lietas tiek klasificétas 4 kategorijås: par
vardarbîbu pret personu (31 pårbaude), par dienesta pienåkumu nepildîßanu (52 pår-
baudes), par étisko normu pårkåpßanu (33 pårbaudes) un par citiem pårkåpumiem
(35 pårbaudes). 

Südzîbas VP IDB var sañemt daΩådi:

� südzîbu iesniedz cietusî civilpersona vai tås tuvinieks; 

� südzîba tiek pårsütîta no IeM vai no citas VP struktürvienîbas, kuras rîcîbå no-
nåkußas ziñas par iespéjamo pårkåpumu;

� südzîba tiek pårsütîta no prokuratüras vai citas valsts iestådes; 

� policijas darbinieks pårsüdz viñam noteikto disciplinårsodu. 

Analizéjot südzîbas ce¬u, jåsecina, ka cilvéki médz iesniegt to vienlaicîgi vairåkås vietås,
pieméram, vietéjå prokuratürå un VP Rîgå. Rajonu iedzîvotåji vérsußies Rîgå tikai péc
neapmierinoßa lietas iznåkuma pirmajå instancé. 2003. gadå, kad ßiem jautåjumiem
tika pievérsta pastiprinåta preses uzmanîba, daudzas südzîbas tika adresétas ministram
un tålåk pårsütîtas izmekléßanai VP. 

Iepazîstoties ar IDB lietåm, var secinåt, ka 54% no tåm ierosinåtas, pamatojoties
uz citas valsts institücijas pårsütîto informåciju (galvenokårt prokuratüras un IeM),
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107 Pårskats par iesniegumu un südzîbu par policijas darbiniekiem izskatîßanas rezultåtiem VP iestådés
2003. gadå pievienots pielikumå.



13% lietu ierosinåtas paßå IDB (galvenokårt automåtiskas pårbaudes par ce¬u satiksmes
negadîjumiem ar dienesta automaßînu un informåcijas pårbaude péc presé publicétå)
un 32% no lietåm ierosinåtas, pamatojoties uz personu iesniegumiem (tajå skaitå poli-
cijas darbinieku – par disciplinårsoda pårsüdzéßanu).108 Iedzîvotåju iesniegumu dau-
dzums salîdzinoßi nav nemaz tik liels – 1/3, turklåt lielåkå da¬a iedzîvotåju südzîbu ir
pårsütîtas no IeM vai prokuratüras, kas liecina, ka IDB nav plaßi zinåma kå vieta, kur
vérsties ar iesniegumu vai südzîbu, tåpéc iesniedzéjs vérßas daudzås citås iestådés vai
paraléli vairåkås institücijås. Nav pietiekami atrisinåts jautåjums arî par gadîjumiem,
kad iesniedzéjs nevélas uzsåkt nopietnu izmekléßanu vai saukßanu pie atbildîbas, bet
vienkårßi – tikt uzklausîts. Patlaban Latvijas policijå ir bezmaksas tålruñi, kas paredzéti
anonîmas informåcijas ievåkßanai saistîbå ar noziedzîgiem nodarîjumiem, nevis iedzî-
votåju viedok¬a uzklausîßanai. Nepiecießams padomåt par ßo it kå policijas izpratné
mazsvarîgo iedzîvotåju südzîbu uzklausîßanu. Pieméram, iedzîvotåjam var ß˚ist ¬oti sva-
rîgi darît zinåmus savus ieteikumus policijas un iedzîvotåju sadarbîbai viña dzîves vietas
apkårtné.

Tipisku südzîbu pieméri

� Par vardarbîbu pret personu 

A. Sieviete, aizdomås turétå vai apsüdzétå radiniece, südzas, ka pret personu pielietots
spéks, lai piespiestu uzñemties vainu nozieguma izdarîßanå vai liecinåt par kådu citu cil-
véku, kas tiek turéts aizdomås par lîdzdalîbu noziegumå vai nozieguma izdarîßanu. 

A1. Südzîbu iesniedz persona, kas atrodas apcietinåjumå. Tiek minéti fakti par pret-
tiesisku spéka pielietoßanu, lai panåktu atzîßanos. 

A2. Raksturîga arî konfliktsituåcija starp policijas darbinieku un aizdomås turamo aiz-
turéßanas vai pratinåßanas laikå, kad policijas darbinieks nespéj situåciju kontrolét vår-
diem un tiek pielietots spéks. Vél raksturîgi arî pret policijas darbinieku vérsti iedzî-
votåju draudi, pieméram, “tu te vairs nestrådåsi!”, “südzéßos ministram!” (ar piebildi,
ka konkrétås amatpersonas ir aizturétajam pazîstamas). Médz büt arî citi aizskaroßi ap-
galvojumi un lamåßanås necenzétiem vårdiem. 

Raksturîgi, ka südzîbas ir gan par pårkåpumiem pratinåßanas laikå, gan par pårkåpu-
miem aizturéßanas laikå, kas péc savas bütîbas ir divas atß˚irîgas situåcijas, jo, péc starp-
tautisko tiesîbu standartiem, spéka pielietoßana péc aizturéßanas ir attaisnojama tikai
îpaßos gadîjumos. 
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108 Sakarå ar to, ka südzîbas iesniedzéji vienlaicîgi vérßas pie vairåkåm institücijåm daΩådås instancés, ne
vienmér ir iespéjams izsekot, cik institücijås un kådos laikos cietußais ir vérsies.



Südzîbas par vardarbîbu pret personu visbieΩåk neapstiprinås. No IDB 31 lietas par
vardarbîbu pret personu, südzîbas apstiprinåjußås tikai divås.109 Situåcija viså Latvijå ir
lîdzîga, no 183 lietåm 2003. gadå südzîbas apstiprinåjußås tikai deviñås. No 71 lietas
Rîgas Pilsétas policijas pårvaldé südzîbas nav apstiprinåjußås nevienå. Tam var büt
daΩådi izskaidrojumi. Pirmkårt, visbieΩåk trükst objektîvu pierådîjumu. Paståv izteiktas
pretrunas starp policijas darbinieka un iesniedzéja liecîbåm. Nav citu liecinieku, un nav
tiesu medicîniskås ekspertîzes. VisbieΩåk iesniedzéjs apgalvo, ka jurista un tiesu medicî-
nas eksperta pieejamîba viñam bijusi liegta. Procesuålie dokumenti ir sastådîti atbilstoßi
Latvijas likumdoßanai. Otrs iemesls, iespéjams, ir nepamatotås südzîbas, kurås var büt
faktu sagrozîßana, policistu apmeloßana, lai atriebtos vai panåktu soda mîkstinåßanu.
To parasti apstiprina lietas izmekléßanas materiåli, liecinieku un policijas darbinieku
liecîbas. Turklåt paståv iespéja, ka no notikuma brîΩa ir pagåjis påråk ilgs laiks, lai sa-
våktu objektîvus pierådîjumus par notikußo, tåpéc policijas darbiniekus nav iespéjams
saukt pie atbildîbas. Attiecîbå par spéka pielietoßanas intensitåti ir ¬oti grüti pierådît
nepiecießamås aizståvîbas robeΩu, ko nosaka likuma “Par policiju” 13. pants.110 Ir lietas,
kurås rodas strîdîgs jautåjums par to, cik lielå mérå policijå ievérots spéka pielietoßanas
proporcionalitåtes princips. Lietas materiålos sastopamas krasas pretrunas starp iedzî-
votåju un policijas darbinieku apgalvojumiem.

Analizéjot lietu materiålus, var secinåt, ka südzîbås minétie fakti ir apstiprinåjußies
tajos gadîjumos, kad cietußajam bijusi iespéja îså laika sprîdî konsultéties ar juristu,
apmeklét årstu – kad uz notikußo ir rea©éts nekavéjoties, pilnvarotajåm institücijåm
ierodoties konkrétajå policijas iecirknî – bieΩi vien masu mediju ietekmé. Tå bijis,
pieméram, gadîjumå, kad policijas vienîba OMEGA aizturéja Aizkraukles policijas
darbinieku. Lai gan aizturétais neizrådîja pretoßanos, viñß tika smagi piekauts. Bija
gan aculiecinieki, gan mediju uzmanîba, gan årsta pieejamîba, un policijas darbinieki
tika sodîti. Tika pierådîts, ka aizturéßanas laikå pielietotais spéks nav bijis proporcio-
nåls aizturétå pielietotå spéka intensitåtei. (Likuma “Par policiju” 13. p. (2) da¬a.) 

Tas liek secinåt, ka prettiesiskas spéka pielietoßanas gadîjumå tiesîbas uz årstu un juri-
disko palîdzîbu ir izß˚iroßas, lai garantétu objektîvu lietu izmekléßanu un nepie¬autu
lîdzîgu pårkåpumu atkårtoßanos nåkotné. Aktuåls ir arî laika jautåjums, iepriekßminé-
tajå gadîjumå tika nekavéjoties uzsåkta lietas izmekléßana, kas deva iespéju savåkt visus
nepiecießamos pierådîjumus. Tas nebütu iespéjams tad, ja izmekléßana tiktu uzsåkta
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109 Pårskats par iesniegumu un südzîbu par policijas darbiniekiem izskatîßanas rezultåtiem VP iestådés.
Sk. 2. pielikumu.

110 Likuma “Par policiju” 13. panta 1. da¬a nosaka policijas darbinieka tiesîbas lietot fizisku spéku un
speciålos lîdzek¬us, lai atvairîtu uzbrukumu personåm, policijas darbiniekiem, citiem iekßlietu ieståΩu
darbiniekiem un personåm, kas pilda dienesta pienåkumus sabiedrîbas droßîbas garantéßanå un cîñå
pret noziedzîbu. 13. pantå arî teikts, ka (..) speciålo lîdzek¬u veidu un fiziska spéka un speciålo
lîdzek¬u lietoßanas intensitåti nosaka, ñemot vérå konkréto situåciju, pårkåpuma raksturu un pårkå-
péja individuålås iezîmes, maksimåli ierobeΩojot ßo lîdzek¬u nodarîto kaitéjumu. (..)



gadu vai pat ilgåku laiku péc südzîbas sañemßanas, kå tas bieΩi notiek ar citåm iedzîvo-
tåju iesniegtajåm südzîbåm. 

� Par dienesta pienåkumu nepildîßanu

B. Péc iedzîvotåja sniegtås informåcijas, viña lietå nav izvértéti visi apståk¬i, un polici-
jai nav bijis pamata atteikumam ierosinåt kriminållietu. Ir daudz südzîbu par nepietie-
kami profesionålu lietas izmekléßanu vai izmekléßanas apzinåtu novilcinåßanu. 

No 52 lietåm par dienesta pienåkumu nepildîßanu südzîbas apstiprinåjußås 22, kas ir
vairåk nekå treßå da¬a no visu iesniegumu skaita. Kaut gan policijas darbinieka vaina bieΩi
vien tiek atzîta, nozîmîgus pierådîjumus ne vienmér ir iespéjams atjaunot vai iegüt atkår-
toti, pieméram, veikt savlaicîgu notikuma vietas apskati. Lîdz ar to cerîbas, ka izmek-
léßana büs veiksmîga, ir salîdzinoßi mazas. Íajås lietås parådås trükumi, kas attiecas uz
policijas darba organizåciju un policijas darbinieka izglîtîbu – nesamérîgs lietvedîbas
lietu skaits vienam cilvékam, neuzmanîga apießanås ar lietiskajiem pierådîjumiem, pro-
cesuålo dokumentu noforméßana neatbilstoßi likumdoßanas prasîbåm. Tas liek domåt
par nepiecießamîbu veikt uzlabojumus policijas sistémå kopumå, nevis tikai sodît kon-
kréto vainîgo policijas darbinieku, kas nav spéjis pienåcîgi izmeklét tik lielu lietu skaitu. 

� Par étisko normu pårkåpßanu 

C. Policijas darbinieks izmanto dienesta ståvokli, formas térpu un ieroçus, lai risinåtu
privåta rakstura jautåjumus, kas nav saistîti ar viña pienåkumiem. Pieméram, izmanto
datu båzi personiska rakstura informåcijas iegüßanai, iesaistås privåta rakstura
nesaskañu risinåßanå, izmantojot savas zinåßanas un pilnvaras. Darbinieks tiek sodîts
atbilstoßi nodarîtajam kaitéjumam atkarîbå no intereßu konflikta pakåpes un lietas
nopietnîbas. 

Íådas lietas ir saistîtas ar étisko normu pårkåpßanu un robeΩu, kad jånoß˚ir – vai poli-
cijas darbinieks risina jautåjumus kå privåtpersona un no kura brîΩa viñß rîkojas kå
policijas darbinieks. No 33 lietåm südzîbas apstiprinåjußås 25, un tas ir vislielåkais
skaits, salîdzinot ar påréjåm lietåm. Íå jautåjuma turpmåkajå risinåßanå liels iegul-
dîjums büs 2003. gada nogalé apstiprinåtajam Valsts policijas darbinieka profesionålås
étikas un uzvedîbas kodeksam111, kurß nosaka policijas darbinieka vispåréjås uzvedîbas
normas un profesionålås étikas pamatprincipus, kas jåievéro arî årpus darba laika. 
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111 Valsts policijas darbinieka profesionålås étikas un uzvedîbas kodekss. Apstiprinåts ar VP priekßnieka
2003. gada 5. decembra pavéli Nr. 1436. Publicéts http://www.vp.gov.lv/?sadala=63 Pédéjo reizi
sk. 05.11.2004.



D. Policijas darbinieks izraisa ce¬u satiksmes negadîjumu vai nok¬üst tajå. Atkarîbå no
nodarîtå kaitéjuma personas veselîbai un dzîvîbai, dienesta un cietußå transporta lîdzek-
lim, tiek lemts par lietas iznåkumu. 

Íådos gadîjumos uzmanîba tiek pievérsta tam, vai avårija ir izraisîta alkohola reibumå
un vai automaßîna ir bijusi privåtå vai dienesta. Ja policijas darbinieks atradies alkoho-
la reibumå un braucis ar dienesta automaßînu, sods ir daudz bargåks. Ja avårija notikusi
policijas darbinieka vainas dé¬, izdevumi, kas nodarîti dienesta automaßînai, vienmér
tiek atlîdzinåti no personiskajiem lîdzek¬iem. Jåpiebilst, ka gadîjumå, ja iesaistîts die-
nesta auto, par ßiem pårkåpumiem personai nåkas atbildét divkårt – kå privåtpersonai
un kå policijas darbiniekam. 

� Citi pårkåpumi 

E. Tiek pårsüdzéts disciplinårsods, kuru policijas darbinieks uzskata par påråk bargu.
Darbinieks cenßas atrisinåt situåciju, pårsüdzot savu lietu augståkå instancé. Tiek
pievérsta uzmanîba tam, vai lietå uzklausîti visu personu viedok¬i un vai ñemti vérå visi
blakus apståk¬i. Pieméram, soda noteikßanas brîdî lîdztekus disciplinårlietai tiek lemts
jautåjums par administratîva soda piesprießanu un, to nesagaidot, tiek noteikts discipli-
nårsods. Da¬å gadîjumu lémums par disciplinårsodu paliek spékå, un da¬å gadîjumu
sods tiek mîkstinåts.

Íådu lietu ir samérå daudz – 15; tas ir 10% no kopéjo lietu skaita VP IDB 2003. gadå,
un jautåjums ir svarîgs saistîbå ar policijas darbinieku tiesîbåm. Ne visi policijas darbi-
nieki riskés pårsüdzét sava priekßnieka lémumu, jo paskaidrojumus lietå vienalga atkår-
toti prasîs arî no priekßnieka, kå arî pats pårsüdzéßanas fakts var iespéjami saasinåt jau
paståvoßo situåciju. Svarîgi garantét neatkarîbu, izskatot ßådas lietas. Policijas darbinieki
sava priekßnieka lémuma pårsüdzéßanai var izmantot arî Valsts civildienesta pårvaldi un
administratîvås tiesas, jo, atbilstoßi jaunajam Administratîvå procesa likumam, lémums
par iestådes darbinieka disciplinåro sodîßanu ir administratîvs akts. Augståkå apelåcijas
instance par VP priekßnieka pieñemtajiem lémumiem ir IeM Galvenå inspekcija. 

Arî LR Aizsardzîbas ministrijå ir izveidota îpaßa apelåcijas komisija, kurå ßådu jautåju-
mu izlemßanai piedalås civilpersonas. Tas palîdz iegüt skatu no malas un lîdz ar to,
iespéjams, objektîvåk novértét situåciju. Kårtîbu, kådå tiek izskatîtas lietas, nosaka
Disciplinårås padomes un apelåcijas komisijas reglaments.112 Kopumå ñemot, ßî pie-
redze îpaßi neatß˚iras no IeM Galvenås inspekcijas, jo abas institücijas ir augståkås
iekßéjås apelåcijas instances, kuru lémumus var pårsüdzét administratîvajå tieså. 
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112 Latvijas Republikas Aizsardzîbas ministrija, Disciplinårås padomes un apelåcijas komisijas reglaments.
Rîga, 2003. Apstiprinåts ar Latvijas Republikas Aizsardzîbas ministrijas 2003. gada 3. septembra pa-
véli Nr. 287. Nav publicéts.



F. Citas policijas struktürvienîbas rîcîbå nonåk informåcija par policijas darbinieka
iespéjamo saistîbu ar nozieguma izdarîßanu. 

Gandrîz visos ßådos gadîjumos informåcija apstiprinås, un tiek ierosinåta kriminållieta.
Pierådîjumi parasti jau ir savåkti operatîvå ce¬å (korupcijas gadîjumi, saistîba ar narko-
tikåm, neziñoßana par noziedzîgajiem nodarîjumiem) . 

G. Citas valsts iestådes rîcîbå nonåk informåcija par policijas darbinieku pienåkumu
nepildîßanu. Pieméram, neieraßanos uz tiesas sédém, kas apgrütina tiesas procesu un
iedzîvotåju tiesîbas uz taisnîgu tiesu. Tiek prasîti paskaidrojumi, un vainîgie tiek sauk-
ti pie disciplinåratbildîbas. 

Südzîbas kå liecîbas par nepiecießamiem organizatoriskiem 
uzlabojumiem 

Latvijas policijas sistémå uzsvars tiek likts uz indivîda sodîßanu, pierådot konkréti viña
vainu vai nevainîgumu. Lai gan VP IDB regulåri informé masu saziñas lîdzek¬us par
veiktajåm aktivitåtém: aizturétajiem policistiem, ierosinåtajåm kriminållietåm
likumîbas nodroßinåßanå VP, sabiedrîbai nav pieejams atseviß˚s ziñojums vai analîze
par iespéjamiem ßo pårkåpumu céloñiem un veiktajiem preventîvajiem pasåkumiem,
kas bütu tålåk nododami politisko lémumu pieñéméjiem. Nav analîzes par to, kådu
prasmju, iemañu trükst policijas darbiniekiem. Ir nepietiekams skaits darbinieku, kuru
uzdevums bütu ßådus datus analizét un klasificét.

Latvijå nav ierastas prakses tam, ka policija par saviem secinåjumiem informé sabied-
rîbu un cenßas veidot dialogu – respektîvi, lai gan daudzi preventîva rakstura pasåkumi
iespéju robeΩås tiek îstenoti, iedzîvotåjiem trükst atgriezeniskås saiknes par to, kas no-
tiek ar viñu iesniegtajåm südzîbåm. Ío trükumu ir atzinußi arî paßi iedzîvotåji. Saskañå
ar veikto Latvijas iedzîvotåju aptauju, 35,3% respondentu uzskata, ka südzîbas tiek
izskatîtas, bet neseko nekåda rîcîba, 19,2 % atzîst, ka attiecîgie policijas darbinieki tiek
sodîti, un tikai 12,8 % domå, ka tiek veikti uzlabojumi policijas darba organizåcijå
kopumå. 10,2 % iedzîvotåju ir pavisam skeptiski un apgalvo, ka südzîbas vispår netiek
izskatîtas.113 Íie dati pamato nepiecießamîbu uzlabot komunikåciju ar sabiedrîbu un do-
måt par institucionålåm izmaiñåm, kas ¬autu îstenot atgriezenisko saikni ar sabiedrîbu. 

Nozîme ir arî IDB statusam un tå darba novértéßanai VP kopumå. Atß˚irîbå no citu
valstu pieredzes, kurås ßo dienestu darbs skaitås prestiΩs un ir nedaudz augståk apmak-
såts, “Latvijå darbs ßajos dienestos ne vienmér tiek uzskatîts par prestiΩåko – kolé©u
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113 Tirgus un sabiedriskås domas pétîjumu centra (SKDS) veiktå Latvijas iedzîvotåju aptauja par at-
tieksmi pret südzîbu iesniegßanu par policijas darbu. 2003. gada novembris.



attieksmes dé¬, bet alga ir tåda pati kå citos dienestos.”114 Papildu atbildîbu rada fakts,
ka ßo institüciju darbs ir cießi saistîts ar aizvien augoßo sabiedrîbas interesi par südzîbu
izskatîßanas iespéjåm. Pieméram, 2003. gada pirmajå ceturksnî VP Personålsaståva
inspekcijå115 tika izskatîtas 73 südzîbas un veikta 41 dienesta pårbaude, 2004. gada pir-
majå ceturksnî IDB izskatîtas 118 südzîbas un veiktas 59 dienesta pårbaudes.116 “Vidéji
viena darbinieka lietvedîbå ir 4–5 lietas, darbinieku skaits aptuveni gada laikå (no
2003. gada janvåra lîdz 2004. gada oktobrim) palielinåjies par 4 personåm.”117 Tåtad
iesniegto südzîbu skaits palielinås, VP IDB darbinieki seko lîdzi sabiedrîbas augoßajåm
prasîbåm, un sañemts arî zinåms policijas vadîbas atbalsts, pieß˚irot papildu ßtata vie-
tas, tomér resursi preventîvo pasåkumu veikßanai ir nepietiekami. 

Par VP IDB izteiktajiem secinåjumiem un ieteikumiem atseviß˚a atskaite nav pieejama,
bet péc VP IDB darbinieku vårdiem: “Nepaståv problémas izteikt priekßlikumus par
darba uzlaboßanu, visbieΩåk informåcija tiek izplatîta cirkulåra vai pavéles formå,
pieméram, kad atklåjas kådas likumdoßanas vai darba organizåcijas nepilnîbas.”118

Tomér Latvijas policijas darbinieku pårkåpumi, lietojot draudus un spéku, lai panåktu
atzîßanos, liecina par vairåkåm nopietnåm problémåm paßå policijas iekßiené: sliktu
apmåcîbu, kas nav balstîta uz komunikåcijas prasmém un praktiskås psiholo©ijas
iemañåm; piespießanu, lai par katru cenu atklåtu lietu, jo tas ir policijas darba novér-
téßanas kritérijs; pårmérîgo darba apjomu un darba organizåciju, kas ne¬auj pienåcîgi
strådåt pie citu svarîgu pierådîjumu atklåßanas. Tas liecina par nepiecießamîbu mainît
darba organizåciju un kadru politiku. 

5.3. Citas valsts institücijas

5.3.1. LR Prokuratüra 

Iedzîvotåji südzîbas var adresét attiecîgås prokuratüras virsprokuroram vai vietniekam.
Virsprokurors lemj, kur südzîba tiks nodota tålåk. Rîgå südzîbas par policijas darbi-
nieku nelikumîgu rîcîbu tiek pårsütîtas dienesta izmekléßanas veikßanai uz Rîgas
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114 VP IDB priekßnieka vietnieces, policijas majores I. Smoças sniegtå informåcija 2004. gada novembrî. 
115 IDB izveidoja 2003. gada maijå, iek¬aujot tajå jau paståvoßo Personålsaståva inspekciju un no jauna

izveidojot Pirmstiesas izmekléßanas noda¬u un Operatîvo noda¬u. VP IDB atrodas tießå VP priekß-
nieka pak¬autîbå. 

116 Pårskats par iesniegumu un südzîbu par policijas darbiniekiem izskatîßanas rezultåtiem VP iestådés
2003. gadå un 2004. gada 1. ceturksnî. 

117 VP IDB priekßnieka vietnieces I. Smoças sniegtå informåcija. 
118 Turpat.



Galvenås policijas pårvaldes Personålsaståva inspekciju vai uz VP IDB. Policijas pie-
nåkums ir atbildét LR Prokuratürai un südzîbas iesniedzéjam par dienesta izmekléßanas
rezultåtiem. Katrå prokuratürå ir arî noteikts apmeklétåju pieñemßanas laiks. Ío laiku
var uzzinåt attiecîgås prokuratüras caurlaiΩu birojå vai piezvanot uz prokuratüru.

Prokuratüras uzdevumi, funkcijas un darbîbas principi, kå arî pilnvaras noteiktas Pro-
kuratüras likumå. Viena no prokurora pilnvaråm ir uzraudzît izziñas ieståΩu darbu un
citu ieståΩu operatîvo darbîbu.119

Prokuratüra veic uzraudzîbu pår likumu ievéroßanu policijas darbå, veicot pirmstiesas
izmekléßanu. Prokuratürå var südzéties par jautåjumiem, kas saistîti ar kriminållietas iz-
mekléßanu, izziñas iestådes darbinieka, tajå skaitå izziñas izdarîtåja, darbîbu vai lémumu.

Par prokurora uzraudzîbu kriminållietas ierosinåßanas un pirmstiesas izmekléßanas sta-
dijå ir izdota speciåla pavéle, kurå noteikta prokuroru uzraudzîbas piekritîba.120 Uzrau-
dzîba pår pieteikumu izskatîßanu par izdarîtajiem noziedzîgiem nodarîjumiem un pår
kriminållietas ierosinåßanu vai atteikßanos ierosinåt kriminållietu jåveic tai teritoriålajai
vai specializétajai prokuratürai, kurai lieta piekritîga atbilstoßi likumiem un pavélém. 

Prokurors ir pilnvarots:

� kriminålprocesa noteiktajå kårtîbå organizét, vadît un veikt pirmstiesas izmek-
léßanu, kå arî dot norådîjumus izziñas iestådém kriminålås mekléßanas un proce-
suålo darbîbu izpildei;

� veikt nepiecießamos pasåkumus personu un valsts tiesîbu likumîgo intereßu
aizsardzîbai, ja ir sañemts iesniegums no personas par tås tiesîbu un likumîgo
intereßu pårkåpumu un ja ßis iesniegums jau ir izskatîts kompetentå valsts institü-
cijå, un ir sañemts atteikums novérst iesniegumå minéto likuma pårkåpumu vai
likumå noteiktajå termiñå vispår nav sniegta atbilde. 

Íåds iesniegums ir nogådåjams prokuratürai rakstveidå un tajå jånoråda:

1) fiziskajai personai – iesniedzéja vårds, uzvårds un dzîvesvieta, bet juridiskajai per-
sonai – tås nosaukums un atraßanås vieta;

2) ziñas par iesnieguma iepriekßéjas izskatîßanas rezultåtiem (ja tådas ir);

3) ziñas par pårkåpuma bütîbu;
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119 Noteikts Prokuratüras likuma 2. un 12. pantå. 
120 Latvijas Republikas Ìenerålprokuratüras pavéle Nr. 6 “Par prokurora uzraudzîbu kriminållietas iero-

sinåßanas un pirmstiesas izmekléßanas stadijå”. Pieñemta 2003. gada 9. jülijå. Nav publicéta.



4) iesniedzéja paraksts, un iesniegumam pievienotas citu institüciju sniegtås atbildes
vai citi ar tå saturu saistîtie dokumenti vai to noraksti. 

Prokurora pårsüdzîbu par izziñas izdarîtåja darbu regulé Latvijas Kriminålprocesa
kodeksa 220. un 221. p. Prokurora lémumu, kas pieñemts par iesniegto südzîbu, izzi-
ñas izdarîtåjs, kå arî südzétåjs, var pårsüdzét amatå augståkam prokuroram. 

Pienåkumu pieñemt iedzîvotåju iesniegumus un südzîbas nosaka arî LKPK 109. pants. 

� Izziñas iestådei, prokuroram, tiesnesim vai tiesai jåpieñem materiåli, pieteikumi un
paziñojumi par izdarîtu noziedzîgu nodarîjumu vai gatavoßanos tam, turklåt arî
lietås, kas viñiem nav piekritîgas. 

� Sakarå ar sañemtajiem materiåliem, pieteikumu vai paziñojumu jåpieñem viens no
ßådiem lémumiem:

� par kriminållietas ierosinåßanu;

� par atteikßanos ierosinåt kriminållietu;

� par pieteikuma vai paziñojuma nodoßanu péc piekritîbas.

Latvijas Republikas prokuratürå ir 60 struktürvienîbu ar daΩådu kriminållietu pie-
kritîbu. Lai konkrétåk iepazîtos ar prokuratüras darbu südzîbu lietu izskatîßanas jomå,
péc Ìenerålprokuratüras ieteikuma tika izraudzîta viena no struktürvienîbåm – Rîgas
rajona Latgales priekßpilsétas prokuratüra. Tika lasîti prokurora un virsprokurora
iesniegumi Iekßlietu ministrijas iestådém par likuma pårkåpumiem pirmstiesas izmek-
léßanå, kå arî intervéti prokuratüras darbinieki. Latgales priekßpilsétas prokuratürå par
2003. gadu ßådu iesniegumu bija 29, bet Latvijå kopumå – 617.121

Péc prokuroru lémumiem un iesniegumiem, Latvijå 2003. gadå disciplinårå kårtîbå so-
dîti 375 izziñas ieståΩu darbinieki. Izlemtas südzîbas, pårbaudîta informåcija par likum-
pårkåpumiem 12 838 gadîjumos.122

Analizéjot prokurora uzmanîbas lokå izskatîtos jautåjumus, nåkas secinåt, ka bieΩi
iedzîvotåji südzas par policijas darbinieka atteikßanos ierosinåt kriminållietu. Daudzos
gadîjumos tießi péc prokuratüras iejaukßanås kriminållieta tiek ierosinåta. Latgales
priekßpilsétas prokuratürå 2003. gadå atcelti 419 lémumi par policijas atteikßanos
ierosinåt kriminållietu, no tiem 76 atcelti, vienlaikus ierosinot kriminållietu no jauna.123
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121 Latvijas Republikas Prokuratüras 2003. gada darba rezultåtu pårskats. 
122 Turpat. 
123 Prokurora tiesîbas ir noteiktas LKPK 41. pantå.



Atteikßanås ierosinåt lietu par maznozîmîgu pårkåpumu, kurå nav cerîbu atrast vainîgo,
liecina, ka policijas darbinieks nevélas ßo gadîjumu izmeklét, jo tas negatîvi ietekmés
atklåto lietu statistiku, kå arî par to, ka policijas darbs un attiecîbas ar sabiedrîbu nav
organizåcijas prioritåte vai arî tas nav novadîts lîdz iecirkñu lîmenim. Íådas lietas tiek
uzskatîtas par mazsvarîgåm, un netiek domåts par attieksmi pret iedzîvotåjiem, kas,
savukårt, kaité policijas télam.

Vél viens no veidiem, kå prokuratüra veic savu uzraudzîbu pår policijas darbu, ir pro-
kurora iesniegums, kuru prokurors var iesniegt attiecîgajai iestådei, un iespéja noteikt
izteikto prasîbu izpildes un atbildes sniegßanas termiñu.124

Prokurora iesniegumi ir par daΩådiem pårkåpumiem: nepamatoti novilcinåta lietu
izskatîßana un izmekléßanas darbîbu neveikßana, policijas prettiesiska spéka pielieto-
ßana, nepamatota atteikßanås ierosinåt kriminållietu, pårkåpumi, kas saistîti ar iekßéjo
instrukciju neizpildîßanu, pieméram, re©istréjot noziegumu, lietisko pierådîjumu un
aizturéto mantas pazußana. Policijas pienåkums ir ßos iesniegumus izskatît un ziñot
prokuroram par disciplinårlietas slédzienu. 2003. gadå par pårkåpumiem pirmstiesas
izmekléßanå péc Latgales priekßpilsétas prokuroru iesniegumiem sodîti 18 policijas
darbinieki, uz tiesu nosütîtas 7 kriminållietas par policijas darbinieku noziedzîgajiem
nodarîjumiem. 

Péc dienesta izmekléßanas slédzienu materiåliem var secinåt, ka policijas darbiniekiem
bieΩi vien tiek atståti spékå jau paståvoßie disciplinårsodi par iepriekßéjo pårkåpumu,
tådå veidå praktiski nesañemot sodu par jaunu pårkåpumu. Policijas darbinieku nevar
disciplinåri sodît, ja pagåjis vairåk nekå gads kopß pårkåpuma izdarîßanas brîΩa. 

Pieméram, raksturîga iedzîvotåju südzîba ir par to, ka policijas darbinieks nav laikå
veicis visas lietå nepiecießamås izmekléßanas darbîbas un tådéjådi novilcinåjis lietas
izskatîßanu. Dienesta izmekléßanas laikå noskaidrojußies daΩådi apståk¬i, kas traucéjußi
lietas tålåko virzîbu. BieΩi kå viens no iemesliem tiek minéts nesamérîgs lietu dau-
dzums, kas lietvedîbå nodots vienam cilvékam (pat simtiem lietu), liecinieku izvairî-
ßanås no sadarbîbas ar policiju, neprofesionåli veikta notikuma vietas apskate un nepro-
fesionåla apießanås ar lietiskajiem pierådîjumiem. 

Pirmstiesas izmekléßanu par noziegumiem, kurus izdarîjußi policijas darbinieki, veic
policija, VP IDB. Tas rada jautåjumu par objektivitåti un neatkarîbu lémumu pieñem-
ßanå attiecîbå uz policijas darbinieka rîcîbu. Protams, pirmstiesas izmekléßana notiek
prokurora uzraudzîbå, tomér iedzîvotåjiem, iesniedzot südzîbu prokuratürå, ne vien-
mér tiek darîts zinåms, ka paskaidrojumu sniegßana un dienesta izmekléßana notiek
policijå. 
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124 Prokuratüras likuma 20. pants. Prokurora iesniegums.



Veicot iesnieguma pårbaudi, prokuroram ir tiesîbas: 

1) pieprasît un sañemt no valsts pårvaldes institücijåm, bankåm, Valsts kontroles, paß-
valdîbåm, uzñémumiem, iestådém un organizåcijåm normatîvos aktus, dokumen-
tus un citu informåciju, kå arî netraucéti ieiet ßo institüciju telpås;

2) uzdot uzñémumu, ieståΩu un organizåciju vadîtåjiem un citåm amatpersonåm veikt
pårbaudes, revîzijas un ekspertîzes un iesniegt atzinumus, kå arî sagådåt speciålistu
palîdzîbu prokurora veiktajås pårbaudés;

3) uzaicinåt personu un sañemt no tås paskaidrojumu par likuma pårkåpumu. Ja per-
sona péc prokurora uzaicinåjuma ¬aunpråtîgi izvairås ierasties, prokurors var pie-
ñemt lémumu par ßås personas atveßanu, ko izpilda policija.125

Jåpiebilst, ka ne visåm institücijåm ir ßådas pilnvaras. Tas ir izß˚iroßi tad, ja nepiecie-
ßams rîkoties nekavéjoties, lai konstatétu kåda cilvéka pretlikumîgu atraßanos îslaicîgås
aizturéßanas izolatorå vai arî pårbaudîtu ziñas par prettiesisku spéka pielietoßanu.
Rajona prokuratüru pieredze un prakse, îstenojot ßîs tiesîbas, ir daΩåda. Ir rajoni, kur
prokuratüra veic pårbaudes bieΩåk, un ir rajoni, kur pårbaudes notiek tikai plånveidîgi.
Tas ir atkarîgs arî no südzîbu skaita par konkréto policijas pårvaldi. “Rîgå ßådas pår-
baudes tiek veiktas ¬oti reti. No 2000. gada lîdz 2003. gada beigåm ir izdarîtas divas
ßådas pårbaudes, ko vienå dienå péc savas iniciatîvas veikusi Latgales priekßpilsétas
prokuratüra 22. un 23. policijas noda¬å. Pårbaudes laikå tika atklåtas daudzas neliku-
mîbas, kas saistîtas ar cilvéku atraßanos policijas iecirknî bez likumdoßanå nepiecießa-
majiem dokumentiem par viñu aizturéßanu. ”126

5.3.2. Tiesa 

Notiesåtie policijas darbinieki 

2003. gadå lielu sabiedrîbas uzmanîbu izpelnîjås tiesas lémums, kad tika attaisnoti çetri
policijas darbinieki, kas bija apsüdzéti çigånu tautîbas vîrießa nogalinåßanå.127 Proku-
ratüra lietu pårsüdzéja apgabaltieså, jo attaisnojoßajam lémumam nepiekrita. Íî lieta
izraisîja asas sabiedrîbas diskusijas par tiesas objektivitåti ßådos gadîjumos. 
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125 Tas noteikts Prokuratüras likuma 17. panta 1. da¬å. 
126 Intervija ar Latgales priekßpilsétas virsprokurori A. MeΩsargu 2004. gada martå. 
127 Attaisnojoßais tiesas spriedums tika pieñemts Rîgas pilsétas Latgales priekßpilsétas tieså 2003. gada

4. jünijå. Spriedums nav ståjies spékå, jo ir pårsüdzéts Rîgas apgabaltieså. Lîdz 2004. gada 10. novem-
brim lietas izskatîßana Rîgas Apgabaltieså tikusi atlikta divas reizes, un nav zinåms nåkamais lietas
izskatîßanas datums.



Par 2003. un iepriekßéjos gados izdarîtajiem noziedzîgiem nodarîjumiem gada laikå
notiesåtas 55 personas, kas nozieguma izdarîßanas brîdî bija Iekßlietu ministrijas ieståΩu
darbinieki. No tiem par noziedzîgiem nodarîjumiem valsts institüciju dienestå  notieså-
tas 24 personas, 15 – par kuku¬ñemßanu, 5 – par valsts amatpersonas bezdarbîbu, 3 – par
dienesta pilnvaru pårsniegßanu un 1 – par dienesta ståvok¬a ¬aunpråtîgu izmantoßanu.128

2004. gada pirmajå ceturksnî notiesåti desmit IeM ieståΩu darbinieki, no tiem pieci –
policijas vai robeΩsardzes dienestå. 

No pieejamås informåcijas par notiesåtajiem policijas darbiniekiem jåsecina, ka po-
licijas darbinieki galvenokårt tiek notiesåti nevis par prettiesisku spéka pielietoßanu,
bet gan par kuku¬ñemßanu un citiem amata noziegumiem. Íie dati proporcionåli ne-
atbilst iedzîvotåju südzîbu skaitam par policijas prettiesisku spéka lietoßanu, pie-
méram, 2003. gadå bija 183 ßådas südzîbas, bet tikai 9 apstiprinåjußås un tikußi sodîti
12 policijas darbinieki. Trükst detalizétas statistikas, kåda atbildîba piemérota, kå arî
datu, cik no ierosinåtajåm lietåm par policijas vardarbîbu tiek izbeigtas pierådîjumu
trükuma dé¬. 

Saskañå ar Iekßlietu ministrijas Informåcijas centrå fiksétajiem datiem, Latvijas Repub-
likå pédéjo desmit gadu laikå – péc Kriminållikuma 294. panta – atbildîba par pie-
spießanu sniegt liecîbas nopratinåßanå, ja tå saistîta ar vardarbîbu, par piedraudéjumu
to lietot vai ñirgåßanos par nopratinåmo, un ja to izdarîjis izziñas izdarîtåjs, ir bijußas
ierosinåtas divas kriminållietas (2001. gadå un 2004. gadå), taçu abas ßîs kriminållietas
attiecîgi péc Latvijas Kriminålprocesa kodekss 5. panta 1. punkta (nav noticis nozie-
dzîgs nodarîjums) un Latvijas Kriminålprocesa kodeksa 5. panta 2. punkta (nodarîjumå
nav noziedzîga nodarîjuma saståva) ir izbeigtas. Mazais lietu skaits da¬éji izskaidrojams
arî ar faktu, ka “atseviß˚os gadîjumos ßîs lietas pierådîjumu våkßanas gaitå var tikt klasi-
ficétas péc panta, kas paredz atbildîbu par dienesta pilnvaru pårsniegßanu, jo ßis nodarî-
jums ir pierådåms daudz vienkårßåk”.129

Péc Iekßlietu ministrijas Galvenajå inspekcijå apkopotås informåcijas, pédéjo piecu gadu
laikå par dienesta pilnvaru pårsniegßanu (Latvijas Kriminålkodeksa 162.1. pants vai
Kriminållikuma 317. pants) notiesåtas 11 personas, kuras noziedzîgå nodarîjuma iz-
darîßanas brîdî bijußas Valsts policijas darbinieki:

� 1999. gadå – 2 personas;

� 2000. gadå – 2 personas;
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128 Iekßlietu ministrijas Galvenås inspekcijas dati par 2003. gadu. 
129 Iekßlietu ministrijas Galvenås inspekcijas informåcijas noda¬as vadîtåja R. Påpa apkopotå informåcija

11.11.2004.



� 2001. gadå – notiesåto nav;

� 2002. gadå – 4 personas;

� 2003. gadå – 3 personas.

Tiesas loma saistîbå ar policijas darbinieku pårkåpumiem k¬uvusi aktuålåka arî saistîbå
ar administratîvo tiesu izveidoßanu, kurå iedzîvotåji, arî policijas darbinieki, var pår-
südzét administratîvos aktus. Iedzîvotåji ßo iespéju visbieΩåk izmanto, kad vélas pårsü-
dzét ce¬u policijas lémumus. Policijas darbinieki to var izmantot, lai pårsüdzétu discip-
linårsodus. Tå kå pieredze ßo lietu izlemßanå ir aizsåkusies tikai no 2004. gada såkuma,
vél nevar spriest par praksi un rezultåtiem, tomér ßåda iespéja vértéjama atzinîgi, jo
pieñemtå administratîvå akta un noteiktå soda likumîbu ir iespéjams pårsüdzét no poli-
cijas neatkarîgå institücijå un tiek nostiprinåti praksé administratîvå procesa principi.
Dienesta izmekléßanas slédziena, kas arî ir administratîvais akts, “(..) neatbilstîba åré-
jiem un iekßéjiem normatîvajiem aktiem, neprasme izskaidrot tiesîbu normas un prin-
cipus var radît situåcijas, kad darbinieka südzîba tiks atzîta par pamatotu un tiks atcelts
lémums par disciplinårsoda pieméroßanu, kaut gan südzîbas iesniedzéjs bijis vainîgs
dienesta disciplînas pårkåpuma izdarîßanå.”130

Personu tiesîbas uz kompensåciju

Valsts atbildîba, kas izriet no kriminålprocesuålajåm tiesîbåm 

Zaudéjumu atlîdzinåßanu nosaka likums “Par izziñas iestådes, prokuratüras vai tiesas
nelikumîgas vai nepamatotas rîcîbas rezultåtå nodarîto zaudéjumu atlîdzinåßanu”131 un
Ministru kabineta noteikumi “Pieteikumu iesniegßanas un izskatîßanas, lémumu pie-
ñemßanas, darba garantiju un sociålo garantiju atjaunoßanas un zaudéjumu atlîdzîbas
izmaksas kårtîba”.132 Iesniegums par zaudéjumu atlîdzinåßanu ir jåiesniedz saskañå ar
likumu “Par izziñas iestådes, prokuratüras vai tiesas nelikumîgas vai nepamatotas
rîcîbas rezultåtå nodarîto zaudéjumu atlîdzinåßanu”. Tas jåadresé Tieslietu ministrijai,
ja persona tikusi attaisnota vai kriminållieta izbeigta saskañå ar tiesas nolémumu vai
izbeigta administratîvå lieta, vai arî jåadresé Ìenerålprokuratürai, ja kriminållieta
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130 A. Matvejevs. Dienesta pårbaudes veikßanas kårtîba Valsts policijå. Metodiskås rekomendåcijas. Latvijas
Policijas akadémija, 2004, 6. lpp. 
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izbeigta pirmstiesas izmekléßanas stadijå. Íîs tiesîbas ir aktuålas arî, runåjot par polici-
jas darbinieku pårkåpumiem vai tad, ja persona tikusi nepamatoti aizturéta policijå. 

Zaudéjuma atlîdzîbas tiesiskais pamats ir:

� attaisnojoßs tiesas spriedums – neatkarîgi no attaisnoßanas motîviem;

� kriminållietas izbeigßana rehabilitéjoßu apståk¬u dé¬;

� administratîvå aresta atzîßana par nelikumîgu un administratîvås lietvedîbas
izbeigßana. 

Personai ir tiesîbas prasît zaudéjumu atlîdzîbu, ja:

� piespriests kriminålsods, un tå ßo sodu izcietusi;

� piemérots droßîbas lîdzeklis – apcietinåjums vai måjas arests;

� tå tikusi aizturéta Kriminålprocesa kodekså noteiktajå kårtîbå;

� tai pieméroti Kriminållikumå paredzétie medicînas rakstura piespiedu lîdzek¬i;

� tå piespiedu kårtå ievietota årstniecîbas iestådé Kriminålprocesa likumå noteiktajå
kårtîbå;

� apsüdzétais kriminållietå atstådinåts no amata;

� tai piemérots administratîvais sods – administratîvais arests;

� sakarå ar saukßanu pie kriminålatbildîbas tå izmantojusi zvérinåta advokåta juri-
disko palîdzîbu.

Iesniegumu zaudéjuma atlîdzîbas sañemßanai paredzéta speciåla veidlapa.133 Iesniegu-
mam jåpievieno arî visi dokumenti, kas apliecina pieteikumå norådîto zaudéjumu
apméru. 

Personai ir tiesîbas uz morålu un materiålu atlîdzîbu. Attaisnotajai personai ir tiesîbas
izvirzît prasîbu par morålå kaitéjuma atlîdzinåßanu, kas radies izziñas iestådes, proku-
ratüras vai tiesas nelikumîgas vai nepamatotas rîcîbas rezultåtå. 

Ja tiesas spriedums bijis attaisnojoßs, persona, kas atradusies apcietinåjumå nepamatoti,
var vérsties tieså ar lügumu péc kompensåcijas. Pilsoñiem ir tiesîbas uz zaudéjumu
atlîdzinåßanu likumdoßanå noteiktajå kårtîbå. 2002. gadå sañemti 19 pieteikumi no
iedzîvotåjiem, no tiem: 10 apmierinåti Ls 8400 apmérå un papildus Ls 10 000 samak-
såti par morålå kaitéjuma atlîdzinåßanu. Deviñi pieteikumi noraidîti. 
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Arî 2003. gadå sañemti 19 pieteikumi, no tiem: 14 pieteikumi apmierinåti Ls 9406
apmérå un papildus Ls 17 300 izmaksåti saskañå ar tiesas spriedumiem morålå kaité-
juma atlîdzîbai. Noraidîti pieci pieteikumi.134

Tieslietu ministrija neveic detalizétu analîzi un neveido statistiku par to, kådu apståk¬u
péc lietå ir attaisnojoßs spriedums. Netiek analizéti dati par to, kuras amatpersonas
vainas dé¬ notikusi nepamatota aizturéßana. Tieslietu ministrijå vai citås tiesîbu aiz-
sardzîbas institücijås (tajå skaitå policijå) nav pieejami izdales materiåli par personu
tiesîbåm uz ßo kompensåciju un kårtîbu, kådå jånoformé dokumenti. Iespéju robeΩås
ßo funkciju pilda atbildîgie Tieslietu ministrijas darbinieki, bet tas nav pietiekami, lai
garantétu informåcijas pieejamîbu visiem, kam tå nepiecießama. 

Valsts atbildîba, kas izriet no administratîvå procesa tiesîbåm 

Attiecîbå uz valsts nodarîtajiem zaudéjumiem administratîvajå proceså jåmin fakts, ka
pétîjuma veikßanas laikå bija aizkavéjusies Valsts pårvaldes ieståΩu nodarîto zaudéjumu
apré˚inåßanas un atlîdzinåßanas likuma pieñemßana, ar kura ståßanos spékå tiks radîts
tiesiskais pamats un noteikta procesuåla kårtîba, kådå persona varés sañemt atlîdzi-
nåjumu par materiålo zaudéjumu vai personisko un morålo kaitéjumu, kas tai nodarîts
ar iestådes izdoto prettiesisku administratîvu aktu vai prettiesisku faktisko rîcîbu. Tådé-
jådi zaudéjumu atlîdzinåjuma sañemßana no valsts, kaut arî reguléta, paßreiz faktiski
nav iespéjama, un nepiecießams nekavéjoties iedibinåt skaidru un efektîvu zaudéjumu
atlîdzîbas procesuålås realizåcijas mehånismu.135 Administratîvå procesa likumå garan-
tétajai indivîda tiesîbai uz zaudéjumu atlîdzinåßanu nav finansiåla seguma, jo tam nav
paredzéti lîdzek¬i valsts budΩetå.136

Tomér jåatzîst, ka, lai gan ir likumdoßanas nepilnîbas, patlaban likuma “Par policiju”
27. panta kårtîbå ir iespéjama kompensåcija tådos gadîjumos, kad nepareizi pieñemts
lémums par automaßînas evakuåciju un to pamato dienesta pårbaudes slédziens. Íåda
pieredze ir, pieméram, Talsu policijas pårvaldé.137

5.3.3. Valsts Cilvéktiesîbu birojs 

VCB südzîbu par policijas pårkåpumu var iesniegt jebkurß Latvijas iedzîvotåjs. Südzî-
bas izskatîßana ir konfidenciåls un bezmaksas process.
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VCB darbinieki ir tiesîgi prasît paskaidrojumus no valsts iestådém. Südzîbas izskatî-
ßanas rezultåts var büt abu pußu labpråtîga vienoßanås par problémas risinåjumu vai
pußu mierizlîgums.138 Ja mierizlîgumu nav iespéjams panåkt, VCB rakstiski paziño
pusém savu viedokli un priekßlikumus, kuriem ir ieteikuma raksturs. Attiecîgajai iestå-
dei méneßa laikå jåsniedz VCB rakstiska atbilde par ieteikumu îstenoßanu. 

VCB pieñem iedzîvotåju südzîbas un jau vairåkus gadus pievérß îpaßu uzmanîbu jautå-
jumam par personas tiesîbåm uz humånu apießanos un cieñas respektéßanu izmeklé-
ßanas cietumos, brîvîbas atñemßanas vietås, psihiatriskajås iestådés, îslaicîgas aizturéßanas
izolatoros, nelegålo imigrantu aizturéßanas vietås, Valsts policijå, paßvaldîbu policijå,
ce¬u policijå, apsardzé, pansionåtos, patversmés un bruñotajos spékos. 

VCB ir tiesîbas pieprasît südzîbas izskatîßanai nepiecießamo informåciju no jebkuras
valsts un paßvaldîbu iestådes, citas juridiskas vai fiziskas personas. Péc biroja uzaicinå-
juma, attiecîgajai personai ir pienåkums ierasties noteiktajå laikå un vietå, lai sniegtu ar
südzîbas izskatîßanu saistîto informåciju.139

VCB ir specializéjies iedzîvotåju südzîbu uzklausîßanå un dokumentéßanå. Iedzîvotå-
jiem tiek piedåvåta anketa, kuru var aizpildît südzîbas iesniedzéjs. Anketå jånoråda
ieståde vai persona, pret kuru vérsts iesniegums, kådas tiesîbas tikußas ierobeΩotas, faktu
izklåsts, pårkåpuma negatîvås sekas un tas, vai iesniedzéjs ir südzéjies citås iestådés par
ßo paßu pårkåpumu, kå arî cita informåcija, kas varétu sekmét åtråku un objektîvåku
lietas izskatîßanu. Anketa ir pieejama arî interneta lapå. Íåda pozitîva attieksme pret ie-
sniedzéju ir vienkårßa un saprotama iedzîvotåjiem, kå arî neprasa îpaßas juridiskas zinå-
ßanas, lai südzîbu iesniegtu. Iedzîvotåjiem tiek izskaidrota lietas izskatîßanas procedüra,
kå arî tas, ka iesnieguma izskatîßanas laikå VCB sazinås ar atbildétåju vai citåm iestå-
dém, kuras ir izskatîjußas ßo lietu vai ir tiesîgas to izskatît. 

VCB iesniegto südzîbu analîze

Par pårkåpumiem policijas iestådés 2003. gadå VCB iesniegtas 46 rakstiskas südzîbas
un sniegtas 92 mutiskas konsultåcijas. No rakstveida südzîbåm visvairåk – 28 – ir sa-
ñemtas par Valsts policiju.140

Valsts Cilvéktiesîbu birojå ienåkoßås lietas skar plaßu jautåjumu loku. VCB darbinieki
tås klasificé atbilstoßi jomai, kurå, péc viñu uzskatiem, ir visvairåk saskatåmas cilvék-
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tiesîbu pårkåpuma pazîmes. BieΩi vienå südzîbå tiek skarti vairåki jautåjumi: personas
tiesîbas uz humånu apießanos un cieñas respektéßanu, jautåjums par personas tiesîbåm
uz droßîbu, brîvîbu un personas neaizskaramîbu, kå arî personas tiesîbas uz taisnîgu,
atklåtu un savlaicîgu tiesu. 

Iesniegumi par iespéjamajiem policijas pårkåpumiem skar tos paßus jautåjumus, kas
nonåk arî citu institüciju uzmanîbas lokå: pienåkumu nepildîßana, prettiesiska spéka
pielietoßana, attieksme pret cietußajiem, kas bieΩi vien ir lîdzîga attieksmei pret aiz-
domås turéto, kriminållietas neierosinåßana vai arî tås apzinåta novilcinåßana. Péc VCB
darbinieku vårdiem: “Ir gadîjumi, kad situåcija tiek risinåta, noforméjot procesuålos
dokumentus par labu policijas darbiniekam. BieΩi sastopamas situåcijas, kad personai
daΩådu iemeslu dé¬ tikusi liegta pieeja årstam vai medicîniskajam personålam, kas bütu
varéjußi laikus fiksét radîtos miesas bojåjumus, kå arî juridisko pamatzinåßanu trükums
cietußajam nav ¬åvis aizståvét savas tiesîbas.”141

Par policijas pårkåpumiem VCB darbinieku rîcîbå nonåk informåcija no daΩådåm
institücijåm un no plaßsaziñas lîdzek¬os izskanéjußås informåcijas. 2003. gadå VCB
darbinieki apmekléja îslaicîgås aizturéßanas izolatorus (ÈAI) Césîs, Valmierå, Aiz-
krauklé, Rézekné un Rîgå un iepazinås ar personu aizturéßanas apståk¬iem un uz vietas
izskatîja sañemtås südzîbas.142 Savos ziñojumos VCB atkårtoti noråda uz problémåm
ÈAI: sliktu apgaismojumu un sanitårajiem apståk¬iem, uz to, ka nav matraçu guléßanai
naktî, nav ventilåcijas un pastaigu laukumu. VCB savå darbå cenßas sadarboties ar citåm
tiesîbu aizsardzîbas institücijåm, prokuratüru, VP Iekßéjås droßîbas biroju. Par situåci-
jas vértéjumu ÈAI tikusi informéta Iekßlietu ministrijas vadîba. 

5.3.4. Valsts Prezidentes kancelejas ApΩéloßanas dienests

ApΩéloßanas dienestam izskatîßanai nodotås südzîbas un iesniegumi galvenokårt attiecas
uz Tieslietu ministrijas, tiesu, Ìenerålprokuratüras un policijas darbu. Ío südzîbu
izskatîßana Valsts prezidentes tießå kompetencé neietilpst, tomér ApΩéloßanas dienesta
rîcîbå regulåri nonåk personu südzîbas par ßo institüciju pieñemtajiem lémumiem vai
rîcîbu. 

Valsts Prezidentes kancelejas ApΩéloßanas dienesta darbu nosaka ApΩéloßanas likums143

un citi Latvijas Republikas likumi. Valsts Prezidentes kancelejas ApΩéloßanas dienestam
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nav tiesîbu iejaukties tiesîbsargåjoßo institüciju darbå, bet ir tiesîbas pieprasît un sañemt
informåciju vai atkårtotu faktu pårbaudi no atbildîgajåm institücijåm.144

Südzîbas tiek sañemtas no apcietinåtåm personåm un viñu tuviniekiem, kuru apsü-
dzîbas lietu izskatîßana tiesås netiek uzsåkta likumå noteiktajå termiñå, t. i., no apcieti-
nåtajiem, kas gadiem ilgi gaida tiesas spriedumu. ApΩéloßanas dienests izskata arî mu-
tiskas südzîbas, kuras tiek re©istrétas ApΩéloßanas dienesta speciålajå Ωurnålå.

ApΩéloßanas dienesta darbinieki ir vairåkkårt vérsußi sabiedrîbas uzmanîbu uz pårkå-
pumiem policijas darbå.145 ApΩéloßanas dienestå ienåkoßajås véstulés izklåstîtås südzîbas
visbieΩåk attiecas uz visu tiesîbu aizsardzîbas sistému kopumå. Véstulés, kas skar tiesu
darbu, iesniedzéji galvenokårt izsaka neapmierinåtîbu par tiesas spriedumu likumîbu
un pamatotîbu, tiesneßu iespéjamo korumpétîbu, neapmierinoßo tiesu darba organizå-
ciju, neatbilstîgajiem lietu izskatîßanas termiñiem. Saistîbå ar prokuratüras darbu izteikta
neapmierinåtîba ar garo izmekléßanas procesu, droßîbas lîdzek¬a pieméroßanu, ar krimi-
nållietas izbeigßanu vai atteikßanos ierosinåt kriminållietu. Südzîbås tiek minéti fakti
par izziñas ieståΩu (policijas) lietotajåm, likumam neatbilstoßajåm izmekléßanas meto-
dém, kriminålprocesuålo normu neievéroßanu, nepamatotu aizturéßanu, pierådîjumu
falsifikåciju, arî par fizisku vai psiholo©isku vardarbîbu, lai panåktu aizturétås personas
atzîßanos. 2003. gadå ApΩéloßanas dienests ir sañémis 255 südzîbas, no kuråm 30 ir par
policiju.146

5.4. Nevalstiskås organizåcijas un to loma 

Latvijå ir vairåkas nevalstiskas organizåcijas, kuras savå darbå saskaras ar policijas jautå-
jumiem. Katrai no ßîm organizåcijåm ir savi mér˚i un funkcijas. Nevalstiskås organizå-
cijas nosacîti varétu iedalît divås grupås:

� organizåcijas, kas pieñem apmeklétåjus – cietußos un viñu radiniekus, kuri vélas
juridisku konsultåciju vai padomu, kå rîkoties; 

� organizåcijas, kas ar policijas problémåm saskaras pastarpinåtå veidå, pieméram, pie
tåm vérßas cietußie, kuriem nepiecießama psiholo©iska palîdzîba. 

Péc juridiskåm konsultåcijåm iedzîvotåji vérßas, pieméram, Latvijas Cilvéktiesîbu un
etnisko studiju centrå (LCESC) un Cietußo atbalsta centrå. Nevalstiskås organi-
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zåcijas var sniegt konsultåcijas, bet tåm nav tådu pilnvaru kå tiesîbsargåjoßajåm insti-
tücijåm. 

Nevalstiskås organizåcijas pievérß pastiprinåtu uzmanîbu sabiedrîbas informéßanai par
policijas pårkåpumiem un ståvokli îslaicîgås aizturéßanas izolatoros. LCESC jau vai-
råkus gadus péc kårtas savos ziñojumos publicé informåciju par gadîjumiem, kad poli-
cijas darbinieki pårkåpußi savas pilnvaras, kå arî vérß atbildîgo institüciju uzmanîbu uz
starptautisko institüciju ziñojumiem par Latviju. Tå 2003. gada ziñojumå teikts: “Poli-
cijas vardarbîba arî 2003. gadå turpinåja izraisît baΩas, izpelnoties nopietnu kritiku no
ANO Cilvéktiesîbu komitejas un ANO Komitejas pret spîdzinåßanu. Abås komitejås
satraukumu izraisîjußi apgalvojumi par policijas ¬aunpråtîgu izturéßanos pret indivî-
diem, un ANO Komiteja pret spîdzinåßanu noråda, ka atseviß˚os gadîjumos to varétu
uzskatît par spîdzinåßanu. Abas komitejas aicina Latviju veikt nopietnus pasåkumus, lai
novérstu ßådus policijas ¬aunpråtîgas izturéßanås gadîjumus un nekavéjoties nodroßi-
nåtu neatkarîgu izmekléßanu, vainîgo saukßanu pie atbildîbas un efektîvu kompensåci-
jas nodroßinåßanu cietußajiem. Cilvéktiesîbu komiteja aicina Latviju izveidot neatkarîgu
südzîbu izskatîßanas mehånismu ar izmekléßanas pilnvaråm.”147 LCESC atkårtoti vérsis
sabiedrîbas uzmanîbu arî uz neapmierinoßajiem apståk¬iem policijas 28 îslaicîgås aiz-
turéßanas izolatoros un to neatbilstîbu starptautiskajiem standartiem. Tiek norådîts, ka
“Policijas izolatori Ventspilî, Daugavpilî, Liepåjå, Jelgavå, Aizkrauklé un da¬a policijas
noda¬u Rîgå joprojåm bija kritiskå ståvoklî”.148 2003. gadå LCESC sniedzis 12 kon-
sultåcijas par tiesîbu pårkåpumiem policijå.149 Arî iepriekßéjos gados publicétajos
LCESC pårskatos par cilvéktiesîbåm Latvijå îpaßa uzmanîba pievérsta jautåjumiem par
tiesîbu aizsardzîbas institüciju darbinieku dienesta pilnvaru pårsniegßanu un pazemo-
joßu apießanos vai spîdzinåßanu. 

No 2004. gada 12. lîdz 15. februårim LCESC sadarbîbå ar Sabiedriskås politikas centru
PROVIDUS rîkoja anonîmu telefonakciju “Nebaidies un informé par policijas vardar-
bîbu!” Telefonakcijas mér˚is bija iegüt informåciju par gadîjumiem, kad Latvijas iedzî-
votåji cietußi no policijas vardarbîbas, bet nav vérsußies ar südzîbu valsts iestådé vai arî
to darîjußi, bet nav apmierinåti ar izmekléßanas rezultåtiem.150

Akcija izraisîja lielu sabiedrîbas un masu informåcijas lîdzek¬u atbalstu, aktualizéjot ne-
piecießamîbu ziñot par policijas vardarbîbas gadîjumiem, kå arî uzlabot südzîbu izska-
tîßanas mehånismus. “Akcijas laikå tika sañemtas 283 mutiskas un rakstiskas südzîbas.
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Südzîbas pieñéma profesionåli juristi un psihologi. (..) Tießi par policijas vardarbîbu
tika sañemtas 130 südzîbas. Ievérojams pårsvars zvanîtåju vidü bija vîrießi, kuri paßi cie-
tußi no policijas vardarbîbas. Zvanîtåju vidü bija arî liecinieki, cietußo radinieki, drau-
gi, kå arî advokåti. Lielåkå da¬a cietußo bija vecumå no 20 lîdz 40 gadiem. 45% südzîbu
bija par policijas noda¬åm Rîgå, 51% – par policijas noda¬åm citås pilsétås un lauku
rajonos, 4% gadîjumu konkréta vieta netika minéta. (..) Südzîbås visbieΩåk – 80 %
gadîjumu – norådîts uz Valsts policiju, 17% – uz paßvaldîbu policiju.”151 Südzîbas bija
par vardarbîbu aizturéßanas laikå, transportéjot uz policijas noda¬u un policijas noda¬å –
pratinåßanas laikå. Tika minétas arî citas vietas. Zvanîtåji visbieΩåk nosauca ßådus ietek-
méßanas veidus – sißanu ar dürém, spårdîßanu ar kåjåm pa daΩådåm ˚ermeña vietåm un
sißanu ar plaukstas pamatni pa galvu. Zvani bija arî par citåm problémåm, kas saistîtas
ar policijas darbinieka pienåkumu nepildîßanu, sliktu attieksmi pret cietußajiem, atteik-
ßanos ierosinåt kriminållietu vai iesnieguma nepieñemßanu. Akcija aktualizéja arî jau-
tåjumu par aizturéto personu informéßanu sakarå ar viñu tiesîbåm un tiesîbåm uz årstu.
Aizturéto personu tiesîbås lielåkoties nav tikußas ievérotas. 

Attiecîbå uz südzîbu iesniegßanu un izskatîßanu “Ievérojami lielåkå da¬a zvanîtåju par
notikußo policijas vardarbîbu nav südzéjußies, jo: 

1) nezinåja, kam un kur ziñot; 

2) baidîjås südzéties vispår vai tåpéc, ka policijas darbinieki draudéjußi; 

3) neticéja, ka var kaut ko panåkt, tåpéc ka nav ticîbas, ka südzîbu izskatîs un tam büs
jéga, “jo taisnîbu nevar panåkt”; 

4) priecåjås, ka vispår atbrîvoti;

5) nevéléjås, lai par aizturéßanu uzzina vecåki un draugi; 

6) jo aizturétais ir bijußais ieslodzîtais.”152

Viens no akcijas rezultåtiem bija ieteikumi situåcijas uzlaboßanai. Tika ieteikts:

� izplatît starptautisko organizåciju ziñojumus un ieteikumus situåcijas uzlaboßanai
Latvijå; 

� sagatavot un izplatît aizturéto personu tiesîbu sarakstu, kå arî informét personas par
viñu tiesîbåm gan mutiski, gan rakstiski;

� nodroßinåt aizturéto personu tiesîbas uz juristu un årstu péc paßa izvéles;
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151 Telefonakcijas “Nebaidies un informé par policijas vardarbîbu!” rezultåti pieejami http://www.politika.lv/
index.php?id=108230&lang=lv Pédéjo reizi sk. 17.11. 2004.

152 Turpat.



� informét sabiedrîbu par Valsts policijå, Iekßlietu ministrijå un citur paståvoßajåm
südzîbu izskatîßanas iespéjåm; 

� pievérst îpaßu uzmanîbu arî citu tiesîbu aizsardzîbas institüciju pilnvaråm rea©ét uz
policijas pårkåpumiem (pieméram, prokuratüras); 

� veidot neatkarîgu institüciju ar plaßåm pilnvaråm, kuras uzdevums ir izskatît südzî-
bas par policijas vardarbîbu.153 Akcijas rezultåti izraisîja arî Iekßlietu ministrijas Gal-
venås inspekcijas154 un Valsts policijas priekßnieka atbildes reakcijas155, kuri paziñoja,
ka neviens iesniegums nepaliek bez ievérîbas un ka paståvoßås problémas nav iespé-
jams atrisinåt bez paßas policijas lîdzdalîbas. 

Psiholo©iskas un juridiskas konsultåcijas daΩåda rakstura nodarîjumos cietußåm perso-
nåm sniedz arî Cietußo atbalsta centrs, kurß darbojas no 2003. gada. Darbam ar cietußa-
jiem pieteikußies 23 brîvpråtîgie: juristi, psihologi, medi˚i, juridisko un psiholo©ijas
fakultåßu studenti un citas personas, kas tiek arî regulåri apmåcîtas.156 Cietußo atbalsta
centrs no 2003. gada jünija lîdz 2004. gada augusta beigåm ir sniedzis 15 konsultåci-
jas par daΩåda rakstura südzîbåm par policijas darbu.157 Periodå no 2003. gada jünija
lîdz 2004. gada jünijam bijußas ßådas südzîbas par policiju: piespießana atzîties nozie-
guma izdarîßanå, pierunåßana atzît sevi par vainîgu un noslégt izlîgumu, kaut gan vai-
nîga cita persona (nekvalitatîva izmekléßana, iespéjama korupcija), slikti veikta iz-
mekléßana autoavårijas gadîjumos, nerea©éßana uz südzîbu telefonzvaniem par vardar-
bîbu ©imené, nepietiekama izmekléßana daΩåda rakstura lietås, kå rezultåtå cietußais nav
juties apmierinåts ar izmekléßanas iznåkumu, nenodroßinåta iespéja sievietei iek¬üt sava
îpaßuma da¬å, ko aizñémis ß˚irtais vîrs. Centra darbinieki kå pédéjo méneßu laikå aktua-
lizéjußos problému minéja gadîjumus, kad policija nodara miesas bojåjumus, izmanto-
jot nesvarîgus iemeslus (pieméram, aizmigßana autobusa pieturå), piekauj, bet péc tam
ierosina pret ßo personu administratîvu lietu vai kriminållietu, lai fiziski ietekmétås
personas nevarétu pierådît policistu vainu.158
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153 Telefonakcijas “Nebaidies un informé par policijas vardarbîbu!” rezultåti pieejami http://www.politika.lv/
index.php?id=108230&lang=lv Pédéjo reizi sk. 17.11. 2004.

154 Novikovs, S. “Policijas problémas neatrisinåt bez paßas policijas lîdzdalîbas.” Viedoklis par telefonakci-
jas “Nebaidies un informé par policijas vardarbîbu!” rezultåtiem. 
http://www.politika.lv/index.php?id=108511&lang=lv Pédéjo reizi sk. 17.11.2004.

155 Zaßçirinskis, J. “Neviens iesniegums par policijas vardarbîbu nepaliek bez ievérîbas.” Viedoklis par tele-
fonakcijas “Nebaidies un informé par policijas vardarbîbu!” rezultåtiem.
http://www.politika.lv/index.php?id=108512&lang=lv Pédéjo reizi sk. 17.11.2004.

156 Cietußo atbalsta centra sagatavotå atskaite par 2003. gadu. Nav publicéta. 
157 Péc Cietußo atbalsta centra darbinieku sniegtajiem datiem uz 2004. gada augustu. 
158 Cietußo atbalsta centra direktores L. Zelmenes sniegtå informåcija 2004. gada novembrî.



Organizåcijas, kuras ar policijas problémåm saskaras pastarpinåtå veidå, parasti speciali-
zéjas jautåjumos, kas attiecas uz cietußo, galvenokårt mazaizsargåto grupu aizsardzîbu
un rehabilitåciju. Lai gan pédéjå laikå policijas darbå ar cietußajiem veikti daudzi uz-
labojumi un notikusi sadarbîba ar nevalstiskajåm organizåcijåm, vél joprojåm sasto-
pami gadîjumi, kad cietußie tiek sekundåri trauméti. It îpaßi tas attiecas uz cietußajåm
sievietém un bérniem, pret kuriem policija izturéjusies neprofesionåli, pieméram,
pratinåßanas laikå. Cietußie vai viñu radinieki, iespéjams, nav südzéjußies par policiju
un to nedarîs, bet policijas pie¬autås k¬üdas ir acîmredzamas, kad ar cietußo strådå psi-
hologi. Íåda pieredze ir Krîzes centrå Skalbes 159 un Centrå pret vardarbîbu Dardedze160.

5.5. Latvijas sabiedrîbas viedoklis 

Iedzîvotåju viedok¬i par to, vai var uzticéties policijai, ir stipri atß˚irîgi. Péc veiktås socio-
lo©iskås aptaujas jåatzîst, ka optimistiski noskañoti ir tikai 4% iedzîvotåju. Viñi apgalvo,
ka pilnîbå uzticas policijai. Pårsvarå uzticas 40% iedzîvotåju. Atbildi “drîzåk neuzticos”
izvéléjußies 34,6% respondentu, pilnîbå neuzticas –16%. Par savu viedokli un atbildi
ßaubås 5,4% iedzîvotåju. Lîdz ar to var secinåt, ka iedzîvotåju uzskati ir kategoriski un
atß˚irîgi: viena iedzîvotåju da¬a ir pårliecinåta, ka neuzticas policijai, un tikai nedaudz
mazåka da¬a izsaka savu uzticîbu. Jåatzîst, ka 16% kategoriskå atbilde “pilnîbå neuzti-
cos” liecina, ka pårsvars ir skepti˚u pusé – neuzticîba ir nedaudz lielåka. 

Íie dati Valsts policijas iekßéjo izmekléßanas dienestu darbiniekiem un Valsts policijas
vadîbai ¬auj secinåt, ka sadarbîbai ar sabiedrîbu un tås uzticîbas iegüßanai jåk¬üst par vél
lielåku prioritåti viñu darbå. Pozitîvi vértéjama Iekßlietu ministrijas akcija “Par policistu,
kuram tu uzticies” (informåciju par ßo akciju (2004. gada 14. janvåris) var izlasît por-
tålå www.delfi.lv). Lai arî atsauksmes presé par ßo akciju bija daΩådas, kopumå ßåda
Iekßlietu ministrijas iniciatîva ir tikai jåapsveic, un aizbildinåjumi, ka, pieméram, balso-
tåju skaits varétu büt lielåks, ne vienmér ir vietå. Galvenais ir ßådu akciju turpinåt, un,
ja iedzîvotåjiem büs uzticîba konkursa norises kårtîbai, ar laiku balsotåju skaits palie-
linåsies. 

Iedzîvotåju viedoklis par policijas uzticamîbu vai neuzticamîbu var balstîties uz daΩå-
diem céloñiem, kas var tikt noskaidroti vienîgi detalizétåkas aptaujas ietvaros. Varbüt
kåds, kas uzskata, ka neuzticas policijai, savu domu balsta tikai uz noståstiem par ce¬u
policiju, kas ne vienmér ir tießais informåcijas avots. Vienlaikus – uzticîbas iemesls var
büt pieklåjîgi izteikts brîdinåjums par maznozîmîgu pårkåpumu. 
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159 Intervija ar Krîzes centra Skalbes direktori I. Biti 2004. gada martå. Vairåk informåcijas par Krîzes
centru Skalbes var iegüt måjas lapå http://www.skalbes.lv

160 Vairåk informåcijas par Centru pret vardarbîbu Dardedze http://www.centrsdardedze.lv



Nozîme ir arî tam, kå informåcija par policiju tiek sniegta presé. DiemΩél policisti par
savu smago darbu sañem ¬oti maz pozitîvu atsauksmju. Analizéjot preses materiålus,
jåpiebilst, ka slejås par policiju parådås galvenokårt negatîva informåcija. Arî vadoßajå
Latvijas interneta portålå www.delfi.lv bieΩi atrodami tådi virsraksti kå “Par divu vîrießu
piekaußanu aiztur policistus”, “Daugavpilî piedzéries policists ar Ωiguli izraisa avåriju”,
“Par 55 latu izspießanu aiztur policistu”, “Piedzéries policists “pazaudé” auto un iekaus-
ta apsargu”. Iedzîvotåji ar policiju saskaras daΩådås situåcijås, bet lielåkoties – vadot
transporta lîdzekli vai lasot masu informåcijas lîdzek¬os publicéto materiålu, kas liecina
par nepiecießamîbu pievérst vairåk uzmanîbas policijas télam. Péc aptaujas datiem –
23,7% iedzîvotåju pédéjå gada laikå bijusi saskare ar policiju. 

Iedzîvotåjus lüdza atbildét, vai gadîjumå, ja viñiem rastos pretenzijas pret policijas
darbu, viñi iesniegtu par to südzîbu, kå arî novértét savas zinåßanas par to, kur var iesniegt
ßådas südzîbas. Aptaujas rezultåti liecina, ka kopumå 53% iedzîvotåju iesniegtu sü-
dzîbu, bet 35 % aptaujåto atzina, ka viñi to nedarîtu. Diezgan liels bija cilvéku skaits,
kuri ßaubîjås par savu rîcîbu – 12,1%. 

Informåcija un südzîbas par pårkåpumiem paßiem policijas darbiniekiem un policijas
vadîbai bütu jåuzzina pirmåm kårtåm, lai uzlabotu sava darba kvalitåti. Un nevis tådé¬,
lai sodîtu indivîdu, bet lai izvértétu, kas jåmaina paßå sistémå un kå veikt preventîvos
pasåkumus. Demokråtisko valstu policijas dienestos ßî informåcija tiek uzskatîta par
¬oti vértîgu, un tiek pielikts daudz pü¬u, lai garantétu neatkarîbu un atgriezenisko saikni
ar iedzîvotåjiem südzîbu izskatîßanas proceså. 

Katra iedzîvotåja viedoklis un vélme nesamierinåties ar situåciju, ja izdarîts pårkåpums,
radîs vajadzîbu îstenot izmaiñas policijas attieksmé pret iedzîvotåjiem. 

Lai arî diezgan daudz Latvijas respondentu bija apgalvojußi, ka tad, ja bütu pårkåp-
tas viñu tiesîbas, viñi südzétos par policiju, tomér péc atbildém uz jautåjumu, vai
viñiem ir pietiekami daudz informåcijas, kur un kå to darît, var izsecinåt, ka infor-
måcijas tomér trükst. Atbildi “neko par to nezinu” izvéléjas 22 % iedzîvotåju. 

Uz jautåjumu, kuras institücijas izpelnîjußås vislielåko sabiedrîbas uzticîbu südzîbu
izskatîßanå, katrs respondents varéja izvéléties vairåk par vienu atbildi. Vislielåkå uzticîba
izteikta: Iekßlietu ministrijas izmekléßanas iestådém, prokuratürai un VCB. Aptaujas
dati liecina, ka nevienu no minétajåm iestådém nenorådîja vairåk par 27% iedzîvotåju.
Kategorijå “cita atbilde” minéti tådi varianti kå: “neviens”, “neuzticos”, “visas iestådes
pérkamas”. 
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6. LATVIJAS SITUÅCIJAS NOV‰RT‰JUMS

6.1. Südzîbu izskatîßanas mehånisma atbilstîba 
starptautisko institüciju pieñemtajiem standartiem

Südzîbu izskatîßanas mehånisms Latvijå starptautiskajiem standartiem atbilst da¬éji. Kå
pozitîvas iezîmes jåmin:

� likumdoßanå nostiprinåto valsts ieståΩu pienåkums pieñemt un izskatît iedzîvotåju
südzîbas; 

� likumdoßanå nostiprinåtas iespéjas pårsüdzét lémumus;

� iedzîvotåju izvéles iespéjas iesniegt südzîbu daΩådås – gan valstiskås, gan nevalstiskås
organizåcijås; 

� automåtiska dienesta izmekléßana un ziñoßana par speciålo lîdzek¬u un spéka pañé-
mienu pielietoßanu;

� Valsts policijas Iekßéjås droßîbas biroja izveidoßana; 

� detalizétas statistikas ievießana par südzîbu veidu un izmekléßanas rezultåtiem Valsts
policijå; 

� 2003. gada decembrî pieñemtais policijas darbinieka étikas kodekss. 

Kå starptautiskajiem standartiem neatbilstîgi jåmin ßådi fakti:

� nav no policijas neatkarîga alternatîva südzîbu izskatîßanas mehånisma ar plaßåm
izmekléßanas pilnvaråm; 

� südzîbu statistika un informåcija par tåm ir ar ierobeΩotu pieejamîbu, nav skaidri
noteiktas policijas vadîbas politikas par ßo datu pieejamîbu un publiskoßanu;

� daΩådo institüciju atß˚irîgas pilnvaras, kas iedzîvotåjam bez juridiskåm zinåßanåm
ir grüti izprotamas, un funkciju dubléßanås; rezultåtå iedzîvotåji neizmanto savas
likumîgås tiesîbas un südzîbas iesniegßanas process k¬üst garß un neefektîvs; 
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� informatîvo materiålu trükums par iedzîvotåju tiesîbåm iesniegt südzîbu par poli-
ciju, kå arî informåcijas trükums par paßu südzîbas izskatîßanas procesu un tå iespé-
jamiem rezultåtiem;

� gan valsts, gan nevalstisko organizåciju novérojumi pieråda, ka daudzos gadîjumos
netiek savlaicîgi garantétas personu tiesîbas uz juridisko palîdzîbu un tiesu medicî-
nisko ekspertîzi, paziñoßanu radiniekiem vai draugam par aizturéßanu; rezultåtå
lietai svarîgie pierådîjumi iet bojå un nav iespéjams noskaidrot objektîvo patiesîbu; 

� ne visos gadîjumos tiek garantéta starptautiskajos standartos noteiktå prasîba uzsåkt
izmekléßanu “nekavéjoties”. Ja persona par notikußo ziño novéloti, laiks no notikuma
lîdz atbildîgås personas, kas veic izmekléßanu, iecelßanai ir påråk ilgs, lai objektîvi
savåktu pierådîjumus, un rezultåtå lieta tiek izbeigta; 

� praksé slikti strådå kompensåcijas sistéma par valsts nodarîto kaitéjumu atlîdzîbu
personåm, kas tikußas nepamatoti aizturétas, nav pieñemti Ministru kabineta no-
teikumi par zaudéjumu atlîdzinåßanas kårtîbu administratîvajå proceså; 

� netiek paredzéta atbildîba par policijas darbinieka nepatiesu apvainoßanu (minétais
neattiecas uz tiem iesniegumiem, kas neapstiprinås pierådîjumu trükuma dé¬).

6.2. Uzraudzîbas mode¬a salîdzinåjums 
ar citu valstu praktisko pieredzi 

Zemåk minétajå tabulå apkopotas galvenås Latvijas südzîbu izskatîßanas mode¬a atß˚i-
rîbas no demokråtisko valstu pieredzes südzîbu izskatîßanå. Tabula veidota, balstoties
uz pétîjuma aprakstoßajå da¬å izklåstîto informåciju. 

Demokråtisko valstu pieredze Latvijas situåcija
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Lîdzås paståvoßajiem policijas iekßéjiem izmeklé-

ßanas dienestiem, prokuratüras, tiesas, ombud-

institücijåm, nevalstiskajåm organizåcijåm paståv

no policijas neatkarîga institücija ar plaßåm iz-

mekléßanas pilnvaråm. 

Iedzîvotåju südzîbas un ieteikumi tiek uztverti kå

svarîga informåcija un bezmaksas padoms. 

No katra gadîjuma tiek izdarîti secinåjumi par

organizatoriskiem uzlabojumiem.

Latvijå nav neatkarîgas institücijas, kuras kompe-

tencé bütu policijas pårkåpumu izmekléßana. 

Südzîbas tiek uztvertas kå atseviß˚i gadîjumi,

nevis kå signåli par problémåm paßå organizåcijå. 

Soda indivîdu – vainîgo policijas darbinieku.
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Lai uzlabotu policijas darbu, südzîbas un dati par
to tiek detalizéti analizéti.

Südzîbas izvértéßanas proceså liels uzsvars ir uz
preventîvajiem pasåkumiem, lai novérstu pårkå-
pumu atkårtoßanos. Ir darbinieki, kuru vienîgais
pienåkums ir ßådu pasåkumu veikßana. 

Balstoties uz südzîbås atrodamo informåciju, tiek
veikti uzlabojumi policijas organizåcijas darbå un
apmåcîbå.

Iekßéjås izmekléßanas institücijås strådå kvalifi-
céti, labi atalgoti speciålisti, un ßiem dienestiem ir
augsts reitings organizåcijas iekßiené.

Rüpes par dienesta integritåti un télu sabiedrîbå ir
organizåcijas prioritåte, kas tiek attiecîgi izklåstîta
visos policijas organizåcijas lîmeños. 

Vadoßo darbinieku atklåts nosodîjums pret pret-
tiesiska spéka lietoßanas gadîjumiem un citiem
pårkåpumiem, kas grauj policijas télu sabiedrîbå.

Informåcija par südzîbu izskatîßanas iespéju poli-
cijå ir pieejama daΩådos veidos. Tiek publicéti
speciåli izdales materiåli daΩådås valodås, kå arî
iedzîvotåjiem paståv iespéja iepazîties ar ßo infor-
måciju internetå. 

Pieejamas speciålas anketas, kas palîdz iedzîvotå-
jiem noformulét savu südzîbu un policijas darbi-
niekam iegüt strukturétu informåciju no südzîbas
iesniedzéja. 

Policijas darbinieki, kas izskata südzîbas par poli-
cijas darbu, ir speciåli apmåcîti komunikåciju un
saskarsmes iemañås.

Trükst detalizétas informåcijas un statistikas datu
par südzîbåm un to iznåkumu. 

Latvijas iekßéjie izmekléßanas dienesti ir påråk
noslogoti ar saviem ikdienas pienåkumiem, un
preventîvais darbs praktiski netiek veikts. 

Lîdzîgi pårkåpumi turpina atkårtoties gadu no
gada. 

Iekßéjo izmekléßanas institüciju darbs nav pietie-
kami novértéts kå organizåcijas iekßiené, tå iedzî-
votåju vidü. 

Attieksmes un ideju maiña tikai vél veidojas. 

Vadoßo policijas darbinieku atklåts, publisks no-
sodîjums par padoto pårkåpumiem ir reti sasto-
pams.

Pédéjo gadu laikå Valsts policija nav publicéjusi
nevienu izdales materiålu, kas informétu iedzîvo-
tåjus par viñu tiesîbåm. Nav detalizétas, izskaid-
rojoßas informåcijas iedzîvotåjiem saprotamå
valodå. 

Palîgmateriåli, kas palîdz iedzîvotåjiem iesniegt
südzîbu, ir pieejami tikai VCB.

Praktiskås iemañas balstîtas uz pieredzi, speciålas
apmåcîbas netiek piedåvåtas.

Demokråtisko valstu pieredze Latvijas situåcija



6.3. Iespéjamie risinåjumi Latvijas situåcijas 
uzlaboßanai 

ˆemot vérå valsts finansiålås iespéjas, pirmåm kårtåm bütu jåpievérß uzmanîba jau
paståvoßo südzîbu izskatîßanas institüciju darba un efektivitåtes uzlaboßanai, kå arî
iedzîvotåju informétîbai par tiesîbåm pårsüdzét policijas lémumus. 

Nepiecießamie uzlabojumi jau paståvoßo südzîbu institüciju darbå: 

� südzîbas iesniegßanas procesa vienkårßoßana un pieejamîba policijå;

� regulåra sabiedrîbas informétîba par to, kur un kå iesniegt südzîbu par policijas
darbu;

� informåcijas atklåtîba un pieejamîba par südzîbåm un to izmekléßanas rezultåtiem,
atgriezeniskå saite ar sabiedrîbu par izdarîtajiem secinåjumiem;

� regulåru pårbauΩu veikßana policijas iecirkños, kå arî vérßanås pret katru gadîjumu,
kad ir aizdomas par pårkåpumiem policijas darbå;
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Ir îpaßas telpas apmeklétåju pieñemßanai. 
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mi sabiedrîbai.

Regulåra atgriezeniskå saikne ar sabiedrîbu par
südzîbu izskatîßanas rezultåtiem. 

Nevalstisko organizåciju un civiliedzîvotåju sa-
darbîba ar policiju.

Trükst speciåli iekårtotu telpu policijas institüci-
jås, daΩås vietås apmeklétåjam nåkas izklåstît savu
problému vairåku cilvéku klåtbütné. 

Südzîbu izskatîßanas institücijas un to atraßanås
vietas nav plaßi zinåmas sabiedrîbai.

Nav skaidri noteiktas Valsts policijas politika par
informåcijas pieejamîbu attiecîbå uz iedzîvotåju
südzîbåm. Dati par südzîbåm ir ierobeΩotas pie-
ejamîbas informåcija. 

Sabiedrîba tiek informéta tikai gadîjumos, kad
noticis nopietns pårkåpums un tas izpelnîjies pre-
ses uzmanîbu. 

Nevalstisko organizåciju sadarbîba ar policiju ir
tikai aizsåkta.

Demokråtisko valstu pieredze Latvijas situåcija



� aizturéto personu tiesîbu garantija sañemt årsta un advokåta palîdzîbu, paziñot par
savu atraßanås vietu radiniekiem vai draugiem; 

� tiesu medicîniskås ekspertîzes pieejamîbas nodroßinåßana nekavéjoties, visos gadîju-
mos, kad ir aizdomas par policijas prettiesisku spéka lietoßanu;

� südzîbu informåcijas analîze un izmantoßana policijas darba uzlaboßanai,
nepiecießamo kadru piesaistîßana, kuru pienåkums bütu veikt ßådu analîzi;

� regulåra iekßéjo izmekléßanas dienestu informåcijas apmaiña ar påréjåm policijas
vienîbåm par secinåjumiem un ieteikumiem, izskatot südzîbas; 

� starptautisko organizåciju ziñojumu un ieteikumu par cilvéktiesîbu jautåjumiem
policijas darbå izplatîßana latvießu valodå visås policijas noda¬ås un iecirkños; 

� periodiska iedzîvotåju pårståvju iesaistîßana südzîbu izskatîßanå, lai garantétu izmek-
léßanas objektivitåti un dienesta darba caurspîdîbu.

Nepiecießamîba aizsåkt sabiedrîbas un tiesîbu aizsardzîbas institücijås strådåjoßo disku-
siju par neatkarîgas izmekléßanas institücijas nodibinåßanu, kas izskatîtu südzîbas par
policiju. Íådu institüciju bütu iespéjams izveidot pie jau paståvoßås policijas uzrau-
dzîbas iestådes – prokuratüras – kå neatkarîgu noda¬u, kuras kompetencé ir nopietnå-
kas policijas pårkåpumu lietas, kå arî tås lietas, kuras iespéjamå intereßu konflikta dé¬
nevar izmeklét pati policija.
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NOSL‰GUMS

Pétîjuma gaitå izdarîtie secinåjumi noråda uz daudzåm nepilnîbåm südzîbu izskatîßanå
Latvijå. Iedzîvotåju südzîbu satura analîze liek domåt par nepiecießamîbu veikt izmai-
ñas policijas organizåcijas kadru politikå, profesionålajå apmåcîbå un komunikåcijå ar
sabiedrîbu. Lielu da¬u no izteiktajiem priekßlikumiem un rekomendåcijåm ir iespéjams
îstenot ar relatîvi maziem lîdzek¬iem un attieksmes maiñu pret iedzîvotåju viedok¬iem
un südzîbåm par policijas darbu. Südzîbu izskatîßanas mehånisma neatkarîba un objekti-
vitåte büs garants iedzîvotåju tiesîbu aizsardzîbai pret policijas darbinieku iespéjamo
patva¬u un aizståvés ne tikai cietußo, bet arî policijas darbinieku cilvéktiesîbas. Südzîbås
atrodamås informåcijas izmantoßana dod organizåcijai iespéjas uzlabot sava darba kvali-
tåti un novérst iespéjamo pårkåpumu atkårtoßanos. 

Ja Latvijå netiks îstenoti starptautiskie standarti efektîva südzîbu izskatîßanas mehånisma
ievießanai, paståv varbütîba, ka iedzîvotåji turpinås atturéties no südzîbu iesniegßanas
un neuzticésies objektîvai südzîbu izskatîßanas iespéjai policijå. Jåpievérß uzmanîba jau
paståvoßo südzîbu izskatîßanas institüciju darba un efektivitåtes uzlaboßanai, kå arî ie-
dzîvotåju informéßanai par tiesîbåm pårsüdzét policijas lémumus. Nepiecießams aizsåkt
diskusiju par neatkarîgas izmekléßanas institücijas nodibinåßanu, kas izskatîtu südzîbas
par policiju. 

Prettiesiski spéka pielietoßanas gadîjumi, cilvéka cieñu pazemojoßi apståk¬i policijas
iestådés un iedzîvotåju nespéja aizståvét savas likumîgås tiesîbas efektîvi un objektîvå
tiesîbu aizsardzîbas institücijå ir Latvijai saistoßo starptautisko dokumentu pårkåpums.
Izmantojot savas tiesîbas, Latvijas iedzîvotåji var vérsties un jau vérßas ar südzîbåm
starptautiskajås institücijås. Ja netiks ieviests efektîvs südzîbu izskatîßanas mehånisms
nacionålajå lîmenî, südzîbu skaits un nelabvélîgo ECT spriedumu skaits pret Latvijas
valsti var tikai palielinåties. Tå kå ECT procesu zaudéjumu gadîjumos valsts izmaksåto
kompensåciju apjoms ré˚inåms tükstoßos, tas var novest pie neefektîvas valsts lîdzek¬u
izmantoßanas, kurus bütu daudz lietderîgåk izmantot, ievießot starptautisko organizå-
ciju ieteikumus, kas garantétu ßådu pårkåpumu skaita krasu samazinåßanos un objek-
tîvu lietu izmekléßanu nacionålajå lîmenî. 
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P I E L I K U M I

1. pielikums
Metodolo©ija

Pétîjuma rakstîßanas laikå tika izmantoti un analizéti :

� publicétie un internetå pieejamie literatüras avoti ang¬u valodå par südzîbu izskatî-
ßanas mehånismiem citås valstîs;

� starptautisko organizåciju pieñemtie dokumenti un starptautisko organizåciju ziño-
jumi par Latviju;

� LR åréjie un iekßéjie normatîvie akti, kas attiecas uz policijas un citu tiesîbu aiz-
sardzîbas institüciju darbu;

� valsts un nevalstisko institüciju gada pårskati un ziñojumi par izskatîtajåm südzîbåm.

Tika veiktas da¬éji strukturétas intervijas ar institüciju darbiniekiem, kuri izskata sü-
dzîbas par policijas darbu:

� Iekßlietu ministrijas Galvenajå inspekcijå;

� Valsts policijas Iekßéjås droßîbas birojå;

� Rîgas pilsétas Galvenås policijas pårvaldes Personålsaståva inspekcijå; 

� Latgales priekßpilsétas prokuratürå;

� Valsts Prezidentes kancelejas ApΩéloßanas dienestå;

� Valsts Cilvéktiesîbu birojå;

� nevalstiskajås organizåcijås. 

Lai iepazîtu citu valstu praktisko pieredzi, tika veiktas da¬éji strukturétas intervijas un
konsultåcijas ar:

� Nîderlandes, Amsterdamas pilsétas policijas Iekßéjås izmekléßanas dienesta dar-
biniekiem;
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� Nîderlandes Nacionålås policijas Iekßéjås izmekléßanas departamenta Rijksrecherche
(National Police Internal Investigation Department) vadîtåju A. Doensburgu (A. Doens-
burg); 

� Nîderlandes, Ëtrehtas universitåtes (University of Utrecht) profesoru P. van Rînenu
(Piet van Reenen). 

Pétniecei tika dota iespéja iepazîties ar visåm – 150 – lietåm, kas izskatîtas 2003. gadå
Valsts policijas Iekßéjås droßîbas birojå. Lasot lietas, tika pievérsta uzmanîba ßådiem
jautåjumiem: 

� pårkåpuma un disciplinårlietas saturam;

� tam, kå südzîba nonåkusi Valsts policijas Iekßéjås droßîbas birojå;

� slédzienam un disciplinårsoda veidam – iznåkumam. 

Pétîjuma laikå autore iepazinås arî ar Valsts Cilvéktiesîbu birojå ienåkußajåm rakstiska-
jåm südzîbåm par policijas darbu 2003. gadå (28 südzîbas) un Rîgas pilsétas Latgales
priekßpilsétas prokuratüras prokurora iesniegumiem par pårkåpumiem policijas darbå
2003. gadå (29 iesniegumi). 

Lai noskaidrotu sabiedrîbas viedokli, péc PROVIDUS pasütîjuma Tirgus un sabied-
riskås domas pétîjumu centrs (SKDS) veica Latvijas iedzîvotåju aptauju. 2003. gada
novembrî tika aptaujåti Latvijas paståvîgie iedzîvotåji vecumå no 18 lîdz 74 gadiem
visos Latvijas re©ionos. Izlases apjoms – 1010 respondentu. 

Aptaujas ietvaros respondentiem tika uzdoti 6 jautåjumi, kurus var iedalît 3 jautåjumu
grupås: 

� cik lielå mérå aptaujas dalîbnieki uzticas policijai, kå arî – vai pédéjå gada laikå
viñiem ir bijusi saskarsme ar policiju;

� vai tad, ja aptaujas dalîbniekiem rastos pretenzijas pret policijas darbu, viñi iesniegtu
par to südzîbu, kå arî – vai viñi novérté savas zinåßanas par to, kur iesniegt südzîbas;

� kuras iestådes, péc aptaujas dalîbnieku domåm, varétu taisnîgi izskatît südzîbas par
policijas darbu, kå arî – kådi ir priekßstati par policijas vadîbas visbieΩåk sastopamo
reakciju uz iedzîvotåju südzîbåm par policijas darbu. 

Pétîjuma gaitå 2004. gada janvårî tika organizéta apa¬å galda diskusija, lai izklåstîtu
såkotnéjos secinåjumus par südzîbu izskatîßanas mehånisma efektivitåti Latvijå un uz-
klausîtu profesionå¬u viedok¬us. Diskusijå piedalîjås valsts un nevalstisko organizåciju
pårståvji, kas savos ikdienas pienåkumos saskaras ar südzîbu par policiju izskatîßanas
jautåjumiem.
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2. pielikums
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3. pielikums
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4. pielikums
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5. pielikums
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6. pielikums
Rîgas pilsétas Galvenås policijas pårvaldes Personålsaståva
inspekcijas reglaments 
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7. pielikums
Attieksme pret südzîbu iesniegßanu par policijas darbu.

Latvijas iedzîvotåju aptauja. 2003. gada novembris 

Noteicoßais kopums Latvijas paståvîgie iedzîvotåji vecumå 

no 18 lîdz 74 gadiem

Plånotås izlases apjoms 1000 respondentu (noteicoßajam kopumam pårståvoßa 

izlase).

Sasniegtås izlases apjoms 1010 respondentu

Izlases metode Stratificéta nejaußå izlase

Stratifikåcijas pazîmes Administratîvi teritoriålå un nacionålå

Aptaujas veikßanas metode Tießås intervijas respondentu dzîves vietås

Ìeogråfiskais pårklåjums Visi Latvijas re©ioni (101 izlases punkts)

Aptaujas veikßanas laiks No 15.11.2003. lîdz 25.11.2003.

1. Iedzîvotåju uzticéßanås policijai un saskarsme ar policiju

Latvijas iedzîvotåju aptaujas ietvaros respondentus lüdza raksturot, cik lielå mérå viñi
uzticas policijai, kå arî atzîmét, vai pédéjå gada laikå viñiem ir bijusi personiska
saskarsme ar policiju. 

Grafikå apkopoti dati par respondentu uzticéßanos policijai.

Atbildes uz jautåjumu: “Lüdzu, atzîméjiet, cik lielå mérå Jüs uzticaties
turpmåk minétajåm valsts un sabiedriskajåm institücijåm.” Policija. (Visi
respondenti) (%) (11.2003.)

Kå redzams, iedzîvotåju attieksme pret policiju nav viennozîmîga – vairåk nekå 2/5
aptaujåto norådîja, ka kopumå uzticas policijai (atbildes pilnîbå uzticos un drîzåk uzti-
cos), bet aptuveni 1/2 respondentu atzîméja, ka neuzticas ßai institücijai (atbildes drîzåk
neuzticos un pilnîgi neuzticos). 
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Dati par sociåldemogråfisko grupu attieksmi.

Atbildes uz jautåjumu: “Lüdzu, atzîméjiet, cik lielå mérå Jüs uzticaties
turpmåk minétajåm valsts un sabiedriskajåm institücijåm.” Policija. (Visi
respondenti) (%) (11.2003.)

* Méneßa vidéjie ienåkumi uz vienu ©imenes locekli.

Saskañå ar aptaujas datiem, bieΩåk nekå vidéji uzticéßanos policijai paudußi aptaujåtie,
kas vecåki par 55 gadiem (49%), LR pilsoñi (47%), nestrådåjoßie (48%), pensionåri
(50%), studenti (48%), måjsaimnieces (51%), respondenti Vidzemé (47%) un Latgalé
(51%), kå arî laukos dzîvojoßie (49%).
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Grafikå apkopoti dati par iedzîvotåju atbildém uz jautåjumu: ‘“Vai pédéjå gada laikå
Jums ir bijusi personiska saskarsme ar policiju?’” 

Atbildes uz jautåjumu: “Vai pédéjå gada laikå Jums ir bijusi personiska
saskarsme ar policiju?” (%) (Visi respondenti) (11.2003.)

Gandrîz 1/4 aptaujåto (24%) ir norådîjußi, ka pédéjå gada laikå viñiem bijusi saskarsme
ar policiju. BieΩåk nekå vidéji to atzîméjußi vîrießi (29%), aptaujåtie vecumå no 18 lîdz
24 gadiem (28%) un no 25 lîdz 34 gadiem (32%), respondenti ar augståko izglîtîbu
(30%), privåtajå sektorå nodarbinåtie (28%), augståkå vai vidéjå lîmeña vadîtåji (42%),
paßnodarbinåtie (36%), bezdarbnieki (27%), aptaujåtie, kuru vidéjie ienåkumi uz
vienu ©imenes locekli ménesî ir virs Ls 127 (32%), kå arî Latgalé dzîvojoßie (29%).

Aptaujas dati par uzticéßanos policijai atkarîbå no tå, vai respondents pédéjå gada laikå
ir saskåries ar policiju, apkopoti nåkamajå grafikå. 

Atbildes uz jautåjumu: “Lüdzu, atzîméjiet, cik lielå mérå Jüs uzticaties turp-
måk minétajåm valsts un sabiedriskajåm institücijåm – atkarîbå no respon-
denta saskarsmes ar policiju.”Policijå. (Visi respondenti) (%) (11.2003.)
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Lai gan atß˚irîbas nav nozîmîgas, jåatzîmé, ka aptaujåtie, kuriem pédéjå gada laikå
bijusi personiska saskarsme ar policiju, nedaudz bieΩåk norådîjußi, ka viñi ßai institüci-
jai neuzticas. 

2. Attieksme pret südzîbu iesniegßanu, ja radußås pretenzijas
pret policijas darbu

Iedzîvotåjiem tika lügts atbildét, vai tad, ja viñiem rastos pretenzijas pret policijas darbu,
viñi iesniegtu par to südzîbu, kå arî novértét savas zinåßanas par to, kur var iesniegt ßådas
südzîbas.

Atbildes uz jautåjumu: “Ja, saskaroties ar policiju, Jums rastos 
pretenzijas pret tås darbu, vai Jüs iesniegtu südzîbu?” (%)
(Visi respondenti) (11.2003.)

Pétîjuma rezultåti liecina, ka kopumå 53% iedzîvotåju, ja viñiem rastos pretenzijas pret
policijas darbu, iesniegtu par to südzîbu, bet 35% aptaujåto atzîméjußi, ka viñi to
nedarîtu. 

Grafikå blakus lappusé apkopoti dati par sociåldemogråfisko grupu atbildém. 
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Atbildes uz jautåjumu: “Ja, saskaroties ar policiju, Jums rastos 
pretenzijas pret tås darbu, vai Jüs iesniegtu südzîbu?” (%)
(Visi respondenti) (11.2003.)

* Méneßa vidéjie ienåkumi uz vienu ©imenes locekli.

Raksturojot atbildes sociåldemogråfiskajås grupås, jåatzîmé, ka bieΩåk nekå vidéji südzî-
bas iesniegt bütu gatavi aptaujåtie vecumå no 35 lîdz 44 gadiem (58%), respondenti ar
augståko izglîtîbu (61%), privåtajå sektorå nodarbinåtie (56%), augståkå vai vidéjå
lîmeña vadîtåji (58%), ierédñi, speciålisti (nestrådå fizisku darbu) (58%), paßnodarbi-
nåtie (57%), aptaujas dalîbnieki, kuru vidéjie ienåkumi uz vienu ©imenes locekli mé-
nesî nepårsniedz Ls 42 (59%) vai arî ir virs Ls 127 (59%), un Rîgå dzîvojoßie (59%).
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Savukårt to, ka pretenziju gadîjumå neiesniegtu südzîbu par policijas darbu, bieΩåk
nekå vidéji atzîméjußi aptaujas dalîbnieki ar pamatizglîtîbu (41%), nestrådåjoßie (39%),
studenti (39%), måjsaimnieces (43%), bezdarbnieki (44%), respondenti, kuru vidéjie
ienåkumi ménesî uz vienu ©imenes locekli ir robeΩås no Ls 85 lîdz Ls 126 (38%), kå
arî Vidzemé dzîvojoßie (41%).

Salîdzinot aptaujåto atbildes atkarîbå no tå, vai viñi uzticas policijai, var konstatét, ka
respondenti, kas policijai uzticas, gatavîbu iesniegt südzîbu par policijas darbu, ja radu-
ßås pretenzijas, paudußi bieΩåk (57%) nekå respondenti, kas norådîjußi, ka policijai ne-
uzticas (49%). Arî aptaujas dalîbnieki, kuriem pédéjå gada laikå ir bijusi personiska
saskarsme ar policiju, gatavîbu iesniegt südzîbu paudußi bieΩåk (59%) nekå tie, kuriem
pédéjå gada laikå nav bijis saskarsmes ar policiju (51%).

Atbildes uz jautåjumu: “Vai Jüs zinåt, kur Jüs varat iesniegt südzîbu, 
ja, saskaroties ar policiju, Jums rastos pretenzijas pret tås darbu?” (%)
(Visi respondenti) (11.2003.)

Nedaudz vairåk par 1/10 aptaujåto Latvijas iedzîvotåju (12%) norådîjußi, ka labi zina,
kur var iesniegt südzîbu, ja, saskaroties ar policiju, viñiem rastos pretenzijas pret tås
darbu, un vél aptuveni 1/3 respondentu (35%) atzîméjußi – kopumå zinu, bet sîkumos
ne. Jåpiebilst, ka atbildi neko par to nezinu norådîjußi vairåk nekå 1/5 iedzîvotåju
(22%). 
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Atbildes uz jautåjumu: “Vai Jüs zinåt, kur Jüs varat iesniegt südzîbu, 
ja, saskaroties ar policiju, Jums rastos pretenzijas pret tås darbu?” (%)
(Visi respondenti) (11.2003.)

* Méneßa vidéjie ienåkumi uz vienu ©imenes locekli.

Saskañå ar aptaujas datiem, atbildi labi zinåt (kur un kådi dokumenti jåiesniedz, utt.)
nevienå no analizétajåm grupåm neatzîméja vairåk kå 1/5 aptaujåto. Nedaudz bieΩåk
nekå vidéji to norådîjußi vîrießi (15%), respondenti ar augståko izglîtîbu (15%), valsts
sektorå nodarbinåtie (17%), augståkå vai vidéjå lîmeña vadîtåji (16%), ierédñi, speciå-
listi (nestrådå fizisku darbu) (16%) un aptaujåtie, kuru vidéjie ienåkumi uz vienu
©imenes locekli ménesî ir virs Ls 127 (19%). 
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To, ka neko nezina par südzîbu iesniegßanas kårtîbu, ja rastos pretenzijas pret policijas
darbu, bieΩåk nekå vidéji atzîméjußi aptaujåtie, kas vecåki par 55 gadiem (27%),
respondenti ar pamatizglîtîbu (34%), cittautießi (25%), respondenti bez LR pilsonîbas
(26%), nestrådåjoßie (30%), paßnodarbinåtie (26%), pensionåri (30%), måjsaimnieces
(36%), bezdarbnieki (31%). 

Analizéjot respondentu atbildes atkarîbå no tå, vai pédéjå gada laikå viñiem bijusi per-
soniska saskarsme ar policiju, jåsecina, ka aptaujåtie, kuriem ßåda saskarsme ir bijusi,
bieΩåk nekå vidéji atzîméjußi, ka viñi labi zina, kur iesniegt südzîbas par policijas darbu
(23%). 

Aptaujas dati par to, kå savas zinåßanas par südzîbu iesniegßanas kårtîbu vértéjußi aptau-
jåtie, kuri norådîja, ka pretenziju gadîjumå iesniegtu südzîbu par policijas darbu, un
respondenti, kuri atzîméja, ka südzîbu neiesniegtu, apkopoti nåkamajå grafikå. 

Atbildes uz jautåjumu: “Vai Jüs zinåt, kur Jüs varat iesniegt südzîbu,
ja, saskaroties ar policiju, Jums rastos pretenzijas pret tås darbu?” –
atkarîbå no respondenta gatavîbas iesniegt südzîbu. (%) 
(Visi respondenti) (11.2003.)

Kå redzams, aptaujas dalîbnieki, kas pauda gatavîbu iesniegt südzîbu, ja viñiem rastos
pretenzijas pret policijas darbu, savas zinåßanas par to, kur iesniegt südzîbu, vértéjußi
atzinîgåk nekå tie, kuri norådîja, ka südzîbu neiesniegtu. Tiesa, arî grupå, kas norådîja,
ka iesniegtu südzîbu, aptuveni 1/10 respondentu atzîméja atbildi neko par to nezinu. 
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3. Uzskati par südzîbu izskatîßanu daΩådås institücijås

Aptaujas dalîbniekiem tika lügts novértét, kuras iestådes, péc viñu domåm, varétu tais-
nîgi izskatît südzîbas par policijas darbu, kå arî raksturot savus priekßstatus par to, kåda
visbieΩåk ir policijas vadîbas reakcija uz iedzîvotåju südzîbåm par policijas darbu.

Nåkamajå grafikå apkopoti dati par respondentu atbildém uz jautåjumu: “Kuras no
minétajåm iestådém varétu taisnîgi izskatît südzîbas par policijas darbu?” Jåatzîmé, ka
respondentiem tika piedåvåts institüciju saraksts, kå arî tika dota iespéja norådît kådu
citu, sarakstå neminétu iestådi. 

Atbildes uz jautåjumu: “Kuras no minétajåm iestådém varétu taisnîgi
izskatît südzîbas par policijas darbu?” (%) (Visi respondenti) (11.2003.)*

* Tå kå katrs respondents varéja norådît vairåk nekå vienu atbildi, kopéjå atbilΩu summa pårsniedz 100%.
** Kategorijå ‘Cita atbilde’ respondenti minéjußi: ’KNAB’ (1 reizi), ‘paßvaldîba’ (1 reizi), ‘policija’ (1 reizi),
‘Satversmes Aizsardzîbas birojs’ (1 reizi), ‘Tautas kontrole’ (1 reizi), ‘advokåts’ (1 reizi), ‘taisnîga ir tikai Dieva
tiesa’ (1 reizi), ‘neviens (neuzticos, visas organizacijas pérkamas)’ (7 reizes). 

Aptaujas dati liecina, ka ne par vienu no minétajåm iestådém to, ka tås varétu taisnîgi
izskatît südzîbas par policijas darbu, nenorådîja vairåk par 27% iedzîvotåju. 

Vairåk nekå 1/4 aptaujåto (27%) pauda viedokli, ka südzîbas par policijas darbu varétu
taisnîgi izskatît Iekßlietu ministrijas pak¬autîbå esoßås izmekléßanas iestådes, un nedaudz
vairåk nekå 1/5 respondentu to norådîja arî par prokuratüru (22%) un Valsts Cilvék-
tiesîbu biroju (22%). Salîdzinoßi retåk aptaujas dalîbnieki paudußi viedokli, ka südzîbas
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par policijas darbu taisnîgi varétu izskatît tiesa (16%), nevalstiskås organizåcijas, kas
strådå cilvéktiesîbu jomå (12%), un Valsts Prezidentes kanceleja (9%).

Raksturojot sociåldemogråfisko grupu atbildes uz jautåjumu, kuras no iestådém varétu
taisnîgi izskatît südzîbas par policijas darbu, jåatzîmé, ka IeM pak¬autîbå esoßås izmek-
léßanas iestådes bieΩåk nekå vidéji minéja aptaujåtie vecumå no 25 lîdz 34 gadiem
(30%), respondenti ar augståko izglîtîbu (33%), latvießi (29%), valsts sektorå nodarbi-
nåtie (31%), aptaujas dalîbnieki, kuru vidéjie ienåkumi uz vienu ©imenes locekli mé-
nesî ir robeΩås no Ls 85 lîdz Ls 126 (31%) vai pårsniedz Ls 127 (33%), respondenti
Vidzemé (32%) un Zemgalé (34%), kå arî lauku apvidos dzîvojoßie (30%). 

Viedokli, ka südzîbas par policijas darbu taisnîgi varétu izskatît prokuratüra, bieΩåk
nekå vidéji paudußi aptaujåtie vecumå no 18 lîdz 24 gadiem (27%), respondenti ar
augståko izglîtîbu (26%), cittautießi (26%), respondenti bez LR pilsonîbas (27%) un
aptaujåtie, kuru vidéjie ienåkumi uz vienu ©imenes locekli ménesî ir virs Ls 127 (29%). 
Valsts Cilvéktiesîbu biroju nedaudz bieΩåk nekå vidéji norådîjußi cittautießi (26%), res-
pondenti bez LR pilsonîbas (29%), Rîgå (28%) un Latgalé (27%) dzîvojoßie.

Tiesu par iestådi, kas varétu taisnîgi izskatît südzîbas par policijas darbu, bieΩåk nekå
vidéji atzinußi aptaujåtie, kuru vidéjie ienåkumi uz vienu ©imenes locekli ménesî ne-
pårsniedz Ls 42 (20%), respondenti Zemgalé (21%), kå arî citås pilsétås (ne Rîgå) dzî-
vojoßie (20%). 

Nevalstiskås organizåcijas, kas strådå cilvéktiesîbu jomå, nedaudz bieΩåk nekå vidéji
atzîméjußi aptaujåtie vecumå no 35 lîdz 44 gadiem (16%), respondenti ar augståko
izglîtîbu (15%), privåtajå sektorå nodarbinåtie (15%), aptaujas dalîbnieki, kuru vidéjie
ienåkumi uz vienu ©imenes locekli ménesî ir no Ls 85 lîdz Ls 126 (17%), un Rîgå
dzîvojoßie (19%). 

Aptaujas dati liecina, ka Valsts Prezidentes kancelejas pieminéßanas bieΩums daΩådås
sociåldemogråfiskajås grupås bütiski neatß˚iras, nedaudz bieΩåk par vidéjo to atzîméja
iedzîvotåji, kuru vidéjie ienåkumi uz vienu ©imenes locekli ménesî pårsniedz Ls 127
(16%). 

Grafikå salîdzinåti dati par atbildém uz jautåjumu: “Kurås no sekojoßajåm iestådém
varétu taisnîgi izskatît südzîbas par policijas darbu?”– grupå, kas pretenziju gadîjumå
iesniegtu südzîbu par policijas darbu, kå arî grupå, kas südzîbu neiesniegtu. 
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Atbildes uz jautåjumu: “Kuras no minétajåm iestådém varétu taisnîgi
izskatît südzîbas par policijas darbu?” – atkarîbå no respondenta
gatavîbas iesniegt südzîbu. (%) (Visi respondenti) (11.2003.)*

* Tå kå katrs respondents varéja norådît vairåk nekå vienu atbildi, kopéjå atbilΩu summa pårsniedz 100%.

Kå redzams, respondenti, kuri pretenziju gadîjumå bütu gatavi iesniegt südzîbu par
policijas darbu, gandrîz par visåm uzskaitîtajåm iestådém bieΩåk nekå vidéji paudußi
viedokli, ka tås varétu taisnîgi izskatît südzîbas par policijas darbu. 

Savukårt aptaujåtie, kuri pretenziju gadîjumå neiesniegtu südzîbu par policijas darbu,
bieΩåk nekå vidéji atturéjußies novértét ßo ieståΩu spéju taisnîgi izskatît südzîbas (atbilde
‘grüti pateikt’ ). 

Aptaujas dati par to, kådi ir iedzîvotåju priekßstati par policijas vadîbas reakciju uz
pamatotåm iedzîvotåju südzîbåm, apkopoti nåkamajå grafikå. 
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Atbildes uz jautåjumu: “Kåda, Jüsupråt, ir policijas vadîbas reakcija 
(visbieΩåk) uz pamatotåm iedzîvotåju südzîbåm par policijas darbu?” (%)
(Visi respondenti) (11.2003.)*

* Tå kå katrs respondents varéja norådît vairåk par vienu atbildi, kopéjå atbilΩu summa pårsniedz 100%.
** Kategorijå ‘Cita atbilde’ respondenti minéjußi: ‘atkarîbå no situåcijas (par ko südzas)’, (2 reizes), ‘izlemj
par labu policistam, pasargå viñu no atbildîbas’ (2 reizes), ‘atkarîgs no tießås vadîbas’ (1 reizi), ‘izliekas, ka
kaut ko darîs, bet neko nedara’ (1 reizi), ‘kå nu kurå iecirknî’ (1 reizi), ‘såk pratinåt südzétåju’ (1 reizi),
‘atkarîbå no tå, kas südzas’ (1 reizi), ‘sodîts tiek, bet ne ar stingriem sodiem’ (1 reizi), ‘südzîbas tiek izskatîtas,
bet neseko rîcîba, nav rezultåta’ (1 reizi), ‘tik ilgi vilcinås, kamér cilvéks liekas mierå’ (1 reizi). 

Saskañå ar pétîjuma rezultåtiem, vairåk nekå 1/3 iedzîvotåju (35%) uzskata, ka polici-
jas vadîba pamatotas südzîbas par policijas darbu izskata, bet nekåda rîcîba neseko.

Otra bieΩåk atzîmétå atbilde bijusi, ka ‘attiecîgie policijas darbinieki tiek sodîti’ (19%),
un aptuveni 13% aptaujåto norådîjußi, ka ‘tiek veikti uzlabojumi policijas darba organi-
zåcijå kopumå’. Savukårt to, ka ‘südzîbas tiek izskatîtas un problémas novérstas’, atzîmé-
jußi tikai 7% respondentu. 

Viedokli, ka ‘südzîbas vispår netiek izskatîtas’, pauda 10% aptaujåto. Analizéjot atbildes
sociåldemogråfiskajås grupås, var konstatét, ka bieΩåk nekå vidéji to, ka iedzîvotåju
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südzîbas vispår netiek izskatîtas, atzîméja respondenti bez LR pilsonîbas (14%), paßno-
darbinåtie (19%), studenti (16%) un bezdarbnieki (14%). 

Jåatzîmé, ka aptaujåtie, kuri norådîja, ka uzticas policijai, novértéjot policijas vadîbas
reakciju uz iedzîvotåju südzîbåm, bieΩåk nekå vidéji atzîméjußi atbildes ‘südzîbas tiek
izskatîtas un problémas novérstas’ (13%), ‘tiek veikti uzlabojumi policijas darba organizå-
cijå kopumå’ (18%) un ‘attiecîgie policijas darbinieki tiek sodîti’ (25%), savukårt respon-
denti, kuri norådîja, ka policijai neuzticas, bieΩåk atzîméjußi atbildes ‘südzîbas tiek iz-
skatîtas, bet neseko nekåda rîcîba’ (45%) un ‘südzîbas vispår netiek izskatîtas’ (15%). 

Salîdzinot respondentu atbildes atkarîbå no viñu saskarsmes ar policiju, jåsecina, ka aptaujå-
tie, kuriem pédéjå gada laikå bijusi personiska saskarsme ar policiju, atbildi ‘südzîbas vispår
netiek izskatîtas’ norådîjußi bieΩåk (15%) nekå tie, kuriem ßåda saskarsme ir bijusi (9%).

Nåkamajå grafikå salîdzinåti dati, kå policijas vadîbas reakciju uz pamatotåm iedzî-
votåju südzîbåm vértéjußi aptaujåtie, kuri norådîja, ka pretenziju gadîjumå iesniegtu
südzîbu par policijas darbu, un respondenti, kuri südzîbu neiesniegtu.

Atbildes uz jautåjumu: “Kåda, Jüsupråt, ir policijas vadîbas reakcija 
(visbieΩåk) uz pamatotåm iedzîvotåju südzîbåm par policijas darbu?” –
atkarîbå no respondenta gatavîbas iesniegt südzîbu. (%) (Visi respondenti)
(11.2003.)*

* Tå kå katrs respondents varéja norådît vairåk nekå vienu atbildi, kopéjå atbilΩu summa pårsniedz 100%.
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5,1
5,5

1,0
1,6
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Pretenziju gadîjumå IESNIEGTU südzîbu par policijas darbu.
Pretenziju gadîjumå NEIESNIEGTU südzîbu par policijas darbu.
Grüti pateikt, vai pretenziju gadîjumå iesniegtu südzîbu.



Dati liecina, ka aptaujåtie, kuri norådîja, ka pretenziju gadîjumå iesniegtu südzîbu par
policijas darbu, atzinîgåk nekå vidéji vértéjußi policijas vadîbas reakciju uz iedzîvotåju
südzîbåm – 22% norådîja atbildi ‘attiecîgie policijas darbinieki tiek sodîti’, 16% atzîméja,
ka ‘tiek veikti uzlabojumi policijas darba organizåcijå kopumå’, un 10% pauda viedokli,
ka ‘südzîbas tiek izskatîtas un problémas novérstas’. Tiesa, arî ßajå grupå bieΩåk atzîmétå
atbilde ir bijusi ‘südzîbas tiek izskatîtas, bet neseko nekåda rîcîba’ (36%). 

Savukårt aptaujåtie, kuri norådîja, ka pretenziju gadîjumå südzîbu neiesniegtu, bieΩåk
nekå vidéji pauda viedokli, ka ‘südzîbas vispår netiek izskatîtas’. 
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