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KOPSAVILKUMS

Latvijas policijas darba sastopami dazadi parkapumi, kas gadu no gada sistematiski
atkartojas. Tiek soditi individi — policijas darbinieki, bet, atskiriba no citu demokratisko
valstu pieredzes netiek izdariti secinajumi par nepiecie$amajiem uzlabojumiem polici-
jas sistema kopuma: kadru politika, apmaciba, policijas vadibas un darba novértésanas
kritérijos un citos ar organizacijas darbu saistitos jautajumos.

Sis petjums:
* sniedz ieskatu par policijas uzraudzibas mehanismiem Latvija;
» parada sudzibu izskatiSanas mehanismu modelus citas valstis;

* atspogulo starptautiskos standartus un starptautisko organizaciju zinojumus par
Latviju;

* novérté Latvijas situacijas atbilstibu starptautiskajiem standartiem;

= jzvirza ieteikumus sudzibu izskati$anas uzlabo$anai.

Pétijuma pirmas un otras nodalas ietvaros sniegts iss parskats par jédzienu “policijas at-
bildiba pret sabiedribu”, vésturisko situaciju un policijas organizacijas kultaru Latvija.

Tresa nodala veltita starptautisko instittciju pienemtajiem standartiem un kontroles
mehanismiem attieciba uz Latviju, ka ari starptautisko organizaciju zinojumiem par
cilvekdiesibu jautajumiem saistiba ar policiju un svarigakajiem Eiropas Cilvektiesibu
tiesas (ECT) spriedumiem lietas par prettiesisku policijas spéka pielietosanu.

Nodala par policijas uzraudzibas modeliem citas valstis sniegts ieskats par dazadiem vei-
diem, ka iespéjama valsts un sabiedribas uzraudziba par policijas darbu. Aplukotas iek-
$¢jas un arejas sudzibu izskatiSanas instittcijas citas valstis, to prieksrocibas un trakumi.
Ipasa uzmaniba pievérsta neatkarigu siidzibu izskatianas institiiciju raksturojumam, ka
ari alternativu sabiedribas uzraudzibas modelu piemériem.
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Nodala par situaciju Latvija aplukotas institucijas, kas sava darba saskaras ar iedzivotaju
sudzibu izskatiSanu:

* ieksgjie sudzibu izskatiSanas mehanismi policija;

* argjo sudzibu izskati$anas mehanismu loma citas valsts institacijas: prokuratara,
Valsts Cilvektiesibu biroja (VCB), Valsts Prezidentes kancelejas Apzélosanas die-
nesta;

*  argjas sudzibu izskati$anas iespéjas nevalstiskaja sektora.

Autorei bija iespéja iepazities ar visam — 150 — dienesta izmekléSanas lietam, kas izskati-
tas 2003. gada Valsts policijas Ieksejas drosibas biroja. Lasot lietas, tika pievérsta uzma-
niba $adiem jautajumiem:

» parkapuma un disciplinarlietas saturam;
* tam, ka sudziba nonakusi Valsts policijas Ieks€jas drosibas biroja;
* sledzienam un disciplinarsoda veidam — iznakumam.

Sudzibas sastopama informacija tikusi analizéta péc ta, kas norada uz biezakajam poli-
cijas darbinieku kladam un problemam policijas dienesta.

Péc PROVIDUS pasutijuma sadarbiba ar SKDS 2003. gada nogalé veikta Latvijas
iedzivotaju sociologiska aptauja par uzticéSanos dazadiem sudzibu izskatiSanas meha-
nismiem Latvija. No aptaujas rezultatiem izriet, — vairak neka tresa dala respondentu
uzskata, ka sudzibas par policijas darbu netiek pienacigi izmekleétas.

Pétijuma beigas ir ieteikumi, ka efektivi uzlabot sudzibu izskati$anu Latvija, ipasu uz-
manibu pievérSot pasakumiem, kas neprasa papildu lidzeklus un lieck mainit attieksmi.
NepiecieSamie uzlabojumi jau pastavosaja sudzibu izskatiSanas institiciju darba: sudzi-
bas iesniegSanas procesa atvieglosana un pieejamibas uzlabojumi, regulara sabiedribas
informétiba par sudzibu iesnieg$anas iespéjam, aizturétajam personam likuma paredzéto
tiesibu uz arstu un advokatu garantija, informacijas atklatiba un pieejamiba par sadzi-
bam un to izmekléSanas rezultatiem, ka ari vajadziba aizsakt diskusiju par neatkarigas
sudzibu izmeklé$anas institucijas izveidosanu.
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Pateicibas

Pateiciba visiem tiem policijas ick$¢jo izmekléSanas dienestu, prokurataras un citu valsts iestazu
darbiniekiem un nevalstisko organizaciju specialistiem, kas sniedza informaciju par savu darbu
un problematiku saistiba ar sudzibu par policiju izskatiSanu Latvija.

Ipasa pateiciba lekslietu ministrijas Galvenas inspekcijas un Valsts policijas Iekséjas drogibas
biroja darbiniekiem, kas dalijas sava pieredzé un pieejamaja informacija par iedzivotaju sudzibu
izskatiSanu un veiktajam dienesta parbaudem.

Paldies Sabiedriskas politikas centra PROVIDUS kolégiem par kritiku un padomiem pétijuma
tapSanas laika.

Pateiciba Niderlandes Utrehtas Universitates (University of Utrecht) prof. Pietam van Rinenam
(Piet Van Reenen) par sniegto ieskatu sudzibu izskatiSanas mehanismos citas valstis, ka ari
Amsterdamas policijas Iekséjas izmekléSanas dienesta un Niderlandes Nacionalas policijas
Ieksejas izmeklesanas departamenta (Rijksrecherche) darbiniekiem par informaciju sadzibu par
policiju izskatiSana Niderlande.

Paldies profesoram Stivenam Heinemanam par padomiem politikas analizé un tas pétijjumu
rakstisana.
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IEVADS

Latvijas sabiedribu jau vairakus gadus satrauc informacija presé un dati par personu
skaitu, kas cietusas no policijas prettiesiskas darbibas vai bezdarbibas. Diemzél lidzigi
parkapumi turpina atkartoties gadu no gada. Atbildigas policijas iestades reagé uz katru
gadijumu, notiek lietu izmekléSana, bet nav manama uzlabojuma policijas darba ar
iedzivotajiem.

Sudzibas par policijas darbu tiek izskatitas vairakas institacijas ar dazadam pilnvaram,
kas biezi vien izraisa iedzivotajos nesapratni, kur un ka vérsties ar savu iesniegumu.
Pédejo gadu laika starptautiskas institacijas savos zinojumos vairakkart norada uz efek-
tiva sudzibu izskati$anas mehanisma trakumu Latvija, ka ari uz cilvéktiesibu parkapu-
miem Latvijas policija.

Efektivs sudzibu izskatiSanas mehanisms un iedzivotaju pozitiva pieredze, to izmanto-
jot, — ta ir iespéja uzlabot policijas attiecibas ar sabiedribu. Tiesi policijas organizacijas
interesés ir So informaciju sanemt un izmantot sava darba. Péc Latvija veiktas sociolo-
giskas aptaujas noskaidrojas, ka kopuma 53% iedzivotaju, ja viniem rastos pretenzijas
par policijas darbu, iesniegtu par to sadzibu, bet 35% aptaujato atzina, ka vini to ne-
daritu.' Tas liecina par iedzivotaju piesardzibu iesniegt savu sudzibu atbildigas instita-
cijas. Atturésanas iemeslus liela mera izskaidro iedzivotaju atbildes uz jautajumu par
policijas vadibas reakciju uz pamatotam iedzivotaju sudzibam. 35% iedzivotaju uzskata,
ka sadzibas tiek parbauditas, bet tam neseko nekada riciba, un tikai 7,4% ir parlie-
cinati, ka sudzibas tiek izskatitas un problémas novérstas.

Sabiedribas un valsts institaciju viedokli par sudzibu izskati$anas efektivitati atskiras:
vieni atzist, ka netic neatkarigai sudzibu izskati$anas iespéjai, otri apgalvo, ka sudzibas
tiek izskatitas un vini nejutas sabiedribas saprasti, kaut gan godigi dara savu darbu.

Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centra (SKDS) veikta sociologiska aptauja 2003. gada
novembri.
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Pétijuma gaita veikta Latvijas situacijas izpéte, iepazistoties ar dazadu institaciju piln-
varam un darbu iedzivotiju siidzibu parbaudé. Ipasa uzmaniba veltita Valsts policija
ienakoso raksturigako sudzibu analizei. Aplukoti policijas uzraudzibas modeli un citu
valstu pieredze, ka ari starptautisko institiciju pienemtie standarti un Latvijai izteikeas
rekomendacijas. Lai noskaidrotu iedzivotaju viedokli, sadarbiba ar Tirgus un sabied-
riskas domas pétijumu centru (SKDS) veikta Latvijas iedzivotaju aptauja par attieksmi
pret sudzibu iesniegSanu attieciba uz policijas darbu.

Lai gan Latvija sudzibu izskati$ana notiek likumdo$ana paredzétaja kartiba, ir daudzas
nepilnibas: iedzivotaji nav informéti par savam tiesibam — kur un ka iesniegt sudzibu
par policijas darbu; dati par sudzibam ir daléjas pieejamibas informacija; policijas orga-
nizacijas kultara Latvija vél tikai veidojas, un to ietekmé padomju laika mantojums; no
sudzibam ieguta informacija netiek analizéta un izmantota policijas darba organizacijas
uzlabosanai; sudzibu saturs lick domat par nepiecieSamibu veikt nopietnus uzlaboju-
mus policijas darba, ari izmainas policijas apmaciba; ne visos gadijumos iedzivotajiem
tiek garantétas tiesibas uz arsta un juridisko palidzibu, kas noved pie ta, ka nav iespé-
jams objektivi pieradit sudziba minétos faktus, un tas savukart nak par sliktu gan
sudzibas iesniedz€jam, gan policijas darbiniekam, jo nav iespéjams noskaidrot objektivo
patiesibu.

Pétijuma gaita secinats, ka Latvija nepieciesams veikt pasakumus sudzibu izskatisanas
mehanisma uzlabo$ana, iedzivotaju informé$ana par savam tiesibam, ka ari apsvert
neatkarigas sudzibu izskati$anas institucijas izveidi.
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1. POLICIJAS ATBILDIBAS JEDZIENS UN TA NOZIME
DEMOKRATISKA SABIEDRIBA

Policijas atbildiba pret sabiedribu (police accountability — anglu val.) ir jédziens, kam
rietumu demokratijas jau ir sava vésture. Tikai nesen Latvijas iedzivotaji sakusi izman-
tot tiesibas prasit no policijas atbildibu par savu tiesibu parkapumiem. Presé tiek anali-
zeti lietu materiali, un iedzivotaji iesniedz sudzibas par policijas darbu dazadas instita-
cijas. Jédziens “policijas atbildiba pret sabiedribu” ietver ne tikai iedzivotaju iespéjas,
pieméram, parsudzét vai apstridét policijas [émumus, bet ari policijas atbildibu par savu
darbu sabiedribas prieksa. Tas attiecas gan uz padarito darbu cina ar noziedzibu, gan uz
policijas darbinieka individualo ricibu.

Jautajums par policijas atbildibu pret sabiedribu pastav visas valstis. “Gan jaunas, gan
vecas demokratijas iedzivotaji izdara spiedienu uz policiju, ne tikai lai ta kontrolétu
noziedzibu, bet arl izturétos pret ikvienu ar cienpu un respektu. Lidz ar to turpina
pastavét uzdevums, ka parraudzit tiesibu aizsardzibas iestazu ricibu, ari veidu, ka poli-
cija izmanto savas tiesibas arestét, nopratinat un pielietot speku.”™ Tpa§i svarigs Sis jauta-
jums ir valstis, kuras policijas demokratizacijas procesi sakusies saméra nesen.

“Policija jebkura sabiedriba ir atbildiga par savu ricibu komandieru prieksa, bet demo-
kratiska sabiedriba ta ir atbildiga ari pret likumdevéju, presi, iedzivotaju grupam un
likuma prieksa. Iedzivotaji demokratiska sabiedriba vélas, lai policija ne tikai izpilda
likumus, bet ari pati tos ievéro. Tadél, vismaz teorétiski, kad policija parkapj likumu,
kadam tas ir jaizmekle.” Lidz ar to rodas nepiecie$amiba radit institcijas, kuru
pienakumos butu $os gadijumus izmeklét. Demokratijai attieciba pret sudzibu
izskatiSanu par policijas darbu raksturigs ari tas, ka iedzivotajam pastav vairakas izvéles
iesp&jas, kur un ka iesniegt savu sudzibu. Lidz ar to ir svarigi, ka ar $iem jautajumiem
nodarbojas gan valstiskas, gan nevalstiskas organizacijas.

> Philips, E., Trone, J. Building Public Confidence Through Civilian Oversight. Vera Institute of Justice, Sep-
tember 2002. http://www.vera.org/publications 5.asp?publication id=177 Pédgjo reizi sk. 01.10.2004.

> Stone, Ch. E. Introduction//Prosecuting Police Misconduct. Reflections on the Role of the US Civil Rights
Division. Vera Institute of Justice, New York, 1998, 1. Ipp.




14 I. Rukere. SGdzibu izskatiS8ana un policijas atbildiba

“Demokratiskas valstis policija dara to pasu, ko policija veic autoritarajos rezimos:
patrulé ielas, izmeklé noziegumus, izpilda instrukcijas, aresté un nopratina aizdomas
turétos, kontrolé demonstracijas un pielieto speku (dazreiz lidz letalam iznakumam)
savu pienakumu pildiSanas laika.” Viena no ipatnibam, ar kuram $is sistémas atskiras,
ir attiecksme pret iedzivotaju sudzibam un veids, ka sadzibas atrodama informacija tiek
izmantota, lai uzlabotu policijas darba kvalitati un attiecibas ar sabiedribu.
Demokratiska sabiedriba iedzivotaju sudzibas tiek atzitas par véra nemamu sabiedribas
viedokli, rupigi un objektivi izskatitas, iedzivotajiem tiek sniegta atgriezeniska saikne
par sudzibas izskatiSanas rezultatiem un preventivos nolukos veiktajam parmainam
policijas dienestu darba. Turpreti autoritarajos rezimos pastav iedzivotaju neuzticiba
objektivai sudzibu izskati$anas iespéjai, kas balstas uz negativu pieredzi, vérSoties pie
policijas, ka ari valda policijas uzskats, ka iedzivotaju viedoklis nav svarigs.

4

Stone, Ch. E. and Ward, H. Democratic Policing: A Framework for Action. Policing and Society. 1/
International Journal of Research and Policy. Vol. 10. 2000, 14. Ipp.
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2. ISS VESTURISKS IESKATS LATVIJAS SITUACIJA
UN POLICIJAS ORGANIZACIJAS KULTURA

2.1. Iss vésturisks ieskats

Latvijas Republika
no 1918. lidz 1940. gadam

Latvijas policijas vésture ir ciesi saistita ar Latvijas valsts vesturi. Péc Latvijas Repub-
likas proklamésanas 1918. gada valsts icks¢jas kartibas nodrosinasana joprojam bija
neprofesionalas un lielinieciski noskanotas Tautas milicijas rokas, tapéc to atsauca, un
jauna valsts kéras pie savas — profesionalas un politiski neitralas — policijas izveidosanas.
Latvijas teritoriju sadalija 23 policijas vienibas. Tika izveidotas 17 aprinku parvaldes un
sesas prefektaras. 1918. gada 5. decembri jaunizveidota Latvijas Republikas policija
saka darbu.’ Par pirmo Latvijas iekslietu ministru kluva M. Valters. “Faktiski Latvijas
Pagaidu valdiba Mikelis Valters bija vienigais profesionalais politikis ar atbilstosu izgli-
tibu, un vinu augsti noveértéja arvalstu politiki. Tomeér jaunajam iekslietu ministram
bija javeic loti grits uzdevums — no neka jaizveido spéki, kas nodrosinatu mieru un
kartibu valsti, kura pastavéja tikai uz papira un kuras teritorija saimniekoja divu valstu
karaspéks.” Pirmais dokuments, kas reguléja ieksgjas kartibas nodrosinasanu jaunizvei-
dotaja Latvijas valsti, bija 1919. gada piepemtie “Pagaidu noteikumi par iekséjas kar-
tibas organizé$anu”. Ar papildinajumiem un izmaigam tas bija speka lidz 1929. gadam,
kad tika pienemti Policijas iekartas noteikumi. Sajos noteikumos policijas uzdevums
definéts $adi: “Rapeéties par noziedzibas novérsanu, partrauksanu un vispar apkarosanu,
gadat par sabiedribas drosibas, kartibas, tikumibas un miera uzturé$anu, palidzét posta
un nelaimes gadijumos, ka ari parzinat sanitaro uzraudzibu un izpildit citus ar attie-
cigiem likumiem un noteikumiem uzliktus pienakumus.” Organizaciju veidoja kar-
tibas, kriminala un politiska policija.

Zigure, A. Latvijas policijas vésture. Pirma gramata. Fakts, Riga, 1998, 307. Ipp.
Zigure, A. Latvijas policijas vésture. Otra gramata. Fakts, Riga, 1998, 11. Ipp.
Zigure, A. Latvijas policijas vésture. Tre$a gramata. Fakes, Riga, 1998, 12. lpp.
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Ari 20. gs. 30. gados Latvijas sabiedriba tika diskutéts par kontroli par policijas darbu.
“Kontrole bija nepiecie$ama ne tikai noziedzniekiem, bet ari pasiem policistiem.”® Tika
organizétas policijas darba parbaudes un inspekcijas. Bija ari iedzivotaju sudzibas par
atseviskiem policijas darbiniekiem. 1935. gada disciplinara karta tika soditi 520 dar-
binieki, 1936. gada — 518 darbinieki. Disciplinarsodu likums tika pienemts 1930. gada.
Par disciplinarparkapumiem nosakamie sodi policistiem bija: piezime, rajiens, naudas
sods, arests, atcelSana no amata. Vainigo varéja norikot ari uz arpuskartas dezaru.’

Gadu gaita uzlabojas policijas darbinieku kvalifikacija un izglitibas limenis. Paaug-
stinoties prasibam, no darba tika atlaisti vecie kartibnieki un vinu vieta pienemti jauni
darbinieki. Zinasanas tika papildinatas policijas skola un dazados kursos. Policistiem
bija ari sava biedriba un sociala dzive. Aizvien vairak attistijas ari sakari ar citu valstu
policijas dienestiem. Latvijas policijas augSupeju partrauca Otrais pasaules kar§ un oku-
pacija. Policija, tapat ka Latvijas armija un zemessargi, bija iesaistita valsti noticko$os
politiskajos procesos un karadarbiba, un lielaka dala policistu gaja boja.

Padomju periods

Padomju varas laika mantojums Latvija daudzas jomas, it ipasi attieciba uz policiju, vel
aizvien liek sevi manit. Padomju milicija bija militarizéta institucija, vajadzibas gadi-
juma — rezerves speks armijai. “Komunisma ideologija valsts legitimitate bija pati par
sevi saprotama, un ta bija imuna pret iedzivotaju viedokli.”" Iedzivotaju sudzibas iz-
mekléja tikai ieksejas izmeklésanas struktaras, un miliciju uzraudzija prokurattra.
Informacija par sadzibam bija ierobezotas pieejamibas.

Vadosa padomju sistéma liela méra ietekmeéja ari milicijas ikdienas darbu, pieméram,
veidu, ka tika vérteti darba rezultati. “Padomju apstaklos kriminalmeklésanas dienesta
darbu vértéja galvenokart péc atklato noziegumu procenta. Partijas Centrala Komiteja
prasija no PSRS Iekslietu ministrijas, lai $is procents batu augsts, savukart no repub-
liku Iekslietu ministrijam to prasija PSRS Iekslietu ministrija. Tas bija prestiza jauta-
jums — bija japarada starptautiskajai sabiedribai, ka socialisma sistéma cina ar nozie-
dzibu ir nesalidzinami veiksmigaka neka kapitalisma. (..) Noziegumu atklasanas pro-
centam no kopigo registréto noziegumu skaita bija jabut 96 vai 98 procentiem (..).”"
Sads procentu skaits tika panakts, dalu noziegumu neregistréjot, atsakoties ierosinat

Zigure, A. Latvijas policijas vésture. Tre$a gramata. Fakrs, Riga, 1998, 96. Ipp.
Turpat, 100. Ipp.

Uildriks, N. and Van Reenen, P. Policing in Post-Communist Societies, Police — Public Violence.
Democratic Policing and Human Rights. Intersetia, Antwerp — Oxford — New York, 2003, 1. Ipp.

Vaznis, A. Informdcija pardomam. Kontinents, Riga, 2002, 71. Ipp.



Iss vésturisks ieskats Latvijas situacija un policijas organizacijas kultara 17

kriminallietas to $kietama mazsvariguma dél. Diemzél ari Sodien policijas darbs diezgan
liela méra tiek vertets pec lidzigiem statistikas datiem, un iedzivotaji sudzas par polici-
jas atteik$anos ierosinat kriminallietu vai pienemt sudzibu.

1991. gads - miusdienas

Mauasdienas sabiedriba pauz savu viedokli par policiju — neatkarigi no pastavosas varas.
No policijas darba kvalitates ir atkariga ari valdibas gataviba palielinat organizacijas
budzetu un sabiedribas atbalsts $adam lémumam. Latvija aizvien vairak pieaug iedzi-
votaju prasibas attieciba pret policiju, — vini vélétos uzskatit policiju par saviem drau-
giem un aizstavjiem. Diemzél $is process nav vienkarss, jo iedzivotaju uzticiba rodas

pakapeniski.

Atjaunotas Latvijas Republikas Valsts policijai kops 20. gs. devindesmito gadu sakuma
ir palicis nemainigs uzdevums — uzlabot attiecibas un sadarbibu ar sabiedribu. Vélmi
péc parmainam paudis ari iekslietu ministrs, pazinojot, ka situacijai valsti ir jamainas
un policijai jaklast par pakalpojumu sniedzéju sabiedribai.”

Ari sarunu laika par Latvijas iestadanos Eiropas Savieniba ka viena no prioritatém poli-
cijas darba joma tika uzsvérts pienakums izveidot atbildigu, uzticamu un efektivu poli-
cijas organizaciju.”

Pédejo 10 gadu laika policijas darbinieki ne vienmer izjutusi sabiedribas izpratni un
atbalstu. Noziedzibas limenis 20. gs. 90. gados turpinaja augt, turpreti policijas darba
prestizs un darba apstakli palika nemainigi un pat pasliktinajas. Daudzas privilégijas,
pieméram, atvieglinajumi sabiedriska transporta izmanto$ana, kas bija milicijas darbi-
niekiem padomju laika, tika atceltas. Traka kadru, daudzi specialisti aizgaja stradat uz
privatam, labak apmaksatam strukttram vai citam tiesibu aizsardzibas institacijam. Tas
noveda tikeal, ka policija biezi vien stradaja nepieredzéjusi un slikti apmaciti darbinieki,
bet rezultata pieauga parkapumu skaits, ari nepamatoti ierocu un spéka pielietosanas
gadijumi. Policija izjuta aizvien lielaku sabiedribas un valdibas spiedienu apkarot pie-
augoso noziedzibu, jo noziegumu skaits, ipasi to, kas saistiti ar organizéto noziedzibu,
joprojam palielinajas (pieméram, narkotiku izplatisanas, cilvéku tirdznieciba).

Arl patlaban likuma paredzetas socialas garantijas policijas darbiniekiem tikai dalgji
tick istenotas finansialu iemeslu péc. Policijas darbinieku atalgojums un materialais

" Intervija ar iekSlietu ministru Mari Gulbi. “Latvijas Véstnesis”, 164. num. (2739), 12.11.2002.

" Position Paper of the Republic of Latvia. Chapter 24 Co-operation in the Fields of Justice and Home
Affairs. Pilns teksts pieejams http://www.am.gov.lv/en/eu/4358/4359/ Pédéjo reizi sk. 17.11.2004.
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nodro$inajums neatbilst vélamajam. Darbu apgrutina ari politiska situacija valsti, jo
ieklietu ministru mainai gandriz vienmer seko izmainas vadoo darbinieku sastava. Sis
izmainas reti kad sekmé vidéja un zemaka limena policijas darbinieku ikdienas darba
pienakumu pildiSanu, jo vipi tiek paklauti nemitigam reformam. Kops Latvijas Repub-
likas neatkaribas atjaunosanas ir bijusi 11 iekslietu ministri.™

2.2. Organizacijas kultara

Policijas organizacijas kultaru var definét ka “piepémumu, veértibu, normu, uzskatu un
formalu zinaganu kopumu, kas veido kopigu izpratni””. Par $o fenomenu raksta daudzi
autori, kas pétijusi policijas organizacijas ipatnibas. Biezi vien policijas darbinieks savu
karjeru sak diezgan agri, iestajoties policijas macibu iestadé 18 gadu vecuma vai atse-
viskas valstis pat 16 gadu vecuma. Macibas notiek diezgan noslégta vai pat militarizéta
vidé, péc tam sakas darbs policija. Centralas Eiropas un Austrumeiropas valstu
policistiem ir aizliegts iesaistities politiskas organizacijas. Latvija nav ari policijas arod-
biedribas. (Pieméram, Lietuva un Igaunija policijas arodbiedriba ir.) Viss ieprieks
minétais rada iespéju, ka veidojas diezgan noslégta vide, kura pastav sava vértibu sis-
téma un domasanas veids: meés (policija) un — vini (sabiedriba). Lidz ar to, nonakot situa-
cija, kad kolégis tiek apvainots likuma parkapsana, darba biedru pirma reakcija var but
censanas saprast vai attaisnot o ricibu. Kolégu solidaritate un konservativisms attieciba
pret to, “ka janotiek lietam”, var klat par policista galveno dro$ibas garantu uz
pasaules.' Ari policijas izpratne par sabiedribas informé$anu var stipri atskirties no ta,
ko gaida sabiedriba. Biezi ta var izpausties ari ka sabiedribas neinformésana par notie-
koSo un uzskats, ka iedzivotaju izpratnei par policijas darba merkiem un darba
apstakliem ir jabut pasai par sevi saprotamai.

Visi ieprieks minétie apstakli kalpo ka priek$nosacijums tam, ka policijas darbinieki
savas izjutas un problémas visbiezak parruna ar saviem kolégiem un rod sapratni pie
tiem, nevis arpus $i noslégta loka. Veidojas tada ka “sabiedriba sabiedriba”, kuru ienace-
jam no malas ne vienmér ir viegli izprast.

Ieksgja organizacijas kulttra ietekme policijas atticksmi ari tajos gadijumos, kad kolégi
veikusi prettiesiskas darbibas, lietojusi speku vai ierocus. No vienas puses, policijas dar-
binieks, iespéjams, velésies aizstavet un izprast savu kolégi, bet, no otras puses, tiesi
profesionals darbinieks vislabak novertés situacijas raksturojuma objektivitati,

IekSlietu ministrijas interneta lapa http://www.iem.gov.Iv/iem/2nd/?cat=47 Pédgjo reizi sk. 16.11.2004.

Katzenstain, F. M., Reppy J. Beyond Zero Tolerance. Discrimination in Military Culture USA.
Rowman &Litterfield Publishers, New York, 1999, 6. Ipp.

' Brogden, M., Shering, C. Policing for a New South Africa. London, Routledge, 1993, 43. Ipp.
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paskaidrojumu ticamibu. Joprojam pastav jautajums, ka sabalansét $os divus minétos
viedoklus ta, lai garantétu neatkarigu un objektivu lietu izmekléSanu.

Izmeklgjot problémas, kas radusas policijas dienesta, janem véra, ka ari augstakstavosa
policijas amatpersona var but ieintereséta dal€ji nokluset informaciju, ja ta varétu kaitét
vina vaditas organizacijas prestizam. Ari policijas darbinieki var nevéleties vai baidities
sniegt liecibas, ja tas atsakas sniegt kolégi vai vinu tiefais priek$nieks. Si probléma ir vis-
paratzita, — ipa$a lojalitates izjuta un klusé$anas “kodekss” ir uztraucis daudzus, kas
véléjusies izmeklét policijas pretlikumigas darbibas, taja skaita satraucis pasus policijas
darbiniekus.”” Seit jamin policijas lideru loma. Ja policijas vadosie darbinieki nosoda
parkapumus, nebaidas par tiem runat atklati un nepielauj padoto patvalu, ari padoto
atticksme mainas.

Latvijas policijas organizacijas kultara ir veidosanas stadija, un to stipri ietekmé padomju
laika tradicijas. Situacijai Latvija ir raksturigas visas tas iezimes, kadas piemit policijas
dienestiem paréjas pasaules valstis, — policija veido diezgan noslégtu sabiedribu, kas ne
vienmer ir labas attiecibas ar iedzivotajiem, un otradi.

Communiques. Canadian Association for Civilian Oversight of Law Enforcement. Vol. Four, No. 1,

February 2001, 1. Ipp.
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3. STARPTAUTISKO INSTITUCIJU PIENEMTIE STANDARTI
UN KONTROLES MEHANISMI

Starptautiskaja likumdo$ana ir daudz normu, kas attiecas uz policijas darbu. Dala no
siem dokumentiem ir visparéja rakstura un attiecas uz jebkuras profesijas parstavjiem,
bet dala — ipasi uz tiesibsargajoso institaciju darbu, pienakumiem un tiesibam.

Agskiras arl $aja nodala minéto dokumentu juridiskais speks. Starptautiskie ligumi
(konvencijas, pakti, hartas, statati u. c.) ir Latvijai juridiski saistosi, un to izpildes no-
drosinasana pastav ari kontroles mehanismi attieciba pret valsti, turpreti citiem doku-
mentiem, pieméram, deklaracijam, rekomendacijam, noteikumiem, principiem ir tikai
ieteikuma raksturs. Attieciba uz policijas darbu ir svarigi minét visus dokumentus, jo
arl ieteikuma rakstura dokumenti var saturét normas, kas ir ieguvusas parazu tiesibu
raksturu vai kluvugas par visparigajiem tiesibu principiem." Sadu normu parkapumi no
policijas puses var novest pie valsts juridiskas, ne tikai politiskas atbildibas. Pieméram,
Visparéja Cilvéktiesibu deklaracija minétais spidzinasanas aizliegums ir kluvis par starp-
tautiski atzitu parazu tiesibu normu un nosaka juridisku pienakumu visam policijas
amatpersonam to ievérot. Spidzinasanas aizliegums ir nostiprinats ari vairakos Latvijai
saisto$os starptautiskos ligumos.

* No vispargja rakstura cilvéktiesibu dokumentiem ka svarigakie minami:
a) Vispargja Cilvekdiesibu deklaracija;”
b) Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam;*

¢) Eiropas Cilvektiesibu konvencija (ECK).”

Par Siem starptautisko tiesibu avotiem sikak sk. M. Mits. Starptautisko Cilvéktiesibu avoti. I. Zie-
meles redakeija.//Cilvektiesibas pasaulé un Latvija. SIA Izglitibas soli. Riga, 2000, 42., 43. lpp.

Visparéja Cilvektiesibu deklaracija, pienemta ANO Generalaja asambleja 1948. gada 10. decembri.
Atzita par juridiski saistosu Latvija ar 1990. gada 4. maija deklaraciju.

**  Starptautiskais pakes par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam, pienemts ANO Generalaja asambleja

1966. gada 16. decembri. Latvijai saisto$s no 1992. gada 14. julija.

Eiropas Cilvéktiesibu konvencija, pienemta Eiropas Padomé 1950. gada 4. novembri, Latvijai saistosa

no 1997. gada 27. junija.
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Vispargja Cilvektiesibu deklaracija lidzas citam tiesibam tiek minétas tiesibas uz dzi-
vibu, brivibu un personas neaizskaramibu; spidzinasanas un cietsirdigas, necilvécigas vai
cilveka cienu pazemojosas izturé$anas aizliegums; tiesibas netikt patvaligi arestetam, aiz-
turétam vai izraiditam; tiesibas uz taisnigu tiesu un nevainiguma prezumpcijas ievéro-
$ana. Dazas Visparéjas Cilvektiesibu deklaracijas normas ir kluvusas par visparpienemtam
un laika gaita iestradatas daudzos — jau juridiski saistoSos dokumentos. Balstoties uz
starptautisko tiesibu specialistu atzinumu, tas var tikt uzskatitas par parazu tiesibam.”

Starptautiskaja pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam noteikts, ka ikviena $a
pakta dalibvalsts apnemas:

* nodrosinat jebkurai personai, ja ir parkaptas $aja pakta atzitas personas tiesibas un
brivibas, efektivu aizsardzibas lidzekli, ari tad, ja minéto parkapumu izdarijusas per-
sonas, kas rikojusas ka oficiali parstavji;

* nodrosinat, lai tiesibas uz tiesisko aizsardzibu jebkurai personai, kura pieprasa $adu
aizsardzibu, noteiktu kompetenta tiesu, administrativa vai likumdos$anas institacija,
kas paredzéta valsts tiesiskaja sistéma, un veicinat aizsardzibas iesp€jas tiesa;

* nodroSinat, lai kompetentas varas institicijas piemeérotu tiesiskas aizsardzibas lidzek-
lus, ja $adi lidzekli ir paredzéti.

Lidzas jau minétajam tiesibam tieck minétas tiesibas uz dzivibu, spidzinasanas un citas
necilvécigas apiesanas aizliegums, tiesibas uz brivibu un personas neaizskaramibu, aizlie-
gums atpemt brivibu bez likuma noteikta pamata un taja paredzéto proceduru ievero-
$anas, pienakums pazinot apcietina$anas iemeslus un informeét par izvirzito apsudzibu,
tiesibas uz kompensaciju, ja persona tikusi nelikumigi arestéta vai turéta apcietinajuma,
tiesibas uz humanu apiesanos un cilveka pascienas respektésanu brivibas atpemsanas
vietas, tiesibas uz minimalajam garantijam, pamatojoties uz visu personu vienlidzibu
likuma un tiesas prieksa, nevainibas prezumpcija, vienlidziba tiesu un tribunala prieksa.

Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam ietvaros ir iespéja iesniegt
sudzibu speciala pie $i pakta izveidotaja Cilvektiesibu komiteja® (turpmak teksta —
Komiteja). Komitejai ir dazadas funkcijas, lai nodrosinatu dalibvalstu saistibu izpildi.
Viena no tam ir — izskatit valstu zinojumus. Lidz 2004. gadam Latvija iesniegusi 2 zino-
jumus. Otrais zinojums tika iesniegts 2003. gada — ar vairak neka 4 gadu nokavesanos.
Ka viena no pirmajam noradém Komitejas zinojuma par situaciju Latvija bija policijas
darbinieku parkapumi un detalizétu datu trakums attieciba uz lietu iznakumu. Valstij

*  The Universal Declaration of Human Rights. A Commentary edited by Eide, A., Alfredsson, G., Me-
lander, G., Rehof, L. and Rosas, A. Scandinavian University Press, Oslo, 1993, 7. Ipp.

»  Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam fakultativais protokols Latvija ir speka

no 22.09.1994. “Latvijas Véstnesis”, 55. num., 10.05.1994.
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tika ieteikts rikoties, lai izskaustu jebkadas policijas prettiesiskas darbibas, taja skaita —
nodrosinat atru izmeklésanu, vainigo apstudzibu un efektivu atbalsta sistému cietusa-
jiem. Komiteja izteikusi ari bazas, ka Latvija nav neatkariga mehanisma, ar kura pa-
lidzibu varétu izmeklét sudzibas par policijas darbinieku parkapumiem. Tads meha-
nisms veicinatu policijas darbinieku atbildibu par cilvéktiesibu parkapumiem. Valstij
ieteikts izveidot neatkarigu instituciju ar tiesibam sanemt un izmeklét sudzibas par
prettiesisku speka pielietoSanu vai citiem policijas parkapumiem.*

Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam fakultativais protokols
dod iespéju ikvienam iesniegt ta saukto individualo iesniegumu vai sadzibu. Komitejai
ir divpakapju iesniegumu izskatiSanas procedura. Vispirms tiek nosacita iesnieguma
pienemamiba izskatiSanai. Tikai tad, ja iesniegums atzits par pienemamu, tas nonak
otraja proceduras pakapé, kura notiek ta izskatisana pec butibas. Kops protokola stasa-
nas speka” Komiteja izskata aizvien vairak iesniegumu. Daudzi no tiem netiek atziti par
piepemamiem, jo individs nav vérsies pie visam nacionalajam tiesibu aizsardzibas
institacijam vai ari “Sis pats jautajums tiek izskatits saskana ar citu starptautiskas izmek-
lésanas vai noregulésanas procedaru”.

Eiropas Cilvektiesibu konvencija (ECK) un tas papildprotokoli ir vieni no svarigakajiem
starptautiskajiem dokumentiem, kas tie$a meéra attiecas ari uz policijas darbu.” Lai gan
lietu izskatisanas process Eiropas Cilvéktiesibu tiesa (ECT) ir ilgs, ta ir viena no efek-
tivakajam cilvéktiesibu aizsardzibas sistémam pasaule.

ECK* nosaka tiesibas uz dzivibu, spidzinasanas aizliegumu, tiesibas uz brivibu un
drosibu, ikviena tiesibas saprotama valoda un nekavéjoties tikt informétam par aiz-
turé$anas iemesliem un par jebkuru izvirzito apsudzibu, tiesibas uz atlidzibu, ja persona
ir apcietinata vai aizturéta pretéji ECK nosacijumiem, tiesibas uz lietas taisnigu izska-
tiSanu, tiesibas aizstavet sevi pasam vai sanemt pasa izraudzita aizstavja juridisku pali-
dzibu, vai, ja trakst lidzeklu, lai algotu aizstavi, sanemt iecelta aizstavja palidzibu par
velti, ja tas nepiecieSams tiesvedibas interesés, nevainiguma prezumpciju, aizliegumu pie-
spriest lielaku sodu neka tas, kas bijis piemérojams noziedziga nodarijuma bridi. ECK

' Concluding Observations of the Human Rights Committee: Latvia 06.11.2003. Human Rights
Committee Seventy ninth session.

hetp://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/c9778e6288fa75bdc1256e000050cb712Opendocument
Pédgjo reizi sk. 15.11.2004.

Protokols stajas speka 1976. gada.
*  Burgentals, T. Starptautiskis Cilvéktiesibas kodoligi izklasta. Izdevnieciba AGB, Riga, 2000, 56. lpp.
7 “Latvijas Véstnesis”, 176./178. num., 1998.

Eiropas Cilvektiesibu konvencijas latviskais tulkojums pieejams
heep://www.echr.coe.int/Convention/webConvenL AT.pdf Pédéjo reizi sk. 18.10.2004.
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nosaka ari valsts pienakumus paredzét atbildibu par $adiem parkapumiem vietgja likum-
do$ana un veikt pasakumus, lai nepielautu konvencija noteikto normu parkapumus.

Lidzigi ka pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam ari ECK 13. panta nora-
dits, ka “ikvienam, kura tiesibas un brivibas, kas noteiktas $aja Konvencija, ir parkaptas,
ir tiesibas uz efektivu aizsardzibu no valsts institaciju puses, neskatoties uz to, ka par-
kapumu izdarijusas personas, pildot publiskos dienesta pienakumus”. Iepriek$minétais
ECK 13. pants batu tiesa meéra attiecinams uz policijas darbu. Iedzivotajam, kurs cietis
no policijas darbibas vai bezdarbibas, ir tiesibas uz efektivu vina tiesibu aizsardzibu valsts
institdicijas. Sis pants ietver ari valsts pienakumu nodrosinat efektivu izmekléSanu.

Latvijas iedzivotajiem ir tiesibas sudzéties ECT. “ECT, izvértédama, vai attieciga ap-
ieSanas vai sodisana parkapj ECK 3. pantu”, nem véra vairakus apstaklus:

* apiesanas ilgumu;
* apieSanas rezultata personai raditas fiziskas sekas;
* 3adas apiesanas rezultata personai raditas psihologiskas sekas;

= cietusa veselibas stavokli, dzimumu un vecumu.

ECT ir uzsveérusi, ka darbibas, kas, pieméram, ieprieks tika vertétas ka cietsirdiga vai
pazemojo$a apie$anas, nevis spidzinasana, nakotné jau varétu tikt vértétas citadi.””

Svarigi minét ECT 1999. gada 28. julija spriedumu lieta “Selmuni pret Franciju”.
lesniedzéjs Saja lieta tika aizturéts péc tam, kad vairakas personas tika noradijusas, ka
vins ir narkotiku tirgotajs. Ahmeds Selmuni bija aizturéts no 25. novembra plkst. 20.30
lidz 28. novembrim plkst. 19.00. Péc pratinasanas 26. novembri vinam sakas spécigi
galvas reiboni, un vin$ tika nogadats slimnica, kur apgalvoja, ka pret vinu tikusi lieto-
ta vardarbiba un notikusi personas cienu un godu aizskarosa apiesanas, nirgasanas, kas
vélak apstiprinajas personas apskates laika un ar arstu atzinumiem.” Si ECT lieta ir
nozimiga ari ar to, ka tika piepemta izskatisana, neraugoties uz valdibas apgalvoju-
miem, ka nav izsmelti visi ieks¢jie tiesibu aizsardzibas lidzekli. Iesniedz€jam izdevas
pieradit, ka vietgja institucija — tribunal de grande prokuratira — lietu nav izmekléjusi

ECK 3. pants nosaka: “Nevienu nedrikst spidzinat vai cietsirdigi, vai pazemojosi ar vigu apieties, vai
~»
sodit.

Feldhane, G., Ku¢s, A., Skujeniece, V. Cilvéktiesibu rokasgramata tiesnesiem. Latvijas Universitates
Juridiskas fakultates Cilvektiesibu institaits. Riga, 2004, 23. Ipp.

Ar lietas svarigakajiem materialiem latvieSu valoda var iepazities: Eiropas Cilvektiesibu tiesa. Sprie-
dumu izlase. I. “Latvijas Véstne$a” bibliotéka, Riga, 2003, 44.-71. Ipp.
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efektivi, sapratiga laika un pietiekami un ka ir noticis ECK 6. panta 1. dalas parkapums.”
Lietas sprieduma 101. punkta ECT ir noteikusi, ka “cilvéktiesibu un pamatbrivibu aiz-
sardzibas joma attiecigi pieprasa pieaugosi augstus standartus un nenovér§ami pieprasa
lielaku stingribu demokratiskas sabiedribas pamatveértibu parkapumu novértésana™.
Tiesa ari atkartoti uzsvera, ka “3. pants iemieso vienu no svarigakajam demokratiskas
sabiedribas pamatvértibam. Pat visgrutakajos apstaklos, tados ka cina ar organizéto
noziedzibu un terorismu, Konvencija absoluti aizliedz spidzinasanu vai necilvécigu vai
pazemojosu apiesanos vai sodiSanu”*. To apstiprina ari citi ECK spriedumi, pieméram,
lieta “Cahals pret Apvienoto Karalisti”, kura uzsvérts, ka ari cina ar terorismu neattais-
no ECK 3. panta parkapsanu.”

Turklac “ECT ir noradijusi, ka ir nepiecieSama ipasa piesardziba attieciba uz speka
pielietosanu pret tam personam, kuras jau ir aizturétas, atrodas apcietinajuma vai ka
citadi ir valsts parstavju kontrolé, nemot véra o personu neaizsargato statusu. Lieta
“Ribi¢s pret Austriju” ECT uzsvera: “(..) fiziska speka lietosana pret personu, kurai ir
atnemta briviba, ja §i spéka lietosanu absoluti nepiecieSamu nav radijusi $is personas
uzvediba, mazina cilvéka cienu un principa ir ECK 3. panta parkapums”™.

2004. gada oktobri par policijas parkapumiem Latvija ECT ir iesniegtas divas sudzibas:
“Tuzovs pret Latviju” par ECK 3. panta un 5. panta 3. dalas parkapumiem un sudziba
“I. Dimitrijevs pret Latviju” par ECK 3. panta parkapumu.” Sudziba ir par policijas
darbinieku izturé$anos, iespéjamo znaug$anu un siSanu, antisanitariem, cilveka cienu
pazemojosiem apstakliem policija. Lietas lidz 2004. gada oktobrim nav pienemts
lemums par sadzibas pienemsanu izskatiSanai péc butibas.” Sobrid ir lémums lietas
“A. Kadikis pret Latvijas valsti” izskati$anai péc butibas. Lieta skar jautajumus par lémuma

ECK 6. pants nosaka tiesibas uz lietas taisnigu izskatiSanu: “Ikvienam ir tiesibas, nosakot savu civilo
tiesibu un pienakumu vai jebkuras vinam izvirzitas apsudzibas pamatotibu kriminallieta, uz taisnigu
un atklatu lietas izskatiSanu sapratigos terminos neatkariga un objektiva ar likumu izveidota tiesa. (..)”

Feldhane, G., Ku¢s, A., Skujeniece V. Cilvéktiesibu rokasgramata tiesnesiem. Latvijas Universitates
Juridiskas fakultates Cilvektiesibu institits. Riga, 2004, 23. Ipp.

Eiropas Cilvéktiesibu tiesa. Spriedumu izlase. I, “Latvijas Véstnesa” bibliotéka, Riga, 2003, 58. Ipp.

Ar lietas svarigakajiem materialiem latvieSu valoda var iepazities: Eiropas Cilvéktiesibu tiesa. Sprie-
dumu izlase. I, “Latvijas Véstne$a” bibliotéka, Riga, 2003, 71.-121. Ipp.

Feldhane, G., Ku¢s, A., Skujeniece, V. Cilvéktiesibu rokasgramata tiesnesiem. Latvijas Universitates
Juridiskas fakultates Cilvektiesibu institats. Riga, 2004, 27. Ipp.

7 ECK 3. pants nosaka: “Nevienu nedrikst spidzinat vai cietsirdigi vai pazemojosi ar vinu apieties, vai

sodit.” ECK 5. panta 3. dala nosaka: “Jebkura persona, kas aizturéta vai apcietinata saskana ar §a panta
1.c punktu, ir nekavéjoties nododama tiesnesim vai citai amatpersonai, kura saskana ar likumu ir piln-
varota veikt tiesu varas funkcijas un ir tiesijama sapratigas laika robezas vai iztiesaanas laika atbrivo-
jama. Atbrivo$ana var but nosacita, piemeérojot lidzeklus, kas nodro$ina personas ierasanos tiesa.”
Abas lietas nav pienemts lémums par lietas izskatiSanu péc batibas.

Péc LR Ministru kabineta parstavja starptautiskajas cilvéktiesibu instittcijas datiem uz 13.12.2004.
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pienemsanas gaitu administrativaja lieta, tiesne$a neatkaribu un iesniedzéja aresta ap-
stakliem Valsts policijas Liepajas parvaldes islaicigas aizturésanas izolatora. Attieciba par
apstakliem policijas islaicigas aizturésanas izolatora iesniedzéjs norada uz parapdzivo-
tibu (kamera atradusies 4 vai 5 cilveki), vajo apgaismojumu, kas bijis nemainigs visu
diennakti, gultas piederumu trukumu, sanitara mezgla trukumu kamera, nepieciesa-
mibu kartot dabiskas vajadzibas citu ieslodzito klatbatné un 15 dienu laika liegto iespeju
iziet svaiga gaisa. lesniedzéjs ari uzskata, ka vinam nav pietickama apjoma bijusas ga-
rantétas tiesibas tikties ar advokatu, un norada, ka uz advokata sudzibu par pazemojo-
$ajiem apstakliem ieslodzijuma policija atbilde netika sanemta.”

Turklat speka stajusies spriedumi, kas norada uz citam raksturigakajam Latvijas tiesibu
sistémas problémam: garie tiesas procesi, pirmstiesas apcietinajuma terminu parkap-
$ana un nevainiguma prezumpcijas neievéro$ana.” Turpmak $adu suadzibu skaits var
tikai palielinaties”, un pastav iespéja, ka valstij bus jamaksa kompensacijas, kas vairakas
reizes varétu parsniegt tas izmaksas, kas btutu nepiecie$amas sistémas uzlabosanai, pirms
stajies speka valstij nelabveligs tiesas spriedums. Aktuals ir ari jautajums par alternativo
drosibas lidzeklu pieméro$anu, kas varétu aizstat apcietinajumu atseviskos gadijumos,
pieméram, lidz ECT sprieduma pazinosanai lieta “Lavents pret Latviju” par $o jautaju-
mu nebija pietickami diskutéts juristu vida.*” Lidziga situacija varétu rasties ari jautaju-
mos par policijas parkapumiem, kad tiesi ECT spriedumi pret Latvijas valsti bus tie,
kas noradis uz nepilnibam, kuras nav atrisinatas vietéja limeni, un tas valstij izmaksas
daudz dargak neka lidzeklu ieguldisana sistémas sakartosana.

Apkopojot iepriek$minétajos starptautiskajos dokumentos izteiktos principus, jauzsver,
ka efektivam sudzibu izskati$anas mehanismam raksturiga: neatkariba, efektivitate, pie-
ejamiba un prasiba sudzibu izskatit sapratiga laika posma. Starptautiskie standarti
paredz ari kompensacijas sanemsanas iespéju, ja valsts institiciju parstavji parkapusi
personas cilvektiesibas.

Starptautiskie dokumenti un instittcijas, kas uzrauga tiesibaizsardzibas institaciju darbu:

a) Eiropas Padomes (EP) Konvencija par spidzinasanas un necilvécigas vai paze-
mojosas apieSanas vai sodiSanas novérsanu un tas protokoli;*”

Tuvaka informacija un lietas apstaklu izklasta pilns teksts pieejams
http://www.mkparstavis.am.gov.lv/Iv/2id=139 Pedgjo reizi sk.13.10.2004.

Eiropas Cilvektiesibu tiesas sprieduma lieta “Lavents pret Latviju” neoficialais Arlietu ministrijas tul-
kojums pieejams http://www.politika.lv/index.php?id=105056&lang=lv Pédgjo reizi sk. 04.10.2004.
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Kovalevska, A. Lavents lauz pilno vadzi. http://www.politika.lv/index.php?id=105056&lang=lv Pédéjo
reizi sk. 01.10.2004.

2 Ziemele, 1. Nedrikst vienkarsi iebazt cietumd. “Diena”, 07.12.2002.
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Eiropas Padomes (EP) Konvencija par spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas apiesanas vai
sodiSanas novérfanu un tas protokoli. Konvencijas tulkojums latvie$u valoda — “Latvijas Véstnesis”,

336. num., 23.12.1997.
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b) ANO Konvencija pret spidzinasanu un citadu nezéligu, necilvecigu vai cienu
pazemojosu apiesanos vai sodiSanu;*

c) ANO Cilveéktiesibu komisijas darba grupa pret patvaligu (prettiesisku) aizture-
sanu (Working Group on Arbitrary Detention);

d) EP Deklaracija par policiju;®

e) ANO Pamatprincipi par tiesibu sargasanas amatpersonu spéka un $aujam-
ierocu pielietosanu;*

f)  ANO Principu apkopojums par visu personu aizsardzibu, kas ir jebkada veida
apcietinajuma vai ieslodzijuma;*”
g) ANO Pamatprincipi par jurista lomu pilsonu tiesibu un brivibu realizacija;*

h) ANO Tiesibu aizsardzibas instittciju darbinieku uzvedibas kodekss.”

EP Konvencija par spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojosas apiesanas vai sodi-
$anas novérSanu un tas raditais uzraudzibas mehanisms — Spidzinasanas novérsanas

komiteja (SNK).

Latvijai konvencija un tas protokoli ir starptautiski saistosi no 1998. gada.

Konvencija nosaka valstij pienakumu istenot pienemtas saistibas un zinot par veikta-
jilem pasakumiem situacijas uzlabos$anai slégta tipa iestadés. Komitejai ir tiesibas jeb-
kura laika apmeklét visas slégta tipa iestades dalibvalsti, pieméram, ieslodzijuma vietas,
policijas islaicigas aizturé$anas izolatorus, psihoneirologiskas slimnicas, karaspeka dalas,
arvalstnieku uzturéSanas centrus u. c¢. Komiteja var ierasties dalibvalsti atkartoti un bez

44

45

46

47

48

49

ANO Konvencija pret spidzinasanu un citadu nezéligu, necilvécigu vai cienu pazemojo$u apieanos
vai sodiSanu. Latvijai saisto$a no 1992. gada 14. maija. Policija un cilvéktiesibas. Eiropas Aktualitites.
Latvijas Universitites Juridiskas fakultates Cilvéktiesibu institiita izdevums. “Cilvéktiesibu Zurnals”,
13.-14., num., 2000.

Rezolacija Nr. 690 (1979). Deklaricija par policiju. Policija un cilvéktiesibas. Eiropas aktualitdtes. Lat-
vijas Universitates Juridiskas fakultates Cilvektiesibu instittta izdevums. Tulkojums latviski — “Cilvek-
tiesibu Zurnals”, 13.—14. num., 2000.

Pienemt 8. ANO Kongresa par noziegumu novér§anu un apiesanos ar likumparkapgjiem, kas notika
Kuba, Havanna, no 1990. gada 27. augusta lidz 7. septembrim. Policija un cilvéktiesibas. Eiropas aktu-
alitates. Latvijas Universitates Juridiskas fakultates Cilvektiesibu institata izdevums. “Cilvéktiesibu
Zurnals”, 13.~14. num., 2000.

Turpat.

Pienemti ANO Generalaja Asambleja. Rezolucija 45/116 1990. gada 18. decembri. 7he Raoul
Wallenberg Compilatation of Human Rights Instruments. Edited by Melander, G. and Alfredsson, G.
Martinus Nijoff Publishers, The Hague, 1997.

Pienemts ANO Generalaja asambleja. Rezolucija 34/169 1979. gada decembri.
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ieprieks€jas pazinosanas. Péc vizites tiek rakstits zinojums. EP pievér§ uzmanibu polici-
jas izglitosanai Sajos jautajumos.”

SNK standarti attieciba pret policiju
Uzsvertas tris galvenas aizturéto tiesibas:

* tiesibas informet par aizturé$anas faktu radinieku vai kadu treso personu/konsulatu
(ja aizturétais ir arzemnieks);

= tiesibas uz advokatu no aizturésanas briza;

" tiesibas uz arstu péc pasa izvéles.

SNK iesaka nodro$inat ari citas garantijas pret pazemojosu apie$anos:

* veikt nopratinasanu, veicot elektronisku ierakstu;

* izstradat nopratinasanas ricibas kodeksu;

* izveidot vienu visaptverosu aizturéto personu registracijas zurnalu;

* izveidot neatkarigu nacionalu mehanismu sudzibu izskati$anai par pazemojosu ap-

ieSanos un spidzinasanu aizturésanas laika.”

SNK iesaka registrét nopratinasanas sakuma un beigu laiku, aizturétas personas lagu-
mus, ka ari personas, kas piedalijusas nopratinasana.

Par neatkarigu sudzibas izskati$anas mehanismu minéts, ka tas uzskatams par nopietnu
aizturéto personas droSibas garantu pret pazemojosu apie$anos vai spidzinasanu.

Laika posma no konvencijas ratificésanas lidz 2004. gada oktobrim SNK bijusi Latvija
tris reizes. Pirmo reizi SNK Latvija ieradas 1999. gada. Atkartotas vizites notika 2002.
un 2004. gada.” Atkartoto viziSu meérki bija parliecinaties par SNK rekomendaciju
ievie$anas gaitu un rezultatiem un apmeklét slégta tipa iestades Riga un Latvijas ra-
jonos.

* CPT — What is it all about? Council of Europe. 15 Questions and Answers for the Police. Pieejams
vairakas valodas, taja skaita anglu, latvieSu un krievu. Geneva, May 1999.

Detalizétaka informacija par SNK standartiem pieejama: Kamenska, A., Leimane, 1., Garsvane, S.
Eiropas Padomes Spidzindsanas novérianas komiteja. Vadlinijas slegta tipa iestadem. LCESC, 2000.

2 Pirma vizite notika no 24.01.1999. lidz 03.02.1999., otra — no 25.09.2002. lidz 04.10.2002, tresa
no 05.05.2004. lidz 12.05.2004., tuvaka informacija pieejama http://www.cpt.coe.int/en/states/lva.htm
Pédéjo reizi sk. 11.10.2004.
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Lai gan SNK zinojumiem ir konfidencials raksturs, to publisko$ana ir norma. Ir tikai
dazas valstis, kas nav publiskojusas zinojumus, jo pirmas vizites notikusas saméra nesen.
Pieméram, Cehijas Republika ir publiskojusi visus SNK zinojumus.” Latvija publiski
pieejams ir tikai pirmais SNK zinojums.

Vadoties péc masu informacijas lidzeklos un sudzibas pieejamas informacijas par laun-
pratigu apiesanos, pirmaja SNK zinojuma™ konstatétie trukumi attieciba uz policiju
daudzos gadijumos vél nav noversti.

Pirmaja SNK zinojuma izteiktas rekomendacijas attieciba uz policiju

Par spidzinasanas un citas launpratigas apieSanas noversanu:

* uzlabot visu limenu policijas darbinieku apmacibu par cilvéktiesibu jautajumiem,
personas aizturé$anas un pratinasanas laika, piesaistot ekspertus no malas;

* japievers lielaka uzmaniba komunikaciju un saskarsmes iemanam, to uzlabosanai,
gan pienemot darba, gan apmacot policijas darbiniekus;

* atbildigajam valsts institacijam un vecaka komandgjosa sastava policijas darbinie-
kiem nepieciesams informeét, ka launpratiga apiesanas ar personam, kas atrodas bri-
vibas aizturé$anas vietas, nav pielaujama un ka par to pienakas atbildiba;

= speka pielietosana aizturéSanas laika var tikt izmantota tikai nepieciesamibas robe-
Zas un nav attaisnojama pret jau aizturétu personus

" jaaizturéta persona sudzas, par policijas Jaunpratigu apiesanos, prokuraturai un tie-
sai nekavéjoties janosaka mediciniska ekspertize un javeic visi nepiecie$amie pasa-
kumi, lai $adi apgalvojumi tiktu pienacigi izmekléti. Sadai pieejai jabit neatkarigi
no ta, vai personai ir acimredzami miesas bojajumi, un janoskaidro, vai ir pamats
ticét personas apgalvojumiem;

* vajadziga ipasa prokurora vai tiesnesa atlauja, lai persona, kas atrodas pirmstiesas
apcietinajuma, tiktu nogadata papildu nopratinasanai policija.
Par apstakliem brivibas atpemsanas vietas policija:

=  veikt nepieciesamos pasakumus, lai novérstu $adas nepilnibas: matracu, gultasvelas,
ventilacijas, dabiska un elektriska apgaismojuma, dzerama adens trakumu; antihigie-

Pieméram, Cehijas Republika ir publiskojusi abus zinojumus, un tie ir pieejami valsts institiciju
majas lapa hetp://wtd.vlada.cz/vik/vik.hum Pédégjo reizi sk. 11.10.2004.

Pilns zinojuma teksts anglu valoda pieejams http://www.cpt.coe.int/documents/lva/2001-27-inf-eng.pdf
Pédeéjo reizi sk. 17.11.2004.
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niskus, cilvéka cienu pazemojosus apstaklus sanitarajos mezglos un to atrasanos
arpus kameras; higiénas precu trikumu (ziepes, dvieli, tualetes papirs u. c.); telpu
parapdzivotibu un mazo platibu; pastaigu laukuma trakumu policijas islaicigas aiz-
turésanas izolatoros.

Pasakumi, lai novérstu launpratigu apieSanos ar personam
brivibas atnems8anas vietas

Tiek rekomendets:

* veikt nepiecieSsamos pasakumus, lai garantétu Kriminalprocesa 78. panta piemé-
rofanu praksé (pazinojums par aizdomas turéta, apsudzéta un tiesajama apcieti-
nasanu);

* nodroSinat Kriminalprocesa 96. panta istenoSanu praksé (aizstavja piedaliSanos
kriminalprocesa);

* nodrosinat personas tiesibas izvéléties arstu, ja persona to pieprasa papildus policija
pieejamajam mediciniskajam personalam;

* nodroSinat personai tikSanos ar arstu bez policijas klatbatnes;

* jebkadiem arsta apskates rezultatiem jabut fiksétiem rakstiski un pieejamiem aiz-
turétajai personai un tas advokatam;

* aizturétajiem pieejama un saprotama veida izplatit materialus, kuros batu izskaid-
rotas personas tiesibas, materialiem jabut pieejamiem vairakas valodas;

* piepemt policistu uzvedibas kodeksu nopratinasanas laika;

* veikt nepiecieSamos pasakumus, lai personas aizturéSanas fakts, neatkarigi no ta
ilguma, tiktu nekavéjoties dokumentéts;

* atbildigajam prokurataras/tiesibu aizsardzibas instittcijam valsti veikt regularas un
péksnas vizites policijas brivibas atnemsanas vietas. leteicams, ka $adu vizisu laika
lidzi tiek nemts tiesu medicinas eksperts;

* par katru apcietinajuma eso$o personu iesakams dokumentét: arestésanas laiku un
pamatojumu, ierasanas laiku policijas iecirkni, laiku, kad persona tikusi informéta
par savam tiesibam, bruces, ievainojuma pédas, psihisko stavokli, kontaktus ar pie-
derigajiem, juristu, arstu vai konsularo dienestu, edienreizu laiku, nopratinasanas
laiku, kad uzradita apsudziba, laiku, kad persona nosutita uz pirmstiesas izmek-
lésanas cietumu, kad atbrivota no apcietinajuma, utt.
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ANO Konvencija pret spidzinasanu un citadu nezeligu, necilvécigu vai ciegu paze-
mojosu apiesanos vai sodisanu nosaka:

= katra dalibvalsts veic efektivus likumdosanas, administrativos, tiesas un citus pasa-
kumus, lai novérstu spidzinasanas aktus jebkura teritorija, kas atrodas tas jurisdik-
cija;

* katra dalibvalsts nodrosina, lai visi spidzinasanas gadijumi butu sodami saskana ar
Kriminallikumu. Tas pats attiecas uz méginajumu spidzinat un uz tadam jebkuras
personas darbibam, kas ir lidzdaliba vai piedaliSanas spidzinasana.

Si starptautiska dokumenta ietvaros izveidota Komiteja pret spidzinasanu. Komiteja ie-
tilpst desmit ievéléti eksperti. Dalibvalstis ar ANO generalsekretara starpniecibu iesniedz
Komitejai zinojumus par pasakumiem, kurus tas veikusas, istenodamas savas tiesibas
saskana ar Konvenciju, viena gada laika péc tam, kad $i Konvencija stajusies spéka
attiecigaja dalibvalsti.” Péc tam dalibvalstis reizi ¢etros gados iesniedz papildzinojumus
par jebkadiem jauniem pasakumiem, ka ari citus zinojumus, ko var pieprasit Komiteja.
Komiteja var, ja ta uzskata par lietderigu, norikot vienu vai vairakus savus loceklus, lai
vini veiktu konfidencialu izmekléSanu un steidzami iesniegtu Komitejai attiecigu zino-
jumu.® Izmeklé$ana ietver ari dalibvalsts teritorijas apmeklésanu, bet tikai ar tas
piekrisanu.

Latvija ir iesniegusi savu sakotnéjo zinojumu par laika posmu lidz 2002. gada 1. janva-
rim, kas ticis apstiprinats LR Ministru kabineta 2002. gada 11. junija.” Sava atbildes
zinojuma Komiteja norada Latvijas valstij par devinu gadu kavesanos ar sakotnéja zino-
juma iesnieg$anu, jo iesniegSanas datums bijis 1993. gada 13. maijs.” Ka pozitivi aspekti
ANO konvencijas pret spidzinasanu istenosana Latvija tick minétas likumdoSanas un
administrativas izmainas, ka ari nevalstisko instittciju iesaistiSanas sakotnéja zinojuma
sagatavo$ana un slégta tipa iestazu monitoringa projekta uzsaksana.

Lidzigi ka SNK zinojumos attieciba uz policiju izteikts satraukums par $adiem aspektiem:

o par gadijumiem, kad policijas speka pielietosana var robezoties un tikt kvalificeta
ka spidzinasana, ipasi — aizturé$anas un nopratinasanas laika;

Latvija speka no 1992. gada 14. maija.

Vairak informacijas par Komiteju pret spidzinasanu (Committee Against Torture) pieejams
http://www.ohchr.org/english/bodies/cat/index.htm Pédéjo reizi sk. 11.10.2004.
 Zigojuma pilns teksts pieejams http://www.mkparstavis.am.gov.lv/en/?id=47 Pedgjo reizi sk. 11.10.2004.

ANO Komitejas pret spidzinaSanu atbildes zinojums pieejams

http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/f4a9f207253afa54c1256e68003519ac?Opendocument
Pédéjo reizi sk. 11.10.2004.
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par Valsts policijas Iekséjas drosibas biroja (IDB), kas ir tiesigs izmekleét lietas par
policijas darbinieku parkapumiem, neatkaribas un objektivitates trukumu;

par garajiem pirmstiesas izmekléSanas terminiem un sliktajiem apstakliem brivibas
atnemsanas vietas, it ipasi policijas islaicigas aizturé$anas izolatoros.
par likumdosanas nepilnibam attieciba uz aizturétas personas tiesibam tikties ar

gimenes locekliem, ka ari faktu, ka arsta izvéle péc pasa gribas var notike tikai ar
atbildigo amatpersonu atlauju;

par juridiskas palidzibas pieejamibas trikumu, ka ari praksi, kas liek personai
atmaksat izdevumus, ja lieta ir zaudéta.

Svarigakie ieteikumi attieciba uz policijas darbu:

]

veikt visus preventivos pasakumus, kas novérstu policijas prettiesisku darbibu
iespéjamibu, un nodrosinatu atru un objektivu sadu gadijumu izmeklé$anu;

uzlabot apstaklus brivibas atnemsanas vietas, ipasi policijas iecirknos un islaicigas
aizturésanas izolatoros ta, lai tie atbilstu starptautiskajiem standartiem;

garantét aizturétajam personam tiesibas sazinaties ar gimeni un pieeju juridiskajai
palidzibai un arstam péc savas izvéles;

veikt nepieciesamos pasakumus, lai saisinatu pirmstiesas izmeklé$anas procesu;

nakamaja periodiskaja zinojuma nodrosinat detalizétus statistikas datus par no poli-
cijas vardarbibas vai citas prettiesiskas darbibas cietuso personu vecumu, dzimumu
un izcelsmes valsti, ka ari statistiku par izmeklésanas iznakumu un piespriestajiem
sodiem;

pienemt policijas étikas kodeksu;

izplatit iepriek$minéto zinojumu un izteiktas rekomendacijas gan ar oficialajam
valsts instituciju majas lapam, gan ari ar mediju un nevalstisko organizaciju starp-
niecibu.”

Nakamais zinojums par rekomendaciju izpildi Latvijai jaiesniedz lidz 2005. gada
13. maijam.

ANO Cilveéktiesibu komisijas izveidota darba grupa pret patvaligu (prettiesisku) aiz-
turesanu (Working Group on Arbitrary Detention).
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Péc valdibas ielaguma darba grupa pret patvaligu aizturéSanu Latvija viesojas 2004.
gada februari. Vizites laika tika apmeklétas slégta tipa iestades, intervétas aizturétas per-

sonas un valsts instittciju amatpersonas. Pazinojuma presei vizites dalibnieki izteica

atzinibu par veiktajiem pasakumiem un progresu, uzlabojot likumdosanu saskana ar

cilvektiesibu standartiem.

Tomeér darba grupa noradija uz $adam nepilnibam:

]

efektivas juridiskas palidzibas trakums. Lielaka dala arestéto personu nevar atlauties
apmaksat privata jurista pakalpojumus, tadé] cer uz valsts atbalstu. Gandriz visos
gadijumos pirmstiesas izmekléSanas procesa nepiedalas jurists. Tas tiek izskaidrots
ar diviem iemesliem: pirmkart, ar fakeu, ka policijas darbinieki censas atrunat aiz-
turétos no juristu pakalpojumu izmanto$anas, jo ta saisinasot tiesvedibas procesu
un nemainiSot lietas butibu (darba grupas dalibnieku intervijas iegtita informacija).
Otrkart, lielaka dala aizturéto patiesam uzskata, ka izmantot valsts jurista pakalpo-
jumus nav efektivi, jo tie, kas Sos pakalpojumus ir izmantojusi, tikusies ar juristu
vienu vai divas reizes jau pasas tiesvedibas beigas — tiesa;

nevienlidziba starp valsts apsudzibu un aizstavamo. Ja apsudzéta aizstavis piedalas
tikai tiesa, nav vienlidzigas iespéjas iepazities ar lietas materialiem. Aizturétas per-
sonas var atrasties brivibas atnemsanas vietas no 10 dienam lidz 18 ménesiem, ipasos

gadijumos — pat 3 gadus;

pirmstiesas apcietinajuma pieméro$anas negativie aspekti. Pirmstiesas apcietina-
jums, péc Latvijas likumdosanas, ir piemérojams tikai nepiecieSamibas gadijuma,
turpreti prakse liecina, ka tas tiek piemérots parak biezi un pat nepilngadigajiem.
Tas ir ipasi problematiski, nemot veéra, ka apstakli pirmstiesas izmekléSanas instita-
cijas ir sliktaki neka cietumos. Situacija ir vél mazak apmierino$a policijas iecirk-
nos, kur persona var atrasties lidz 30 dienam.®

EP Parlamentaras asamblejas rezolucija Nr. 690. Deklaracija par policiju.

Deklaracija par policiju teikts:

]

jebkados apstaklos aizliegta patvaliga sodisana, spidzinasana un citas necilvecigas
vai pazemojosas darbibas vai sodi. Janodrosina proporcionala spéka pielietosana;
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policijas darbiniekam jarikojas godigi, objektivi un ar cienu. Vinam jabut ipasi attu-
rigam un aktivi janostajas pret visiem korupcijas gadijumiem;

normativajos aktos ir janosaka tiesisko garantiju sistéma un atlidzinajums sakara ar
jebkadu zaud&jumu, kas radies policijas darbibas rezultata;

policijas darbinieks, kas rikojas saskana ar $o deklaraciju, ir tiesigs sanemt aktivu
moralu un fizisku sabiedribas atbalstu, kad pilda savus pienakumus;

policijas darbinieks sanem labu visparéjo apmacibu, profesionalo apmacibu un
apmacibu kvalifikacijas cel$anai dienesta laika, iepazistas ar socialajam problémam,
demokratiskam brivibam, cilvektiesibam un ipasi — ar ECK noteikumiem;

ja pret policijas darbinieku ir ierosinata disciplinarlieta vai kriminallieta, vinam ir
tiesibas tikt uzklausitam, ka ari tiesibas sanemt jurista palidzibu aizstavibai. Lemums
japienem sapratiga laika posma. Vinam ir ari tiesibas izmantot tas profesionalas
organizacijas palidzibu, kuras biedrs vins ir;

policijas darbiniekam, kuram piemeérots disciplinarsods vai kriminalsods, jabat tie-
sibam to parsudzét neatkariga un objektiva iestadé vai tiesa;

policijas darbinieku tiesibam tiesas vai tribunalos jabat tadam pa$am ka jebkuram
pilsonim.

Daudzas no minétajam normam ir ietvertas citos, juridiski saistoSos dokumentos. Vie-
nadas tiesibas sniegt paskaidrojumus gan cietusajam, gan policijas darbiniekam, ka ari
policijas darbinieka tiesibas uz labu apmacibu cilvéktiesibu jautajumos skar jautajumu
par sudzibu izskatiSanas objektivitates garantiju.

ANO Pamatprincipos par tiesibu sargasanas amatpersonu speka un $aujamierocu

pielietosanu® ir noteikts:

]

valdibam un tiesibu sargasanas institicijam ir japienem un jaievie$ noteikumi un
citi tiesibu akti par tiesibu sargasanas amatpersonu spéka un $aujamierocu pielie-
toSanu pret personam;

tiesibu sargasanas amatpersonam, pildot savus pienakumus, cik vien iesp&jams jaiz-
manto nevardarbigi lidzekli, pirms kerties pie spéka un Saujamierocu pielietosanas.
Tas drikst izmantot speku un Saujamierocus tikai tad, ja citi lidzekli ir neefektivi un
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citadi nav iespéjams panakt iecerétos rezultatus. Tapat $is starptautiskais dokuments
nosaka principus, ka rikoties nelikumigu sapul¢u laika, un pienakumu valdibam
nodrosinat kvalitativu apmacibu un darbinieku fizisko un psihologisko sagata-
votibu;

o jaiedibina efektiva zinojumu un parbaudes sistéma visos gadijumos, kad ierocu pie-
lieto$ana izraisijusi ievainojumus vai navi. Gadijumos, par kuriem ir zinots atbilstosi
Siem principiem, valdibam un tiesibu sargasanas institicijam janodrosina, ka ir pie-
ejams efektivs parbaudes process un ka neatkarigas administrativas vai prokurataras
institacijas ir tiesigas istenot jurisdikciju atbilstosos apstaklos.

Sis dokuments ir ipasi svarigs tajos gadijumos, kad tiek izskatitas lietas par prettiesisku
spéka pielietosanu. Minétas normas ir iestradatas gan juridiski saistoSos starptautiska-
jos dokumentos, gan vietéja likumdo$ana. Ari Latvija notiek automatiska dienesta par-
baude gadijumos, kad ieroca lieto$ana izraisijusi ievainojumus vai navi. Par katru ieroca
pielietosanas gadijumu policijas darbiniekam ir jaraksta zinojums.

ANO Principu apkopojums par visu personu aizsardzibu, kas ir jebkada veida apcie-
tinajuma vai ieslodzijuma, noteic, ka pret visam personam, kas atrodas jebkada veida
apcietinajuma vai ieslodzijuma, ir jaizturas cilvecigi, respektéjot cilvéciskai butnei pie-
mito$o paScienu. Jagaranté ari visas likumdos$ana paredzétas tiesibas uz juridisko pali-
dzibu, jainformé par aizturé$anas iemesliem un jasniedz nepieciefama mediciniska
palidziba. Tiek noteikti vairaki principi, kas attiecas uz faktu dokumenté$anu par apcie-
tinato personu un veiktajam izmeklésanas darbibam. Princips Nr. 7 noteic, ka valstim
ar likumu jaaizliedz jebkada darbiba, kas ir pretruna ar principos ietvertajam tiesibam
un pienakumiem, ka ari javeic neatkariga izmeklé$ana sudzibu gadijumos. Amatper-
sonam, kuram ir pamats domat, ka sie principi tikusi parkapti, jazigo par to augstakam
varas institiicijam un, ja nepiecie$ams, citam attiecigajam varas institiicijam vai iesta-
dém, kuram ir kontroles vai tiesibu aizsardzibas pilnvaras. Sadas tiesibas ir ari jebkurai
citai personai.

ANO Pamatprincipos par jurista lomu noteiktas visu personu tiesibas uz efektivu
juridisko palidzibu bez jebkadas diskriminacijas. Valdibam ir pienakums veikt nepie-
cieSamas aktivitates, lai garantétu iedzivotaju tiesibas uz efektivu juridisko palidzibu, ka
arl veiktu nepiecieSsamos pasakumus, lai juristi tiktu izglitoti cilvéktiesibu jautajumos.
Tapat noteiktas juristu tiesibas uz varda brivibu un darbibu profesionalas asociacijas. Ja
pret juristu tiek ierosinata lieta, vinam jagaranté tas pasas tiesibas, kas civiliedzivo-
tajiem. Nelikumigas ricibas rezultata jabut taisnigai tiesai un sodam atbilstosi vietéjai
un starptautiskajai likumdoganai.

ANO tiesibu aizsardzibas instituciju darbinieku uzvedibas kodekss uzsver tiesibu
aizsardzibas institaciju darbinieku ipaso atbildibu sabiedribas prieksa, kas izriet no vinu
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profesionalas piederibas. Dokuments noteic, ka pienakumu pildiSanas laika tiesibu
aizsardzibas amatpersonas rikojas, aizsargajot personas cienu un ievérojot visu personu
cilvekdiesibas. Tiek uzsverts speka pielietosanas proporcionalitates un izmeklésanas
informacijas konfidencialitates princips, spidzinasanas un sodianas vai citas nezéligas
apiesanas nosodijums, pienakums sniegt medicinisko palidzibu personam brivibas
atnemsanas vietas, korupcijas nosodijums un pienakums to apkarot.

Citi standarti

EP ir izveidota speciala programma “Policija un cilvektiesibas”. Tas devize ir “No poli-
cijas policijai”, un taja strada delegétie policijas darbinieki no dalibvalstim. Programma
“Policija un cilvektiesibas. 1997-2000” savu darbu saka 1997. gada un guva dalibval-
stu lielu atsaucibu un atbalstu. 2000. gada decembri tika nolemts darbu turpinat, un
tika nodibinata programma “Policija un cilvektiesibas péc 20007, kas turpina darboties
ari Sobrid.

Programmas “Policija un cilvektiesibas. 1997-2000" ietvaros tika izveidota neformala
darba grupa, kas centas izstradat jautajumu loku policijas dienestam saistiba ar polici-
jas atbildibu pret sabiedribu. Ir izstradati vairaki kritériji un raditaji, kuriem batu
japiever$ pastiprinata uzmaniba, noveértéjot policijas atbildibas mehanismus. Kritériju
vidi minéti:

= nepieciesamiba zinot par spéka pielietosanas gadijumiem;
; g

* automatiska to incidentu izskatiSanas kartiba, kas bijusi saistiti ar personas miesas
bojajumiem;

* sudzibas minétas informacijas analize, kas parada policijas darbinieku sagatavotibu;
* individuala un kolektiva atbildiba par izdarito parkapumu;

* sabiedribas iespéjas iesniegt formalas un neformalas sudzibas;

" sistémas piecjamiba, reagéSanas spéja un objektivitate;

» izmekléSanas rezultatu jéga, veiktie preventivie pasakumi;

* ick$€jo sudzibu izskatiSanas mehanismu kontrole no arienes;

* rezultatu, atklajumu un rekomendaciju atgriezeniska saite ar organizacijas darbu;

» sadarbibas attiecibas starp icksejiem un argjiem sudzibu izskati$anas mehanismiem;
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* tiesiskas palidzibas pieejamiba sudzibas iesniedzéjiem;

= personala iespéjas neformali vai formali izteikt sudzibas.”

Apkopojot 3aja nodala minéto starptautisko dokumentu normas un pamatprincipus
attieciba uz sudzibu izskati$anas institacijam, jauzsver, ka efektivam sadzibu izska-
tiSanas mehanismam raksturiga: neatkariba, efektivitate, pieejamiba un prasiba sudzibu
izskatit sapratiga laika posma. Starptautiskie standarti paredz ari kompensacijas sanem-
Sanas iespeju tada gadijuma, ja valsts instituciju parstavji parkapusi personas cilvek-
tiesibas.

& Policing in a Democratic Society — Is your Police Service a Human Rights Champion? Joint Informal

Working Group on Police and Human Rights Operating Under the Auspices of the Council of
Europe’s Program “Police and Human Rights 1997-2000”. Austrian Ministry of Interior.
Ueberreuter Print and Digimedia, Vienna, 2000, 42.—47. lpp.
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4. POLICIJAS UZRAUDZIBAS MODELI

Demokratiska valsti ir svariga vairaku institiciju pastavé$ana, kas nodarbojas ar poli-
cijas uzraudzibu. Tiesi vairaku struktru pastavésana vairakos kontroles limenos atskir
demokratisku policijas iekartu no policijas citos rezimos.” ledzivotajiem janodrosina
izveles iespéja, kur iesniegt sudzibu par policiju, un parlieciba, ka iesniegumu izskatis
objektivi. Jabat ari iespéjai parsudzét pienemtos lémumus kompetenta augstakstavosa
institacija vai tiesa. Jautajums, ka demokratiska sabiedriba kontrolét policijas darbu, ir
aktuals visa pasaule. Valstis meklé optimalakos veidus atbilstosi savai tiesibu sistémai.
Izmainas notiek gan instituciju pienakumos, gan funkcijas. Par pieméru var minét 2004.
gada sakuma izdaritas parmainas sudzibu izskatiSanas sistéma Lielbritanija. Vel aktua-
lakas $is parmainas ir valstis, kuras pargajusas no nedemokratiska rezima uz demo-
kratisku, jo daudzas instittcijas tiek raditas jauna kvalitaté vai izveidotas no jauna.

Policijas uzraudzibas mehanismi Latvija

Ieksgjie mehanismi Aréjie mehanismi
Y Y Y
= Policijas parvaldes un Nevalstiskas organizacijas Citas valsts institucijas
nodalas ey . _
o L = Latvijas cilvektiesibu un etnisko = Prokuratira
= Rigas GPP personalsastava . .
. o studiju centrs = Tiesas
inspekcija , e .
V. lp Jl' . = Krizes centrs Skalbes = Valsts Cilvektiesibu birojs
= Valsts policijas Iekséjas : . .
d V’bp bi ) ‘ ) = Centrs pret vardarbibu Dardedze = Valsts Prezidentes kancelejas
rosibas birojs - vl .
Lol o) = Cietuso atbalsta centrs Apzelosanas dienests
" Jekslietu ministrijas o] e . .. Y
Galvend i I Y = Cilvektiesibu komiteja = Korupcijas novérSanas un
vena inspekcija L . ..
pexct) = Resursu centrs sievietéem Marta apkaroganas birojs
u. c. organizacijas
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Pastav vairaki veidi, ka iedalit policijas uzraudzibas institicijas. Viens no plasak sa-
stopamajiem ir iedalit tas ick3€jas un aréjas. Aréjos siidzibu izskatiSanas mehanismus
savukart var iedalit valstiskajos un nevalstiskajos. Protams, neatkariga un daudzas val-
stis loti nepiecie$ama iespéja ir mediju iesaistisanas, atspogulojot faktus par policijas
parkapumiem, — ta saukta ceturta vara.

I. Rukere. SGdzibu izskatiS8ana un policijas atbildiba

4 1. lekSéjie sudzibu izskatiSanas mehanismi

Tradicionali vislielaka uzmaniba tiek pievérsta ieksgjiem sudzibu izskatiSanas mehanis-
miem. Attieksme pret iedzivotaju sudzibam un sudzibu izskatiSanas iek$¢jo institaciju
statuss organizacija liecina par tas integritati sabiedriba. Policijas dienestos, kuros pastav
vélme sadarboties ar sabiedribu, ieks¢jas izmekléSanas institucijas strada augsti kvali-
ficeti darbinieki, kas savu pienakumu ietvaros ne tikai izmeklé lietvediba esosas lietas,
bet arl veic preventivus pasakumus, lai parkapumi neatkartotos. Ieks€jie sudzibu
izskatiSanas mehanismi ir neatpemama policijas dienesta sastavdala un pastav neatkari-
gi no citam sudzibu iesniegdanas instittcijam konkrétaja valsti. Lai gan demokratiska
sistéma ir jabut vairakam sudzibu izskatiSanas iespéjam, vislielaka nozime ir tam, vai
kladas un pretlikumibas tiek nopietni izmeklétas, izskatitas un izvértétas pasa policija.
Ka jau visam sudzibu izskatiSanas institicijam, ari iek$¢jam organizacijam ir savas
prieksrocibas un vajas vietas.

lek§éjie sudzibu izskatiSanas mehanismi

Prieksrocibas Triakumi

® Veicina organizacijas integritati sabiedriba, | = Trukst skatiena no malas.
policija uzzina sabiedribas viedokli.

= Labak izprotama policijas darba specifika un | ® Personas var neuzticéties organizacijai, no ku-

spéka lietoSanas intensitate.

Policijas iek$&jo normu un instrukeiju, polici-
jas taktikas parzinasana lauj daudzpusigak iz-
vértét policijas darbinieka ricibas tiesisko pa-
matojumu un paskaidrojumu ticamibu.
Iespéja izmantot iegito informaciju policijas

darba uzlabo$anai.

ras tas ir cietusas, un nezinot par notikuso.
Var bat gadijumi, kad organizacija ir ieintere-
séta “piesegt” lietas patieso butibu vai aizstavet

savus kolegus.

Ja nav pietickamu kvalitates uzraudzibas krite-
riju, var rasties Saubas par izmekléSanas objek-

tivitati un neatkaribu.

Daudz kas ir atkarigs no policijas organizacijas tradicijam un politiska rezima konkre-
taja valsti. Pieméram, Niderlandé policija vélas aktivi iesaistities sudzibu izmeklésana,
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un nevalstiskajam organizacijam vairs nav tik iz8kiro$a loma, jo policija pati atzist savas
kladas un strada pie objektivas faktu parbaudes, informéjot par to sabiedribu.® Nider-
landes ieksejas izmeklésanas institucijai ir tris uzdevumi: preventivais, izmeklésanas un
padomdevéja. Policijas icks¢jas izmekléSanas institicijas izmanto no iedzivotajiem
ienakoso informaciju darba un sabiedrisko attiecibu uzlabosanai, analizé notikusa par-
kapuma celonus. Organizacija valda parlieciba un uzskats, ka dienesta integritate un
policijas téls iedzivotaju acis ir visas organizacijas kopigs uzdevums. Policijas vadiba
versas pret katru gadijumu, kad policijas darbinicka parkapums ir aizskaris iedzivotaju
tiesibas. Tiek veiktas parrunas ne tikai ar sodito policijas darbinieku, bet ari ar paréjiem
dienesta kolégiem, lai noverstu $o gadijumu atkarto$anos nakotné. Katra ienakosa
sudziba raksturo situaciju attiecigas valsts policija. Pieméram, Niderlande vislielakais
dienesta izmeklésanu skaits ir par parkapumiem, kas saistiti ar informacijas nopladi, tam
seko sudzibas par vardarbibu gimeng, ar narkotikam saistitiem parkapumiem, un tikai
ceturtaja vieta ir policijas neproporcionala spéka lietosana. Latvija sudzibu iedalijums ir
nedaudz acskirigs. Pirmaja vieta sudzibu skaita zina ir sadzibas par policijas darbinieku
pienakumu nepildianu, tad seko kategorija “citi disciplinarparkapumi”, péc tam — lie-
tas par profesionalas étikas normu parkapumiem, un ceturtaja vieta ierindojas lietas par
vardarbibu pret personu.”

Atticksmeé pret sudzibu iesnieg$anu, neatkarigi no ta, kada institacija to veic, ir divas at-
skirigas pieejas, ka stradat ar ienakoSajam sudzibam: proaktiva vai reaktiva pieeja. Tur-
pmak redzamo tabulu® var attiecinat gan uz ieks¢jiem, gan aréjiem sudzibu izskatisanas

Reaktiva Proaktiva

Atbild uz konkrétam sadzibam. Reage uz problémam, notiek izmeklésana,

apkopo un analizé datus par sudzibam.

Uzsvars uz likumiem un citiem normativajiem Identificé galvenas problémas un célogus.

aktiem.

Formala administrativa procedura. Uzsvars uz kopigo organizacijas stratégiju.

Soda individus — policijas darbiniekus. Rapgjas par parkapumu novérsanu un samazina-
$anos.

Palau$anas uz atturé$anos no sudzibu rakstiSanas. | Izstrada rekomendacijas izmainam organizacija.”

5

% Intervijas ar Niderlandes ickséjas izmekléSanas dienesta parstavjiem 2003. gada decembri.

©  Sikak par situaciju Latvija sk. 5. nodalu.

Miller, J. Civilian Oversight of Policing. Lessons from the literature. Global Meeting on Civilian
Opversight of Police, Los Angeles, May 5-8. Vera Institute of Justice, 2002, 8. Ipp.
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mehanismiem, tomeér gribétos izcelt $o principu ipaSo nozimi, runajot par ieksgjiem
mehanismiem, jo tie$i $o instituciju darba vajadziga proaktiva pieeja.

Svarigs ir ne tikai tas, vai sudziba tiek izskatita, bet ari tas, ka tiek izmantota sudzibas
atrodama informacija un ko ta dod organizacijai kopuma. NeapSaubami, lielakas prieks-
rocibas ir proaktivai pieejai, jo dati tiek analizéti un vérsti uz kopigo organizacijas stra-
tegiju, kas veicina lielu varbutibu, ka lidzigi policijas parkapumi nakotné neatkartosies.
So pieeju izmanto daudzi policijas dienesti demokratiskas valstis, kas ripéjas par savas
organizacijas télu iedzivotaju acis. Turpreti daudzas Centralas Eiropas un Austrum-
eiropas valstis sistéma ir vairak vérsta uz organizacijas iekieni, un policijas un sabied-
ribas attiecibas visbiezak pastav abpuséja neuzticiba. Ta, pieméram, Bulgarija sudziba
var tikt iesniegta gan teritorialaja policijas iecirkni, gan regionalaja direktorata, kur ir
specialas sudzibu izskatiSanas vienibas, gan ari Iekslietu ministrija. Ja gadijums ir no-
pietns, sudzibas iesnieg$ana iespéjama militaraja prokuratara. Tomeér pieejamais datu
apjoms par izskatitajam lietam un apstakliem ir ierobezots, un pastav liela atskiriba starp
valstisko un nevalstisko organizaciju zinojumiem. Nevalstiskas organizacijas uzskata, ka
tikai dazi cietusie izvelas iesniegt sudzibu policija, un kopuma pastav sabiedribas ne-
uzticiba ieks$¢jiem sudzibu izskatiSanas mehanismiem.®

Lidziga sistéma ir Rumanija un Polija, sadzibu var iesniegt gan regionala, gan valstiska
limeni. Neap$aubami, katrai valstij raksturiga sava tiesibu sistéma un iek$¢jo izmekle-
$anas institaciju struktara. Objektivaka lietu izskatisanas iesp€ja pastav tajas valstis, kur
demokratizacijas procesi sakusies salidzino$i agrak, pieméram, situacija Polija ir labaka
neka Rumanija un Bulgarija.”” Ari Lietuva kop$ neatkaribas atjaunosanas 20. gs. devin-
desmitajos gados ir bijusi daudzi méginajumi uzlabot ieksgjo policijas atbildibas meha-
nismu darbu, bet ne vienmér veiksmigi. Ka vienu no pédéjam izmainam var minét to,
ka 2000. gada Iekséja izmeklésanas dienesta stradaja 20 cilveku, bet 2001. gada die-
nests tika reorganizéts un darbinieku skaits samazinats par pusi, kas neapsaubami
ietekméja $a dienesta darba rezultatus. Lidzigi citam valstim ari Lietuva informacija par
sadzibam un to izmeklé$anas rezultatiem nav plasi publiski pieejama un trakst statis-
tikas datu.”
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Human Rights and Policing in Bulgaria, Romania and Poland. Trying to Answer Some Important
Questions. Report compiled by Mac Veigh, J. I. Organization Mondiale Contre la Torture (OMCT)
Europe, Europen Office , Brussels, 2000, 71.,72. Ipp.
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4.2. Aréjie sudzibu izskatid8anas mehanismi

Arégjie sidzibu izskatiSanas mehanismi var biit gan valstiski, gan nevalstiski. Valstiskie
sadzibu izskatiSanas mehanismi ir, pieméram, prokuratura, specializétas neatkarigas
institacijas, valsts cilvéktiesibu biroji vai ombudi, kas izskata sudzibas par policiju. Ne-
valstiskie mehanismi ir nevalstiskas organizacijas, iedzivotaju komitejas vai kadas citas
formas, ka iedzivotaji isteno savas pilsona tiesibas, pieméram, tiesibu zinatnu studentu
iesaisti$anas, lai sniegtu palidzibu cietu$ajiem, kuriem nav pietickamu lidzeklu maksai
par jurista pakalpojumiem.

4.2.1 Neatkarigas sudzibu izskatiSanas
institGcijas

Vairakas valstis pastav neatkarigi izmeklé$anas mehanismi pie prokurataras (pieméram,
Niderlandé, Amerikas Savienotajas Valstis) vai ari pilnigi neatkarigas institucijas, kas
raditas, lai izmeklétu iedzivotaju sudzibas vai informaciju par ipa$i smagiem parkapu-
miem policijas dienesta. Kopuma neatkarigas sudzibu izskatiSanas institacijam rak-
sturigi:

* iedzivotajiem pretimnakosa atticksme sudzibas iesnieg$anas procedura;

* plasi pieejama informacija par sudzibas izskatiSanas procesu un ta iespéjamiem
rezultatiem;

* sapratigi sudzibu izskatiSanas termini;

* pasas institucijas paklautiba kadai citai, policiju uzraugosai instittcijai vai ari pil-
niga neatkariba;

* sudzibas iesniedzéjiem un apsudzétajiem garantétas vienadas tiesibas, lai aizstavétu
sevi un nodrosinatu tiesisko palidzibu sudzibas izskatiSanas laika;

* visu iespéjamo liecinieku nopratinasana lieta un vienlidziga abu puSu argumentu
uzklausisana.

Niderlandé pastav speciali izveidota, neatkariga institucija Rijksrecherche, kuras mérkis
ir izmekleét lietas par policijas darbinieku parkapumiem. Organizacija ir tiesa proku-
raturas paklautiba, bet skaitas neatkariga Niderlandes policijas sastavdala (Independent
Section of the Netherlands Police under the Direct Authority of the Netherlands Board of
Prosecutors — General) Kopa ar prokurataras darbiniekiem taja strada bijusie policijas
darbinieki.”" Institucija ir neatkariga no policijas un izmeklé nopietnakas lietas, kuras
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dazadu iemeslu dé] nevar iesaistities iek$€jie izmekleésanas dienesti, ka ari citas lietas par
valsts institaciju darbinieku (ari policijas, prokuraturas darbinieku, tiesnesu un citu
amatpersonu) parkapumiem. Lidztekus lietu izmekléSanas pienakumam $i institucija
preventivos nolikos cen$as veikt parrunas ar policijas vadibu vai citam atbildigam
amatpersonam.

2004. gada Lielbritanija izveidoja neatkarigu policijas sudzibu izskatiSanas komisiju
(Independent Police Complaints Commission).” Jauna institucija paredz daudz plasakas
iedzivotaju tiesibas neka agrak. Iedzivotajiem tiek dota iespéja sudzéties par policiju, ja
policijas darbinieks nepilda savus pienakumus, darba laika lieto alkoholu, tiek noverota
rasistiska attieksme vai izteikumi, ja policijas darbinieks bijis saistits ar korupcijas ga-
dijumiem vai nepamatoti pielietojis spéku.”” Ari Lielbritanija iedzivotajiem pastav
iespé€ja iesniegt sudzibu vai nu vietéja limeni, vai tiesi — neatkariga sudzibu izskatisanas
institacija. ledzivotajiem tiek piedavata iespéja gan iepazities ar sudzibas iesnieg$anas
vadlinijam interneta, gan vérsties péc palidzibas iedzivotaju palidzibas dienesta (Citizens
Advice Bureau). Paskaidrojumi, ka iesniegt sudzibu, pieejami 14 valodas.”* Iedzivotajiem
tiek izskaidrota ari sudzibas izskati$anas procedura. ledzivotajs var iesniegt sudzibu ne-
atkarigaja policijas sudzibu izskati$anas komisija, ja:

* nav apmierinats ar veidu, ka lémums ticis pienemts pirmaja instancé;
= uzskata, ka veikta nekvalitativa izmeklésana;
®* nav ticis pietickami informéts par vietéjas izmeklésanas rezultatiem;

®* nav apmierinats ar piepemto léemumu vai policijas ricibu.

Ja policijas darbibas rezultata iestajusies cietusa nave vai guti nopietni ievainojumi, iz-
meklé$anu automatiski veic Neatkariga policijas sudzibu izskati$anas komisija (Independ-
ent Police Complaints Commission).

Toties sudzibas iesniedzéjam jauznemas atbildiba par nepatiesas informacijas iesnieg-
$anu un policijas laika launpratigu izmanto$anu. Ari $ajos jautajumos iespéjams tuvak
iepazities ar vadlinijam sudzibas iesniedz&jam.”

ASV pastav ASV Tiesibu departamenta Pilsonu tiesibu nodala (Civil Rights Division of
the United States Department of Justice), kur papildus citiem pienakumiem prokurori ir

7 hup://www.ipcc.gov.uk/ Pédgjo reizi sk. 08.12.2004.
7 http://www.bbc.co.uk/dna/ican/A2205361 Pedgjo reizi sk. 08.12.2004.

http://www3.ipcc.gov.uk/index/making complaint.htm Pédgjo reizi sk. 08.12.2004.
7 htp://www.bbe.co.uk/dna/ican/A1183394 Pedgjo reizi sk. 08.12.2004.
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specializéjusies izmeklét lietas, kas saistitas ar tiesibu sargajoso institiciju parkapu-
miem. Sai federalajai institacijai ir ilgsto$a pieredze policijas lietu izmeklésana. Nodalas
darbam ir divi virzieni: kriminalas apstudzibas cel$ana un lietu virziSana civiltiesiska kar-
tiba. Lielaka dala lietu ir par prettiesisku spéka pielietosanu, kura ir kriminalatbildibas
sastavs. Tas ir §is institucijas galvenais virziens, bet kop$ 1994. gada nodala sakusi stra-
dat otra virziena, mekléjot iespéju versties pret valsts darbiniekiem, kuru prettiesiska
politika vai iesaistiSanas prettiesiskas darbibas ir ierobezojusi individa tiesibas. Tapat ka
citas valstis ari ASV ir problémas valsts instituciju darba: resursu probléma, atseviskos
gadijumos — islaicigas vai ilglaicigas savstarpéjas sadarbibas problémas ar Federalo
izmeklé$anas biroju un vietéjam policijas nodalam. Tas ipasi attiecas uz izmeklésanas
procesu lietas, kuras iesaistiti vairaku instittciju parstavji.”®

Personas, kas veic dienesta izmeklé$anu, visa pasaulé saskaras ar lidzigam problémam:
valsts amatpersonu nevéléSanos risinat policijas parkapumus, atjaunotas lietas, kas sa-
kotnéji tikusas izbeigtas, ar gratibam iegut pieradijumus un panakt atzisanos, problému,
ka policija atlaujas nelikumibas pret nabadzigiem iedzivotajiem, bez dzivesvietas vai
nacionalo minoritaSu parstavjiem. Ari tiesnesis var izjust lielaku lidzjutibu pret apsu-
dzeto policijas darbinieku, jo cietusais var nebut spejigs argumenteét, bieZi tas ir ar kri-
minalu pagatni un bez adekvatas juridiskas palidzibas.” Lidz ar to rodas grutibas
uzzinat objektivo patiesibu un lietu novest lidz galam.”

Citu valstu pieredze rada, ka gadijumos, kad nav iespgjas sodit konkrétus policijas
darbiniekus, ir javérsas pret konkréto policijas nodalu, kura atbalsta $adus parkapumus,
pieméram, iesudzot tiesa vadibu par $adu parkapumu sistematisku pielausanu.

Neatkarigas sudzibu izmeklésanas institacijas izskata dazada rakstura lietas, it pasi
tadas, ko dazadu iemeslu dé] nevar objektivi izmeklét iekséjas izmekleésanas iestadés. Ir
valstis, kuras korupcijas lietas tiek izmeklétas atseviski no paréjam. Lielajas valstis, pie-
meéram, Australija un ASV, policijas parkapumu izskatiSanas sistéma dazados $tatos var
atskirties.

7 Agathocleous, A., Ward, H. Prosecuting Police Misconduct. Reflections on the Role of the U.S. Civil
Rights Division. Vera Institute of Justice, New York, 1998, 3., 4. Ipp.

7 Lidzigus piemérus attieciba uz situaciju Latvija novérojusi VCB un LCESC darbinieki, un tas ticis

atspogulots 3o organizaciju ikgad&jos — 2002. un 2003. gada — zigojumos. Sikaku informaciju sk. 5.
nodala.

s Agathocleous, A.,Ward, H. Prosecuting Police Misconduct. Reflections on the Role of the U.S. Civil
Rights Division. Vera Institute of Justice, New York, 1998, 3., 4. Ipp.
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Neatkarigas valsts institlcijas

Prieksrocibas

Trakumi

No policijas neatkariga struktira, kas lietas iz-

meklé kritiski, ar skatu no malas.

Iedzivotaju uzticiba, jo institiicijai nav saistibas

ar policiju.

Alternativa sudzibu izskatiSanas iespéja, ja
iesniedzéjs neuzticas iek$éjiem sudzibu izskati-
$anas mehanismiem vai ari lieta ir iesaistiti

augsta ranga policijas darbinieki.

Ieteikumus darba uzlabo$anai var nenovértét
un neieviest dzivé. Rekomendacijas var tikt uz-

tvertas ka informacija no malas.

Jabut likumdosanai, kas nosaka pietickami pla-
$as $is organizacijas pilnvaras, ka ari attiecibas
ar paréjam sudzibu izskatiSanas institacijam,

pretéja gadijuma notiks funkciju dubléSanas ar

jau pastavofajiem sudzibu izskatiSanas meha-

nismiem.

Cilvéktiesibu biroji un ombudi

Ombuda jédziens radies Skandinavijas valstis. Zviedrija ombuds pastav jau kop$ 1810.
gada, kad karalis dibinaja neatkarigu institaciju, kuras uzdevums bija kontrolét izpild-
varu.” Institacijas jédziens un funkcijas gadu gaita ir mainijusas un paplasinajusas, bet
pamatprincips palicis nemainigs — institacijas uzdevums ir veikt neatkarigu uzraudzibu
par likuma ievérosanu valsts institacijas. Si uzraudzibas forma kluvusi atzita un popu-
lara visa pasaulé. Sobrid gandriz visas Eiropas valstis pastav ombudi vai tiem lidzigas
organizacijas — cilvektiesibu biroji, cilvéktiesibu parstavja ofisi, kur valsts iedzivotaji var
iesniegt sudzibas.* Sis iestades atSkiras ar katra valsti noteiktu statusu, pienakumiem un
pilnvaram, kas attiecigi ir nostiprinatas nacionalaja likumdosana. Visbiezak tas pa-
klaujas tikai attiecigas valsts parlamentam vai kadam no ministriem. To tiesibas ir
noteiktas likumdo$ana un ietver iedzivotaju sudzibu izskatisanu, lai rastu mierizligumu,
pieprasitu paskaidrojumus un sadarbotos ar citam instittcijam, ka ari nopietnos gadiju-
mos nosutitu lietu izskatianai citam atbildigajam valsts iestadém. Diezgan nozimiga $o
institaciju darba dala ir regulara sabiedribas informesana par cilvéktiesibu jautajumiem

7 Sikaku informaciju par ombuda vésturi var iegit

http://www.jo.se/Page.asp?Menuld=12&ObjectClass=DynamX Documents&SetlLanguage=en
Pédgjo reizi sk. 17.11.2004.

Tuvaku informaciju par pasaules valstu ombudinstiticijam un to interneta lapu adreses var iegtt
heep://www.veb.Iv/index.php2open=saites&this=030903.29. Pedgjo reizi sk. 17.11.2004.
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un gada atskai$u, zinojumu publicéSana, kas vérs sabiedribas uzmanibu uz sapigakajiem
cilvéktiesibu ievéro$anas jautajumiem attiecigaja valsti. Sis institdcijas saskaras ari ar
sadzibam par policijas darbu un prettiesisku ricibu. Tiek mekléts mierizligums vai ari
nopietnu policijas parkapumu gadijuma lieta nosutita uz prokurataru vai tiesu.

Véra nemams piemérs ir Ziemelirijas policijas ombudsmens (Police Ombudsmen for
Northern Ireland), kurs darbu sacis 2000. gada. Lai ari $is institucijas nosaukuma ir
vards policija, ta ir no policijas neatkariga un paklaujas valsts sekretaram.®’ Tas mérkis
ir garantét neatkarigu un objektivu izmekl&Sanu par policijas parkapumiem. Si palidziba
ir bezmaksas. Policijas ombudsmens regulari informeé atbildigas valsts institacijas un
iedzivotajus par sava darba rezultatiem, publicéjot zinojumus un statistiku par sudzi-
bam. Organizacijas interneta lapa pieejami pilni $o zinojumu teksti, ka ari detalizéta
statistika par sudzibam katra rajona. Statistika redzami parkapumi par katru policijas
nodalu. Sudzibas tiek iedalitas divas grupas — sudzibas un apgalvojumi (complaints
and allegations). Papildus sudzibu skaitam sniegti statistikas dati par parkapumu
veidiem:

* klada, pildot pienakumus (fzilure in duty);

* nepiceklajiba (incivility);

» slikta prakse (malpractice);

* nomacosa/domingjosa uzvediba (oppressive behaviour);
* rasu diskriminacija (vacial discrmination);

* transporta parkapumi (zaffic);

* citi parkapumi (other offences).

Sudzibas tiek klasificétas ari péc ta, kadas procesualas darbibas rezultata ir noticis Sis
parkapums policijas darba. Iz8kiramas $adas kategorijas:

"  aresta, taja skaita arestéSanas laika vai talit péc tam (arrest i. e. during or immedi-
ately after arrest);

* kriminalas izmekléSanas laika (criminal investigation/crime enquiry);
= sadzives konflikta laika (domestic incident);

* aizturéSanas laika (during detention);

Informacija par Ziemelirijas policijas ombudsmenu pieejama
http://www.policecombudsman.org/about.cfm Pédgjo reizi sk. 17.11.2004.
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* nopratinasanas laika policijas iecirkni (during interview in police station);
* nenoskaidrotos apstaklos (n0r known);

= citos apstaklos, noradit, kados (other, please specify);

* masu pasakumos, demonstracijas (parade, demonstration);

* identitates noskaidro$anas laika (request for identification);

= apskaté, ari personas transporta lidzekla un telpu apskaté (search i.e. person vebicle,
premises);

* sporta pasakuma laika (sporting event);

celu satiksmes negadijuma (traffic incident).

Atseviski tiek izdalita notikuma vieta, kura noticis parkapums:
= parbaudes punkta (checkpoing);

*  majokli (domestic residence);

* aizturéSanas vieta (holding centre);

= vairakas vietas (more than one location);

= nenoskaidrota vieta (not known);

= cita vieta, noradit, kada (other please specify);

= arpus kroga vai bara (outside public house/bar);

= policijas iecirkni (police station);

= policijas transporta lidzekli (police vehicle);

* sabiedriska eka (public building).

Tiek vakta statistika ari par sadzibu iesniedzéjiem péc to dzimuma, vecuma un

religiskas piederibas.

Sudzibu iesp&jams iesniegt, aizpildot veidlapu interneta. Tapat interneta iespéjams iz-
lasit visu iespéjamo informaciju par lietas izmekléSanu gaitu un iesniegSanas proceduru.
Viens no lietas risinajumiem ir ari neformala lietas atrisinasanas procedira, kas turklac
kalpo preventiviem meérkiem.
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Cilvéktiesibu biroji un ombudi

Prieksrocibas

Trikumi

ledzivotajiem pretimnakosa stdzibu iesnieg$anas
sistéma: vienkarsa, atra, saprotama un bez maksas.
Neatkariga institacija, kurai nav saistibu ar
policiju.

Meklé veidus, ka rast mierizligumu, kas batu
izdevigs abam pusém.

Par ienaku$o stidzibu raksturu informé citas

= Institacijai var ari nebat ar likumu dotas plasas

izmeklésanas pilnvaras, un rezultata nepiecie-
$ami paskaidrojumi un palidziba no tam tie-
sibu aizsardzibas institacijam, kuram tadas ir.
Nevar palidzét jautajumos, par kuriem abam
pusém saisto$u lémumu var pienemt tikai cita
valsts institacija vai tiesa.

valsts iestades.

4.2.2. Nevalstiskas organizacijas un iedzivotaju komitejas

Nevalstisko organizaciju un iedzivotaju loma sudzibu izskati$ana garanté sabiedribas
lidzdalibu un uzraudzibu par policijas darbu. Nevalstisko organizaciju aktivitate ir ipasi
svariga tajas valstis, kuras tiek istenota policijas reforma vai policija tikai atrodas par-
mainu procesu sakuma. Biezi vien tie$i nevalstiskas organizacijas ir tas, kas attiecigaja
valsti vienigas publiski runa kritiski par cilvéktiesibu parkapumiem policija, ka ari veic
darbu, lai iedzivinatu starptautisko cilvéktiesibu standartu ievérosanu.

Nevalstiskas organizacijas un iedzivotaju komitejas

Prieksrocibas

Trokumi

Aktivi aizstav sabiedribas intereses un viedokli.
Tedzivotaji uzticas, jo lietas izskata tadi pasi ie-
dzivotaji, nevis ierédni.

Aktiva sabiedribas un preses informé$ana par
aktualiem jautajumiem, iespéjas ictekmét sa-
biedrisko politiku, publicét zinas par notikuso.
Iespéja sniegt juridiskas un psihologiskas kon-
sultacijas.

Kritisks policijas pielauto kladu un to célogu

novertgjums.

Pilnvaru trikums, lai parbauditu lietas minétos
faktus; ta rezultata viena puse (cietusais) tiek
uzklausita vairak neka otra (policists).

Pilnvaru trakums, lai veiktu procesualas dar-
bibas vai sniegtu konkrétu palidzibu, var no-
vest pie ta, ka iedzivotaju ceribas izradas nepa-
matotas.

Policijas darba specifikas neparzinasana.
Iesp&jama policijas neuzticéSanas un nevélésa-
nas sadarboties.

Lidzas nevalstiskajam organizacijam var pastavet ari citi veidi, ka civiliedzivotaji
iesaistas policijas uzraudziba un veic sadarbibu ar policiju. Tas var notikt neatkarigi no
iedzivotaju lidzdalibas kada organizacija. Galvenais ir velésanas uzlabot sudzibu izska-
tiSanas objektivitati un caurspidigumu, ka ari panakt iedzivotaju viedokla uzklausiSanu.
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Iedzivotaji var iesaistities policijas uzraudziba $ados veidos:
* iedzivotaji izmekl€ lietas un izsaka rekomendacijas vietéjas policijas vadibai;

* policijas darbinieki pasi izmeklé lietas, bet iedzivotaji tas parskata, iepazistas ar
materialiem un izsaka savas rekomendacijas vai secinajumus;

* tie iedzivotaji, kas nav apmierinati ar policijas veikto izmekléSanu, vérsas ar sudzibu
iedzivotaju komiteja vai nevalstiskaja organizacija;

* neatkarigs eksperts kontrolé/audité iekséjas izmekléSanas procesu policija un par
saviem secinajumiem zino sabiedribai un policijas vadibai;

* Jedzivotaji tiekas ar policiju, lai parrunacu abpuséji svarigus jautajumus.”

ledzivotaju komitejas ir visvairak izplatitas ASV, Lielbritanija un Australija. To piln-
varas un aktivitau veidi ir loti at3kirigi, bet lielakoties notiek aktiva sadarbiba ar poli-
ciju. Tas sekme policijas uzticé$anos $adam institacijam un to darbam. Pieméram,
Kanada aizvien vairak policijas darbinieku atzist, ka iedzivotaju iesaistiSanas policijas
uzraudziba ir vinu pasu interesés.”

No Australija veikta pétijuma datiem tiek secinats*, ka, “lai ari tiek prezuméts, ka ar¢jas
sudzibu izskati$anas institacijas ir no policijas neatkarigas, tikai neliela dala no lietam
tiek izmeklétas arpus policijas. Lielaka dala So institaciju audité policijas atbildes. Ja ari
tiek veikta sakotnéja izmekléSana, to dara bijusie policijas darbinieki. Lidz ar to piepe-
mums par pilnigu neatkaribu no policijas varbut ir nedaudz nepareizs. Turklat $im
sistémam raksturigs liels lietu daudzums, zemi noziegumu atklasanas procent, relativi
mazas sankcijas”. Turklat lielakajai dalai $o institiciju secinagjumu ir rekomendéjoss
raksturs. Visa pasaulé vél joprojam ir aktuals jautajums par labaku pienakumu sadali un
sadarbibu starp policiju un ar¢jiem studzibu izskatiSanas mehanismiem. Tomér viens no
nozimigakajiem ieteikumiem citu valstu izdevumos ir civiliedzivotaju iesaisti$anas
ieks¢jo sudzibu izskatiSanas mehanismu darbibas nostiprinasana un caurspidiguma
garanté$ana.”

Miller, J. Civilian Owversight of Policing. Lessons from the literature. Global Meeting on Civilian
Oversight of Police. Vera Institute of Justice, Los Angeles, May 5-8, 2002, 11. Ipp.

Communique. Canadian Association for Civilian Oversight of Law Enforcement. Vol. Four, No. 1,
February 2001, 3., 4. Ipp.

Lewis, C., Prenzler, T. Paper on Civilian Oversight of Police in Australia. Australian Institute of
Criminology. Trends and Issues in Crime and Criminal Justice. No. 141, December 1999.

©  Phillips, E., Trone, J. Building Public Confidence Through Civilian Oversight. Vera Institute of Justice,
September 2002, 4. lpp. www.vera.org/publications 5.asp?publication id=177 Pédéjo reizi sk.
01.10.2004.
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5. LATVIJAS SITUACIJAS IZKLASTS

Péc Latvija veiktas sociologiskas aptaujas 26,5% respondentu uzskata, ka taisnigi
izskatit sadzibas par policiju darbu var Iekslietu ministrijas paklautiba un parraudziba
eso$as izmeklésanas iestades. Tas ir augstakais raditajs salidzinajuma ar paréjam institt-
cijam — prokurataru (22,4 %), Valsts Cilvektiesibu biroju (22,4%) un tiesu (15,9%).*
Sie dati rada, ka sabiedriba sagaida no policijas pieejamu un objektivu sadzibu izskati-
$anas mehanismu. Sada mehanisma pastavé$ana un iedzivotaju pozitiva pieredze, to
izmantojot, vairos sabiedribas uzticibu policijai.

5.1. lekSéjie sudzibu izskatiSanas mehanismi

Patlaban pastav vairakas icks$€jas instittcijas, kas izskata sudzibas par policiju:

* rajonu policijas parvaldes un iecirkni;

*  Valsts policijas Rigas Galvenas policijas parvaldes personalsastava inspekcija;
*  Valsts policijas Iekséjas drosibas biroja personalsastava inspekcija;

* Iekslietu ministrijas Galvena inspekcija;

* sudzibu par pasvaldibu policiju var iesniegt konkrétas administrativas teritorijas
pasvaldibas policijas priek$niekam.

Katra no $§im institicijam atSkiras ar savam pilnvaram un statusu. Latvijas iedzivotajam
pastav izvéles iesp€ja, kura no $im institacijam vérsties. Jautajums ir par to, vai dazadas
institucijas ar at$kirigu kompetenci palidz iedzivotajam vai ari rada grutibas izprast $is
iespéjas un orienteties tajas. Sudzibas par noziedzigajiem nodarijumiem valsts instita-
ciju dienesta, taja skaita policija, izskata no policijas neatkariga institacija — Korupcijas

% Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centra (SKDS) veikta Latvijas iedzivotdju aptauja par

atticksmi pret sudzibu iesniegSanu sakara ar policijas darbu. 2003. gada novembris.
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novérsanas un apkaro$anas birojs. Sudzibas par celu policiju tiek izskatitas ari Valsts
policijas Celu policijas biroja sudzibu un iesniegumu izskatiSanas nodala. Bet pétijuma
ietvaros to darbs sikak netiks apskatits, jo Siem jautajumiem butu javelta atseviska
uzmaniba.

Uz visam iepriek$minétajam iestadém attiecas likums “Iesniegumu, sudzibu un prieks-
likumu izskatiSanas kartiba valsts un pasvaldibu institucijas™ . Sanemta véstule (iesnie-
gums) var netikt izskatita, ja sutitajs nav noradijis savu vardu, uzvardu, dzivesvietas vai
uzturé$anas vietas adresi. Atbilde uz rakstisko sudzibu jasniedz ne vélak ka 1 ménesa
laika. Atbildé jabut noraditam lémuma parsudzésanas iespéjam, ka ari datumam, lidz
kuram to var darit.

Likuma “Par policiju” ir noteikts, ka sudzibu var izskatit un par to lemt tas apaks-
vienibas vai parvaldes priek$nieks, kam policijas darbinieks ir tiesi paklauts.” Atkariba
no ta, vai sudzibas iesniedzéjs uzticas vietéjai izmeklé$anai vai ne, vins iesniedz sudzibu
viet€ja limeni vai ari Valsts policijas Ieksejas drosibas biroja Personalsastava inspekcija,
vai Iekslietu ministrijas Galvenaja inspekcija.

Jebkura sudzibas iesnieg$anas limeni, ja sudzibas iesniedzéjs nav apmierinats ar izmek-
lésanas rezultatu, vins var parsudzét lemumu augstakstavosa instancé, prokuratira vai
tiesa.

Uz visiem iepriek$minétajiem ieks€jiem sudzibu izskatisanas dienestiem attiecas “Instruk-
cija par dienesta parbaudes norises kartibu iekslietu iestadés”.” Si instrukcija reglamenté
dienesta parbauzu norises kartibu par iekslietu iestazu darbinieku pielautajiem discipli-
nas un likumibas parkapumiem, ka ari par arkartéjiem gadijumiem ar personalsastava
piedalianos.

Saskana ar o instrukciju — “Dienesta parbaudes uzdevums ir:
3
* pilnigi, vispusigi un objektivi izzinat visus disciplinarkapuma vai arkartéja gadiju-
ma apstaklus;

* izzinat iemeslus, kas veicinajusi So parkapumu vai arkartéjo gadijumu norisi un dot
priekslikumus to novérsanai;

Likums “Par iesniegumu, sadzibu un priekslikumu izskatiSanas kartibu valsts un pasvaldibu instita-
cijas”. Piepemts 27.10.1994. “Latvijas Véstnesis”, 130. num., 05.11.1994.

Likums “Par policiju”. Spéka esoss no 1991. gada 4. janija. 27. pants.

Instrukcija par dienesta parbaudes norises kartibu iekslietu iestadés. Pielikums Nr. 2 pie Latvijas

Republikas IeM 1995. gada 23. maija pavéles Nr. 180. Nav publicéta.
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* noskaidrot visas vainigas personas un nodrosinat likumu un citu normativo aktu
pareizu pieméroSanu, lai katra persona, kas izdarijusi parkapumu, tiktu taisnigi
sodita un neviens, kas nav vainigs, netiktu saukts pie atbildibas.””

Dienesta parbaudes laika vaditajs, kas devis rikojumu veikt parbaudi, ar rakstisku pavéli
var atstadinat personu, kuras darbiba tiek izmekléta, no dienesta pienakumu pildisanas,
saglabajot $aja laika pilnu atalgojumu.

Jautajuma par izskatiSanas objektivitati teikts, ka dienesta parbaudi nedrikst uzticét un
taja nedrikst piedalities persona:

*  kas izskatamaja materiala ir cietusais, dalibnieks vai liecinieks;

* kas ir parbaude iesaistito radinieks vai laulatais;

* kas ir parbaude iesaistito padotais;

* ja ir citi apstakli, kas rada Saubas par tas objektivitati.

Péc $aja instrukcija noraditajiem apstakliem, kas varétu apdraudeét lietas izskatiSanas

objektivitati, darbinickam, kuram uzticéta dienesta parbaude, pasam sevi jaatstata no
lietas izmeklésanas, vérSoties ar iesniegumu pie vaditaja, kas devis uzdevumu veike par-

baudi.

o pasu iemeslu dél personai, kas veic dienesta parbaudi, var pieteikt noraidijumu ari
T b
persona, par kuras darbibu tiek veikta dienesta parbaude, un sadzibas iesniedzéjs.

Vaditajam, sanemot noraidijumu, jaizlemj jautajums par noraidijuma pamatotibu un
parbaudes uzticéanu citai personai.

Policijas darbiniekam, par kura darbibu tiek veikta dienesta parbaude, ir tiesibas:
* sniegt rakstiskus paskaidrojumus;
* iesniegt nepiecieSamos dokumentus, lai tos pievienotu parbaudes materialiem;

* iesniegt sudzibas par parbaudes norisi un lugt noraidijumu personai, kas veic die-
nesta parbaudi.”

Instrukcijas “Par dienesta parbaudes norises kartibu iekslietu iestadés” 2. punkts. Instrukcijas pilnu
tekstu sk. pielikuma.

Sk. instrukecijas “Par dienesta parbaudes norises kartibu iekslietu iestadés” pilnu tekstu pielikuma.
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Instrukcija attiecas uz visam turpmak minétajam iekslietu iestadém: Iekslietu ministri-
jas Galveno inspekciju, Valsts policijas Ieks€jas drosibas biroju (turpmak — Valsts poli-
cijas IDB) un Rigas Galvenas policijas parvaldes personalsastava inspekciju, ka ari uz
kartibu, ka notiek dienesta izmeklésana policijas iecirknos.

5.1.1. Rajonu policijas parvaldes un iecirkni

Rajonu policijas parvaldés un iecirknos dienesta izmeklésana notiek péc tadiem pasiem
principiem ka iepriek§minétajas instittcijas, un uz tam attiecas instrukcija “Par dienesta
parbaudes norises kartibu iekslietu iestades”.

Likuma “Par policiju” ir teikts, ka sakotngji sudzibu var izskatit tas apaksvienibas vai
parvaldes prieksnieks, kurai policijas darbinieks ir tiesi paklauts. Pedéjos gados i pra-
siba nav obligata, un sudzibu var iesniegt ari augstaka instittcija. Ja objektivu vai sub-
jektivu iemeslu de| cietusajam vai vina tuviniekiem ir aizdomas, ka sudziba vieteja
limeni var tikt izskatita neobjektivi, vin$ savu sudzibu var iesniegt Valsts policijas
Ieksejas drosibas birojam. Ja ir ipasi iemesli/pieradijumi, kuru dél iesniedzéjs netic lietas
objektivai izskati$anai zemakaja limeni, to butu vélams noradit iesnieguma. Sada no-
rade palidzés lietas izskatitajiem veikt objektivu izmeklésanu.

Latvija ir 27 pilsétu un rajonu policijas parvaldes. Péc Valsts policijas datiem, 2003. gada
no 499 veiktajam dienesta parbaudém 235 notika rajonu policijas parvaldés. No tam
lielakais skaits Rigas rajona — 47, Jelgava un Liepaja — 16, bet mazakais skaits — Valkas,
Madonas un Dobeles policijas parvaldés, kur katra notika divas dienesta parbaudes. No
dazada dienesta parbauzu skaita var secinat, ka sudzibu izskatiSanas prakse rajonos
medz atskirties.

Dienesta parbaudes gaita policijas parvaldés un iecirknos janem veéra tas, ka lauku
rajonos iedzivotajiem bieZi vien ir ierobezotas iespéjas sudzéties vairakas iestadeés, ka tas
ir Riga dzivojo$ajiem. Protams, pastav iespéja versties citas tiesibu aizsardzibas instita-
cijas, bet mazas pilsétas $is institucijas var but diezgan ciesi saistitas. Pieméram, Bauska
policija, prokuratira un tiesa atrodas viena eka. Ja iedzivotajs netic vietéjai policijas
vadibai un nevélas ieguldit lidzek]us un laiku celam uz galvaspilsetu, sudziba var ari
netikt iesniegta vai ari, sanemot neapmierinosu atbildi, netikt parsadzéta. Liela nozime
ir informacijas tratkumam, jo policijas iecirknos nav prakses informét iedzivotajus par
vinu tiesibam, un, ka jau minéts iepriekséjas nodalas, pédéjo gadu laika Valsts policija
nav izdevusi nevienu bukletu vai citu informativo materialu par sudzibu izskatisanas
kartibu un iedzivotaju tiesibam. Lidz ar to var secinat, ka ipasi lauku rajonos par taisnigu
lietas iznakumu galvenokart ir atbildigi policijas parvalzu un iecirknu prieksnieki —
atkariba no vinu vélé$anas garantét objektivu lietas izskati$anu un vajadzibas vai $aubu
gadijuma — lietas nodo$anu citas, no policijas neatkarigas institacijas kompetence.
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Svariga ir ari vietéjas prokuratiras nostaja, prokurora izvéle, vai lietu nosatit izmek-
lésana uz Rigu, vai uz vietgjo policiju.

Par visbiezak sastopamajam problemam lietas izmekléSanas laika tiek minéta policijas
darbinieku solidarizeésanas un klusésana. “Ir gadijumi, kad policijas darbinieks nemelo,
bet vienkarsi noklusé informaciju, un ir gruti pieradit notikuso. Ir situacijas, kad tiesi péc
tam, kad konkrétais policists tiek atbrivots no dienesta, paradas aizvien vairak sudzibu
par konkréto personu par sen atpakal notikusiem atgadijumiem sakara ar $o personu, un
tas pierada, ka parkapumiem bijis sistematisks raksturs. Gruti atrisinama probléma ir ari
veltigais darba patérins, izskatot sudzibas, kas velak neapstiprinas, ir klaji apmelojosas,
rakstitas, lai sarezgitu izmekleésanas gaitu, vai ari sudzibu autori ir psihiski nelidzsvarotas
personas. Likums prasa policijas darbiniekiem atbildét uz katru sanemto sudzibu vai
informaciju, bet diemzel ir situacijas, kad policijas darbinieku laiks tiek izmantots ne-
efektivi.”” Péc Talsu RPP darbinieku pieredzes, atseviskos gadijumos problému var
atrisinat jau pirms sudzibas iesniegSanas, pieméram, profesionalak izskaidrojot iedzivota-
jam, kas ieradies ar sudzibu, savu kolégu ricibu vai noveérsot kadu citu, viegli labojamu
nepilnibu. Pieméram, dazreiz iedzivotaji sudzas par policijas bezdarbibu, bet, parbaudot
informaciju, izradas, ka sudzétaji nav sniegusi pietickami daudz paskaidrojumu vai
konkrétu faktu, lai policijas darbiniekiem butu iespéjas un likumigs pamats reaget uz
minéto gadijumu. Tiek dokumentétas ari iedzivotaju mutiskas sudzibas, tas tiek registre-
tas atbilstosi lietvedibas prasibam.

Talsu RPP 2004. gada pirmajos 9 ménesos ir soditi 18 darbinieki (viens 2 reizes). Kopa
parvaldé ir 97 atesteti $tata darbinieki un 5 neaizpilditas darba vietas. Turpat policijas
parvaldé veiktas 13 dienesta parbaudes, taja skaita 3 — par nelaimes gadijumiem darba
(2 — veicot darba pienakumus, 1 — sportojot macibu dienas ietvaros). Ar Talsu RPP
prieksnieka paveli soditi 8 darbinieki (viens 2 reizes). Dienesta parbaudes veikusi par-
valdes prieksnieka vietnieki — dienesta prieksnieki, vinu vietnieki, priek$nieka paligs.
Valsts policija sodijusi 10 darbiniekus, 8 péc VP Ieks€jas drosibas biroja veiktajam
dienesta parbaudém, 2 péc Talsu RPP veiktajam parbaudém sodijis VP prieksniceks, jo
attiecigo disciplinarsodu noteik$ana — pazeminasana dienesta pakape vai atbrivosana no
dienesta — ir vina kompetence.

Darbinieki soditi par:

1) dienesta pienakumu nepildidanu (dazadu dienesta instrukciju neievérosanuy);
2) kriminalprocesualajiem parkapumiem (terminu neievéro$anu);

3) atradanos alkohola reibuma darba laika;

4) nolaidibu;

5) étikas kodeksa prasibu neievérosanu.

”  Intervija ar Talsu RPP prieksnieku N. Grubi 2004. gada novembri.
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Lidztekus minétajam dienesta parbaudém izskatiti 12 dazadi iesniegumi, taja skaita no
iedzivotajiem, prokuraturas un citi, neveicot dienesta parbaudi. *

“Dienesta parbaudi vienmeér censas veikt neatkarigi un objektivi. Ir pat gadijumi, kad
tick ierosinata dienesta parbaude par policijas darbinieku, kur$ ir noteicis sodu, lai
noskaidrotu, vai parbaude veikta objektivi un nemti véra visi lieta svarigie apstakli”*

Pédgjos gados ipasi aktualizéjusies probléma ir policijas darbinieku stresa un péctrau-
mas sindroms, kam ir “tiesa ietekme uz policijas darbinieka ricibspéju un darba kvali-
tati, ko ne vienmer var atrisinat bez specialistu palidzibas, kuru valsti ir nepietiekami.
Tas saistits ar aizvien pieaugo$o noziedzibu un ipasam neparedzamam stresa situacijam,
ar kuram sava ikdienas darba jasaskaras policijas darbiniekam.””

5.1.2. Rigas Galvenas policijas parvaldes
personalsastava inspekcija

Personalsastava inspekcija izskata tikai tos parkapumus, kurus veikusi Rigas Galvenas
policijas parvaldes (RGPP) strukturvienibu personala darbinieki. Personalsastava inspek-
cija ir paklauta RGPP prieksnickam.

Svarigakie inspekcijas uzdevumi un funkcijas:

= veike dienesta parbaudes par likumibas un disciplinas parkapumiem, ka ari par
arkartgjiem gadijumiem, kuros bijis iesaistits RGPP struktarvienibu personals;

* izskatit pilsonu iesniegumus un sudzibas par RGPP struktarvienibu darbiniekiem;

* kontrolét RGPP struktarvienibas veicamo dienesta parbauzu kvalitati un objekti-
vitati, nepiecie$amibas gadijuma sniedzot metodisko palidzibu;

= apkopot un analizét inspekcija ienakuso informaciju par RGPP struktarvienibu
darbinieku pielautajiem disciplinas un likumibas parkapumiem;

* sistematiski (ik ceturksni) sniegt Valsts policijas Iekséjas drosibas birojam parskatu
par dienesta disciplinas parkapumu vai arkartéjo gadijumu norisi;

= veikt pasakumus disciplinas un likumibas nostiprinasanai RGPP struktarvienibas,
sagatavot attiecigu RGPP un VP pavélu un citu normativo dokumentu projektus,
sniegt konkreétus priekslikumus konstatéto trakumu noversanai.

?  Talsu RPP prieksnieka N. Griibja sniegta informacija par situaciju 2004. gada novembri.

** Intervija ar Talsu RPP priek$nieku N. Grabi 2004. gada novembri.
Turpat.
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Svarigakas tiesibas:

* pieprasit un sanemt no RGPP, VP struktarvienibam un Drosibas policijas infor-
maciju un dokumentus, taja skaita ari operativos un slepenos.

2003. gada RGPP veiktas 659 dienesta parbaudes, un tas ir lielakais skaits salidzina-
juma ar citam institucijam.” No tam 71 lieta — par vardarbibu pret personu (neap-
stiprinajas neviena), 23 — par profesionalas étikas normu parkapsanu (apstiprinajas 10),
348 — par dienesta pienakumu nepildisanu (apstiprinajas 156), ka ari 187 lietas par citiem
parkapumiem, no kuram apstiprinajas 115. No $im lietam 83 gadijumos dienesta par-
baudes materiali atbilstosi Latvijas Kriminalprocesa kodeksa 109. panta kartibai no-
sutiti, lai lemtu par kriminallietas ierosinasanu vai atteik$anos ierosinat kriminallietu.
RGPP netiek rakstita atseviska atskaite par darbu, dati par veiktajam parbaudém tiek
nosutiti uz VP IDB, kas gatavo parskatu par iesniegumu un sudzibu izskati$anas
rezultatiem VP iestadeés.

Ta ka RGPP tiek veikts vislielakais parbauzu skaits valsti, butu lietderigi gatavot ari
atsevisku atskaiti par situaciju Riga, kas, iesp&jams, nedaudz atskirtos no paréjam Lat-
vijas pilsétam un lauku rajoniem.

Ja iesaistiti vairaku strukcarvienibu parstavji, lietu izskata VP IDB. lesniedzéjam pa-
stav iespé€ja veérsties IDB arl tad, ja neapmierina RGPP personalsastava inspekcijas
lémums. Valsts policijas IDB lemumu var parsudzét lekslietu ministrijas Galvenaja
inspekcija.

5.1.3.Valsts policijas lek$éjas drosibas birojs

No 2003. gada maija tika izveidota speciala institucija — VP Ieksejas drosibas birojs
(IDB). Institacijas reglaments pienemts 2003. gada 30. julija.” Si institacija atrodas
tiesa VP prieksnieka paklautiba, un tas pamatuzdevums ir dienesta un likumibas no-
stiprinasana VP struktarvienibas. IDB izveidoja, ieklaujot taja jau esoSo personalsa-
stava inspekciju un pievienojot jaunu Pirmstiesas izmeklésanas nodalu un Operativo
nodalu.

VP IDB ir Latvija vado$a institucija, kas izskata sudzibas par policiju. Sudzibu mate-
rials tiek parsatits no Generalprokurataras, Iekslietu ministrijas, citam valsts iestadém
vai sanemts no iedzivotajiem.

*  Parskats par iesniegumu un stdzibu par policijas darbiniekiem izskatiSanas rezultatiem VP iestadés

2003. gada. Nav publicéts. Sk. 2. pielikumu.

LR Iekslietu ministrija, Valsts policija. Ieksgjas drosibas biroja reglaments Nr. 24, parakstits 2003. gada
30. julija. Nav publicéts.
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IDB funkcijas un pienakumi

Biroja funkcijas un pienakumi liek veikt procesualas darbibas un operativos pasakumus
normativajos aktos noteiktaja kartiba, pirmstiesas izmeklé$anu, ka ari dienesta par-
baudes par VP darbinieku dienesta disciplinas un likumibas parkapumiem®. Birojs veic
ar1 struktarvienibu darba rezultatu uzskaiti, analizi un novértésanu.

IDB tiesibas:

* pieprasit un sapemt no VP struktarvienibam jebkuru nepiecieSamo informaciju,
dokumentus un citus materialus neatkarigi no to izmantosanas lieguma;

* pieprasit un sanemt no VP struktarvienibam to lietvediba eso$as kriminallietas;

* pieprasit un sanemt VP darbinieku rakstiskus un mutiskus paskaidrojumus ne-
atkarigi no ienemama amata;

* jebkura diennakes laika veikt VP struktarvienibu dezardalu, islaicigas aizturé$anas
izolatoru patrulu postenu eku un telpu parbaudi;

* savas kompetences ietvaros sniegt noradijumus VP strukttrvienibu darbiniekiem.

Lai gan $i instittcija sanem sudzibas un iesniegumus ari no iedzivotajiem, nekur IDB
reglamenta nav minéts pienakums tas izskatit. Nav minéta ari sadarbiba ar iedzivota-
jiem sudzibas izklastito trakumu noveérSanai un preventivo pasakumu veiks$anai.

Pédgjo gadu laika VP nav publicéjusi nevienu materialu, kas informétu iedzivotajus par
vinu tiesibam sudzeties par policiju, ka ari nav sniegusi instittciju sarakstu, kuras var
vérsties ar $adam sudzibam. Sabiedribai ilgstosi nebija pieejama informacija par $o
institaciju darbu. Tikai 2003. gada nogalé tika izveidota jauna VP interneta lapa, kur
pieejama informacija par VP IDB un kontaktinformacija.” IDB ir ari anonimais
uzticibas talrunis — 7075456, ka ari e-pasta adrese. Sis izmainas ieviestas 2003. gada un
vertéjamas loti pozitivi.

Lai iedzivotajs varetu iesniegt sudzibu IDB, vinam jabut lidzi personu apliecinosam
dokumentam, jo vajadziga speciala caurlaide icklasanai VP éka. Sakara ar to, ka agrak
ekas funkcijas nebija saistitas ar iedzivotaju piepemsanu, telpas nav ipasi piemérotas
$adam mérkim — nav speciala kabineta, kur tiktu pienemti iedzivotaji. Si probléma
nepastav tajas institacijas, kur katram darbiniekam ir savs kabinets (pieméram, IeM
Galvenaja inspekcija) vai $adiem mérkiem atvéléta telpa. Nav izveidota ari speciala

% Iekséjas drosibas biroja reglamenta pilns teksts pétijuma pielikuma.

”  Informaciju par VP IDB var atrast interneta lapa, izvéloties saiti — “kur vérsties péc palidzibas”

heep://www.vp.gov.lv
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anketa, kuru iedzivotajs varétu aizpildit, ierodoties ar sadzibu par policiju. Sadas anke-
tas ir pieejamas, pieméram, VCB'”, un tas palidz noformulét sadzibu vienkar$a un
saprotama veida. Pirmkart, cietusajam vai ta parstavim tiek izskaidrots, kados gadiju-
mos var un vajag veérsties ar sudzibu un saskana ar kadiem noteikumiem ta tiks izska-
tita. Otrkart, cietusais vai vina parstavis anketa paskaidro:

» kada veida parkaptas vina tiesibas un kas par to liecina;

®* vai ir liecinieki un citi pieradijumi par notikuso parkapumu.

Sadai informacijai jabut pieejamai ari IeM un VP interneta lapa, izveidojot specialu
saiti, ka arl jebkura policijas iestadé. Japiebilst, ka izdales materialu sagatavosana atvieg-
lotu ari policijas darbinieku ikdienu, jo sudzibas iesniedzéjs uz daudziem jautajumiem
atbildi varétu atrast $ajos materialos. Tada sistéma palidzétu apstradat un klasificet
sudzibas. Tuvak par IDB ienakosajam sudzibam un to izskati$anu nodala 5.2. “Sudzibu
analize”.

5.1.4. leksSlietu ministrijas Galvena inspekcija

IeM Galvena inspekcija ir IeM patstaviga struktarvieniba, kuras pamatpienakums ir
ministra vai valsts sekretara uzdevuma veikt dienesta parbaudes ministrija un tas sis-
tema eso$ajas iestadés.””’ IeM Galvena inspekcija ir ari apelacijas instance par VP
prieksnieka noteiktajiem disciplinarsodiem.

Inspekcija ir tie$i paklauta ministrijas valsts sekretaram, un tas darbibas tiesiskais pa-
mats ir Latvijas Republikas Satversme, likumi un citi tiesibu akti, ministrijas nolikums,
ministrijas rikojumi (pavéles), ka ari IeM Galvenas inspekcijas nolikums.

Inspekcijas uzdevumi:

* péc ministra vai valsts sekretara rikojuma veikt dienesta parbaudes par likumibas un
disciplinas parkapumiem, ka ari par arkartéjiem gadijumiem ar ministrijas iestazu

darbinieku lidzdalibu;

* kontrolét citu ministrijas struktarvienibu personalsastava inspekciju vai amatper-
sonu, kuram noteikti $ie pienakumi, veicamo dienesta parbauzu kvalitati un objek-
tivitati, nepiecieS$amibas gadijuma sniegt tam metodisku palidzibu;

100

Sk. pielikumu.

"' Jekslietu ministrijas Galvenas inspekcijas nolikums. Apstiprinats ar Ieksliecu ministrijas 1995. gada

23. maija pavéli Nr.180, kura grozita ar Iekslietu ministrijas 2002. gada 31. oktobra rikojumu Nr. 790.
Nav publicéts.
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= apkopot un analizét inspekcija ienako$o informaciju par iekslietu iestazu darbi-
nieku pielautajiem disciplinas, likumibas un citiem likumparkapumiem, lai:

o sistematiski (ik ceturksni) sniegtu ministrijas vadibai parskatus par dienesta dis-
ciplinas stavokli iekslietu iestades, iero¢u lietosanu, to nozaudeésanu, celu satik-
smes negadijumiem ar dienesta transportu, ka ari par citam apstiprinatam pozi-
cijam;

o izzinatu iemeslus un apstaklus, kas veicinajusi parkapumu vai arkartéjo gadi-
jumu norisi;

o veiktu pasakumus disciplinas un likumibas nostiprinasanai iekslietu iestadeés,
sagatavotu attiecigu ministrijas rikojumu vai citu normativo dokumentu pro-
jektus, sniegtu konkrétus priekslikumus konstatéto trakumu noversanai.

Inspekcijas amatpersonu tiesibas:

" pieprasit un sanemt no ministrijas iestadém informaciju un dokumentus (taja
skaita operativos un slepenos), ka ari citus nepiecieSamos materialus;

= pieprasit un sanemt iekslietu iestazu darbinieku rakstiskus un mutiskus paskaidro-
jumus;

* gatavot ministrijas vadibai rikojumu un normativo dokumentu projektus, sniedzot
priekslikumus dienesta parbauzu gaita konstatéto trakumu novérsanai un iekslietu
iestazu darbinieku disciplinarsodiSanai.

IeM Galvenaja inspekcija var iesniegt sudzibas jebkurs Latvijas iedzivotajs. Atkariba no
sudzibas satura lieta tiek izskatita uz vietas vai parsutita uz citu atbildigo valsts instita-
ciju. “2003. gada IeM Galvenas inspekcijas darbinieki ir izskatijusi 151 materialu par
dienesta disciplinas parkapumiem, arkartéjiem gadijumiem, ka ari citiem jautajumiem,
saistitiem ar iekslietu iestazu darbibu. Par pamatu lietu izskatiSanai izmantota informa-
cija un materiali, kas iegtiti no dazadam valsts institcijam, privatpersonu un IeM siste-
mas darbinieku iesniegumiem, ka ari publikacijam un raidijumiem masu medijos. No
151 izskatita materiala 65 ir no privatpersonam, no kuriem 35 — no IeM sistémas
darbiniekiem (taja skaita bijuSajiem) par nepamatoti uzliktajiem disciplinarsodiem.
Sudzibu parbaudes rezultata 23 gadijumos disciplinarsodi tika atstati bez izmainam, bet
9 gadijumos tika groziti vai atcelti (3 — RGPP, 2 — VP Galvenaja kartibas policijas par-
valdé, pa vienam — Jurmalas RPP, Liepajas RPP un Latvijas Policijas akadémija). 65 su-
dzibas minétie fakti apstiprinajas tikai 7 gadijumos (11%), daléji — 16 gadijumos (25%),
bet neapstiprinajas 42 gadijumos (64%).”'"

1”2 TeM Galvenas inspekcijas sagatavota isa atskaite par darbu 2003. gada. Pilna apjoma nav publicéta.
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IeM Galvenas inspekcijas uzdevums ir ari sagatavot atskaiti par IeM sistémas darbi-
nieku disciplinarsodiem. Atskaite ietver informaciju ne tikai par VP, bet ari Valsts
robezsardzi (VRS), Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienestu (VUGD), Sardzes pulku
(SP), Drogibas policiju (DP), Latvijas Policijas akadémiju, Pilsonibas un migracijas
lietu parvaldi, IeM informacijas centru un Iekslietu ministrijas centralo aparatu. Lasot
IeM atskaiti par disciplinarsodiem, var iegut informaciju par disciplinarsodu skaitu un
veidiem, kas pieméroti 2003. gada.'” Atskaité pieejama informacija neapsaubami rak-
sturo datus, kas ir batiski gan IeM, gan iedzivotajiem: parkapumi, kas saistiti ar alko-
holisko dzérienu lietoSanu un ar tieSo dienesta pienakumu veik$anu, informacija par uz
aizdomu pamata par noziedzigos nodarijumos aizturétajiem darbiniekiem, raditaji sais-
tiba ar dienesta $aujamiero¢u nepamatotu izmanto$anu un pielietosanu, celu satiksmes
negadijumiem, kuros iesaistiti IeM iestazu dienesta transporta lidzekli, un cietuso
skaits, pildot dienesta pienakumus.

Par parkapumiem, kas saistiti ar alkoholisko dzérienu lietosanu, IeM darbiniekiem
2003. gada piemeéroti 234 disciplinarsodi. 83 gadijumos disciplinarsodi pieméroti par
$ada veida parkapumiem tiesi dienesta laika. Salidzinajuma ar 2002. gadu tadu parka-
pumu skaits ir par 11% mazaks.

Turpmak redzamaja grafika attélota disciplinarsodu piemérosanas dinamika no 1997.
lidz 2003. gadam.
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Avots — IeM iestazu 2003. gada disciplinarprakses parskats, ko sagatavojusi IeM Galvena inspekcija. Riga,
2004. gads.

1% http://www.iem.gov.lv
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“PieverSot uzmanibu disciplinarsodu pieméro$anas dinamikai Cetras lielakajas IeM
iestadés, redzams, ka pedéja gada laika disciplinarsodu skaits samazinajies SP — par
74%, ka ari VUGD — par 27%, turpreti pieaudzis VP — par 17 % un VRS — 23%.”""
Analizgjot VP pieméroto disciplinarparkapumu skaitu, redzams, ka visvairak sodu ir
piemeérots 1999. gada — 1708, tad seko 2003. gads —1573, 1997. gads — 1699, 2000.
gads —1542, 1998. gads — 1511, 2001. gads —1378 un 2002. gads — 1350.

Sodito policijas darbinieku skaits 2003. gada gandriz sasniedzis 1997. gada limeni. Tas
izskaidrojams ar daudziem faktoriem, viens no tiem varétu buat politiku aizsaktas
diskusijas par policijas reformu un policijas uzskatu mainu, kas 2003. gada izraisijusi
stingraku vadibas attieksmi pret policijas darbinieku parkapumiem. Disciplinarsodu
daudzums nebut nenozimé, ka parkapumu kluvis vairak vai mazak. Sis daudzum:s,
iespé&jams, ir tikai lieciba, ka par parkapumiem tiek zinots, notiek izmekléSana un poli-
cijas darbinieki tiek soditi. Iespéjama ir ari saistiba ar VP IDB izveidosanu 2003. gada.

2003. gada, otro gadu péc kartas, turpinajis augt disciplinarsodu skaits vidéjam un
vecakajam komandgjosajam sastavam — 2003. gada laika par 11% — sasniedzot 969 dis-
ciplinarsodus (2002. g. — 874), kas ir 31 % no kopéja disciplinarsodu skaita. Tas lieci-
na, ka izmekléSana un disciplinarsodi tiek pieméroti neatkarigi no policijas darbinieka
amata pakapes.

2003. gada 2054 disciplinarsodi IeM iestazu personalsastavam piemeéroti par tieSo die-
nesta pienakumu nepienacigu veiksanu, kas ir ieverojami liela dala (72 %) no kopéja
disciplinarsodu skaita.

Viens no raditajiem, kur pédéjo gadu laika redzams nozimigs uzlabojums, attiecas uz
Saujamiero¢u izmanto$anu. Turpina mazinaties Saujamierocu pielieto$anas biezums.

“2003. gada fikséti 56 pamatoti Saujamiero¢u izmantos$anas gadijumi (parsvara bridina-
juma $avieni), kuros bija iesaistiti 58 VP un 1 VRS darbinieks. Ka redzams diagramma,
minéto gadijumu skaits 2003. gada nedaudz samazinajies un atbilst pédéjo 5 gadu
vidéjam raditajam $aja joma. Minéto dienestu darbinieki 2003. gada Saujamierocus
izmantojusi 29 gadijumos, apturot transporta lidzeklus, 25 — aizturot likumparkapéjus,
2 — partraucot likumparkapumus, 2 — izsaucot palidzibu, bet 1- atvairot dzivnieka
uzbrukumu. (..) 2003. gada pielauts tikai viens nepamatots dienesta $aujamieroca iz-
mantosanas un pielieto$anas gadijums, turklat ne VP, un tas bija saistits ar $aujamieroca
izmantoSanu, nevis pielietosanu.”'”

1% TekSlietu ministrijas iestazu 2003. gada disciplinarprakses parskats. IeM Galvena inspekcija. Riga,

2004, 4. lpp. Pilna apjoma nav publicéts.
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IeM Galvenas inspekcijas atskaite par IeM iestazu 2003. gada disciplinarprakses parskatu. Riga, 2004.
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Avots — IM iestazu 2003. gada disciplinarprakses parskats, ko sagatavojusi IeM Galvena inspekcija.
Riga, 2004.

Veértgjot So atskaiti kopuma, rodas prieksstats, ka tas galvenais meérkis ir paradit sodito
cilveku skaitu, sodu veidu un citus policijas organizacijai neapsaubami svarigus jautaju-
mus. Jedzivotajam $aja situacija nozimigaka varétu skist informacija par preventivajiem
pasakumiem vai citam darbibam, kas veiktas, lai novérstu policijas darbinieku par-
kapumus, kas, iespejams, ir pieejami IeM, bet atskaité netiek minéti. Ta, pieméram,
“2003. un 2004. gadu laika ir uzsaktas planveidigas, regularas savu struktarvienibu
dazadu limenu (dezardalu, postenu u. c.) parbaudes, turklat veicamas parbaudes ir
péksnas parbaudamajam objektam. Pieméram, Galvena kartibas policijas parvalde uz
2004. gada novembri ir veikusi vairak neka 400 dazadas parbaudes sev paklautas struk-
turvienibas. Jaatzimé, ka $ada disciplinarparkapumu izskausanas metode ir efektiva, bet
nav jauna, jo ta laiku pa laikam praktizeta jau ieprieks, piemeéram, 2003. gada 3ada
veida péc IeM noradijuma ari Iekslietu ministrijas Galvena inspekcija parbaudija
vairakas Valsts policijas struktarvienibu dezurdalas. Visbiezak izmantotais preventivais
pasakums ir ieteikumi un veicamie pasakumi, kas tieck minéti dienesta parbauzu
sledzienu rezuméjosas dalas. Tapat Valsts policijas dazadas parvaldés eksperimentala
karta uz laiku tiek uzstaditas videonovérosanas iekartas, kas ievérojami uzlabo policijas
darba kvalitadi: discipliné darbiniekus, atvieglo iesniegumu izskatiSanu par policijas
darbinieku pretlikumigo ricibu. Viena no $adam Valsts policijas struktarvienibam ir
Jurmalas pilsétas policijas parvalde, kur video novérosanas iekarta ar ieraksta funkciju
darbojas jau gadu. Perspektiva $adas iekartas paredzeéts uzstadit visas Valsts policijas
struktarvienibas ar centralo noverosanas pulti Valsts policijas vadibas éka, tac¢u pasreiz
§i iecere nav realizéjama attieciga finanséjuma trikuma dél. Sis jautajums varétu tike
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pozitivi atrisinats péc jaunas Valsts policijas ekas Gaujas iela nodo$anas ekspluata-
cija.”'"

IeM Galvenas inspekcijas atskaite pilna apjoma pirmo reizi tika sabiedribai plasak pub-
licéta 2004. gada sakuma un uz laiku bija pieejama IeM majas lapa. Lai gan atskaité
atrodama informacija vistie$akaja veida attiecas uz sabiedribu, ieprieks€jos gados $is
atskaites tika klasificétas ka ierobezotas pieejamibas informacija. Ari tagad daudziem
policijas darbiniekiem nav skaidrs, vai informacija, kas attiecas uz iedzivotaju sudzibu
izskatiSanu un statistiku par to, ir visparéjas pieejamibas informacija un vai vini to
drikst izplatit bez vadibas atlaujas. Pieméram, IeM iestazu 2003. gada disciplinar-
prakses parskatu sturi rota uzraksts, ka dokuments satur ierobezotas pieejamibas infor-
maciju, tomér $I informacija daléji pieejama interneta, IeM majas lapa. Tas var radit
darbiniekos neizpratni par to, kada ir IeM un tas parraudziba esosas institucijas VP
atticksme Sajos jautajumos un vai darbinieki netiks soditi par informacijas neatlautu
izplatiSanu.

5.1.5. Pasvaldibu policija

Sudzibas par pasvaldibu policijas darbiniekiem jaadresé konkrétas administrativas teri-
torijas pasvaldibas policijas priek$niekam, kur§ izlemj, kur un ka lieta tiks izskatita
talak. Pieméram, Latvijas galvaspilseta ir Rigas Domes Rigas pasvaldibas policijas Die-
nesta izmeklé$anas nodala. Nopietnos kriminala rakstura parkapumu gadijumos die-
nesta parbaude uz laiku tiek apstadinata un lieta parsutita izmeklésanai likumdosana
noteiktaja kartiba.

2003. gada Rigas pasvaldibas policija veiktas 195 dienesta parbaudes, no kuram 65 iero-
sinatas péc iedzivotaju rakstiskam sudzibam. Parejas ierosinajusi pasi policijas darbinieki
péc masu medijos publicétas informacijas, vai lai parbauditu anonimaja uzticibas tal-
runi atstatas zinas, vai ari uz cita pamata. 14 gadijumos policijas darbiniekiem izteikti
aizradijumi, 23 gadijumos — rakstiskas piezimes, 17 gadijumos izteikts rajiens, 4 gadiju-
mos policijas darbinieki atlaisti no darba un viena gadijuma lieta nosutita uz proku-
raturu. Analitiskie dati vai dati par parkapumu raksturu plasakai sabiedribai nav pie-
ejami.

Rigas iedzivotajiem ir iespéja ne tikai vérsties pie pasvaldibas policijas prieksnieka, bet
arl izmantot Rigas Domes pasvaldibas policijas anonimo bezmaksas talruni 7037555.
Taja ienakos$a informacija tiek parbaudita katru dienu.

1% TeM Galvenas inspekcijas direktora S. Novikova un IeM Galvenas inspekcijas Informacijas nodalas

priek$nieka R. Papa sniegta informacija 2004. gada novembri.
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5.2. Sudzibu analize

Ta ka viens no VP IDB pienakumiem ir apkopot informaciju par iesniegumiem un
sudzibam visa valsti, turklat ta ir viena no vado$ajam sudzibu izskatiSanas institacijam
Latvijas VP, pétijuma laika tika rasta iespéja iepazities ar 150 lietam — ar visam veikta-
jam dienesta parbaudém, kas izskatitas VP IDB 2003. gada. Tika pievérsta uzmaniba
lietu saturam, iznakumam, ka ari tam, kur sakotnéji iesniegta sudziba un no kurienes
ta parsutita.

Kopuma 2003. gada VP bija 3300 iesniegumi un sudzibas, no tiem dienesta parbaudes
veiktas par 1879 lietam, no kuram 183 izradijas par vardarbibu pret personu, 149 — par
profesionalas étikas normu parkapsanu, 978 — par dienesta pienakumu nepildisanu un
518 — par citiem disciplinarparkapumiem.'” No valsti veiktajam 1879 dienesta par-
baudém 150 ir veiktas VP IDB. Lielakais dienesta parbauzu skaits veikts RGPP — 659,
tad seko Rigas rajona policijas parvalde —166 parbaudes.

Tapat ka kopigaja VP atskaité ari VP IDB lietas tiek klasificétas 4 kategorijas: par
vardarbibu pret personu (31 parbaude), par dienesta pienakumu nepildisanu (52 par-
baudes), par étisko normu parkapsanu (33 parbaudes) un par citiem parkapumiem

(35 parbaudes).

Sudzibas VP IDB var sapemt dazadi:
* sudzibu iesniedz cietusi civilpersona vai tas tuvinieks;

* sudziba tiek parsatita no IeM vai no citas VP strukearvienibas, kuras riciba no-
nakusas zinas par iespéjamo parkapumus;

* sudziba tiek parsutita no prokurataras vai citas valsts iestades;

* policijas darbinieks parsadz vinam noteikto disciplinarsodu.

Analizgjot sudzibas celu, jasecina, ka cilvéki medz iesniegt to vienlaicigi vairakas vietas,
pieméram, vietéja prokuratara un VP Riga. Rajonu iedzivotaji versusies Riga tikai péc
neapmierino$a lietas iznakuma pirmaja instancé. 2003. gada, kad Siem jautajumiem
tika pievérsta pastiprinata preses uzmaniba, daudzas sudzibas tika adresétas ministram
un talak parsutitas izmekléSanai VP.

Iepazistoties ar IDB lietam, var secinat, ka 54% no tam ierosinatas, pamatojoties
uz citas valsts institicijas parsutito informaciju (galvenokart prokurataras un IeM),

' Parskats par iesniegumu un suadzibu par policijas darbiniekiem izskati$anas rezultatiem VP iestadés

2003. gada pievienots pielikuma.
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13% lietu ierosinatas pasa IDB (galvenokart automatiskas parbaudes par celu satiksmes
negadijumiem ar dienesta automasinu un informacijas parbaude péc presé publicéta)
un 32% no lietam ierosinatas, pamatojoties uz personu iesniegumiem (taja skaita poli-
cijas darbinieku — par disciplinarsoda parsudzésanu).'” Iedzivotaju iesniegumu dau-
dzums salidzino$i nav nemaz tik liels — 1/3, turklat lielaka dala iedzivotaju sudzibu ir
parsutitas no IeM vai prokuraturas, kas liecina, ka IDB nav plasi zinama ka vieta, kur
vérsties ar iesniegumu vai sudzibu, tapéc iesniedzéjs vérsas daudzas citas iestadés vai
paraleéli vairakas institucijas. Nav pietickami atrisinats jautajums arl par gadijumiem,
kad iesniedzéjs nevélas uzsakt nopietnu izmeklésanu vai sauksanu pie atbildibas, bet
vienkarsi — tikt uzklausits. Patlaban Latvijas policija ir bezmaksas talruni, kas paredzéti
anonimas informacijas ievaksanai saistiba ar noziedzigiem nodarijumiem, nevis iedzi-
votaju viedokla uzklausisanai. NepiecieSams padomat par $o it ka policijas izpratné
mazsvarigo iedzivotaju sudzibu uzklausi$anu. Pieméram, iedzivotajam var kist loti sva-
rigi darit zinamus savus ieteikumus policijas un iedzivotaju sadarbibai vina dzives vietas
apkartne.

Tipisku stdzibu piemeri
* DPar vardarbibu pret personu

A. Sieviete, aizdomas turéta vai apsudzéta radiniece, sudzas, ka pret personu pielietots
spéks, lai piespiestu uznemties vainu nozieguma izdarisana vai liecinat par kadu citu cil-
veku, kas tiek turéts aizdomas par lidzdalibu nozieguma vai nozieguma izdarisanu.

Al. Sudzibu iesniedz persona, kas atrodas apcietinajuma. Tiek minéti fakti par pret-
tiesisku speka pielieto$anu, lai panaktu atzisanos.

A2. Raksturiga ari konfliktsituacija starp policijas darbinieku un aizdomas turamo aiz-
turé$anas vai pratinasanas laika, kad policijas darbinieks nespé€j situaciju kontrolét var-
diem un tiek pielietots speks. Vel raksturigi ari pret policijas darbinieku vérsti iedzi-
votaju draudi, pieméram, “tu te vairs nestradasi!”, “sudzéSos ministram!” (ar piebildi,
ka konkrétas amatpersonas ir aizturétajam pazistamas). Médz but ari citi aizskarosi ap-
galvojumi un lamasanas necenzétiem vardiem.

Raksturigi, ka sudzibas ir gan par parkapumiem pratinasanas laika, gan par parkapu-
miem aizturé$anas laika, kas péc savas butibas ir divas atskirigas situacijas, jo, péc starp-
tautisko tiesibu standartiem, speka pielietosana péc aizturéSanas ir attaisnojama tikai
ipasos gadijumos.

1% Sakara ar to, ka stdzibas iesniedzgji vienlaicigi vérSas pie vairakam institacijam dazadas instancés, ne

vienmer ir iespéjams izsekot, cik institucijas un kados laikos cietusais ir vérsies.
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Stdzibas par vardarbibu pret personu visbiezak neapstiprinas. No IDB 31 lietas par
vardarbibu pret personu, sudzibas apstiprinajusas tikai divas."” Situacija visa Latvija ir
lidziga, no 183 lietam 2003. gada sudzibas apstiprinajusas tikai devinas. No 71 lietas
Rigas Pilsétas policijas parvaldé sudzibas nav apstiprinajusas neviena. Tam var but
dazadi izskaidrojumi. Pirmkart, visbiezak trukst objektivu pieradijumu. Pastav izteiktas
pretrunas starp policijas darbinieka un iesniedzéja liecibam. Nav citu liecinieku, un nav
tiesu mediciniskas ekspertizes. Visbiezak iesniedzéjs apgalvo, ka jurista un tiesu medici-
nas eksperta pieejamiba vinam bijusi liegta. Procesualie dokumenti ir sastaditi atbilstosi
Latvijas likumdo$anai. Otrs iemesls, iespéjams, ir nepamatotas sudzibas, kuras var but
faktu sagroziSana, policistu apmelosana, lai atriebtos vai panaktu soda mikstinasanu.
To parasti apstiprina lietas izmekléSanas materiali, liecinieku un policijas darbinieku
liecibas. Turklat pastav iespéja, ka no notikuma briza ir pagajis parak ilgs laiks, lai sa-
vaktu objektivus pieradijumus par notikuso, tapéc policijas darbiniekus nav iespéjams
saukt pie atbildibas. Attieciba par spéka pielietosanas intensitati ir loti grati pieradit
nepiecie$amas aizstavibas robezu, ko nosaka likuma “Par policiju” 13. pants."’ Ir lietas,
kuras rodas stridigs jautajums par to, cik liela mera policija ieverots speka pielietosanas
proporcionalitates princips. Lietas materialos sastopamas krasas pretrunas starp iedzi-
votaju un policijas darbinieku apgalvojumiem.

Analizéjot lietu materialus, var secinat, ka sudzibas minétie fakti ir apstiprinajusies
tajos gadijumos, kad cietusajam bijusi iespéja isa laika spridi konsulteties ar juristu,
apmeklét arstu — kad uz notikuso ir reagéts nekavéjoties, pilnvarotajam institiacijam
ierodoties konkrétaja policijas iecirkni — biezi vien masu mediju ietekmé. Ta bijis,
pieméram, gadijuma, kad policijas vieniba OMEGA aizturéja Aizkraukles policijas
darbinieku. Lai gan aizturétais neizradija preto$anos, vips tika smagi piekauts. Bija
gan aculiecinieki, gan mediju uzmaniba, gan arsta pieejamiba, un policijas darbinieki
tika soditi. Tika pieradits, ka aizturésanas laika pielietotais speks nav bijis proporcio-
nals aiztureta pielietota spéka intensitatei. (Likuma “Par policiju” 13. p. (2) dala.)

Tas liek secinat, ka prettiesiskas spéka pielietosanas gadijuma tiesibas uz arstu un juri-
disko palidzibu ir izskirosas, lai garantétu objektivu lietu izmeklésanu un nepielautu
lidzigu parkapumu atkarto$anos nakotné. Aktuals ir ari laika jautajums, iepriek$mineé-
taja gadijuma tika nekavéjoties uzsakra lietas izmekléSana, kas deva iespéju savake visus
nepiecie$amos pieradijumus. Tas nebutu iespéjams tad, ja izmeklésana tiktu uzsakta

' Parskats par iesniegumu un sadzibu par policijas darbiniekiem izskatiSanas rezultatiem VP iestadés.

Sk. 2. pielikumu.

"% Likuma “Par policiju” 13. panta 1. dala nosaka policijas darbinicka tiesibas lietot fizisku spéku un

specialos lidzeklus, lai atvairitu uzbrukumu personam, policijas darbiniekiem, citiem iekslietu iestazu
darbiniekiem un personam, kas pilda dienesta pienakumus sabiedribas droibas garanté$ana un cina
pret noziedzibu. 13. panta ari teikes, ka (..) specialo lidzeklu veidu un fiziska spéka un specialo
lidzeklu lietosanas intensitati nosaka, nemot véra konkréto situaciju, parkapuma raksturu un parka-
péja individualas iezimes, maksimali ierobeZojot 3o lidzeklu nodarito kaitgjumu. (..)
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gadu vai pat ilgaku laiku péc sudzibas sanemsanas, ka tas biezi notiek ar citam iedzivo-
taju iesniegtajam sudzibam.

= Par dienesta pienakumu nepildisanu

B. Péc iedzivotaja sniegtas informacijas, vina lieta nav izvértéti visi apstakli, un polici-
jai nav bijis pamata atteikumam ierosinat kriminallietu. Ir daudz sadzibu par nepietie-
kami profesionalu lietas izmeklé$anu vai izmeklésanas apzinatu novilcinaganu.

No 52 lietam par dienesta pienakumu nepildisanu sadzibas apstiprinajusas 22, kas ir
vairak neka tresa dala no visu iesniegumu skaita. Kaut gan policijas darbinieka vaina biezi
vien tiek atzita, nozimigus pieradijumus ne vienmer ir iespéjams atjaunot vai iegut atkar-
toti, pieméram, veikt savlaicigu notikuma vietas apskati. Lidz ar to ceribas, ka izmek-
lesana bis veiksmiga, ir salidzino$i mazas. Sajas lietas paradas trikumi, kas attiecas uz
policijas darba organizaciju un policijas darbinieka izglitibu — nesameérigs lietvedibas
lietu skaits vienam cilvékam, neuzmaniga apiesanas ar lietiskajiem pieradijumiem, pro-
cesualo dokumentu noformésana neatbilstosi likumdosanas prasibam. Tas lick domat
par nepiecie$amibu veikt uzlabojumus policijas sistéma kopuma, nevis tikai sodit kon-
kréto vainigo policijas darbinieku, kas nav spéjis pienacigi izmeklét tik lielu lietu skaitu.

= DPar étisko normu parkapsanu

C. Policijas darbinieks izmanto dienesta stavokli, formas térpu un ierocus, lai risinatu
privata rakstura jautajumus, kas nav saistiti ar vina pienakumiem. Pieméram, izmanto
datu bazi personiska rakstura informacijas iegusanai, iesaistas privata rakstura
nesaskanu risinasana, izmantojot savas zinasanas un pilnvaras. Darbinieks tiek sodits
atbilsto$i nodaritajam kait¢jumam atkariba no intere$u konflikta pakapes un lietas
nopietnibas.

Sadas lietas ir saistitas ar étisko normu parkap$anu un robezu, kad janoskir — vai poli-
cijas darbinieks risina jautajumus ka privatpersona un no kura briza vin$ rikojas ka
policijas darbinieks. No 33 lietam sudzibas apstiprinajusas 25, un tas ir vislielakais
skaits, salidzinot ar paréjam lietam. Sa jautajuma turpmakaja risina$ana liels iegul-
dijums bus 2003. gada nogalé apstiprinatajam Valsts policijas darbinieka profesionalas
étikas un uzvedibas kodeksam'", kur$ nosaka policijas darbinieka visparéjas uzvedibas
normas un profesionalas étikas pamatprincipus, kas jaievéro ari arpus darba laika.

111

Valsts policijas darbinieka profesionalas étikas un uzvedibas kodekss. Apstiprinats ar VP prick$nieka
2003. gada 5. decembra pavéli Nr. 1436. Publicéts hetp://www.vp.gov.lv/?sadala=63 Pédgjo reizi
sk. 05.11.2004.
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D. Policijas darbinieks izraisa celu satiksmes negadijumu vai noklast taja. Atkariba no
nodarita kaitéjuma personas veselibai un dzivibai, dienesta un cietusa transporta lidzek-
lim, tiek lemts par lietas iznakumu.

Sados gadijumos uzmaniba tiek pievérsta tam, vai avarija ir izraisita alkohola reibuma
un vai automasina ir bijusi privata vai dienesta. Ja policijas darbinieks atradies alkoho-
la reibuma un braucis ar dienesta automasinu, sods ir daudz bargaks. Ja avarija notikusi
policijas darbinieka vainas dél, izdevumi, kas nodariti dienesta automasinai, vienmer
tiek atlidzinati no personiskajiem lidzekliem. Japiebilst, ka gadijuma, ja iesaistits die-
nesta auto, par $iem parkapumiem personai nakas atbildét divkart — ka privatpersonai
un ka policijas darbiniekam.

* Citi parkapumi

E. Tiek parsudzéts disciplinarsods, kuru policijas darbinieks uzskata par parak bargu.
Darbinieks censas atrisinat situaciju, parsudzot savu lietu augstaka instance. Tiek
pievérsta uzmaniba tam, vai lieta uzklausiti visu personu viedokli un vai pemti véra visi
blakus apstakli. Pieméram, soda noteik$anas bridi lidztekus disciplinarlietai tiek lemts
jautajums par administrativa soda piespriesanu un, to nesagaidot, tiek noteikes discipli-
narsods. Dala gadijumu lémums par disciplinarsodu paliek spéka, un dala gadijumu
sods tiek mikstinats.

Sadu lietu ir saméra daudz — 15; tas ir 10% no kopéjo lietu skaita VP IDB 2003. gada,
un jautajums ir svarigs saistiba ar policijas darbinieku tiesibam. Ne visi policijas darbi-
nieki riskés parsudzeét sava prieksnieka [émumu, jo paskaidrojumus lieta vienalga atkar-
toti prasis ari no prieksnieka, ka ari pats parstudzésanas fakts var iespéjami saasinat jau
pastavoso situaciju. Svarigi garantét neatkaribu, izskatot $adas lietas. Policijas darbinieki
sava prieksnieka lémuma parstudzésanai var izmantot ari Valsts civildienesta parvaldi un
administrativas tiesas, jo, atbilstosi jaunajam Administrativa procesa likumam, lemums
par iestades darbinieka disciplinaro sodisanu ir administrativs akts. Augstaka apelacijas
instance par VP prieksnieka pienemtajiem lémumiem ir IeM Galvena inspekcija.

Ari LR Aizsardzibas ministrija ir izveidota ipasa apelacijas komisija, kura $adu jautaju-
mu izlemSanai piedalas civilpersonas. Tas palidz iegut skatu no malas un lidz ar to,
iespéjams, objektivak novertét situaciju. Kartibu, kada tiek izskatitas lietas, nosaka
Disciplinaras padomes un apelacijas komisijas reglaments."* Kopuma nemot, $i pie-
redze ipa$i neatskiras no IeM Galvenas inspekcijas, jo abas institucijas ir augstakas
ieksejas apelacijas instances, kuru lemumus var parsudzet administrativaja tiesa.

"2 Latvijas Republikas Aizsardzibas ministrija, Disciplinaras padomes un apelacijas komisijas reglaments.

Riga, 2003. Apstiprinats ar Latvijas Republikas Aizsardzibas ministrijas 2003. gada 3. septembra pa-
véli Nr. 287. Nav publicéts.



68 |. Rukere. Stdzibu izskatiSana un policijas atbildiba

F. Citas policijas strukturvienibas riciba nonak informacija par policijas darbinieka
iespéjamo saistibu ar nozieguma izdarisanu.

Gandriz visos $ados gadijumos informacija apstiprinas, un tiek ierosinata kriminallieta.
Pieradijumi parasti jau ir savakti operativa cela (korupcijas gadijumi, saistiba ar narko-
tikam, nezino$ana par noziedzigajiem nodarfjumiem) .

G. Citas valsts iestades riciba nonak informacija par policijas darbinieku pienakumu
nepildisanu. Pieméram, neierasanos uz tiesas sédém, kas apgrutina tiesas procesu un
iedzivotaju tiesibas uz taisnigu tiesu. Tiek prasiti paskaidrojumi, un vainigie tiek sauk-
ti pie disciplinaratbildibas.

Sdadzibas ka liecibas par nepiecieSamiem organizatoriskiem
uzlabojumiem

Latvijas policijas sistéma uzsvars tiek likts uz individa sodiSanu, pieradot konkréti vina
vainu vai nevainigumu. Lai gan VP IDB regulari informé masu sazinas lidzeklus par
veiktajam aktivitatém: aizturétajiem policistiem, ierosinatajam kriminallietam
likumibas nodrosinasana VP, sabiedribai nav pieejams atsevisks zinojums vai analize
par iespéjamiem So parkapumu céloniem un veiktajiem preventivajiem pasakumiem,
kas butu talak nododami politisko léemumu pienémeéjiem. Nav analizes par to, kadu
prasmju, iemanu trukst policijas darbiniekiem. Ir nepietickams skaits darbinieku, kuru
uzdevums butu $adus datus analizét un klasificét.

Latvija nav ierastas prakses tam, ka policija par saviem secinajumiem informé sabied-
ribu un censas veidot dialogu — respektivi, lai gan daudzi preventiva rakstura pasakumi
iespéju robezas tiek istenoti, iedzivotajiem trukst atgriezeniskas saiknes par to, kas no-
tiek ar vinu iesniegtajam sadzibam. So trakumu ir atzinusi ari pasi iedzivotaji. Saskana
ar veikto Latvijas iedzivotaju aptauju, 35,3% respondentu uzskata, ka sudzibas tiek
izskatitas, bet neseko nekada riciba, 19,2 % atzist, ka attiecigie policijas darbinieki tiek
soditi, un tikai 12,8 % doma, ka tiek veikti uzlabojumi policijas darba organizacija
kopuma. 10,2 % iedzivotaju ir pavisam skeptiski un apgalvo, ka sudzibas vispar netiek
izskatitas.” Sie dati pamato nepieciesamibu uzlabot komunikaciju ar sabiedribu un do-
mat par institucionalam izmainam, kas lautu istenot atgriezenisko saikni ar sabiedribu.

Nozime ir ari IDB statusam un ta darba novérté$anai VP kopuma. Atskiriba no citu
valstu pieredzes, kuras $o dienestu darbs skaitas prestizs un ir nedaudz augstak apmak-
sats, “Latvija darbs Sajos dienestos ne vienmeér tiek uzskatits par prestizako — kolégu

" Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centra (SKDS) veikta Latvijas iedzivotaju aptauja par at-

tieksmi pret siidzibu iesnieg§anu par policijas darbu. 2003. gada novembris.
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atticksmes dél, bet alga ir tada pati ka citos dienestos.”""* Papildu atbildibu rada fakts,
ka $o institaciju darbs ir ciesi saistits ar aizvien augo$o sabiedribas interesi par sudzibu
izskati$anas iespéjam. Pieméram, 2003. gada pirmaja ceturksni VP Personalsastava
inspekecija' tika izskatitas 73 sudzibas un veikta 41 dienesta parbaude, 2004. gada pir-
maja ceturksni IDB izskatitas 118 sudzibas un veiktas 59 dienesta parbaudes."® “Videji
viena darbinieka lietvediba ir 4—5 lietas, darbinieku skaits aptuveni gada laika (no
2003. gada janvara lidz 2004. gada oktobrim) palielinajies par 4 personam.”"” Tatad
iesniegto sudzibu skaits palielinas, VP IDB darbinieki seko lidzi sabiedribas augo$ajam
prasibam, un sanemts ari zinams policijas vadibas atbalsts, pieskirot papildu Stata vie-
tas, tomeér resursi preventivo pasakumu veiksanai ir nepietiekami.

Par VP IDB izteiktajiem secinajumiem un ieteikumiem atseviska atskaite nav pieejama,
bet péc VP IDB darbiniecku vardiem: “Nepastav problémas izteikt priekslikumus par
darba uzlabosanu, visbiezak informacija tiek izplatita cirkulara vai pavéles forma,
pieméram, kad atklajas kadas likumdosanas vai darba organizacijas nepilnibas.”"**

Tomeér Latvijas policijas darbinieku parkapumi, lietojot draudus un spéku, lai panaktu
atziSanos, liecina par vairakam nopietnam problémam pasa policijas icksiené: sliktu
apmacibu, kas nav balstita uz komunikacijas prasmém un praktiskas psihologijas
iemanam; piespiesanu, lai par katru cenu atklatu lietu, jo tas ir policijas darba novér-
té$anas kritérijs; parmerigo darba apjomu un darba organizaciju, kas nelauj pienacigi
stradat pie citu svarigu pieradijumu atklasanas. Tas liecina par nepiecieSamibu mainit
darba organizaciju un kadru politiku.

5.3. Citas valsts institlcijas
5.3.1. LR Prokuratdra

ledzivotaji sudzibas var adresét attiecigas prokuraturas virsprokuroram vai vietniekam.
Virsprokurors lemj, kur sudziba tiks nodota talak. Riga sudzibas par policijas darbi-
nieku nelikumigu ricibu tiek parsatitas dienesta izmekléSanas veik$anai uz Rigas

""" VP IDB prieksnieka vietnieces, policijas majores I. Smocas sniegta informacija 2004. gada novembri.

" IDB izveidoja 2003. gada maija, icklaujot taja jau pastavoso Personalsastava inspekciju un no jauna

izveidojot Pirmstiesas izmeklé$anas nodalu un Operativo nodalu. VP IDB atrodas tiesa VP prieks-
nieka paklautiba.

"¢ Parskats par iesniegumu un sadzibu par policijas darbiniekiem izskati$anas rezultatiem VP jestadés

2003. gada un 2004. gada 1. ceturksni.

"7 VP IDB prieksnieka vietnieces I. Smocas sniegta informacija.

118

Turpat.
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Galvenas policijas parvaldes Personalsastava inspekciju vai uz VP IDB. Policijas pie-
nakums ir atbildét LR Prokuratarai un sudzibas iesniedzéjam par dienesta izmekléSanas
rezultatiem. Katra prokuratira ir ari noteikts apmeklétaju pienemsanas laiks. So laiku
var uzzinat attiecigas prokurattras caurlaizu biroja vai piezvanot uz prokurataru.

Prokuraturas uzdevumi, funkcijas un darbibas principi, ka ari pilnvaras noteiktas Pro-
kurataras likuma. Viena no prokurora pilnvaram ir uzraudzit izzinas iestazu darbu un
citu iestazu operativo darbibu.'”’

Prokuratura veic uzraudzibu par likumu ievérosanu policijas darba, veicot pirmstiesas
izmeklé$anu. Prokurattra var sudzéties par jautajumiem, kas saistiti ar kriminallietas iz-
mekléSanu, izzinas iestades darbinieka, taja skaita izzinas izdaritaja, darbibu vai lémumu.

Par prokurora uzraudzibu kriminallietas ierosinasanas un pirmstiesas izmeklé$anas sta-
dija ir izdota speciala pavéle, kura noteikta prokuroru uzraudzibas piekritiba.'” Uzrau-
dziba par pieteikumu izskatiSanu par izdaritajiem noziedzigiem nodarijumiem un par
kriminallietas ierosinaSanu vai atteik$anos ierosinat kriminallietu javeic tai teritorialajai
vai specializétajai prokuraturai, kurai lieta piekritiga atbilstosi likumiem un pavélem.

Prokurors ir pilnvarots:

* kriminalprocesa noteiktaja kartiba organizét, vadit un veike pirmstiesas izmek-
lésanu, ka ari dot noradijumus izzinas iestadém kriminalas meklé$anas un proce-

sualo darbibu izpildei;

= veikt nepiecieSamos pasakumus personu un valsts tiesibu likumigo interesu
aizsardzibai, ja ir sapemts iesniegums no personas par tas tiesibu un likumigo
intere$u parkapumu un ja $is iesniegums jau ir izskatits kompetenta valsts instita-
cija, un ir sanemts atteikums noverst iesnieguma minéto likuma parkapumu vai
likuma noteiktaja termina vispar nav sniegta atbilde.

Sads iesniegums ir nogadajams prokuratarai rakstveida un taja janorada:

1) fiziskajai personai — iesniedzéja vards, uzvards un dzivesvieta, bet juridiskajai per-
sonai — tas nosaukums un atra$anas vieta;

2) zinas par iesnieguma ieprickséjas izskatiSanas rezultatiem (ja tadas ir);

3) zinas par parkapuma butibu;

"2 Noteikts Prokurattras likuma 2. un 12. panta.

" Latvijas Republikas Generalprokuratiiras pavéle Nr. 6 “Par prokurora uzraudzibu kriminallietas iero-

sinasanas un pirmstiesas izmekléSanas stadija”. Pienemta 2003. gada 9. julija. Nav publicéta.
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4) iesniedzéja paraksts, un iesniegumam pievienotas citu institiciju sniegtas atbildes
vai citi ar ta saturu saistitie dokumenti vai to noraksti.

Prokurora parsudzibu par izzinas izdaritaja darbu regulé Latvijas Kriminalprocesa
kodeksa 220. un 221. p. Prokurora léemumu, kas pienemts par iesniegto sudzibu, izzi-
nas izdaritajs, ka ari sudzétajs, var parsudzét amata augstakam prokuroram.

Pienakumu pienemt iedzivotaju iesniegumus un sudzibas nosaka ari LKPK 109. pants.

* Jzzinas iestadei, prokuroram, tiesnesim vai tiesai japienem materiali, pieteikumi un
pazinojumi par izdaritu noziedzigu nodarijumu vai gatavoSanos tam, turklat ari
lietas, kas viniem nav piekritigas.

»  Sakara ar sapemtajiem materialiem, pieteikumu vai pazinojumu japienem viens no
sadiem léemumiem:

o par kriminallietas ierosinasanu;
o par atteik$anos ierosinat kriminallietu;

o par pieteikuma vai pazinojuma nodosanu péc piekritibas.

Latvijas Republikas prokuratura ir 60 struktarvienibu ar dazadu kriminallietu pie-
kritibu. Lai konkrétak iepazitos ar prokuraturas darbu sudzibu lietu izskatiSanas joma,
péc Generalprokurataras ieteikuma tika izraudzita viena no struktarvienibam — Rigas
rajona Latgales priekspilsétas prokuratara. Tika lasiti prokurora un virsprokurora
iesniegumi lekslietu ministrijas iestadém par likuma parkapumiem pirmstiesas izmek-
lésana, ka ari interveéti prokuraturas darbinieki. Latgales priekspilsétas prokuratura par
2003. gadu $adu iesniegumu bija 29, bet Latvija kopuma — 617."'

Péc prokuroru lémumiem un iesniegumiem, Latvija 2003. gada disciplinara kartiba so-
diti 375 izzinas iestazu darbinieki. Izlemtas sudzibas, parbaudita informacija par likum-
parkapumiem 12 838 gadijumos.'”

Analizéjot prokurora uzmanibas loka izskatitos jautajumus, nakas secinat, ka biezi
iedzivotaji sudzas par policijas darbinieka atteik$anos ierosinat kriminallietu. Daudzos
gadijumos tie$i péc prokuraturas iejauksanas kriminallieta tiek ierosinata. Latgales
priekspilsétas prokuratiara 2003. gada atcelti 419 lémumi par policijas atteik$anos
ierosinat kriminallietu, no tiem 76 atcelti, vienlaikus ierosinot kriminallietu no jauna.'”

121

Latvijas Republikas Prokuratiiras 2003. gada darba rezultatu parskats.

122

Turpat.

'»  Prokurora tiesibas ir noteiktas LKPK 41. panta.
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Atteik$anas ierosinat lietu par maznozimigu parkapumu, kura nav ceribu atrast vainigo,
liecina, ka policijas darbinieks nevélas $o gadijumu izmeklét, jo tas negativi ietekmes
atklato lietu statistiku, ka ari par to, ka policijas darbs un attiecibas ar sabiedribu nav
organizacijas prioritate vai ari tas nav novadits lidz iecirknu limenim. Sadas lietas tiek
uzskatitas par mazsvarigam, un netieck domats par attieksmi pret iedzivotajiem, kas,
savukart, kaité policijas telam.

Vél viens no veidiem, ka prokuratura veic savu uzraudzibu par policijas darbu, ir pro-
kurora iesniegums, kuru prokurors var iesniegt attiecigajai iestadei, un iespéja noteikt
izteikto prasibu izpildes un atbildes sniegSanas terminu.'

Prokurora iesniegumi ir par dazadiem parkapumiem: nepamatoti novilcinata lietu
izskatiSana un izmekléSanas darbibu neveik$ana, policijas prettiesiska spéka pielieto-
$ana, nepamatota atteik$anas ierosinat kriminallietu, parkapumi, kas saistiti ar ieks¢jo
instrukciju neizpildifanu, pieméram, registréjot noziegumu, lietisko pieradijumu un
aizturéto mantas pazusana. Policijas pienakums ir $os iesniegumus izskatit un zinot
prokuroram par disciplinarlietas sledzienu. 2003. gada par parkapumiem pirmstiesas
izmeklé$ana péc Latgales priekspilsétas prokuroru iesniegumiem soditi 18 policijas
darbinieki, uz tiesu nosatitas 7 kriminallietas par policijas darbinieku noziedzigajiem
nodarijumiem.

Péc dienesta izmeklésanas slédzienu materialiem var secinat, ka policijas darbiniekiem
biezi vien tiek atstati speka jau pastavosie disciplinarsodi par iepriekséjo parkapumu,
tada veida praktiski nesanemot sodu par jaunu parkapumu. Policijas darbinieku nevar
disciplinari sodit, ja pagajis vairak neka gads kop$ parkapuma izdariSanas briza.

Pieméram, raksturiga iedzivotaju sudziba ir par to, ka policijas darbinieks nav laika
veicis visas lieta nepiecieS$amas izmeklé$anas darbibas un tadéjadi novilcinajis lietas
izskatiSanu. Dienesta izmekléSanas laika noskaidrojusies dazadi apstakli, kas traucgjusi
lietas talako virzibu. Biezi ka viens no iemesliem tiek minéts nesameérigs lietu dau-
dzums, kas lietvediba nodots vienam cilvékam (pat simtiem lietu), liecinieku izvairi-
$anas no sadarbibas ar policiju, neprofesionali veikta notikuma vietas apskate un nepro-
fesionala apiesanas ar lietiskajiem pieradijumiem.

Pirmstiesas izmekléSanu par noziegumiem, kurus izdarijusi policijas darbinieki, veic
policija, VP IDB. Tas rada jautajumu par objektivitati un neatkaribu lémumu pienem-
$ana attieciba uz policijas darbinieka ricibu. Protams, pirmstiesas izmeklé$ana notiek
prokurora uzraudziba, tomér iedzivotajiem, iesniedzot sudzibu prokuratara, ne vien-
mér tiek darits zinams, ka paskaidrojumu snieg$ana un dienesta izmeklésana notiek
policija.

"t Prokuratiiras likuma 20. pants. Prokurora iesniegums.
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Veicot iesnieguma parbaudi, prokuroram ir tiesibas:

1) pieprasit un sanemt no valsts parvaldes institacijam, bankam, Valsts kontroles, pas-
valdibam, uzpémumiem, iestadém un organizacijam normativos aktus, dokumen-
tus un citu informaciju, ka ari netraucéti ieiet So institaciju telpas;

2) uzdot uznémumu, iestazu un organizaciju vaditajiem un citam amatpersonam veikt
parbaudes, revizijas un ekspertizes un iesniegt atzinumus, ka ari sagadat specialistu
palidzibu prokurora veiktajas parbaudes;

3) uzaicinat personu un sanemt no tas paskaidrojumu par likuma parkapumu. Ja per-
sona péc prokurora uzaicinajuma launpratigi izvairas ierasties, prokurors var pie-
nemt [émumu par $as personas atvesanu, ko izpilda policija.'

Japiebilst, ka ne visam instittcijam ir $adas pilnvaras. Tas ir iz8kirosi tad, ja nepiecie-
$ams rikoties nekavéjoties, lai konstatétu kada cilveka pretlikumigu atrasanos islaicigas
aizturéSanas izolatora vai ari parbauditu zinas par prettiesisku spéka pielietosanu.
Rajona prokurataru pieredze un prakse, istenojot is tiesibas, ir dazada. Ir rajoni, kur
prokuratira veic parbaudes biezak, un ir rajoni, kur parbaudes notiek tikai planveidigi.
Tas ir atkarigs ari no sudzibu skaita par konkréto policijas parvaldi. “Riga $adas par-
baudes tiek veiktas loti reti. No 2000. gada lidz 2003. gada beigam ir izdaritas divas
$adas parbaudes, ko viena diena péc savas iniciativas veikusi Latgales priekspilsétas
prokuratara 22. un 23. policijas nodala. Parbaudes laika tika atklatas daudzas neliku-
mibas, kas saistitas ar cilvéku atra$anos policijas iecirkni bez likumdosana nepieciesa-
majiem dokumentiem par vigu aizturé$anu. ”'*°

5.3.2. Tiesa
Notiesatie policijas darbinieki

2003. gada lielu sabiedribas uzmanibu izpelnijas tiesas [émums, kad tika attaisnoti Cetri
policijas darbinieki, kas bija apsudzeti ¢iganu tautibas virieSa nogalinasana."” Proku-
ratira lietu parsidzéja apgabaltiesd, jo attaisnojo$ajam lémumam nepiekrita. Si lieta
izraisija asas sabiedribas diskusijas par tiesas objektivitati $ados gadijumos.

Tas noteikts Prokuratiiras likuma 17. panta 1. dala.

"¢ Intervija ar Latgales priekSpilsétas virsprokurori A. Mezsargu 2004. gada marta.

"7 Attaisnojosais tiesas spriedums tika piepemts Rigas pilsétas Latgales priekspilsétas tiesa 2003. gada

4. junija. Spriedums nav stajies spéka, jo ir parsadzéts Rigas apgabaltiesa. Lidz 2004. gada 10. novem-
brim lietas izskati$ana Rigas Apgabaltiesa tikusi atlikta divas reizes, un nav zinams nakamais lietas
izskatisanas datums.
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Par 2003. un iepricks¢jos gados izdaritajiem noziedzigiem nodarijumiem gada laika
notiesatas 55 personas, kas nozieguma izdari$anas bridi bija Iekslietu ministrijas iestazu
darbinieki. No tiem par noziedzigiem nodarijumiem valsts instittciju dienesta notiesa-
tas 24 personas, 15 — par kukulpemsanu, 5 — par valsts amatpersonas bezdarbibu, 3 — par
dienesta pilnvaru parsnieg$anu un 1 — par dienesta stavokla launpratigu izmanto$anu.'”

2004. gada pirmaja ceturksni notiesati desmit IeM iestazu darbinieki, no tiem pieci —
policijas vai robezsardzes dienesta.

No pieejamas informacijas par notiesatajiem policijas darbiniekiem jasecina, ka po-
licijas darbinieki galvenokart tiek notiesati nevis par prettiesisku spéka pielietosanu,
bet gan par kukulpemsanu un citiem amata noziegumiem. Sie dati proporcionali ne-
atbilst iedzivotaju sudzibu skaitam par policijas prettiesisku spéka lietosanu, pie-
méram, 2003. gada bija 183 $adas sudzibas, bet tikai 9 apstiprinajusas un tikusi soditi
12 policijas darbinieki. Trukst detalizétas statistikas, kada atbildiba piemérota, ka ari
datu, cik no ierosinatajam lietam par policijas vardarbibu tiek izbeigtas pieradijumu
trakuma del.

Saskana ar Iekslietu ministrijas Informacijas centra fiksétajiem datiem, Latvijas Repub-
lika pédéjo desmit gadu laika — péc Kriminallikuma 294. panta — atbildiba par pie-
spiesanu sniegt liecibas nopratinasana, ja ta saistita ar vardarbibu, par piedraudéjumu
to lietot vai nirgasanos par nopratinamo, un ja to izdarijis izzinas izdaritajs, ir bijusas
ierosinatas divas kriminallietas (2001. gada un 2004. gada), tacu abas is kriminallietas
attiecigi péc Latvijas Kriminalprocesa kodekss 5. panta 1. punkta (nav noticis nozie-
dzigs nodarijums) un Latvijas Kriminalprocesa kodeksa 5. panta 2. punkta (nodarijuma
nav noziedziga nodarijuma sastava) ir izbeigtas. Mazais lietu skaits daléji izskaidrojams
ari ar faktu, ka “atseviskos gadijumos $is lietas pieradijumu vakSanas gaita var tike klasi-
ficetas péc panta, kas paredz atbildibu par dienesta pilnvaru parsniegsanu, jo Sis nodari-
jums ir pieradams daudz vienkarsak”.'”

Péc Iekslietu ministrijas Galvenaja inspekcija apkopotas informacijas, pedéjo piecu gadu
laika par dienesta pilnvaru parsniegsanu (Latvijas Kriminalkodeksa 162.1. pants vai
Kriminallikuma 317. pants) notiesatas 11 personas, kuras noziedziga nodarijuma iz-
dariSanas bridi bijusas Valsts policijas darbinieki:

" 1999. gada — 2 personas;
= 2000. gada — 2 personas;

%% Iekslietu ministrijas Galvenas inspekcijas dati par 2003. gadu.

' IekSlietu ministrijas Galvenas inspekcijas informacijas nodalas vaditaja R. Papa apkopota informacija

11.11.2004.
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* 2001. gada — notiesato nav;
* 2002. gada — 4 personas;
* 2003. gada — 3 personas.

Tiesas loma saistiba ar policijas darbinieku parkapumiem kluvusi aktualaka ari saistiba
ar administrativo tiesu izveido$anu, kura iedzivotaji, ari policijas darbinieki, var par-
sudzet administrativos aktus. ledzivotaji So iespéju visbiezak izmanto, kad vélas parst-
dzét celu policijas [emumus. Policijas darbinieki to var izmantot, lai parsudzétu discip-
linarsodus. Ta ka pieredze $o lietu izlemsana ir aizsakusies tikai no 2004. gada sakuma,
vél nevar spriest par praksi un rezultatiem, tomér $ada iespéja vértéjama atzinigi, jo
pienemta administrativa akta un noteikta soda likumibu ir iesp&jams parsadzét no poli-
cijas neatkariga institucija un tiek nostiprinati praksé administrativa procesa principi.
Dienesta izmeklé$anas slédziena, kas ari ir administrativais akts, “(..) neatbilstiba aré-
jiem un iek$€jiem normativajiem aktiem, neprasme izskaidrot tiesibu normas un prin-
cipus var radit situacijas, kad darbinieka sudziba tiks atzita par pamatotu un tiks atcelts
lémums par disciplinarsoda piemérosanu, kaut gan sudzibas iesniedzéjs bijis vainigs
dienesta disciplinas parkapuma izdarisana.”"”

Personu tiesibas uz kompensaciju
Valsts atbildiba, kas izriet no kriminalprocesualajam tiesibam

Zaudéjumu atlidzinaSanu nosaka likums “Par izzinas iestades, prokurattras vai tiesas
nelikumigas vai nepamatotas ricibas rezultata nodarito zaudéjumu atlidzinaganu””' un
Ministru kabineta noteikumi “Pieteikumu iesnieg$anas un izskati$anas, lemumu pie-
nemsanas, darba garantiju un socialo garantiju atjaunosanas un zaudéjumu atlidzibas
izmaksas kartiba”."”* Iesniegums par zaudéjumu atlidzinasanu ir jaiesniedz saskana ar
likumu “Par izzinas iestades, prokurataras vai tiesas nelikumigas vai nepamatotas
ricibas rezultata nodarito zaudéjumu atlidzinasanu”. Tas jaadresé Tieslietu ministrijai,
ja persona tikusi attaisnota vai kriminallieta izbeigta saskana ar tiesas nolémumu vai

izbeigta administrativa lieta, vai ari jaadresé Generalprokuratarai, ja kriminallieta

% A. Matvejevs. Dienesta parbaudes veiksanas kartiba Valsts policija. Metodiskas rekomendacijas. Latvijas

Policijas akadémija, 2004, 6. lpp.

P Likums “Par izzinas iestades, prokurattras vai tiesas nelikumigas vai nepamatotas ricibas rezultata

nodarito zaudéjumu atlidzinasanu”. Piepemts 28.05.1998. “Latvijas Véstnesis”, 176./178. num., 1998.

' Ministru kabineta noteikumi “Pieteikumu iesnieg$anas un izskatiSanas, lémumu pienemsanas, darba

garantiju un socialo garantiju atjauno$anas un zaudéjumu atlidzibas izmaksas kartiba”. “Latvijas Veést-
nesis”, 249./250. num., 1998.
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izbeigta pirmstiesas izmeklésanas stadija. Sis tiesibas ir aktualas ari, runajot par polici-

jas darbinieku parkapumiem vai tad, ja persona tikusi nepamatoti aizturéta policija.

Zaudgjuma atlidzibas tiesiskais pamats ir:

" attaisnojoss tiesas spriedums — neatkarigi no attaisno$anas motiviem;

*  kriminallietas izbeigSana rehabilitgjosu apstaklu deél;

* administrativa aresta atzi$ana par nelikumigu un administrativas lietvedibas
izbeig$ana.

Personai ir tiesibas prasit zaudéjumu atlidzibu, ja:

= piespriests kriminalsods, un ta So sodu izcietusi;

* piemérots drosibas lidzeklis — apcietinajums vai majas arests;

* ta tikusi aizturéta Kriminalprocesa kodeksa noteiktaja kartiba;

* tai pieméroti Kriminallikuma paredzétie medicinas rakstura piespiedu lidzekli;

* ta piespiedu karta ievietota arstniecibas iestadé Kriminalprocesa likuma noteiktaja
kartiba;

» apsudzétais kriminallieta atstadinats no amata;
* tai piemérots administrativais sods — administrativais arests;

* sakara ar sauk$anu pie kriminalatbildibas ta izmantojusi zvérinata advokata juri-

disko palidzibu.

Iesniegumu zaudéjuma atlidzibas sanemsanai paredzéta speciala veidlapa. Iesniegu-
mam japievieno ari visi dokumenti, kas apliecina pieteikuma noradito zaudéjumu
apmeru.

Personai ir tiesibas uz moralu un materialu atlidzibu. Attaisnotajai personai ir tiesibas
izvirzit prasibu par morala kaitéjuma atlidzinasanu, kas radies izzinas iestades, proku-
raturas vai tiesas nelikumigas vai nepamatotas ricibas rezultata.

Ja tiesas spriedums bijis attaisnojoss, persona, kas atradusies apcietinajuma nepamatoti,
var vérsties tiesa ar lugumu péc kompensacijas. Pilsoniem ir tiesibas uz zaudéjumu
atlidzinasanu likumdo$ana noteiktaja kartiba. 2002. gada sapemti 19 pieteikumi no
iedzivotajiem, no tiem: 10 apmierinati Ls 8400 apméra un papildus Ls 10 000 samak-
sati par morala kaitéjuma atlidzinasanu. Devini pieteikumi noraiditi.

13 Ministru kabineta noteikumi Nr. 433, 27.04.2004.
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Ari 2003. gada sapemti 19 pieteikumi, no tiem: 14 pieteikumi apmierinati Ls 9406
apmeéra un papildus Ls 17 300 izmaksati saskana ar tiesas spriedumiem morala kaité-
juma atlidzibai. Noraiditi pieci pieteikumi."*

Tieslietu ministrija neveic detalizétu analizi un neveido statistiku par to, kadu apstaklu
péc lieta ir attaisnojoss spriedums. Netiek analizéti dati par to, kuras amatpersonas
vainas de| notikusi nepamatota aizturé$ana. Tieslietu ministrija vai citas tiesibu aiz-
sardzibas institacijas (taja skaita policija) nav pieejami izdales materiali par personu
tiesibam uz $o kompensaciju un kartibu, kada janoformé dokumenti. lespéju robezas
$o funkciju pilda atbildigie Tieslietu ministrijas darbinieki, bet tas nav pietiekami, lai
garantétu informacijas pieejamibu visiem, kam ta nepieciesama.

Valsts atbildiba, kas izriet no administrativa procesa tiesibam

Attieciba uz valsts nodaritajiem zaudéjumiem administrativaja procesa jamin fakts, ka
pétijuma veiksanas laika bija aizkavéjusies Valsts parvaldes iestazu nodarito zaudéjumu
aprékinasanas un atlidzinasanas likuma piepemsana, ar kura stasanos speka tiks radits
tiesiskais pamats un noteikta procesuala kartiba, kada persona varés sanemt atlidzi-
najumu par materialo zaudéjumu vai personisko un moralo kaitéjumu, kas tai nodarits
ar iestades izdoto prettiesisku administrativu aktu vai prettiesisku faktisko ricibu. Tade-
jadi zaudéjumu atlidzinajuma sanemsana no valsts, kaut ari reguléta, pasreiz faktiski
nav iesp&jama, un nepieciesams nekavéjoties iedibinat skaidru un efektivu zaudéjumu
atlidzibas procesualas realizacijas mehanismu."” Administrativa procesa likuma garan-
tetajai individa tiesibai uz zaudéjumu atlidzinasanu nav finansiala seguma, jo tam nav
paredzéti lidzekli valsts budzeta."

Tomér jaatzist, ka, lai gan ir likumdo$anas nepilnibas, patlaban likuma “Par policiju”
27. panta kartiba ir iespéjama kompensacija tados gadijumos, kad nepareizi piepemts
lémums par automasinas evakuaciju un to pamato dienesta parbaudes slédziens. Sada
pieredze ir, pieméram, Talsu policijas parvalde."”’

5.3.3. Valsts Cilvéktiesibu birojs

VCB sudzibu par policijas parkapumu var iesniegt jebkur$ Latvijas iedzivotajs. Sudzi-
bas izskatiSana ir konfidencials un bezmaksas process.

P Péc Tieslietu ministrijas Zaud&umu atlidzinasanas nodalas datiem.

135

Gredzena, 1. Valsts atbildiba un tas veidi. Zaudéejumu atlidziba administrativaja procesi. PROVIDUS,
2004, 3. lpp.

136

Atbilstigi situacijai 2004. gada rudeni.

"7 Intervija ar Talsu rajona Policijas parvaldes priek$nieku N. Grubi 2004. gada novembri.
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VCB darbiniceki ir tiesigi prasit paskaidrojumus no valsts iestadém. Sudzibas izskati-
$anas rezultats var but abu pusu labpratiga vieno$anas par problémas risinajumu vai
pusu mierizligums.” Ja mierizligumu nav iespéjams panakt, VCB rakstiski pazino
pusém savu viedokli un priekslikumus, kuriem ir ieteikuma raksturs. Attiecigajai iesta-
dei menesa laika jasniedz VCB rakstiska atbilde par ieteikumu istenosanu.

VCB piegem iedzivotaju sudzibas un jau vairakus gadus pievérs ipasu uzmanibu jauta-
jumam par personas tiesibam uz humanu apiesanos un cienas respektésanu izmekle-
$anas cietumos, brivibas atnemsanas vietas, psihiatriskajas iestadés, islaicigas aizturé$anas
izolatoros, nelegalo imigrantu aizturé$anas vietas, Valsts policija, pasvaldibu policija,
celu policija, apsardze, pansionatos, patversmés un brunotajos spéekos.

VCB ir tiesibas pieprasit sudzibas izskati$anai nepiecieSamo informaciju no jebkuras
valsts un pasvaldibu iestades, citas juridiskas vai fiziskas personas. Péc biroja uzaicina-
juma, attiecigajai personai ir pienakums ierasties noteiktaja laika un vieta, lai sniegtu ar
sudzibas izskatiSanu saistito informaciju."”

VCB ir specializgjies iedzivotaju sudzibu uzklausisana un dokumenteésana. Iedzivota-
jiem tiek piedavata anketa, kuru var aizpildit sudzibas iesniedzejs. Anketa janorada
iestade vai persona, pret kuru vérsts iesniegums, kadas tiesibas tikusas ierobezotas, faktu
izklasts, parkapuma negativas sekas un tas, vai iesniedzéjs ir sudzgjies citas iestadés par
$o pasu parkapumu, ka ari cita informacija, kas varétu sekmét atraku un objektivaku
lietas izskatiSanu. Anketa ir pieejama ari interneta lapa. Sada pozitiva attieksme pret ie-
sniedz&ju ir vienkarsa un saprotama iedzivotajiem, ka ari neprasa ipasas juridiskas zina-
$anas, lai sudzibu iesniegtu. ledzivotajiem tiek izskaidrota lietas izskatiSanas procedura,
ka ari tas, ka iesnieguma izskatisanas laika VCB sazinas ar atbildétaju vai citam iesta-
dém, kuras ir izskatijusas So lietu vai ir tiesigas to izskatit.

VCB iesniegto stdzibu analize
Par parkapumiem policijas iestadés 2003. gada VCB iesniegtas 46 rakstiskas sudzibas
un sniegtas 92 mutiskas konsultacijas. No rakstveida sadzibam visvairak — 28 — ir sa-

nemtas par Valsts policiju.'®

Valsts Cilvektiesibu biroja ienakosas lietas skar plasu jautajumu loku. VCB darbinieki
tas klasificé atbilstosi jomai, kura, péc vinu uzskatiem, ir visvairak saskatamas cilvek-

%% Sikaku informaciju par Valsts Cilvéktiesibu biroju var iegtt interneta lapa www.vcb.lv

' Likums “Par Valsts Cilvéktiesibu biroju”.

" Valsts Cilvektiesibu biroja 2003. gada zigojums. Riga, 2004, 16. lpp. Publicéts.

heep://www.veb.Iv/index.php2open=gadazinojumi&this=250504.156 Pédéjo reizi sk. 12.11.2004.
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tiesibu parkapuma pazimes. BieZi viena sudziba tiek skarti vairaki jautajumi: personas
tiesibas uz humanu apie$anos un cienas respektésanu, jautajums par personas tiesibam
uz dro$ibu, brivibu un personas neaizskaramibu, ka ari personas tiesibas uz taisnigu,
atklatu un savlaicigu tiesu.

lesniegumi par iespéjamajiem policijas parkapumiem skar tos pasus jautajumus, kas
nonak ari citu institiciju uzmanibas loka: pienakumu nepildi$ana, prettiesiska spéka
pielietosana, atticksme pret cietusajiem, kas biezi vien ir lidziga attiecksmei pret aiz-
domas turéto, kriminallietas neierosinasana vai ari tas apzinata novilcinasana. Péc VCB
darbinieku vardiem: “Ir gadijumi, kad situacija tiek risinata, noforméjot procesualos
dokumentus par labu policijas darbiniekam. Biezi sastopamas situacijas, kad personai
dazadu iemeslu dé] tikusi liegta pieeja arstam vai mediciniskajam personalam, kas batu
varé€jusi laikus fikset raditos miesas bojajumus, ka ari juridisko pamatzinasanu trakums

cietu$ajam nav lavis aizstavét savas tiesibas.”"*'

Par policijas parkapumiem VCB darbinieku riciba nonak informacija no dazadam
institacijam un no plassazinas lidzeklos izskanéjusas informacijas. 2003. gada VCB
darbinieki apmekléja islaicigas aizturésanas izolatorus (IAI) Césis, Valmiera, Aiz-
krauklé, Rézekné un Riga un iepazinas ar personu aizturé$anas apstakliem un uz vietas
izskatija sanemtas sudzibas.'” Savos zinojumos VCB atkartoti norada uz probléemam
IAL sliktu apgaismojumu un sanitarajiem apstakliem, uz to, ka nav matraéu gulésanai
nakti, nav ventilacijas un pastaigu laukumu. VCB sava darba censas sadarboties ar citam
tiesibu aizsardzibas institicijam, prokurattaru, VP Ieksgjas drosibas biroju. Par situaci-
jas vértéjumu IAI tikusi informéta Iekslietu ministrijas vadiba.

5.3.4. Valsts Prezidentes kancelejas ApzéloSanas dienests

Apzelosanas dienestam izskatiSanai nodotas sudzibas un iesniegumi galvenokart attiecas
uz Tieslietu ministrijas, tiesu, Generalprokurataras un policijas darbu. So sadzibu
izskatiSana Valsts prezidentes tiesa kompetencé neietilpst, tomér Apzélosanas dienesta
riciba regulari nonak personu sudzibas par So institiciju pienemtajiem lémumiem vai
ricibu.

Valsts Prezidentes kancelejas Apzélosanas dienesta darbu nosaka Apzelosanas likums'®
un citi Latvijas Republikas likumi. Valsts Prezidentes kancelejas Apzélosanas dienestam
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Intervijas ar VCB darbinieci I. Vaivari 2004. gada aprili.
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Valsts Cilvektiesibu biroja 2003. gada zinojums, Riga, 2004 , 17. Ipp. Publicéts hetp://www.vcb.lv
Pédgjo reizi sk. 12.11.2004.

' Piegemts 07.07.1998. “Latvijas Véstnesis”, 07.07.1998.
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nav tiesibu iejaukties tiesibsargajoso instituciju darba, bet ir tiesibas pieprasit un sanemt

informaciju vai atkartotu faktu parbaudi no atbildigajam institacijam.'*

Sudzibas tiek sanemtas no apcietinatam personam un vinu tuviniekiem, kuru apsu-
dzibas lietu izskatiSana tiesas netiek uzsakta likuma noteiktaja termina, t. i., no apcieti-
natajiem, kas gadiem ilgi gaida tiesas spriedumu. ApzeloSanas dienests izskata ari mu-
tiskas sudzibas, kuras tiek registrétas Apzélosanas dienesta specialaja zurnala.

Apzelosanas dienesta darbinieki ir vairakkart versusi sabiedribas uzmanibu uz parka-
pumiem policijas darba.'” Apzelosanas dienesta ienakosajas véstulés izklastitas sudzibas
visbiezak attiecas uz visu tiesibu aizsardzibas sistemu kopuma. Véstulés, kas skar tiesu
darbu, iesniedzéji galvenokart izsaka neapmierinatibu par tiesas spriedumu likumibu
un pamatotibu, tiesnesu iespéjamo korumpétibu, neapmierinoso tiesu darba organiza-
ciju, neatbilstigajiem lietu izskatiSanas terminiem. Saistiba ar prokuratiras darbu izteikta
neapmierinatiba ar garo izmekléSanas procesu, drosibas lidzekla pieméro$anu, ar krimi-
nallietas izbeig$anu vai atteik$anos ierosinat kriminallietu. Sudzibas tiek mineti fakti
par izzinas iestazu (policijas) lietotajam, likumam neatbilsto$ajam izmeklé$anas meto-
dém, kriminalprocesualo normu neievérosanu, nepamatotu aizturésanu, pieradijumu
falsifikaciju, ari par fizisku vai psihologisku vardarbibu, lai panaktu aizturétas personas
atziSanos. 2003. gada Apzélosanas dienests ir sanémis 255 sudzibas, no kuram 30 ir par
policiju.'*

5.4. Nevalstiskas organizacijas un to loma

Latvija ir vairakas nevalstiskas organizacijas, kuras sava darba saskaras ar policijas jauta-
jumiem. Katrai no $im organizacijam ir savi merki un funkcijas. Nevalstiskas organiza-
cijas nosaciti varétu iedalit divas grupas:

* organizacijas, kas pienem apmeklétajus — cietuSos un vinu radiniekus, kuri velas
juridisku konsultaciju vai padomu, ka rikoties;

"  organizacijas, kas ar policijas problémam saskaras pastarpinata veida, pieméram, pie
tam vérsas cietusie, kuriem nepiecie$ama psihologiska palidziba.

Péc juridiskam konsultacijam iedzivotaji versas, pieméram, Latvijas Cilvéktiesibu un
etnisko studiju centra (LCESC) un Cietuso atbalsta centra. Nevalstiskas organi-

" To nosaka Apzélosanas likuma 8. pants.
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Pieméram, Aksenoka, R. “Kapéc Valsts prezidentei ladz padomu un palidzibu”. “Jurista Vards”, Nr. 6
(311), 17.02.2004.

"¢ Valsts Prezidentes kancelejas Apzélo$anas dienesta atskaite par 2003. gadu.
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zacijas var sniegt konsultacijas, bet tam nav tadu pilnvaru ka tiesibsargajosajam insti-
ticijam.

Nevalstiskas organizacijas pievers pastiprinatu uzmanibu sabiedribas informé$anai par
policijas parkapumiem un stavokli islaicigas aizturéanas izolatoros. LCESC jau vai-
rakus gadus péc kartas savos zinojumos publicé informaciju par gadijumiem, kad poli-
cijas darbinieki parkapusi savas pilnvaras, ka ari vers$ atbildigo institiciju uzmanibu uz
starptautisko institiciju zinojumiem par Latviju. Ta 2003. gada zinojuma teikes: “Poli-
cijas vardarbiba ari 2003. gada turpinaja izraisit bazas, izpelnoties nopietnu kritiku no
ANO Cilvektiesibu komitejas un ANO Komitejas pret spidzinasanu. Abas komitejas
satraukumu izraisijusi apgalvojumi par policijas launpratigu izturé$anos pret indivi-
diem, un ANO Komiteja pret spidzinasanu norada, ka atseviskos gadijumos to varétu
uzskatit par spidzinasanu. Abas komitejas aicina Latviju veikt nopietnus pasakumus, lai
noveérstu $adus policijas launpratigas izturésanas gadijumus un nekavéjoties nodrosi-
natu neatkarigu izmeklé$anu, vainigo sauksanu pie atbildibas un efektivu kompensaci-
jas nodrosinasanu cietusajiem. Cilvéktiesibu komiteja aicina Latviju izveidot neatkarigu
sudzibu izskatiSanas mehanismu ar izmeklésanas pilnvaram.”* LCESC atkartoti vérsis
sabiedribas uzmanibu ari uz neapmierino$ajiem apstakliem policijas 28 islaicigas aiz-
turé$anas izolatoros un to neatbilstibu starptautiskajiem standartiem. Tiek noradits, ka
“Policijas izolatori Ventspili, Daugavpili, Liepaja, Jelgava, Aizkrauklé un dala policijas
nodalu Riga joprojam bija kritiska stavokli”."* 2003. gada LCESC sniedzis 12 kon-
sultacijas par tiesibu parkapumiem policija."” Ari iepriekséjos gados publicétajos
LCESC parskatos par cilvektiesibam Latvija ipasa uzmaniba pievérsta jautajumiem par
tiesibu aizsardzibas instituciju darbinieku dienesta pilnvaru parsniegSanu un pazemo-
joSu apiesanos vai spidzinasanu.

No 2004. gada 12. lidz 15. februarim LCESC sadarbiba ar Sabiedriskas politikas centru
PROVIDUS rikoja anonimu telefonakciju “Nebaidies un informé par policijas vardar-
bibu!” Telefonakcijas mérkis bija iegit informaciju par gadijumiem, kad Latvijas iedzi-
votdji cietusi no policijas vardarbibas, bet nav vérsusies ar sudzibu valsts iestadé vai ari
to darijusi, bet nav apmierinati ar izmeklésanas rezultatiem."

Akcija izraisija lielu sabiedribas un masu informacijas lidzeklu atbalstu, aktualizéjot ne-
pieciesamibu zinot par policijas vardarbibas gadijumiem, ka ari uzlabot sudzibu izska-
tiSanas mehanismus. “Akcijas laika tika sanemtas 283 mutiskas un rakstiskas sudzibas.

"7 LCESC, Cilvéktiesibas Latvija 2003. gada. 15. Ipp.
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Turpat, 16. Ipp.
" Turpat, LCESC sniegtas bezmaksas konsultacijas 2003. gada, 40. Ipp.
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Vairak informacijas par akcijas mérkiem htep://www.politika.lv/index.php?id=108239&lang=Ilv Pé-
dégjo reizi sk. 17.11.2004.
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Sudzibas pienéma profesionali juristi un psihologi. (..) Tiesi par policijas vardarbibu
tika sanemtas 130 sudzibas. Ieveérojams parsvars zvanitaju vida bija viriesi, kuri pasi cie-
tusi no policijas vardarbibas. Zvanitaju vidu bija ari liecinieki, cietuSo radinieki, drau-
gi, ka ari advokati. Lielaka dala cietu$o bija vecuma no 20 lidz 40 gadiem. 45% sudzibu
bija par policijas nodalam Riga, 51% — par policijas nodalam citas pilsétas un lauku
rajonos, 4% gadijumu konkréta vieta netika minéta. (..) Sudzibas visbiezak — 80 %
gadijumu — noradits uz Valsts policiju, 17% — uz pasvaldibu policiju.””" Sudzibas bija
par vardarbibu aizturéanas laika, transportéjot uz policijas nodalu un policijas nodala —
pratinasanas laika. Tika minétas ari citas vietas. Zvanitaji visbiezak nosauca $adus ietek-
meés$anas veidus — si$anu ar darém, spardisanu ar kajam pa dazadam kermena vietam un
siSanu ar plaukstas pamatni pa galvu. Zvani bija ari par citam problémam, kas saistitas
ar policijas darbinieka pienakumu nepildiSanu, sliktu atticksmi pret cietusajiem, atteik-
$anos ierosinat kriminallietu vai iesnieguma nepienemsanu. Akcija aktualizéja ari jau-
tajumu par aizturéto personu informé$anu sakara ar vinu tiesibam un tiesibam uz arstu.
Aizturéto personu tiesibas lielakoties nav tikusas ievérotas.

Attieciba uz sudzibu iesniegsanu un izskatiSanu “levérojami lielaka dala zvanitaju par

notikuso policijas vardarbibu nav sudzgjusies, jo:

1) nezinaja, kam un kur zinot;

2) baidijas sudzéties vispar vai tapéc, ka policijas darbinieki draudéjusi;

3) neticgja, ka var kaut ko panake, tapéc ka nav ticibas, ka sadzibu izskatis un tam bas
jéga, “jo taisnibu nevar panakt”;

4) priecajas, ka vispar atbrivoti;

5) nevélgjas, lai par aizturéSanu uzzina vecaki un draugi;

6) jo aizturétais ir bijusais ieslodzitais.”"”*

Viens no akcijas rezultatiem bija ieteikumi situacijas uzlabosanai. Tika ieteikts:

* izplatit starptautisko organizaciju zinojumus un ieteikumus situacijas uzlabosanai
Latvija;

" sagatavot un izplatit aizturéto personu tiesibu sarakstu, ka ari informét personas par

vinu tiesibam gan mutiski, gan rakstiski;

* nodroSinat aizturéto personu tiesibas uz juristu un arstu péc pasa izvéles;
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Telefonakcijas “Nebaidies un informé par policijas vardarbibu!” rezultati pieejami http://www.politika.lv/
index.php?id=108230&lang=Ilv Pédéjo reizi sk. 17.11. 2004.
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* informét sabiedribu par Valsts policija, Iekslietu ministrija un citur pastavosajam
sudzibu izskatiSanas iesp&jam;

*  pieverst ipaSu uzmanibu ari citu tiesibu aizsardzibas instittciju pilnvaram reaget uz
policijas parkapumiem (pieméram, prokuraturas);

* veidot neatkarigu instittciju ar plasam pilnvaram, kuras uzdevums ir izskatit sudzi-
bas par policijas vardarbibu.'” Akcijas rezultati izraisija ari Iekslietu ministrijas Gal-
venas inspekeijas’™* un Valsts policijas prieksnieka atbildes reakcijas', kuri pazinoja,
ka neviens iesniegums nepaliek bez ievéribas un ka pastavosas problémas nav iespé-
jams atrisinat bez pasas policijas lidzdalibas.

Psihologiskas un juridiskas konsultacijas dazada rakstura nodarijumos cietusam perso-
nam sniedz ari Cietuso atbalsta centrs, kur§ darbojas no 2003. gada. Darbam ar cietusa-
jiem pieteikusies 23 brivpratigie: juristi, psihologi, mediki, juridisko un psihologijas
fakultasu studenti un citas personas, kas tiek ari regulari apmacitas.”® Cietuso atbalsta
centrs no 2003. gada junija lidz 2004. gada augusta beigam ir sniedzis 15 konsultaci-
jas par dazada rakstura sudzibam par policijas darbu."”” Perioda no 2003. gada junija
lidz 2004. gada junijam bijusas $adas sudzibas par policiju: piespie$ana atzities nozie-
guma izdariSana, pierunasana atzit sevi par vainigu un noslégt izligumu, kaut gan vai-
niga cita persona (nekvalitativa izmekléSana, iespéjama korupcija), slikti veikta iz-
mekléSana autoavarijas gadijumos, nereagesana uz sudzibu telefonzvaniem par vardar-
bibu gimené, nepietickama izmeklésana dazada rakstura lietas, ka rezultata cietusais nav
juties apmierinats ar izmeklésanas iznakumu, nenodrosinata iespéja sievietei ieklut sava
ipaSuma dala, ko aizpémis skirtais virs. Centra darbinieki ka pédéjo meénesu laika aktua-
lizéjuSos problému mingja gadijumus, kad policija nodara miesas bojajumus, izmanto-
jot nesvarigus iemeslus (pieméram, aizmig$ana autobusa pietura), piekauj, bet péc tam
ierosina pret $o personu administrativu lietu vai kriminallietu, lai fiziski ietekmétas
personas nevarétu pieradit policistu vainu."
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Telefonakcijas “Nebaidies un informé par policijas vardarbibu!” rezultati pieejami hetp://www.politika.lv/
index.php?id=108230&lang=lv Pédéjo reizi sk. 17.11. 2004.
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Novikovs, S. “Policijas problemas neatrisindt bez pasas policijas lidzdalibas.” Viedoklis par telefonakci-
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hetp://www.politika.lv/index.php?id=108512&lang=lv Pedéjo reizi sk. 17.11.2004.

" CietuSo atbalsta centra sagatavota atskaite par 2003. gadu. Nav publicéta.

"7 Péc CietuSo atbalsta centra darbinieku sniegtajiem datiem uz 2004. gada augustu.

"% CietuSo atbalsta centra direktores L. Zelmenes sniegta informacija 2004. gada novembri.
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Organizacijas, kuras ar policijas probléemam saskaras pastarpinata veida, parasti speciali-
z&jas jautajumos, kas attiecas uz cietuso, galvenokart mazaizsargato grupu aizsardzibu
un rehabilitaciju. Lai gan pédéja laika policijas darba ar cietu$ajiem veikti daudzi uz-
labojumi un notikusi sadarbiba ar nevalstiskajam organizacijam, vél joprojam sasto-
pami gadijumi, kad cietusie tiek sekundari traumeti. It ipasi tas attiecas uz cietusajam
sievietém un bérniem, pret kuriem policija izturéjusies neprofesionali, pieméram,
pratinasanas laika. Cietusie vai vinu radinieki, iespéjams, nav sudzéjusies par policiju
un to nedaris, bet policijas pielautas kludas ir acimredzamas, kad ar cietuso strada psi-
hologi. Sada pieredze ir Krizes centra Skalbes ™ un Centra pret vardarbibu Dardedze'®.

5.5. Latvijas sabiedribas viedoklis

Iedzivotaju viedokli par to, vai var uzticéties policijai, ir stipri atskirigi. Péc veiktas socio-
logiskas aptaujas jaatzist, ka optimistiski noskanoti ir tikai 4% iedzivotaju. Vini apgalvo,
ka pilniba uzticas policijai. Parsvara uzticas 40% iedzivotaju. Atbildi “drizak neuzticos”
izveléjusies 34,6% respondentu, pilniba neuzticas —16%. Par savu viedokli un atbildi
Saubas 5,4% iedzivotaju. Lidz ar to var secinat, ka iedzivotaju uzskati ir kategoriski un
atskirigi: viena iedzivotaju dala ir parliecinata, ka neuzticas policijai, un tikai nedaudz
mazaka dala izsaka savu uzticibu. Jaatzist, ka 16% kategoriska atbilde “pilniba neuzti-
cos” liecina, ka parsvars ir skeptiku pusé — neuzticiba ir nedaudz lielaka.

Sie dati Valsts policijas iekigjo izmeklésanas dienestu darbiniekiem un Valsts policijas
vadibai lauj secinat, ka sadarbibai ar sabiedribu un tas uzticibas iegnsanai jaklast par vel
lielaku prioritati vinu darba. Pozitivi vertéjama Iekslietu ministrijas akcija “Par policistu,
kuram tu uzticies” (informaciju par $o akciju (2004. gada 14. janvaris) var izlasit por-
tala www.delfi.lv). Lai ari atsauksmes presé par $o akciju bija dazadas, kopuma Sada
Iekslietu ministrijas iniciativa ir tikai jaapsveic, un aizbildinajumi, ka, pieméram, balso-
taju skaits varétu but lielaks, ne vienmeér ir vieta. Galvenais ir $adu akciju turpinat, un,
ja iedzivotajiem bus uzticiba konkursa norises kartibai, ar laiku balsotaju skaits palie-
linasies.

Iedzivotaju viedoklis par policijas uzticamibu vai neuzticamibu var balstities uz daza-
diem céloniem, kas var tikt noskaidroti vienigi detalizétakas aptaujas ietvaros. Varbut
kads, kas uzskata, ka neuzticas policijai, savu domu balsta tikai uz nostastiem par celu
policiju, kas ne vienmér ir tiesais informacijas avots. Vienlaikus — uzticibas iemesls var
but pieklajigi izteikts bridinajums par maznozimigu parkapumu.

> Intervija ar Krizes centra Skalbes direktori I. Biti 2004. gada marta. Vairak informacijas par Krizes

centru Skalbes var iegtit majas lapa http://www.skalbes.lv

' Vairak informacijas par Centru pret vardarbibu Dardedze http://www.centrsdardedze.lv
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Nozime ir ari tam, ka informacija par policiju tiek sniegta presé. Diemzel policisti par
savu smago darbu sanem loti maz pozitivu atsauksmju. Analizéjot preses materialus,
japiebilst, ka slejas par policiju paradas galvenokart negativa informacija. Ari vadosaja
Latvijas interneta portala www.delfi.lv biezi atrodami tadi virsraksti ka “Par divu virieSu
piekausanu aiztur policistus”, “Daugavpili piedzéries policists ar ziguli izraisa avariju”,
“Par 55 latu izspiesanu aiztur policistu”, “Piedzeries policists “pazaud€” auto un iekaus-
ta apsargu’. ledzivotaji ar policiju saskaras dazadas situacijas, bet lielakoties — vadot
transporta lidzekli vai lasot masu informacijas lidzeklos publicéto materialu, kas liecina
par nepiecie$amibu pievérst vairak uzmanibas policijas telam. Péc aptaujas datiem —
23,7% iedzivotaju pédeja gada laika bijusi saskare ar policiju.

ledzivotajus ludza atbildét, vai gadijuma, ja viniem rastos pretenzijas pret policijas
darbu, vini iesniegtu par to sudzibu, ka ari noveértet savas zinasanas par to, kur var iesniegt
$adas sudzibas. Aptaujas rezultati liecina, ka kopuma 53% iedzivotaju iesniegtu su-
dzibu, bet 35 % aptaujato atzina, ka vini to nedaritu. Diezgan liels bija cilveku skaits,
kuri $aubijas par savu ricibu — 12,1%.

Informacija un sudzibas par parkapumiem pasiem policijas darbiniekiem un policijas
vadibai butu jauzzina pirmam kartam, lai uzlabotu sava darba kvalitati. Un nevis tadel,
lai soditu individu, bet lai izvértétu, kas jamaina pasa sistéma un ka veikt preventivos
pasakumus. Demokratisko valstu policijas dienestos $i informacija tiek uzskatita par
oti vertigu, un tiek pielikts daudz pulu, lai garantétu neatkaribu un atgriezenisko saikni
loti vertig tiek pielikts daudz pulu, lai garantét tkarib tg ko saik
ar iedzivotajiem sudzibu izskatiSanas procesa.

Katra jedzivotaja viedoklis un vélme nesamierinaties ar situaciju, ja izdarits parkapums,
radis vajadzibu istenot izmainas policijas atticksmé pret iedzivotajiem.

Lai ari diezgan daudz Latvijas respondentu bija apgalvojusi, ka tad, ja batu parkap-
tas vigu tiesibas, vipi sudzétos par policiju, tomeér pec atbildéem uz jautajumu, vai
vigiem ir pietickami daudz informacijas, kur un ka to darit, var izsecinat, ka infor-
macijas tomer trukst. Atbildi “neko par to nezinu” izvéléjas 22 % iedzivotaju.

Uz jautajumu, kuras institacijas izpelnijusas vislielako sabiedribas uzticibu sudzibu
izskatiSana, katrs respondents varéja izvéléties vairak par vienu atbildi. Vislielaka uzticiba
izteikta: Iekslietu ministrijas izmeklésanas iestadém, prokuraturai un VCB. Aptaujas
dati liecina, ka nevienu no minétajam iestadém nenoradija vairak par 27% iedzivotaju.
Kategorija “cita atbilde” minéti tadi varianti ka: “neviens”, “neuzticos”, “visas iestades
pérkamas”.
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6. LATVIJAS SITUACIJAS NOVERTEJUMS

6.1. Sudzibu izskatiS8anas mehanisma atbilstiba
starptautisko institlciju pienemtajiem standartiem

Sudzibu izskati$anas mehanisms Latvija starptautiskajiem standartiem atbilst dalgji. Ka
pozitivas iezimes jamin:

likumdosana nostiprinato valsts iestazu pienakums pienemt un izskatit iedzivotaju
sudzibas;

likumdosana nostiprinatas iespéjas parsudzét [émumus;

iedzivotaju izvéles iespéjas iesniegt sudzibu dazadas — gan valstiskas, gan nevalstiskas
organizacijas;

automatiska dienesta izmeklé$ana un zinosana par specialo lidzeklu un spéka pane-
mienu pielieto$anu;

Valsts policijas Ieks¢jas drosibas biroja izveidosana;

detalizétas statistikas ievieSana par sudzibu veidu un izmeklé$anas rezultatiem Valsts
policija;

2003. gada decembri pienemtais policijas darbinieka étikas kodekss.

Ka starptautiskajiem standartiem neatbilstigi jamin $adi fakti:

nav no policijas neatkariga alternativa sudzibu izskati$anas mehanisma ar plasam
izmeklésanas pilnvaram;

sudzibu statistika un informacija par tam ir ar ierobezotu pieejamibu, nav skaidri
noteiktas policijas vadibas politikas par $o datu pieejamibu un publiskosanu;

dazado institaciju atskirigas pilnvaras, kas iedzivotajam bez juridiskam zinaganam
ir grati izprotamas, un funkciju dubléSanas; rezultata iedzivotaji neizmanto savas
likumigas tiesibas un sudzibas iesnieg$anas process klust gars un neefektivs;
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* informativo materialu trakums par iedzivotaju tiesibam iesniegt sudzibu par poli-
ciju, ka ari informacijas trakums par pasu studzibas izskatiSanas procesu un ta iespé-
jamiem rezultatiem;

* gan valsts, gan nevalstisko organizaciju novérojumi pierada, ka daudzos gadijumos
netiek savlaicigi garantétas personu tiesibas uz juridisko palidzibu un tiesu medici-
nisko ekspertizi, paziposanu radiniekiem vai draugam par aizturé$anu; rezultata
lietai svarigie pieradijumi iet boja un nav iespéjams noskaidrot objektivo patiesibu;

* ne visos gadijumos tick garantéta starptautiskajos standartos noteikta prasiba uzsakt
izmekléSanu “nekavéjoties”. Ja persona par notikuso zino novélot, laiks no notikuma
lidz atbildigas personas, kas veic izmeklésanu, iecel$anai ir parak ilgs, lai objektivi
savaktu pieradijumus, un rezultata lieta tiek izbeigta;

» prakse slikti strada kompensacijas sistéma par valsts nodarito kait¢jumu atlidzibu
personam, kas tikusas nepamatoti aizturétas, nav pienemti Ministru kabineta no-
teikumi par zaudéjumu atlidzinasanas kartibu administrativaja procesa;

* netick paredzéta atbildiba par policijas darbinieka nepatiesu apvaino$anu (minétais
neattiecas uz tiem iesniegumiem, kas neapstiprinas pieradijumu trakuma del).

6.2. Uzraudzibas modela salidzindjums
ar citu valstu praktisko pieredzi

Zemak minétaja tabula apkopotas galvenas Latvijas sudzibu izskatiSanas modela atski-
ribas no demokratisko valstu pieredzes sudzibu izskati$ana. Tabula veidota, balstoties
uz pétijuma aprakstosaja dala izklastito informaciju.

Demokratisko valstu pieredze

Latvijas situacija

Lidzas pastavo$ajiem policijas iek$gjiem izmeklé-
$anas dienestiem, prokuratiras, tiesas, ombud-
institacijam, nevalstiskajam organizacijam pastav
no policijas neatkariga institicija ar plasam iz-

meklé$anas pilnvaram.

Iedzivotaju sudzibas un ieteikumi tiek uztverti ka

svariga informacija un bezmaksas padoms.

No katra gadijuma tick izdariti secinajumi par

organizatoriskiem uzlabojumiem.

Latvija nav neatkarigas institicijas, kuras kompe-

tencé butu policijas parkapumu izmeklésana.

Studzibas tiek uztvertas ka atseviski gadijumi,

nevis ka signali par problémam pasa organizacija.

Soda individu — vainigo policijas darbinieku.
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Demokratisko valstu pieredze

Latvijas situacija

Lai uzlabotu policijas darbu, sudzibas un dati par
to tiek detalizéti analizéti.

Sudzibas izvértéSanas procesa liels uzsvars ir uz
preventivajiem pasakumiem, lai novérstu parka-
pumu atkarto$anos. Ir darbinieki, kuru vienigais
pienakums ir $adu pasakumu veiksana.

Balstoties uz sudzibas atrodamo informaciju, tiek
veikti uzlabojumi policijas organizacijas darba un
apmaciba.

Trukst detalizétas informacijas un statistikas datu
par stadzibam un to iznakumu.

Latvijas ick$¢jie izmekléSanas dienesti ir parak
noslogoti ar saviem ikdienas pienakumiem, un
preventivais darbs praktiski netiek veikts.

Lidzigi parkapumi turpina atkartoties gadu no

gada.

Ieksgjas izmeklesanas institacijas strada kvalifi-
céti, labi atalgoti specialisti, un $iem dienestiem ir
augsts reitings organizacijas ieksiené.

Ieksgjo izmekléSanas institiciju darbs nav pietie-
kami novértéts ka organizacijas ieksiené, ta iedzi-
votaju vida.

Ripes par dienesta integritati un télu sabiedriba ir
organizacijas prioritate, kas tiek attiecigi izklastita
visos policijas organizacijas limenos.

Vadoso darbinicku atklats nosodijums pret pret-
tiesiska spéka lietosanas gadijumiem un citiem
parkapumiem, kas grauj policijas télu sabiedriba.

Attieksmes un ideju maina tikai vél veidojas.

Vadoso policijas darbinieku atklats, publisks no-
sodijums par padoto parkapumiem ir reti sasto-

pams.

Informacija par sudzibu izskatiSanas iespéju poli-
cija ir piecjama dazados veidos. Tiek publicéti
speciali izdales materiali dazadas valodas, ka ari
iedzivotajiem pastav iespéja iepazities ar $o infor-
maciju interneta.

Pieejamas specialas anketas, kas palidz iedzivota-
jiem noformulét savu sudzibu un policijas darbi-
niekam ieglt strukturétu informaciju no sadzibas
iesniedzéja.

Pédéjo gadu laika Valsts policija nav publicéjusi
nevienu izdales materialu, kas informétu iedzivo-
tajus par vinu tiesibam. Nav detalizétas, izskaid-
rojosas informacijas iedzivotajiem saprotama
valoda.

Paligmateriali, kas palidz iedzivotajiem iesniegt
sudzibu, ir pieejami tikai VCB.

Policijas darbinieki, kas izskata sudzibas par poli-
cijas darbu, ir speciali apmaciti komunikaciju un
saskarsmes iemanas.

Praktiskas iemanas balstitas uz pieredzi, specialas
apmacibas netiek piedavatas.
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Demokratisko valstu pieredze

Latvijas situacija

Ir ipasas telpas apmeklétaju pienemsanai.

Notiek regulara sabiedribas informé$ana, kur un
ka var iesniegt sidzibu par policijas darbu.

Trakst speciali iekartotu telpu policijas instittci-
jas, dazas vietas apmeklétajam nakas izklastit savu
problému vairaku cilvéku klatbatne.

Stdzibu izskatiSanas institicijas un to atra$anas
vietas nav plasi zinamas sabiedribai.

Informacija un dati par sidzibam ir plasi piecja-
mi sabiedribai.

Regulara atgriezeniska saikne ar sabiedribu par
sadzibu izskatiSanas rezultatiem.

Nav skaidri noteiktas Valsts policijas politika par
informacijas pieejamibu attieciba uz iedzivotaju
sudzibam. Dati par sudzibam ir ierobezotas pie-
ejamibas informacija.

Sabiedriba tiek informéta tikai gadijumos, kad
noticis nopietns parkapums un tas izpelnijies pre-
ses uzmanibu.

Nevalstisko organizaciju un civiliedzivotdju sa-
darbiba ar policiju.

Nevalstisko organizaciju sadarbiba ar policiju ir
tikai aizsakea.

6.3. lespé&jamie risinajumi Latvijas situacijas

uzlabosanai

Nemot vera valsts finansialas iespéjas, pirmam kartam butu japievérS uzmaniba jau
pastavoSo sudzibu izskatiSanas institiciju darba un efektivitates uzlabosanai, ka ari
iedzivotaju informetibai par tiesibam parsudzet policijas lemumus.

Nepieciesamie uzlabojumi jau pastavoso sudzibu instittciju darba:

* sudzibas iesniegSanas procesa vienkarSosana un pieejamiba policija;

* regulara sabiedribas informétiba par to, kur un ka iesniegt sudzibu par policijas

darbu;

* informacijas atklatiba un pieejamiba par sudzibam un to izmeklé$anas rezultatiem,
atgriezeniska saite ar sabiedribu par izdaritajiem secinajumiem;

* regularu parbauzu veiksana policijas iecirknos, ka ari vér$anas pret katru gadijumu,
kad ir aizdomas par parkapumiem policijas darba;
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aizturéto personu tiesibu garantija sanemt arsta un advokata palidzibu, pazinot par
savu atrasanas vietu radiniekiem vai draugiem;

tiesu mediciniskas ekspertizes pieejamibas nodrosinasana nekavéjoties, visos gadiju-
mos, kad ir aizdomas par policijas prettiesisku spéka lietoSanu;

sudzibu informacijas analize un izmanto$ana policijas darba uzlabo$anai,
nepiecie$amo kadru piesaistiSana, kuru pienakums batu veikt $adu analizi;
regulara ieksgjo izmeklésanas dienestu informacijas apmaina ar paréjam policijas
vienibam par secinajumiem un ieteikumiem, izskatot sudzibas;

starptautisko organizaciju zinojumu un ieteikumu par cilvéktiesibu jautajumiem

policijas darba izplatiSana latviesu valoda visas policijas nodalas un iecirknos;

periodiska iedzivotaju parstavju iesaistiSana sudzibu izskati$ana, lai garantétu izmek-
lésanas objektivitati un dienesta darba caurspidibu.

Nepiecie$amiba aizsakt sabiedribas un tiesibu aizsardzibas institacijas stradajoso disku-
siju par neatkarigas izmeklésanas institucijas nodibinasanu, kas izskatitu sudzibas par
policiju. Sadu institciju batu iespéjams izveidot pie jau pastavosas policijas uzrau-
dzibas iestades — prokurataras — ka neatkarigu nodalu, kuras kompetencé ir nopietna-
kas policijas parkapumu lietas, ka ari tas lietas, kuras iespejama interesu konflikta dél
nevar izmeklét pati policija.
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NOSLEGUMS

Pétijuma gaita izdaritie secinajumi norada uz daudzam nepilnibam sadzibu izskatisana
Latvija. Iedzivotaju sudzibu satura analize lick domat par nepiecie$amibu veikt izmai-
nas policijas organizacijas kadru politika, profesionalaja apmaciba un komunikacija ar
sabiedribu. Lielu dalu no izteiktajiem priekslikumiem un rekomendacijam ir iespéjams
istenot ar relativi maziem lidzekliem un attiecksmes mainu pret iedzivotaju viedokliem
un sudzibam par policijas darbu. Stdzibu izskatisanas mehanisma neatkariba un objekti-
vitate bus garants iedzivotaju tiesibu aizsardzibai pret policijas darbinieku iespéjamo
patvalu un aizstavés ne tikai cietuso, bet ari policijas darbinieku cilvektiesibas. Sudzibas
atrodamas informacijas izmanto$ana dod organizacijai iespéjas uzlabot sava darba kvali-
tati un noverst iespéjamo parkapumu atkartosanos.

Ja Latvija netiks istenoti starptautiskie standarti efektiva sidzibu izskatiSanas mehanisma
ievieSanai, pastav varbutiba, ka iedzivotaji turpinas atturéties no sudzibu iesnieg$anas
un neuzticésies objektivai sudzibu izskatiSanas iespéjai policija. Japievér§ uzmaniba jau
pastavoso sudzibu izskatiSanas instituciju darba un efektivitates uzlabosanai, ka ari ie-
dzivotaju informeésanai par tiesibam parsudzét policijas lemumus. Nepiecie$ams aizsakt
diskusiju par neatkarigas izmeklésanas institicijas nodibinasanu, kas izskatitu sudzibas
par policiju.

Prettiesiski spéka pielietosanas gadijumi, cilvéka cienu pazemojosi apstakli policijas
iestadés un iedzivotaju nespéja aizstavét savas likumigas tiesibas efektivi un objektiva
tiesibu aizsardzibas instittcija ir Latvijai saisto$o starptautisko dokumentu parkapums.
Izmantojot savas tiesibas, Latvijas iedzivotaji var vérsties un jau verSas ar sudzibam
starptautiskajas institucijas. Ja netiks ieviests efektivs sudzibu izskatiSanas mehanisms
nacionalaja limeni, sudzibu skaits un nelabvéligo ECT spriedumu skaits pret Latvijas
valsti var tikai palielinaties. Ta ka ECT procesu zaudéjumu gadijumos valsts izmaksato
kompensaciju apjoms rékinams tukstosos, tas var novest pie neefektivas valsts lidzek]u
izmanto$anas, kurus butu daudz lietderigak izmantot, ievieSot starptautisko organiza-
ciju ieteikumus, kas garantétu $adu parkapumu skaita krasu samazinasanos un objek-
tivu lietu izmeklé$anu nacionalaja limeni.
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1. pielikums
Metodologija

Pétijuma rakstisanas laika tika izmantoti un analizéti :

publicétie un interneta pieejamie literatiras avoti anglu valoda par sudzibu izskati-
$anas mehanismiem citas valstis;

starptautisko organizaciju piepemtie dokumenti un starptautisko organizaciju zino-
jumi par Latviju;

LR argjie un ieksgjie normativie akti, kas attiecas uz policijas un citu tiesibu aiz-
sardzibas institaciju darbu;

valsts un nevalstisko institaciju gada parskati un zinojumi par izskatitajam sadzibam.

Tika veiktas dalgji strukturétas intervijas ar instituciju darbiniekiem, kuri izskata su-
dzibas par policijas darbu:

Iekslietu ministrijas Galvenaja inspekcija;

Valsts policijas Iekséjas drosibas biroja;

Rigas pilsétas Galvenas policijas parvaldes Personalsastava inspekcija;
Latgales priekspilsétas prokurattira;

Valsts Prezidentes kancelejas Apzelosanas dienesta;

Valsts Cilvéktiesibu biroja;

nevalstiskajas organizacijas.

Lai iepazitu citu valstu praktisko pieredzi, tika veiktas dalgji strukturétas intervijas un

konsultacijas ar:

Niderlandes, Amsterdamas pilsétas policijas Ieks¢jas izmekléSanas dienesta dar-
biniekiem;
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* Niderlandes Nacionalas policijas Ieksejas izmeklésanas departamenta Rijksrecherche
(National Police Internal Investigation Department) vaditaju A. Doensburgu (A. Doens-
burg);

* Niderlandes, Utrehtas universitates (University of Utrecht) profesoru P. van Rinenu
(Piet van Reenen).

Pétniecei tika dota iespéja iepazities ar visam — 150 — lietam, kas izskatitas 2003. gada
Valsts policijas Ieks€jas drosibas biroja. Lasot lietas, tika pievérsta uzmaniba $adiem
jautajumiem:

* parkapuma un disciplinarlietas saturam;

* tam, ka sudziba nonakusi Valsts policijas Iek$€jas drosibas biroja;

* slédzienam un disciplinarsoda veidam — iznakumam.

Pétijuma laika autore iepazinas ari ar Valsts Cilvéktiesibu biroja ienakusajam rakstiska-
jam sudzibam par policijas darbu 2003. gada (28 sudzibas) un Rigas pilsétas Latgales
priekspilsétas prokurattras prokurora iesniegumiem par parkapumiem policijas darba
2003. gada (29 iesniegumi).

Lai noskaidrotu sabiedribas viedokli, péc PROVIDUS pasutijuma Tirgus un sabied-
riskas domas pétijumu centrs (SKDS) veica Latvijas iedzivotaju aptauju. 2003. gada
novembri tika aptaujati Latvijas pastavigie iedzivotaji vecuma no 18 lidz 74 gadiem
visos Latvijas regionos. Izlases apjoms — 1010 respondentu.

Aptaujas ietvaros respondentiem tika uzdoti 6 jautajumi, kurus var iedalit 3 jautajumu
grupas:

» cik liela méra aptaujas dalibnieki uzticas policijai, ka ari — vai pédéja gada laika
viniem ir bijusi saskarsme ar policiju;

* vai tad, ja aptaujas dalibniekiem rastos pretenzijas pret policijas darbu, vini iesniegtu
par to sudzibu, ka ari — vai vini novérte savas zinasanas par to, kur iesniegt sudzibas;

*  kuras iestades, péc aptaujas dalibnieku domam, varétu taisnigi izskatit sudzibas par
policijas darbu, ka ari — kadi ir prieksstati par policijas vadibas visbiezak sastopamo
reakciju uz iedzivotaju sudzibam par policijas darbu.

Pétijuma gaita 2004. gada janvari tika organizeta apala galda diskusija, lai izklastitu
sakotngjos secinajumus par sudzibu izskati$anas mehanisma efektivitati Latvija un uz-
klausitu profesionalu viedoklus. Diskusija piedalijas valsts un nevalstisko organizaciju
parstavji, kas savos ikdienas pienakumos saskaras ar sudzibu par policiju izskatisanas
jautajumiem.
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2. pielikums
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3. pielikums

Pielikums Mr. 2

pie Latvijas Republikas [eM
1995. gada "3~ O5,
paviles Nr. i

INSTRUKCIJA
par dienesta pirbaudes norises kiirtfbu lekilietu lestides

1. 81 instrukeija reglamente dienesta parbautu norises kirtbu salars ar
iekilietu iestisu darbinieku piejautajiem disciplinas un likumibas parkpumiem, ks
arl &rkirigjiem gadljumiem ar persondlsastiva picdalifanos.

2. Dienesta parbaudes uzdevumi ir:

2.1, pilmigi, vispusigl un objekiivi izzindl visus l:li.h:ipllnirpl.riipwm vai
ArkAnéja gadljuma apstikjus;

2.2, izzindt iemeslus, kas veicindjudi 2o pirh:lpumu vai Arkariéjd gadijuma
nonsi un dot prickilibumus 1o novérfanai;

2.3, nosksidrol visas vanlgls personas un nodrodindt likumu un citu
normatlvo aktu pareizu piemérolanu, lai katra persona, kas izdarfjusi pdrklpumu,
tiktu taisnlgi sodita un neviens pevainigais netikiu saukis pie atbildibas.

3. Dienesta pirbaudes icrosinitanas iemesli ir:

3.1. pilsogu pieteikumi;

3.2. uzgtmumu, iestidu, organiziciju un amatpersonu, tai skaits leM jestidu
amatpersonu Zigojumi vai attiecigu matenalu iesnicgiana;

3.3. masu informicijas lidzek|os publicttas zipas;

34, izzipas iestides, prokurora, tiesas vai  Uiesnefa  adkisuds

disciplinirpirkSpuma pazimes.

4. Dicnesta pirbaudi nozime atticcigls ickdlietu strukisvienibas vadithjs,
Vadigjs, kas nozime&ja dienesta parbaudi, kontrolé us pilnlbu, vispusibu un
objektivildti, var uzticet lo veiktanu vairikdm persondm, nedol no viena darbinicka
otram, ki arl personigi piedalities dienesta pirbaude.
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Dienesta pirbaudes lakd  vaditdjs, kas nozimé)a pirbauds, ar rakstisku
pavéli var atstidinat personu, par kuras darbibam ek veikia pirbaude, no dienesta
piendkumu pilditanas, saglabdjot tai 22)3 laika pilnu atalgojumu.

5. Dienesta parbaudei jibat veiktai vaditja nordditajos termigos, bet ne
ilgak ki meneia laiks.

6. Personai, kas veic dienesta pirbaudi, ir tiesibas:

t.1. picprasit nepiecictamos ickilietu iestifu normatives dokumentus un
icpaziiies ar iem;

6.2. picprasit un sapemt no [eM strukt@rvienibim nepiecieiamus materidlus;

6.3. picprasit un sagemt ickilictn jestifu darbinicku rakstiskus
paskaidrojumus, k8 arl sapemt mutiskus vai rakstiskus paskaidrojumus no
civilpersonidm;

6.4. izmantot specidlistu konsultacijas.

7. Personai, kas veic dienesta pirbaudi, ir piendlumi:

7.1. pilnigi, vispusigi un objektivi izmeklet parkapuma wvai Srkingja
gadijuma apstaklus un esamibu;

7.2, izdarit secinfjumu par pirkipumi vainojamim persondm;

7.3. noskaidrot un gemt vérd vainu mikstinofos un pastiprinofos apstikjus;

T4, izzindt iemeslus, kas veicindjudi pirkipuma vai Srkirtéd gadijuma
norisi un dot prickilikumus to novérianai;

7.5. sagatavot dienesta pirbaudes slédzienu un iesniegt to apstiprind$anm
vaditijam, kas noziméja parbaud:;

7.6. par piroaudes rezultitiem pazigol icsniedz&jam;

7.7. pret parakstu iepazistindt ar dienesta pirbaudes sleédzenu personu, Kurm
ierosindts piemérot disciplindrsodu;

7.5 konstatdjot iekilietu iestdtu darbinieku ricibd nozeguma sastdva
puzimes, sagatavol pirbaudu materiflus nosOiifanai attiecigajim izzipas wvai
prokuratiras iestidém [Emuma piegeméanai saskan3 ar Latvijas KPK.

. Dienesta parbaudi nedrikst uztict un 12j8 nedrikst piedalities persona:

B 1. kas izskatdmajd materidls ir cietudais, dalibnieks vai hiecinieks;
8.2. kas ir pirbaud® iesaistilo personu radinieks vai lauldtais;

8.3. kas ir pirbaude iesaistito personu padolais;

E.4_ ja ir citi apstak]i, kas rada faubas par viga objektivitin.
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. Pz 85 instrukcyas B, pantd nordditajicm apstik]iem darbinickam, kuram
ir wzticéta dienesta pirbaude patam sevi jlalstata, priclolics ar Zzipojumu pic
vadildga, kas noriméja parbaud

Péc tiem padiem iemeshiem noraidijumu personai, kas wveic dienesta
pirbaudi var pieteikt arl persona, par kuras darbibu tick veikta dienesta pirbaude
un iesniedzgs,

Vadidjam, sapemol picteikto noraidijume, jELIJf.mJ Jautdjumy  par
noraidijuma pamatotibu un pirbaudes urtictianu citai personai.

0. Pec dienesta pirbaudes pabeigianas j3sastida slédzienu, kas sastiv no
ievaddalas, apraksiodas dajas un rezuméjolas dalas,

I 1. levaddala janorida:

I1.1. sledziena sastiditanas vieta un laiks,;

I1.2. personas, kas veica parbaudi, icgemamais amats, dienesta pakiipe un
uzvinds;

11.3. pirbaudes icrosindfanas pamals.

12, Apraksiokajs dald jinorsda:

12.1. pirkpuma va Arkirid/ gadijuma biliba, zdarifanas laks, vieta,
metivi, sekas un citi bitiskie apstak]i;

122, iemesh, kas veicindjubi pirkipuma vai irk3ngjd gadijuma nonsi;

12.3, pirkdpuma pierddijumi (paskaidrojumi, Zigojumi, 1Z2igas un €ili} un
o navErtdjums,

124, normative dokumentu prasibu pirkipumi, ja Wdi ir konstat@d;

12.5. pirkSpeja dienesta pakdpe, virds, urvirds, dzimianas gads,
iegemamais amats, izglitiba, no kura laika sirddi leM icstides, no kura laika
noziméis  egemamajld  amald, deenesta  laikd  sapemiie  apbalvojumi  un
dizciplindrsodi, speki esodic disciplindrzodi un 1o uzlikdanas datumi, k3 ari citas
zipas, kas raksturo vipa personibu, vainu mikstinobie un pastipnnodie apstak]i

13, Bezum#jodd dald janorida prickBlikums:

13,1, par diensta pirbaudes pabeigianu;

132, konkréto disciplindrsodu  uzlikianai  vamnigajdm persopim v
secindjums par pirkpumu neesamibu;

13,3, pirkipuma vai drkangd gadijuma pons  veicindjudo remeslu
novéréanai;
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13,4, pirbaudes materidlu nostiildanai attiecigajim izzigas vai prokuratdras

iestidém l&muma piegemianai saskagsd ar Latvijas KPK, ja konstatétas nozieguma
sastiva pazimes.

14. Personai, par kuras darblbu tiek veikia dienesta parbaude, ir tiesibas:

14.1. dot rakstiskus paskaidrojumus;

14.2. iesniegt mnepiccicfamus dokumentus pievienofanai  pirbaudes
matendliem;

14,3, iesniegt sndzibas par pirbaudes norisi un I0gt noraidijumu personai,
kas veic pirbaudi;

14.4, iepazities ar dienesta pirbaudes sl2dzienu;

14.5. pirshdz&t apstiprindlo slédzienu noteikiaji kiriba,

15. Dienecsta pﬁ:h.udcs sledzienu jpievieno disciplinin sodid darbinieka
personlgajai lietai,
Dienesta pirbaudes materidli tiek uzglabau leM noteikiajd kiniba,
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4. pielikums

Latvijas Republikas lekilictu ministrija
VALSTS POLICLJA

Brfwitans ncln 60, Hlga, L= 00, fakiss MTHIEY, o-panta guorslali vppy |, ol XrTR0R0

IEKSEJAS DROSIBAS BIROJA

REGLAMENTS
Rigi

2003 g “oA0" juliji Nr,_ ol

L e Lad P

I Visparlgie noteikumi

. Valsts policijas lek&&jas drofibas birojs (rurpmik — Birojs) ir Valsts policijas

patstiviga strukiirieniba,

Birogs atrodas tiedd Valsts policijas prick3nicka pak|autibi.

Birojs savas kompetences ietvaros realizé izzigas iestades tiesibas.

Birggs ir operativis darbibas sulbyekis.

Biroja darbibas tiesiskais pamats ir Latvijas Republikas Satversme, likums
“Par policiju”, citi LR likumi un noslégtie starptautiskie ligumi, Ministru
kabineta izdotie tiestbu akti, leM, Valsts policijas izdotie normalivie akti un
%15 Reglaments.

Biroja lietvediba tiek kirtota vispiréja kintiba, ievérojot sevitkis lietvedibas
prasibas.

Birogs, savas kompetences ictvaros, sarakstei ar citdim Valsts policijas
struktiirvienibdm, valsts varas un parvaldes institiicijim var izmantot Biroja
veidlapu ar Valsts policijas emblémas atglu.

Hiroju vada Biroja priekinicks.

Piroja prickEnicku iece] amatd un atbrive no 18 Valsts policjas prickimeks.
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Il.  Biraja pamatuzdevams, funkcifas un tiesibas
10. Biroja pamatuzdevems ir dienesta disciplinas un likumibas nostipriniSana
Valsts policijas struktiirvienibis.
|1.Birojs savas kompetences ietvaros, analiz, plino, koording un veic
pasdkumus likumpirkBpumu, kurus izdarfjudi Valsts policijas darbinieki,
12.Biroja funkcijas:

- noteikto uzdevamu izpildes ietvaros normativos aktos noteiktd kiniba
veic procesullis darbibas un operativos pasikumus,

- weic pirmstiesas izmeklé3anu Biraja pickniibas kniminallietds;

- wveic dienesta pirbaudes par Valsts policijas darbinieku izdaritajiem
dienesta disciplinas un likumibas parkipumiem,

- veic Biroja struktiirvienibu darba rezultdtu  uzskaiti, analizi,
novEnéSanu;

- savas kompetences ietvaros patstivigi sadarbojas ar citim valsts
pirvaldes un pafvaldibu institdcyjdm, sabiedriskim un  eitdm
organizicijim Latviji un drvalstls;

- analizé likumu un citu normativo aktu, keru piemérofana ir Biroja
kompetencd, pieméroSanas praksi praktiskad darbd, gatavo un
paklautibas kiirtibd iesniedz Valsts policijas prickiniekam, vai p&c viga
norddijuma citai institiicijai priekilikumus par nepiecielamajiem
normative aktu projektiem un izmaigdm spékd esolajos,
nodrodina Biroja ietvaros lictvedibas noteikumu un kirtibas izpilds,
organizé normativiem aktiem atbilstodu Birojd sapemids informacijas
apstradi, uzkrianu un saglabdSanu, '
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13.Biropa tiesitbas:

- pieprasit un sapemi no Valsis policyjas struktiirvienibdm jebkuru
nepieciciamo informédcyu, dokumentus un citus materidlus neatkarig
no lo izmantodanas lieguma;

- pieprasil un sapemt no Valsts policijas struktinienTbim to lietvedibi
esoddis knmindlhetas,

- pieprash un sapemt Valsts policijas darbinicku rakstiskus un mutiskus
paskaidrojumus neatkarigi no to iepemamd amata;

- weikt jebkurd diennakis laikd Valsts policijas struktiirvienibu
desirdalult sk. arf ierofu glabdtuvju), Islaicigis airturétanas izolatoru,
patruju un postepu, &ku un telpu parbaudi;

- savas kompetences ietvaros sniegt norddljumus Valsts policijas

HI. Biroja strukifira un darba erganizdcija

14. Biroja sastiva ietilpst:

- Operativd nodala;

- Persondlsastiva inspekcija;
15.Operativd nodala (Biroja kompetences ietvaros):

- weic operativo darbu saskagd ar Operativis darbibas likuma un citu
normativo aktu, kas reglament? operativo darbu prasfbim;

- savas kompetences ietvaros apkopo un analiz2 iegiito informaciju, novert2
mmmﬂmﬂﬁﬂﬁju?llﬁpﬂﬁhwprh
savlaicTgi informé Biroja vadibu;

- atbilstodi jeghtajai informicijai plino un veic pasikumus noziedzigu
nodarfjumu atkli$anai un novérianai, '

16. Persondlsastiva inspekcija;
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veie dienesta parbaudes par Valsis policyas darbuimeko likumibas un
disciplinas prkipumiem, dienesta stavok|a launpritigas izmantofanas un
diencsta pilnvaru pirsnieglanu gadijumiem, ki ari  cinem drkingjiem
gadijumiem;

kontrolé Valsts policijas struktinvienibu inspekciju, ki arf amatpersonu,
kam uzlikti Sie pienikumi, veicamo dienesta parbaufu kvalititi un
objektivititi, nepiecietamibas gadijuma sniedz tim metodisku palidzibu;
apkopo un analiz# iendkofo informiciju par Valsts policijas darbinieku
picjautajiem disciplinas un likumibas parkipumiem, lai :

- izzindtu iemeslus un apstiklus, kas veicindjudi pirkipumu vai
irkingjo gadijumu norisi;

- veiktu pasfikumus disciplinas un likumibas nostiprindfanai Valsts
policijas  struktiirvienibds, izstridity priekélikumus  konstatéto
tritkumu novErianai un sagatavotu normatfvo dokumentu projektus;

- sistemdtiski (ik ceturksni ) sniegtu pirskatus Valsts policijas
vadibai,

17. Pirmstiesas izmekl#%anas nodala:

veic pirmstiesas izmekl&tanu Biroja lictvedibd esolajis krimindllictds par
Valsts policijas darbinicku izdaritajiem noziedzigajiem nodarfjumiem;
izpilda prokuratiiras iestidu atsevidkos urdevumus krimindllietis, kuras
nosiititas prokuratiiras iestid®m knimindlvajifanas uzsikianai;

piepem [Emumus Latvijas KPK 109 panta kintibd par lekdlictu ministrijas
Rigas Galvends policijas pdrvaldes personilsastiva inspekcijas un citu VP
struktlirvienibu iesnicgtajiem materifliem attiecThd uz Valsts policijas
struktiirvienibu darbiniekiem; ‘

patstivigi sadarbojas ar Valsts policijas Galvends krimindlpolicijas
pirvaldes Pirmstiesas izmekl&%anas pdrvaldi, prokuratiiras iest3dém;
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- plano, veic v koording pasikumus noziedzigu nodarfjumu noverkanar un
atklasana

18 Biroju vada Biroja prickSmeks

19 Biroja struktirvienibas atrodas nesd Birgja prickSnicka pakjauiibd

20 Biroja pricksnickam ir vietnicks - dienesta pirbauiu un pirmshesas
izmeklétanas koordinicijas darbd, kuru péc Biroja priekSnicka ictetkuma,
iece] amaid un atbrivo no amata Valsts policijas prick3nieks.

21 Biroja prickinieka  vietnieks un  struktirvienibas  prickSnicki  savas
kompetences ietvaros patstivigi sadarbojas ar citdm  Valsts  policijas
struktiirvienibdm un valsts iest3dém un ir personigi atbildigi par uzlikio

piendkumu savlaicigu un kvalitativa epaldi.

IV,  Biroja priekinieka athildtba, piendkumi un
HesThas

22 Biroja pricksnicks ir personigi atbildigs par Biroja darba orgamiziciju, tam
uzlikto funkciju un uzdevemu pilnigu, kvalitativa un saviaicigu izpildi,

23 Biroja prickénicks atskaitis par Biroja darba rezultitiem Valsts policijas
prickinieka noteiktajd kinibd un termigos.

74 Biroja prickénicka piendkumi noteikti Valsts policijas  prickinicka
apstiprindtd amata aprakstd.

25 Biroja pricknicka tiesibas:

- bez ipata pilnvarojuma var izpemt un pirpemt Biroja lietvedibd no
jebkuras Valsts policijas struktiirvienibas materiilus un kriminallietas par
noziedzigiem nodarfjumiem un citiem likumpdrkipumiem, kuru
izskatfana i Biroja kompetencE;

- savas kompelences iclvaros bez Tpala pilovarojuma pérstiv Biroju un
realizé tie3u sadarbibu ar citim Valsts policijas struktiirvienibim, valsts
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pirvaldes un pafvaldibu institicijdm, nevalstiskim orgamziciydm  un
citdm institGcim Latvigd un drvalsiis;

- savas kompetences ietvaros izmanto citas tiesibas, kas noteikias likumos,
citos normativos aktos un Valsts policijas prickdnicka apstiprindli amata

aprakstd,

2003.gada " ., jilija
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5. pielikums

APSTIPRINATS
ar lekilictu ministrijas
1995.gada 23 maija
pavali Nr.180
{ar lekElietu ministrijas
2002.gada 31. oktobra
rikojumiu MNr. 760
izdarftajiem grozljumiem)
lek&lietu ministrijas Galvends inspekcijas
NOLIKUMS
L. Visparigie noteikumi

1. Ieklietu ministrijas Galvend inspekeija (turpmik - inspekcija) ir
lekilietu ministrijas (turpmik — ministrija) patstiviga struktiirvieniba,
kuras pamatuzdevums ir ministra vai valsts sekretiira uzdevumi veikt
dienesta pirbaudes ministriji un tis sistémi esolajis jestidés,

2. Inspekcija ir tiedi pak]auta ministrijas valsts sekretiram.

3. Inspekcijas darblbas tiesiskais pamats ir Latvijas Republikas
Satversme, likumi un citi tiesThu akti, ministrijas nolikums, ministrijas
rikojumi (pavEles), ki ari is nolikums.

IL. Inspekcijas uzdevumi

4. Inspekcijai ir $3di galvenie uzdevumi:

4.1. péc ministra vai valsts sekretiira rikojuma veikt dienesta parbaudes
par likumibas un disciplinas parkpumiem, ki arf &rkdndjiem
gadijumiem ar ministrijas iestidu darbinieku ITdzdalibu;

4.2. kontrol# citu ministrijas struktlirvienfbu personflsastiva inspekeiju
vai amatpersonu, kam uzlikti fie piendkumi, veicamo dienesta
pirbauiu kvalititi un objektivititi, nepieciefamibas gadijumd sniegt
tim metodisku palidzTbu;

4.3, apkopot un analiz&t inspekcijd ienfkofo informiiciju par iekilietu
iestifu darbinieku piejautajiem disciplinas, likumibas un citiem
tiesTbpArk&pumiem, lai:

4.3.1. sistematiski (ik ceturksni) sniegtu ministrijas vadibai prskatus par
dienesta disciplinas stivokli iekSlietu iestidis, ierofu pielietofanu



106

I. Rukere. SGdzibu izskatiS8ana un policijas atbildiba

un izmantofanu, to nozaud#ianu, ceju satiksmes negadfjumiem ar
dienesta transportu, ki arf citim apstiprinitajim pozicijim,;

4.3.2, izzinfitu jemeslus un apstikjus, kas veicindjufi Jo pirkipumu v
arkdrtdjo gadijumu norisi;

4.3.3. veiktu pasikumus disciplinas un likumibas nostiprinifanai iekslietu
iestids, sagatavotu attiecigu ministrijas rikojumu un  citu
normative dokumentu projektus, sniegiu konkrétus priekElikumus
konstatéto trilkumu novérSanai.

5. Inspekcija savas kompetences ietvaros var veikt ari citus normafivajos

aktos paredzétos uzdevumus.

IIL. Inspekeijas amatpersonu tiesThas

6. Lai nodrofinftu savo wzdevumu izpildi, inspekcijas amatpersonas
savas kompetences ietvaros:

6.1. pieprasa un sagem no minisrijas jestidém inform@ciju  un
dokumentus (tai skaiti arfd operatfvos un slepenos), citus
nq:mmn!amm materidlus;

6.2, pieprasa un sapem |=h!l|.=tu iestifu darbinieku rakstiskus un
mutiskus paskaidrojumus;

6.3, gatavo ministrijas vadibal rfkojumu un nomative dokumentu
projekius, sniedz priekilikumus dienesta pirbaudu gaitd konstatéo
trikumu  novErfanai un  ickdlietu  jestBlu  darbinieku
disciplinirsodifanai,

7. Inspekcijas  amatpersondm, pildot vipiem wzliktos pienikumus
atbilstodi kompetencei, ir normativos aktos noteiktds tiesTbas.
Inspekcijas darbiniekiem, kuri darbam inspekciji pircelti no policijas
iesthd®m, tiek saglabditas policijas speciflds dienesta pakiipes,

IV. Inspekeijas struktiira un darbibas organiziicija

. Inspekcijas darbu vada inspekcijas vaditdjs. Inspekeijas vaditdju jece]
amatd un atbrive no amata valsts sekretirs.

£.1. Inspekcijas vadithjs savas kompetences ietvaros:

B.2. izstridd un iesniedz priekilikumus par inspekcijas struktdru, Statu
sarakstu, padoto darbinieku apbalvodanu un disciplinfrsodifanu, ki

arf speciflo dienesta pakipju piefkirfanu;

8.3. apstiprina inspekcijas darbinicku amatu aprakstus;
£.4. nodrofina savlaicigu un kvalitativu uzdevumu izpildi, ki arf seko,

lai padotie darbinieki stingri ievErotu likumibu;
8.3, plino inspekeijas darbu;
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8.6, organizé sadarbibu ar ministrijas struktirvientbdm  un citim
tiesTbsargjodajim icstidém;

8.7. personigi piedalis dienesta pirbaufu veikiand sevilki svarigos
padijumos;

8.5. pilda pienSkumus, kas vipam noteikti ar citiem lek3lietu ministrijas
normativajiem dokumentiem.

9. Inspekoijas vaditijn prombitng vipa pienikumus pilda inspekejas
vaditija noziméta amatpersona.
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6. pielikums

Rigas pilsétas Galvenas policijas parvaldes Personalsastava
inspekcijas reglaments

Personilsastdva inspekcijas
REGLAMENTS

Riga
200325 Fﬂ.--";." M. ',{75.‘

1 Vispirigie noteikumi

1. Personidlsastiva inspekcija (turpmik — Inspekeija) ir Rigas pilsétas Galvenis
policijas pirvaldes (turpmik — RGPP) patstiviga struktiirvieniba.

2. Inspekcija ir. tiedi pak|auta RGPP priekiniekam, bet vipa prombitnes laiki -
priek&nieka piendkumu izpilditdjam.

3. Inspekcijas darbibas tiesiskais pamats ir LR Satversme, likums *'Par
policiju™, citi LR likumi, Ministru kabineta izdotie tiesibu akt, Iekiliew
ministrijas un Valsts policijas iestifu darbu reglament&josie normativie
dokumenti, ka arf #is reglaments.

4. Inspekeija ir operativis darbibas subjekis.

s.Inspekcijas lietvedTba tiek kiirtota visparEfd kanibd, ievErojot sevilkis
lietvedibas prasibas.
6. Inspckeija savas kompetences ietvaros sarakstei ar citim RGPP

struktiirvienibdm, Valsts policijas, valsts varas un plrvaldes institbcijim var
izmantot Inspekcijas veidlapu ar RGPP emblémas attélu.

Il Inspekcijas vzdevumi un funkeijas

7. Veikt dienesta parbaudes par likumibas un disciplinas parkipumiem, ki ari
arkangjiem gadijumiem ar RGPP strukiirvienTbu persondlsastiva [idzdalibu.

8. lzskati pilsopu fesniegumus un sidzibas par RGPP  strukiirvienibu
darbimiekiemn.
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9. Konrolét RGPP strukidrvienibis veamo dienesta pirbauiu kvalitdu un
objektivititi, nepiecielamTbas gadijumi sniegt metodisku palfdzibu.

10.Apkopot un analizét Inspekcijd ienikodo informiciju par RGPP
struktiirvienibu  darbinieku  piclautajiem  disciplinas un  likumibas
pirkdpumiem,.

11.Sistematiski /ik ceturksni/ sniegt Valsts policijas Tek3gjis drofTbas birojam
pirskatu par dienesta disciplinas stivokli RGPP struktiirvienibis.

|2.1zzindt iemeslus vn apstiklus, kas veicindjufi dienesta disciplinas
pirkipumu vai rkirtZjo gadijumu norisi.

I3.Veikt pasikumus disciplinas un likumibas nostiprindfanai RGPP
struktiirvienTbds, sagatavol attiecigu RGPP un Valsts policijas pavé|u, un citu
normativoe dokumentu projekius, sniegt konkrétus priekilikumus konstat&to
trikumu novErianai.

14. Konstatgjot RGPP struktfirvienTbu darbinieku ricTba noziedziga nodarfjuma
pazimes, iesniegt dienesta phrbaufu materidlus Valsts policijas Iek3gjas
drogTbas birojam procesudld IEmuma piepem3anai.

1 5. Savas kompetences ietvaros sapemt un sistematizét operativo inform3ciju
par RGPP struktfirvienibu darbinieku likumpdrk3pumiem, patstivigi vai
kopd ar RGPP Krimindlpolicijas pdirvaldi veikt pasikumus operativiis
informiicijas pirbaudei un realizicijai.

16. Veikt citas funkcijas savas kompetences ietvaros saskapd ar likumiem vai
normativajiem dokumentiem.

ITl Inspekcijas tiesThas

17.Pieprasit un sapemt no RGPP, Valsts policijas strukt@irvienibim un Drofibas
policijas informiciju un dokumentus /tai skaitd arf operativos un slepenos/.

18.Pieprasit un sagemt no RGPP struktirvienTbu darbiniekiem /neatkarigi no
iepemami amata/ rakstiskus vai mutiskus paskaidrojumus, ki ari citus
nepiecielamos materifilus.

19.lzmantot RGPP struktirvienibu darbinieku palidzibu fai skaitd arf operativo
un operativi tehniskol.

20.lepazities ar RGPP struktiirvienTbu lietvedibi esoZajim krimindllietim.

21.Jebkurd diennakis laika veikt RGPP struktirvienibu de2irdalu /tai skaitd art
ierotu glabdtuviw/, Tslaicigls alziuréianas izolatora, postenu un patrufu, ki
ari RGPP struktlirvienibu 8ku, dienesta telpu un dienesta seifu pdrbaudi.
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12.Dot norddijumus RGPP struktirvienibu darbiniekiem dienesta parbauveu
veik$ani, kas ir oblighti izpildami.

23.Savas kompetences ietvaros izmantot tiesibas, kas noteiktas likumos un citos
normativos aktos.

I'V Inspekeijas struktiira un darba organiziicija
24.Inspekciju vada priekinieks, bet vipa prombitnes laiki - galvenais
inspekiors.
25.Inspekeijas $tatos ietilpst galvenais inspektors, galvenie specidlisti un
specidlisti.
26.Inspekeijas priek3nieku un tds darbiniekus iece] amati un atbrivo no td
RGPP priekinieks.

27.Inspekcijas priekinieka un tis darbinieku pienikumus, tiesTbas un atbildTbu
nosaka RGPP priekinieka apstiprindti amatu apraksti.

Persondlsastiva inspekcijas ;
priekinieces v.i. ;; A Purkalne

mu
2003.8d0 “ 257 s gusa e
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7. pielikums
Attieksme pret stdzibu iesniegSanu par policijas darbu.
Latvijas iedzivotaju aptauja. 2003. gada novembris

Noteicosais kopums Latvijas pastavigie iedzivotaji vecuma
no 18 lidz 74 gadiem

Planotas izlases apjoms 1000 respondentu (noteicoSajam kopumam parstavosa
izlase).

Sasniegtas izlases apjoms 1010 respondentu

Izlases metode Stratificéta nejausa izlase

Stratifikacijas pazimes Administrativi teritoriala un nacionala

Aptaujas veik$anas metode Tiesas intervijas respondentu dzives vietas

Geografiskais parklajums Visi Latvijas regioni (101 izlases punkts)

Aptaujas veiksanas laiks No 15.11.2003. lidz 25.11.2003.

1. ledzivotaju uzticéSanas policijai un saskarsme ar policiju

Latvijas iedzivotaju aptaujas ietvaros respondentus ladza raksturot, cik liela méra vini
uzticas policijai, ka arl atzimét, vai pedéja gada laika vipiem ir bijusi personiska
saskarsme ar policiju.

Grafika apkopoti dati par respondentu uzticé$anos policijai.

Atbildes uz jautajumu: “Lddzu, atziméjiet, cik liela méra Jas uzticaties
turpomak minétajam valsts un sabiedriskajam institacijam.” Policija. (Visi
respondenti) (%) (11.2003.)

Pilniba uzticos
4,0%

Nezinu/
Nav atbildes
5,4%

Drizak uzticos
40,0%

Pilnigi neuzticos
16,0%

Drizak neuzticos
34,6%

Ka redzams, iedzivotaju atticksme pret policiju nav viennozimiga — vairak neka 2/5
aptaujato noradija, ka kopuma uzticas policijai (atbildes pilniba uzticos un drizik uzti-
cos), bet aptuveni 1/2 respondentu atziméja, ka neuzticas $ai institacijai (atbildes drizak
neuzticos un pilnigi neuzticos).
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Dati par socialdemografisko grupu atticksmi.

Atbildes uz jautajumu: “Ladzu, atziméjiet, cik liela méra Jas uzticaties
turpomak minétajam valsts un sabiedriskajam institacijam.” Policija. (Visi
respondenti) (%) (11.2003.)

Visi respondenti 44,0 | 50,6 . 5,4
18-24g.v. 39,6 I 57,2 W32
25-34g.v. 41,3 | 53,1 . 56
35-44 g.v. 41,1 | 5505 | [
45-54.g.v. 45,1 [ 51,3 | kB
55g. v. un vairak 49,0 [ 42,0 | EX
Pamatizglifiba 40,1 | 49,7 I o
Vidgja izglitiba 46,4 [ 50,3 | k¥
Augstaka izglitiba 40,7 I 51,7 | B
Latviesi 46,4 | 47,7 | X
Cittautiesi 40,8 [ 54,3 | P
LR pilsoni 46,5 | 48,2 | e
Respondenti bez LR pilsonibas 34,5 | 59,6 . 58
Valsts sektora straddjosie 40,5 [ 52,8 |
Privataja sektord stradajosie 42,1 | 53,9 | XY
Nestradajosie 48,0 [ 458 M2
lidz Ls 42* 44,0 [ 52,0 | PN
Ls 43-84* 45,5 [ 48,4 | A
Ls 85-126* 40,9 [ 56,1 30
Ls 127 un vairak* 44,7 | 48,4 . 6,9
Riga 40,7 [ 52,0 |
Citas pilsétas 42,4 | 53,9 B3
Lauki 49,0 | 45,6 . 54 |

0% 20% 40%  60% 80% 100% 120%
[] uzticos [ neuzticos Il nezinu

* Ménesa vidgjie ienakumi uz vienu gimenes locekli.

Saskana ar aptaujas datiem, biezak neka vidéji uzticéSanos policijai paudusi aptaujatie,
kas vecaki par 55 gadiem (49%), LR pilsoni (47%), nestradajosie (48%), pensionari
(50%), studenti (48%), majsaimnieces (51%), respondenti Vidzemé (47%) un Latgale
(51%), ka ari laukos dzivojosie (49%).
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Grafika apkopoti dati par iedzivotaju atbildém uz jautajumu: “Vai pédéja gada laika
Jums ir bijusi personiska saskarsme ar policiju?””

Atbildes uz jautajumu: “Vai pédéja gada laika Jums ir bijusi personiska
saskarsme ar policiju?” (%) (Visi respondenti) (11.2003.)

Griti pateikt/

Nav atbildes —
0,8%

Née

75,5%

Gandriz 1/4 aptaujato (24%) ir noradijusi, ka pedeja gada laika vigiem bijusi saskarsme
ar policiju. Biezak neka videji to atzimejusi viriesi (29%), aptaujatie vecuma no 18 lidz
24 gadiem (28%) un no 25 lidz 34 gadiem (32%), respondenti ar augstako izglitibu
(30%), privataja sektora nodarbinatie (28%), augstaka vai vidéja limena vaditaji (42%),
pasnodarbinatie (36%), bezdarbnieki (27%), aptaujatie, kuru vidgjie ienakumi uz
vienu gimenes locekli ménesi ir virs Ls 127 (32%), ka ari Latgalé dzivojosie (29%).

Aptaujas dati par uzticéSanos policijai atkariba no ta, vai respondents pedeja gada laika
ir saskaries ar policiju, apkopoti nakamaja grafika.

Atbildes uz jautajumu: “Ladzu, atziméjiet, cik liela méra Jus uzticaties turp-
mak minétajam valsts un sabiedriskajam institdacijam - atkariba no respon-
denta saskarsmes ar policiju.”Policija. (Visi respondenti) (%) (11.2003.)

54 3,1 6,1

100% — p— — —

80% [—

50,6 55,0 49,3
60% |—
40% |—
20% || 440 41,9 44,6

0%
Visi respondenti Respondenti, kas péd&ja Respondenti, kas pedsja
gada laika IR saskdrusies gada laika NAV
ar policiju saskarusies ar policiju

Il nezinu ] neuzticos [] uzticos
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Lai gan atskiribas nav nozimigas, jaatzimé, ka aptaujatie, kuriem pédéja gada laika
bijusi personiska saskarsme ar policiju, nedaudz biezak noradijusi, ka vini $ai institaci-
jal neuzticas.

2. Attieksme pret stdzibu iesniegSanu, ja radusas pretenzijas
pret policijas darbu

Iedzivotajiem tika lagts atbildét, vai tad, ja viniem rastos pretenzijas pret policijas darbu,
vini iesniegtu par to sudzibu, ka ari novértét savas zinasanas par to, kur var iesniegt $adas
stdzibas.

Atbildes uz jautajumu: “Ja, saskaroties ar policiju, Jums rastos
pretenzijas pret tas darbu, vai Jas iesniegtu sadzibu?” (%)
(Visi respondenti) (11.2003.)

Griti pateikt/
Nav atbildes
12,1%

Noteikti neiesniegtu

9,1%
‘ Noteikti iesniegtu
22,4%

Lielaka ir iesp&ja, ka
neiesniegtu
26,0%

Lielgka ir iespgja, ka
iesniegtu
30,4%

Pétijuma rezultati liecina, ka kopuma 53% iedzivotaju, ja viniem rastos pretenzijas pret
policijas darbu, iesniegtu par to sudzibu, bet 35% aptaujato atziméjusi, ka vini to
nedaritu.

Grafika blakus lappusé apkopoti dati par socialdemografisko grupu atbildém.
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Atbildes uz jautajumu: “Jda, saskaroties ar policiju, Jums rastos
pretenzijas pret tas darbu, vai Jas iesniegtu sddzibu?” (%)
(Visi respondenti) (11.2003.)

Visi respondenti 52,8 [ 351 - 12,1
18-24g.v. 54,5 [ 331 11124
25-34g.v. 54,8 [ 30 M>o-2
35-44.g.v. 58,4 [ 340 W
45-54g.v. 473 ] 71 M 57

55 g. v. un vairak 50,4 | 35,1 - 14,6
Pamatizglitfiba 452 | 41,0 - 13,8
Vidéja izglitiba 51,2 [ 352 Il 3¢
Augstika izglifiba 60,6 [318 M7
IR pilsoni 53,9 [ 353 M os8
Respondenti bez LR pilsonibas 48,7 | 34,7 - 16,6
Valsts sektora stradajosie 55,5 [ 326 - 11,9
Privataja sektord stradajosie 55,9 [ 333 - 10,8
Nestradajosie 48,1 | 38,5 - 13,5
lidz Ls 42* 58,5 [302 1Ml "3
Ls 43-84* 503 | 353 N 45
Ls 85-126* 537 [ 384 [l so
Ls 127 un vairak* 59,2 [312 ls?
Riga 58,6 [ 331 M3
Citas pilsétas 508 | 36,5 - 12,7
Lauki 490 [ 358 52 |

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

[] lesniegtu  [] Neiesniegtv [l Grati pateikt/Nav atbildes

* Ménesa vidgjie ienakumi uz vienu gimenes locekli.

Raksturojot atbildes socialdemografiskajas grupas, jaatzimeé, ka biezak neka vidéji sadzi-
bas iesniegt butu gatavi aptaujatie vecuma no 35 lidz 44 gadiem (58%), respondenti ar
augstako izglitibu (61%), privataja sektora nodarbinatie (56%), augstaka vai vidéja
limena vaditaji (58%), ierédni, specialisti (nestrada fizisku darbu) (58%), pasnodarbi-
natie (57%), aptaujas dalibnieki, kuru vidéjie ienakumi uz vienu gimenes locekli me-
nesi neparsniedz Ls 42 (59%) vai ari ir virs Ls 127 (59%), un Riga dzivojosie (59%).
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Savukart to, ka pretenziju gadijuma neiesniegtu sudzibu par policijas darbu, biezak
neka vidéji atziméjusi aptaujas dalibnieki ar pamatizglitibu (41%), nestradajosie (39%),
studenti (39%), majsaimnieces (43%), bezdarbnieki (44%), respondenti, kuru videjie
ienakumi ménesi uz vienu gimenes locekli ir robezas no Ls 85 lidz Ls 126 (38%), ka
arl Vidzemeé dzivojosie (41%).

Salidzinot aptaujato atbildes atkariba no ta, vai vini uzticas policijai, var konstatét, ka
respondenti, kas policijai uzticas, gatavibu iesniegt sudzibu par policijas darbu, ja radu-
$as pretenzijas, paudusi biezak (57%) neka respondenti, kas noradijusi, ka policijai ne-
uzticas (49%). Ari aptaujas dalibnieki, kuriem pédéja gada laika ir bijusi personiska
saskarsme ar policiju, gatavibu iesniegt sudzibu paudusi biezak (59%) neka tie, kuriem
pédéja gada laika nav bijis saskarsmes ar policiju (51%).

Atbildes uz jautajumu: “Vai Jds zinat, kur Jas varat iesniegt sadzibu,
ja, saskaroties ar policiju, Jums rastos pretenzijas pret tas darbu?” (%)
(Visi respondenti) (11.2003.)

Labi zinat (kur un kadi
dokumenti jgiesniedz, utt.)
12,0%

Griti pateikt/
Nav atbildes
4,0%

Kopuma zindt, bet
stkumos ne

34,8%

Neko par to nezinat

Esat dzird&jis par to,
bet neko tuvak
nezinat

27,2%

Nedaudz vairak par 1/10 aptaujato Latvijas iedzivotaju (12%) noradijusi, ka labi zina,
kur var iesniegt sudzibu, ja, saskaroties ar policiju, vigiem rastos pretenzijas pret tas
darbu, un vél aptuveni 1/3 respondentu (35%) atziméjusi — kopuma zinu, bet sikumos
ne. Japiebilst, ka atbildi neko par to nezinu noradijusi vairak neka 1/5 iedzivotaju
(22%).
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Atbildes uz jautajumu: “Vai Jas zinat, kur Jas varat iesniegt sadzibu,
ja, saskaroties ar policiju, Jums rastos pretenzijas pret tas darbu?” (%)

(Visi respondenti) (11.2003.)

Visi respondenti

Viriesi
Sievietes

18-24 g.
25-34g.v.
35-44 g.v.
45-54.g. v.

55 g. v. un vairak

<

Pamatizglifiba
Vidgja izglifiba
Augstaka izglifiba

LR pilsoni

4,0

3,4
4,5

82] 365 ] 58

124] 388 | 2,8
141] 345 | 25
134 373 [N2580 220 W25

1 6,2

B8] 25,1 [2nZa 344 100
114 335 | 30
150 430  [mog@onis8 0238

131 356 | 37

Respondenti bez LR pilsonibas

Valsts sektora straddijosie

Privataja sektora straddjosie 37,6
Nestradgjosie [Z8 30,2 | 6,8
Lidz Ls 42* (120 59
Ls 43-84* [87] 349 | 3,4
ls85-126* [147] 372 | 1,6
Ls 127 un vairak* [ 189 ] 40,6
Riga [142] 352 2200 237 029
Citas pilsétas (11 3,4
Lauki IO 5,8
0% 20% 40%  60% 80% 100% 120%

[ Labi zinat (kur un kadi dokumenti jiesniedz, utt.). | Neko par to nezindt.

[ Esat dzirdaiis par to, bet neko tuvak nezindt. I Kopuma zindt, bet sikumos ne.

. Griti pateikt/Nav atbildes.
* Ménesa vidgjie ienakumi uz vienu gimenes locekli.

Saskana ar aptaujas datiem, atbildi /zbi zindt (kur un kadi dokumenti jaiesniedz, utt.)
neviena no analizétajam grupam neatziméja vairak ka 1/5 aptaujato. Nedaudz biezak
neka videji to noradijusi viriesi (15%), respondenti ar augstako izglitibu (15%), valsts
sektora nodarbinatie (17%), augstaka vai vidéja limena vaditaji (16%), ierédni, specia-
listi (nestrada fizisku darbu) (16%) un aptaujatie, kuru vidéjie ienakumi uz vienu
gimenes locekli ménesi ir virs Ls 127 (19%).
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To, ka neko nezina par sudzibu iesniegSanas kartibu, ja rastos pretenzijas pret policijas
darbu, biezak neka vidgji atziméjusi aptaujatie, kas vecaki par 55 gadiem (27%),
respondenti ar pamatizglitibu (34%), cittautiesi (25%), respondenti bez LR pilsonibas
(26%), nestradajosie (30%), pasnodarbinatie (26%), pensionari (30%), majsaimnieces

(36%), bezdarbnieki (31%).

Analizgjot respondentu atbildes atkariba no ta, vai pedéja gada laika viniem bijusi per-
soniska saskarsme ar policiju, jasecina, ka aptaujatie, kuriem $ada saskarsme ir bijusi,
biezak neka vidéji atziméjusi, ka vini labi zina, kur iesniegt sudzibas par policijas darbu

(23%).

Aptaujas dati par to, ka savas zinasanas par sudzibu iesniegsanas kartibu vertéjusi aptau-
jatie, kuri noradija, ka pretenziju gadijuma iesniegtu sudzibu par policijas darbu, un
respondenti, kuri atziméja, ka sudzibu neiesniegtu, apkopoti nakamaja grafika.

Atbildes uz jautajumu: “Vai Jas zinat, kur Jas varat iesniegt sadzibu,
ja, saskaroties ar policiju, Jums rastos pretenzijas pret tas darbu?” -
atkariba no respondenta gatavibas iesniegt sudzibu. (%)

(Visi respondenti) (11.2003.)

120% —
4,0
100% |— ‘
60% |-| 272
0% 457 29,5 233
34,8
20% — 21,5 25,5
0% 1 210 L 6'4 76 58
Visi respondenti Pretenziju gadijuma  Prefenziju gadijuma Griti pateikt, vai
IESNIEGTU sidzibu NEIESNIEGTU prefenziju gadijuma
par policijas darbu  sidzibu par policijas  iesniegtu sidzibu
darbu
B Kopuma zindt, bet sikumos ne. [_] Esat dzirdgjis par to, bet neko tuvak nezindt.
. Neko par to nezinat. I:l Labi zinat (kur un kadi dokumenti ]Giesniedz, utt.).

[[] Griti pateikt/Nav atbildes.

Ka redzams, aptaujas dalibnieki, kas pauda gatavibu iesniegt sudzibu, ja viniem rastos
pretenzijas pret policijas darbu, savas zinaSanas par to, kur iesniegt sudzibu, vertéjusi
atzinigak neka tie, kuri noradija, ka sudzibu neiesniegtu. Tiesa, ari grupa, kas noradjija,
ka iesniegtu sudzibu, aptuveni 1/10 respondentu atziméja atbildi neko par to nezinu.
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3. Uzskati par sudzibu izskatiSanu dazadas institlcijas

Aptaujas dalibniekiem tika lagts novértét, kuras iestades, péc vinu domam, varétu tais-
nigi izskatit sudzibas par policijas darbu, ka ari raksturot savus prieksstatus par to, kada
visbiezak ir policijas vadibas reakcija uz iedzivotaju sudzibam par policijas darbu.

Nakamaja grafika apkopoti dati par respondentu atbildém uz jautajumu: “Kuras no
minétajam iestadém varétu taisnigi izskatit sudzibas par policijas darbu?” Jaatzime, ka
respondentiem tika piedavats institaciju saraksts, ka ari tika dota iespéja noradit kadu
citu, saraksta neminétu iestadi.

Atbildes uz jautajumu: “Kuras no minétajam iestadém varétu taisnigi
izskatit sadzibas par policijas darbu?” (%) (Visi respondenti) (11.2003.)*

lekslietu ministrijas
paklautiba esosds ‘ 26,5
izmeklésanas iestades

Prokurattra ‘ 22,4

Valsts Cilvektiesibu birojs ‘ 22,4

Tiesa ‘ 15,9

Nevalstiskas organizacijas,
kas strada cilvektiestbu 11,8

joma

Valsts Prezidentes 8,9
kanceleja

Cita atbilde™* 1,3

Griti pateikt/Nav atbildes 16,5

I
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

* Ta ka katrs respondents varéja noradit vairak neka vienu atbildi, kopéja atbilzu summa parsniedz 100%.
** Kategorija ‘Cita atbilde’ respondenti minéjusi: ‘KNAB’ (1 reizi), pasvaldiba’ (1 reizi), policija’ (1 reizi),
Satversmes Aizsardzibas birojs’ (1 reizi), Tautas kontrole’ (1 reizi), ‘advokats’ (1 reizi), ‘taisniga ir tikai Dieva
tiesa’ (1 reizi), ‘neviens (neuzticos, visas organizacijas pérkamas)’ (7 reizes).

Aptaujas dati liecina, ka ne par vienu no minétajam iestadém to, ka tas varétu taisnigi
izskatit sudzibas par policijas darbu, nenoradija vairak par 27% iedzivotaju.

Vairak neka 1/4 aptaujato (27%) pauda viedokli, ka stdzibas par policijas darbu varétu
taisnigi izskatit Iekslietu ministrijas paklautiba esosas izmeklesanas iestades, un nedaudz
vairak neka 1/5 respondentu to noradija ari par prokuratiru (22%) un Valsts Cilvek-
tiesibu biroju (22%). Salidzinosi retak aptaujas dalibnieki paudusi viedokli, ka sudzibas
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par policijas darbu taisnigi varétu izskatit tiesa (16%), nevalstiskas organizacijas, kas
strada cilvektiesibu joma (12%), un Valsts Prezidentes kanceleja (9%).

Raksturojot socialdemografisko grupu atbildes uz jautajumu, kuras no iestadém varétu
taisnigi izskatit sudzibas par policijas darbu, jaatzime, ka IeM paklautiba esosas izmek-
léSanas iestades biezak neka vidéji minéja aptaujatie vecuma no 25 lidz 34 gadiem
(30%), respondenti ar augstako izglitibu (33%), latvies$i (29%), valsts sektora nodarbi-
natie (31%), aptaujas dalibnieki, kuru vidgjie ienakumi uz vienu gimenes locekli me-
nesi ir robezas no Ls 85 lidz Ls 126 (31%) vai parsniedz Ls 127 (33%), respondenti
Vidzemeé (32%) un Zemgalé (34%), ka ari lauku apvidos dzivojosie (30%).

Viedokli, ka sudzibas par policijas darbu taisnigi varétu izskatit prokuratara, biezak
neka videji paudusi aptaujatie vecuma no 18 lidz 24 gadiem (27%), respondenti ar
augstako izglitibu (26%), cittautiesi (26%), respondenti bez LR pilsonibas (27%) un
aptaujatie, kuru vidéjie ienakumi uz vienu gimenes locekli ménesi ir virs Ls 127 (29%).
Valsts Cilvéktiesibu biroju nedaudz biezak neka vid€ji noradijusi cittautiesi (26%), res-
pondenti bez LR pilsonibas (29%), Riga (28%) un Latgalé (27%) dzivojosie.

Tiesu par iestadi, kas varétu taisnigi izskatit sadzibas par policijas darbu, biezak neka
vidéji atzinusi aptaujatie, kuru vidgjie ienakumi uz vienu gimenes locekli ménesi ne-
parsniedz Ls 42 (20%), respondenti Zemgalé (21%), ka ari citas pilsétas (ne Riga) dzi-
vojosie (20%).

Nevalstiskas organizacijas, kas strada cilvektiesibu joma, nedaudz biezak neka vidéji

atziméjusi aptaujatie vecuma no 35 lidz 44 gadiem (16%), respondenti ar augstako
izglitibu (15%), privataja sektora nodarbinatie (15%), aptaujas dalibnieki, kuru videjie
ienakumi uz vienu gimenes locekli ménesi ir no Ls 85 lidz Ls 126 (17%), un Riga
dzivojosie (19%).

Aptaujas dati liecina, ka Valsts Prezidentes kancelejas pieminé$anas biezums dazadas
socialdemografiskajas grupas butiski neatskiras, nedaudz biezak par vidéjo to atziméja
iedzivotaji, kuru vidgjie ienakumi uz vienu gimenes locekli meénesi parsniedz Ls 127

(16%).

Grafika salidzinati dati par atbildém uz jautajumu: “Kuras no sekojo$ajam iestadém
varétu taisnigi izskatit sudzibas par policijas darbu?”— grupa, kas pretenziju gadijuma
iesniegtu sudzibu par policijas darbu, ka ari grupa, kas sadzibu neiesniegtu.
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——

Atbildes uz jautajumu: “Kuras no minétajam iestadém varétu taisnigi
izskatit sadzibas par policijas darbu?” - atkariba no respondenta
gatavibas iesniegt stdzibu. (%) (Visi respondenti) (11.2003.)*

lekslietu ministrijas paklaufiba
esosas izmeklesanas iestades

Prokuratira

Valsts Cilvektiesibu
birojs

Tiesa

Nevalstiskas organizdcijas,

joma

Valsts Prezidentes

]130,7

21,9
21,4

127,7

17,0
14,5

125,1

18,6
22,0

117,6

13,3
15,8

11,0
12,5
13,4

12,2

7,0

kanceleja

Cita atbilde

Griti pateikt/
Nav atbildes

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

[ Pretenziju gadijuma IESNIEGTU sidzibu par policijas darbu.
[ Pretenziju gadijuma NEIESNIEGTU sidzibu par policijas darbu.

B G pateikt, vai prefenziju gadijuma iesniegtu stdzibu.

* Ta ka katrs respondents varéja noradit vairak neka vienu atbildi, kopéja atbilzu summa parsniedz 100%.

Ka redzams, respondenti, kuri pretenziju gadijuma butu gatavi iesniegt sudzibu par
policijas darbu, gandriz par visam uzskaititajam iestadém biezak neka vidéji paudusi
viedokli, ka tas varétu taisnigi izskatit sudzibas par policijas darbu.

Savukart aptaujatie, kuri pretenziju gadijuma neiesniegtu sudzibu par policijas darbu,
biezak neka videji atturéjusies novertét $o iestazu spéju taisnigi izskatit sudzibas (atbilde
griti pateikt’).

Aptaujas dati par to, kadi ir iedzivotaju prieksstati par policijas vadibas reakciju uz
pamatotam iedzivotaju sudzibam, apkopoti nakamaja grafika.
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Atbildes uz jautajumu: “Kada, Jasuprat, ir policijas vadibas reakcija
(visbiezak) uz pamatotam iedzivotaju stadzibam par policijas darbu?” (%)
(Visi respondenti) (11.2003.)*

Sudzibas tiek izskatitas, 353
bet neseko nekada riciba ¢

Attiecigie policijas
darbinieki tiek 19,2
soditi

Tiek veikti uzlabojumi
policijas darba 12,8
organizdcija kopuma

Stdzibas vispar netiek 102
izskafitas !

Stdzibas tiek izskatitas

o _ 7,4
un problémas novérstas

Cita atbilde*™* 1,2

Griti pateikt/
Nav atbildes 155

I I I | | | | J
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

* Ta ka katrs respondents varéja noradit vairak par vienu atbildi, kopéja atbilzu summa parsniedz 100%.
** Kategorija ‘Cita atbilde’ respondenti mingjusi: ‘atkariba no situdcijas (par ko sitdzas)’, (2 reizes), ‘izlemj
par labu policistam, pasargi vipu no atbildibas’ (2 reizes), ‘atkarigs no tiesis vadibas’ (1 reizi), izlickas, ka
kaut ko daris, bet neko nedara’ (1 reizi), ka nu kurd iecirkni’ (1 reizi), sak pratinat sidzétaju’ (1 reizi),
atkaribi no td, kas siidzas’ (1 reizi), Sodits tiek, bet ne ar stingriem sodiem’ (1 reizi), itdzibas tiek izskatitas,
bet neseko riciba, nav rezultata’ (1 reizi), tik ilgi vilcinds, kamér cilvéks lickas miera’ (1 reizi).

Saskana ar pétijuma rezultatiem, vairak neka 1/3 iedzivotaju (35%) uzskata, ka polici-
jas vadiba pamatotas sudzibas par policijas darbu izskata, bet nekada riciba neseko.

Otra biezak atziméta atbilde bijusi, ka ‘attiecigie policijas darbinieki tiek soditi’ (19%),
un aptuveni 13% aptaujato noradijusi, ka ik veikti uzlabojumi policijas darba organi-
zdcija kopuma’. Savukart to, ka Sudzibas tiek izskatitas un problémas noverstas’, atzimé-
jusi tikai 7% respondentu.

Viedokli, ka Siadzibas vispar netiek izskatitas’, pauda 10% aptaujato. Analizéjot atbildes
socialdemografiskajas grupas, var konstatet, ka biezak neka vidéji to, ka iedzivotaju
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sudzibas vispar netiek izskatitas, atziméja respondenti bez LR pilsonibas (14%), pasno-

darbinatie (19%), studenti (16%) un bezdarbnieki (14%).

Jaatzimé, ka aptaujatie, kuri noradija, ka uzticas policijai, novértgjot policijas vadibas
reakciju uz iedzivotaju sudzibam, biezak neka vidgji atzimejusi atbildes Sudzibas tiek
izskatitas un problemas novérstas’ (13%), ‘tick veikti uzlabojumi policijas darba organiza-
cija kopuma’ (18%) un attiecigie policijas darbinieki tiek soditi’ (25%), savukart respon-
denti, kuri noradija, ka policijai neuzticas, biezak atzimejusi atbildes ‘idzibas tiek iz-
skatitas, bet neseko nekada riciba’ (45%) un ‘sidzibas vispar netick izskatitas’ (15%).

Salidzinot respondentu atbildes atkariba no vinu saskarsmes ar policiju, jasecina, ka aptauja-
tie, kuriem pédéja gada laika bijusi personiska saskarsme ar policiju, atbildi sidzibas vispar
netiek izskatitas’ noradijusi biezak (15%) neka tie, kuriem $ada saskarsme ir bijusi (9%).

Nakamaja grafika salidzinati dati, ka policijas vadibas reakciju uz pamatotam iedzi-
votaju sudzibam vert&jusi aptaujatie, kuri noradija, ka pretenziju gadijuma iesniegtu
sudzibu par policijas darbu, un respondenti, kuri sadzibu neiesniegtu.

Atbildes uz jautajumu: “Kada, Jasuprat, ir policijas vadibas reakcija
(visbiezak) uz pamatotam iedzivotaju sadzibam par policijas darbu?” -
atkariba no respondenta gatavibas iesniegt sudzibu. (%) (Visi respondenti)
(11.2003.)*

Siudzibas tiek izskatitas, | 1358
bet neseko nekada riciba 38,1

Attiecigie policijas | 122,1
darbinieki tiek soditi =I?,675

Tiek veikti uzlabojumi
policijas darba organizacija
kopuma

Sudzibas vispar netiek
izskafitas

Sudzibas tiek izskatitas
un problémas
noverstas

Cita atbilde

Groti pareikt/
Nav atbildes

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
[] Prefenziju gadijuma IESNIEGTU stdzibu par policijas darbu.

M Prefenziju gadijuma NEIESNIEGTU sidzibu par policijas darbu.
Il Griti pateikt, vai pretenziju gadijuma iesniegtu sidzibu.

* Ta ka katrs respondents varéja noradit vairak neka vienu atbildi, kopéja atbilzu summa parsniedz 100%.
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Dati liecina, ka aptaujatie, kuri noradija, ka pretenziju gadijuma iesniegtu sadzibu par
policijas darbu, atzinigak neka vidéji vértejusi policijas vadibas reakciju uz iedzivotaju
sudzibam — 22% noradija atbildi ‘astiecigie policijas darbinieki tiek soditi’, 16% atziméja,
ka ‘tiek veikti uzlabojumi policijas darba organizacija kopumda’, un 10% pauda viedokli,
ka Sidzibas tiek izskatitas un problemas noverstas’. Tiesa, ari $aja grupa biezak atziméta
atbilde ir bijusi Sadzibas tiek izskatitas, bet neseko nekada riciba’ (36%).

Savukart aptaujatie, kuri noradija, ka pretenziju gadijuma sudzibu neiesniegtu, biezak
neka vidéji pauda viedokli, ka ‘sidzibas vispar netiek izskatitas’.



Pielikumi 125

8. pielikums

‘ VALSTS POLICLIAS DARBINIENA PROFESIOMALAS

ETIKAS UN UZVEDIBAS KODENSS

ﬂmmm_mwm Wﬂmmw
HaeThay ux sabledma v vl Grenfies wn Mol akaline

L. hhmﬁhd:ﬂﬂmpﬂ_mmmmmwm:m
irertlacra tn Aicihu veiceol pdmndritas wrictEans poioiml

r Pokicijin: cirbamicka, Tpibdot paviles un rkojemes, ko o sapbms ro gl sdvodes pratperons, i
pemealpl mibbEE pir s T, by vl vai dboiee ir neliloamiga, policias darbimieks par b0 T segsthai
ﬂ:ﬂhﬁdh&m—memwmpﬁmmfﬂ“nﬁn

3. Policijo defrcha, pikiol e pronlioamas, podeolind ke issvids cilelcesb evissbivn, il aloficn
o viga i, i, dxisearey, vabade, relifin, politike wai bikds cits plriecite, vooum, ingSii, wxili

4, Policiin debmeks stanmd o iedoirotigies repein® u eremgh advithe diegy, i pichijip o iecictip

f. Policijas darisinieky reatbalsis, opicle) i noveicos ebidda ipldisklams darbltas vai citandipe,
mecihviclipu, prmsaioly idunilancs pret jablun peno

6, Polichus darbinarky paemérn pioy, specilios Ndrek s vi e i ol seisio el o Bl
i pnllibiveii Panvidlgs vil porpelfips apfis, aporils Bdoricly val iroda peelivaslans rav siansciers.

¥, Pelcgas darbisicla, a1 lepai darka viets un lalka, smindr palidoite pic pals iniciafivis perssalis, s i
pckrmiony, sl berralideRou eticl, b o v pnditemes bonstatite: kumpirkdiparss soviriarai.

5 Frfiefas Sacbiithy ool ervndita i areuroiamy pua pldol mats presiivamcs, gy persstakigh ek,
on menddl e dlierweams, e pady repunieiji

B, Poibrges dafbisii anfesd vigen tnkmo dimod nfarmdeip amemal lioamos nosikias gadipamon.

10 Polican darbizicio aticibls ar kobbf, prickcinieion val padoln v noweding pek s nfbe, weiapés
Lemrss Pl i b e

1. Polcips darbisichs ' pirvs ixbert oo prot pomonu rodificd rednl pamads aiadomdn par regadpriig ricths
val leikmiams slvoll:

11 Pelacijan darberssics wedriion pispeme suterili laburres, pubslpepern oo porionke, ke b okdl vedd
wirkts icichonlt vigs ensts paerdkumsy il o o pioprden.

13, Pelicijin darbumicky neitreani pvy kst vl vahits sunks, b i informiicije, ks vipie Kuvai tinden
pileliol s pleribinuran, [nf oy persosbion vl muericn Db patis vii reielion

14, Policijia darbarbety Cink i peibdlo kongsjss opaisnde poliep] i wlasd sogmlio) Enllpeno
vai sitm ompetrots vk par jriskan Eervpsijpa g policnd.

15, Pelicipm derbiricks zioe supilkal smatpersocai par intorrls koall ics mlancs.

1. Pedicijm darbenicks pasSivigh pasagsting vy prodessonbio bl ko

17 Policijus vadibw schalety o el darbinkeioa. urem noduts ok, pldon denesa phodioemas.

18, Far ok brdeksd modeknn visplobe mrvedig normn un profesond L Sulis pamapnndp el
by ficrka vai sty prmena v inmming! bt poli o darhecka frlian o pilien

1% Far fajli kedichad oolritly viaplti wweodia sores un prolcoonkils fon peratpiseie miceiorkas,
podinis Ao br el linrmos oy someasvajes Kca Rodedogd kel

AFBTIPRIMATS ar VF priekbniskn
Fo0) peds S.decembrs pevdll Mr. 1336
] L
- B - )







127

LITERATURAS UN AVOTU SARAKSTS

Gramatas

. Agathocleous, A., Ward, H. Prosecuting Police Misconduct. Reflections on the Role of the

U.S. Civil Rights Division. Vera Institute of Justice, New York, 1998.

. Alfredsson, G., Melander, G., Rehof, L. and Rosas, A. A Commentary on The Universal

Declaration on Human Rights. Scandinavian University Press. Oslo, 1993.

. Autoru kolektivs. Cilvektiesibas pasaulé un Latvija. I. Ziemeles red. SIA “Izglitibas soli”,

Riga, 2000.

. Brogden, M., Shering, C. Policing for a New South Africa. Routledge, London, 1993.
. Burgentals, T. Starptautiskas Cilvéktiesibas kodoliga izklasta. 1zdevnieciba AGB, Riga, 2000.

6. Feldhane, G., Kuds, A., Skujeniece, V. Cilvéktiesibu rokasgramata tiesnesiem. Latvijas Uni-

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

versitates Juridiskas fakultates Cilvéktiesibu institats, Riga, 2004.

. Gredzena, 1. Valsts atbildiba un tas veidi. Zaudéjumu atlidziba administrativaja procesa. Sabied-

riskas politikas analizes pétijums. PROVIDUS, Riga, 2004.

. Katzenstain, F. M., Reppy, J. Beyond Zero Tolerance. Discrimination in Military Culture

USA. Rowman & Litterfield Publishers, New York, 1999.

. Human Rights and Policing in Bulgaria, Romania and Poland. Trying to Answer Some

Important Questions. Report compiled by Mac Veigh, J. I. Organization Mondiale Contre
la Torture (OMCT) Europe, Europen Office, Brussels, 2000.

Macvejevs, A. Dienesta parbaudes veiksanas kartiba Valsts policija. Metodiskas rekomendaci-
jas. Latvijas Policijas akadémija, Riga, 2004.

Stone, Ch. E. and Ward, H. H. Democratic Policing: A Framework for Action. Policing and
Society. International Journal of Research and Policy. Vol. 10. 2000.

Uildriks, N. and Van Reenen, P. Policing in Post-Communist Societies, Police — Public
Violence, Democratic Policing and Human Rights. Intersetia, Antwerp—Oxford—New York,
2003.

Vaznis, A. Informacija pardomam. Kontinents, Riga, 2002.

Zigure, A. Latvijas Policijas vésture. Pirma gramata. Fakts, Riga, 1998.
Zigure, A. Latvijas Policijas vésture. Otra gramata. Fakts, Riga, 1998.
Zigure, A. Latvijas Policijas vésture. Tresa gramata. Fakts, Riga, 1998.



128

I. Rukere. SGdzibu izskatiS8ana un policijas atbildiba

No

1.

rmativie akti un to krajumi

ANO Konvencija pret spidzinasanu un citadu nezéligu, necilvécigu vai cienu pazemojosu
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stits 2003. gada 30. julija. Nav publicéts.

Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam. ANO Generala asambleja,
1966. Latvijai saisto$s no 1992. gada 14. julija.
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