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Kopsavilkums

Jebkura demokratiska valstl pilsoniem ir tiesibas sazinaties ar saviem vélétiem
priekSstavjiem un citam valsts amatpersonam, lai paustu savas intereses un
vélmes par valsts politiku un tas istenoSanu. Lidzigas tiesibas bauda ar1 pilsonu
veidotas organizacijas, ka arl uznémumi.

Eiropas limeni $is tiesibas ir nostiprinatas Eiropas Padomes Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10. panta. Proti, ikvienam ir tiesibas brivi
paust savus uzskatus. Sis tiesibas ietver uzskatu brivibu un tiesibas sanemt un
izplatit informaciju un 1deJas bez iejaukSanas no valsts institliciju puses un ne-
atkarigi no valstu robezam.' Sis pants aizsarga lobétaju tiesibas, jo informacijas
un ideju izplatiSana, ka ari sanemsSana ir nozimigakais legitimas lobéSanas ele-
ments.

Ari Latvija dazadas sabiedribas grupas bauda tiesibas paust savas intereses poli-
tikiem vai, citiem vardiem sakot, nodarboties ar lobésanu. Tac¢u lobésana Saeima
ir gandriz nemaz nereguléta joma, kas liela méra slépta no vidusméra pilsona
acim. Grupas vai individi, kas ir ieintereséti konkréta likumdoSanas jautajuma,
sadarbojas ar atseviSkiem deputatiem, ar kuriem viniem ir neformalas saites un
iepriek$éji kontakti. Sada lobésana var izpausties gan ka tikSanas ar deputatu
Saeima, gan ka deputata uzaicinaSana uz privatam viesibam, medibam vai citiem
izklaides pasakumiem, gan ka kuku]JoSana un likumiga vai nelikumiga politisko
partiju finanséSana.

Rezultata veélétaji nav informéti par to, ka dazas grupas vai individi ietekmé depu-
tatus, kas solijuSies stradat plaSu sabiedribas slanu laba. Turklat iespéjas pie-
saistit deputatu uzmanibu médz biit atkarigas no personiskiem sakariem vai —
sliktaka gadijuma - pat no gatavibas maksat kukulus vai nelikumigi ziedot poli-
tiskam kampanam. Tados apstaklos ir viegli nobidit mala citas grupas, kuram ari
ir legitima interese par kadu likumdosSanas jautajumu.

' Eiropas Padome. Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija.

http://www.coecidriga.lv/tulkojumi/Konvencijas/5.htm P&dé&jo reizi sk. 20.07.2004.
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Sa petijuma mérkis ir noskaidrot, ka notiek lob&sana Latvija, it ipasi Saeima, un
analizéet iespéjas padarit lobéSanu Saeima atklataku, pieejamaku intereSu grupam,
kuru riciba ir salidzinoSi maz resursu, ka arl saskanigaku ar étikas normam un
labu parlamentaro praksi. Pétijuma ir apliikots lob&Sanas reguléjums citas Eiropas
valstis, ASV un Kanada, kas lauj balstit secinajumus un ieteikumus uz plasu
demokratisko valstu pieredzi.

Pétijuma secinats, ka, lai regulétu lobéSanu, Latvija nav jarada smagnéja ierobe-
Zojumu un aizliegumu sistéma, kas tiktu uzdota ka vél viens apjomigs pienakums
kadai kontroléjoSai iestadei, par kuru jau ieprieks zinams, ka ta ar So pienakumu
netiks gala. Tomeér ir jarada mehanisms, kas lautu padarit lobétaju darbibu atkla-
taku un pieeju deputatiem vienlidzigaku.

Jaizveido lobétaju registrs, kura ieklautas personas uz noteiktu laiku iegiitu
caurlaidi ieklSanai Saeimas telpas. Registrétajiem lobétajiem varétu bt garan-
tétas tikSanas iespéjas ar atseviSkiem Saeimas deputatiem vai komisijam, ja
Siem lobétajiem biitu konkréti izstradati likumdosanas priekslikumi.

Registrétajiem lobétajiem ir janosaka pienakums gan registréjoties, gan péc tam,
reizi gada, deklarét organizaciju vai uznémumu, ko lobétajs parstav, maksajoSus
lobéSanas klientus, jautajumus vai likumprojektus, attieciba uz kuriem veikta
lobéSana, to Saeimas deputatu vardus, ar kuriem lobétajs ir kontaktéjies, u. c.
zinas.

Saeimas komisiju darba atklatibas veicinaSanai nosakams pienakums komisiju
séZu protokolos atspogulot pieaicinatu personu uzstasanas un ar to saistito debasu
atreferéjumu vai precizu atSifrejumu. Komisiju atklato séZu protokoli japublicé
interneta. Turklat jabut pienakumam Saeimas ikdienas darba kartibas dokumenta
noradit visu personu vardus un parstavétas organizacijas, kas pieaicinatas komi-
siju sédes.

Saeimas deputatiem jauzdod arl pienakums izstradat priekslikumu anotacijas par
grozijumiem likumprojektos. Anotaciju sastava noteikti biitu jaietver paskaidro-
jums, kapéc priekSlikums ir nepiecieSams, un norade, ar ko priekslikuma iesnie-
dzéjs ir konsulté&jies.

Japienem Saeimas deputatu étikas vai uzvedibas kodekss, kas cita starpa liktu
deputatiem darit zinamas atklatiba personas vai organizacijas, kuru sagatavo-
tais viedoklis vai sniegta informacija batiski palidzéjusi deputatiem formulét
vinu viedokli. Etikas kodeksam biitu arl jaaizliedz deputatiem slégt vieno$anas
ar jebkadam treSajam personam, kas deputatiem raditu saistibas attieciba uz
vinu ka valsts amatpersonu pienakumiem. Sa aizlieguma sakara deputati nedrik-
stétu ari pienemt no lobétajiem tadus labumus, kas viniem varétu radit pienakuma
apzinu pildit lobétaju prasibas.
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levads

Lidz ar demokratijas atjaunoSanu Latvija 20. gadsimta 90. gadu sakuma iedzivo-
taji ieguva tiesibas sazinaties ar saviem vélétiem priekSstavjiem un citam valsts
amatpersonam, lai paustu savas intereses un vélmes par valsts politiku un tas
istenoSanu. Citiem vardiem sakot, cilvéki ieguva tiesibas nodarboties ar lobé-
Sanu. AtseviSki individi, uznémumi un organizacijas atri apzinajas, ka vinu
interesés ir izmantot savus sakarus ar politisko lemumu pienéméjiem, lai sev
vélama veida ietekmétu politikas veido$anu. Saja procesa atri vien parsvaru
guva individi, kam bija vairak personisko kontaktu un finanSu resursu, vinu
uznémumi un organizacijas.

Vienlaikus krietna dala Latvijas iedzivotaju politikas procesu, kura notika 81 sti-
hiska lobésanas attistiba, uzliikoja ar neuzticibu un pat klaji noraidosu attieksmi,
pasi juzdamies atstumti. V&l tagad Latvija — lidzigi ka daudzas citas valstis —
vardam “lobéSana” cilvéku uztvereé nereti ir negativas blakusnozimes, kas saistas
ar korupciju, uzpirksanu, “draugu btiSanu” un citam politika sastopamam nevéla-
mam paradibam.

Negativajai attieksmei Latvija, no vienas puses, ir pamats, jo lobéSana loti liela
nozime bijusi korupcijai. Tomér ari $aja valsti ne vienmér lobéSana ir saistita ar
uzpirkSanu vai nelikumigu politisko partiju finanséSanu. Turklat tiesibas lobét
ir nostiprinatas pat starptautiska limeni. Ta Eiropas Padomes Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10. pants nosaka tiesibas ikvienam brivi
paust savus uzskatus. Sis tiesibas ietver uzskatu brivibu un tiesibas sanemt un
izplatit informaciju un idejas bez iejaukSanas no valsts institliciju puses un
neatkarigi no valstu robezam.? Tadéjadi ir aizsargatas lobétaju tiesibas, jo infor-
macijas un ideju izplatiSana, ka arl sanemS$ana, ir nozimigakais legitimas
lob&Sanas elements.

’ Eiropas Padome. Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija.

http://www.coecidriga.lv/tulkojumi/Konvencijas/5.htm P&dé&jo reizi sk. 20.07.2004.
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Tomér pastav probléema, ka lobéSana, pieméram, Saeima, kas ir viena no nozimi-
gakajam lobéSanas arénam, ir gandriz nemaz nereguléta joma, kas liela méra
slépta no vidusméra pilsona acim. Grupas vai individi, kas ieintereséti konkréta
likumdoSanas jautajuma, sadarbojas ar atseviSkiem deputatiem, ar kuriem
viniem ir neformalas saites un iepriek$éji kontakti. Sada lobé&sana var izpausties
gan ka tikSanas ar deputatu Saeima, gan ka deputata uzaicinaSana uz privatam
viesibam, medibam vai citiem izklaides pasakumiem, gan ka kukuloSana un liku-
miga vai nelikumiga politisko partiju finanséSana.

Rezultata vélétaji nav informéti par to, ka dazas grupas vai individi ietekmé
deputatus, kas solijuSies stradat plasSu sabiedribas slanu laba. Turklat iespéjas pie-
saistit deputatu uzmanibu médz biit atkarigas no personiskiem sakariem vai —
sliktaka gadijuma - pat no gatavibas dot kuku]us vai nelikumigi ziedot poli-
tiskam kampanam. Tados apstaklos ir viegli nobidit mala citas grupas, kuram ari
ir legitima interese par kadu likumdoSanas jautajumu.

Pétijuma meérkis ir noskaidrot, ka notiek lobéSana Latvija, it ipasSi Saeima, un
analizét iespéjas padarit lobéSanu Saeima atklataku, pieejamaku tam intereSu
grupam, kuru riciba ir saméra maz resursu, un saskanigaku ar étikas normam un
labu parlamentaro praksi. Sa mérka sasnieg$anai pétijuma meklétas atbildes uz
jautajumiem, kas Latvija nodarbojas ar lobé&Sanu, kadi resursi nepiecieSami efek-
tivai lobésanai, kadus politikas ietekméSanas panémienus izmanto lobétaji un ka
novilkt robeZskirtni starp legitimu un étisku lobéSanu, no vienas puses, un ne-
legitimu un korumpétu lobésanu, no otras puses. Pirms tam pétijums sniedz ari
konceptualu jédziena ‘lobéSana’ skaidrojumu un konceptuali apliiko lobésanas
reguléjuma iespéjas.

Analizéjot iespéjas padarit lobéSanu atklataku, pieejamaku un étiskaku, galvena
uzmaniba pétijuma pievérsta lobéSanas reguléjumam un ta dazadiem varian-
tiem. Saja konteksta apliikots ari lobé$anas reguléjums citas Eiropas valstis, ASV
un Kanada, kas lauj balstit secindjumus un ieteikumus uz plaSu demokratisko
valstu pieredzi. Nobeiguma ieziméti vairaki iespéjamie lobéSanas reguléjuma
varianti Saeima, ka ari sniegts uz $a pétijuma pamata veidots, péc autora domam,
optimalakais ieteikums.

Latvijas situacijas izpété nozimigaka datu vakSanas metode bija daléji struktu-
rétas dzilas intervijas ar triju grupu parstavjiem. Pirma grupa bija ta sauktie pro-
fesionalie lobétaji, t. i., tddu uznémumu parstavji, kuri piedava lob&sanu ka
pakalpojumu. Otra grupa bija to biznesa asociaciju parstavji, kas cita starpa
nodarbojas ar politikas ietekméSanu attiecigajai nozarei svarigos jautajumos.
TreSa grupa bija Saeimas deputati, no kuriem katrs parstavéja citu frakciju.
Pavisam tika veiktas piecas intervijas ar profesionaliem lobétajiem, tris — ar aso-
ciaciju parstavjiem un seSas - ar Saeimas deputatiem (sk. interviju sarakstu
pétijuma beigds). Lai atbildes neietekmétu intervéjamo baZas par vinu perso-
nisko publicitati, kas varétu sekot intervijam, visiem intervéjamiem tika apsolita
anonimitate. Pétijuma teksta izdaritas tieSas atsauces galvenokart uz intervijam
ar profesionalajiem lobétajiem un asociaciju parstavjiem, bet Saeimas deputatu
interviju materials galvenokart izmantots ka fona informacija.
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Interviju materiala analizi papildina to normativo aktu analize, kuri jau tagad
Latvija regulé atsevis$kus lobésanas aspektus. Sadi normativie akti ir, pieméram,
likums “Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” un Saei-
mas Kartibas rullis.

Turklat pétijuma izmantota ari teorétiska literatiira, kas sniedz konceptualu ietvaru
lobésanas izpratnei. Informacija par arzemju pieredzi galvenokart giita no litera-
tlras, attiecigo valstu normativajiem aktiem, ka arl no dazadiem cita rakstura
interneta pieejamiem resursiem.

Gan izmantotajai metodologijai, gan pétijuma apliikotajam jautajumu lokam,
protams, ir savi ierobeZojumi. Kvalitativas intervijas iegiitos pétijuma rezultatus
nevar visparinat ka reprezentativus situacijai kopuma tada izpratné, ka to var
darit ar kvantitativas aptaujas datiem. Tomér virkne intervijas pausto viedoklu
atkartojas, un tas apstiprina to nozimigumu. Metodologisks ierobeZojums sais-
tits ari ar citu valstu izpéti, jo pétijumam pieejamie resursi par lielako dalu val-
stu nelava iegiit primarus datus, bet bija japalaujas uz jau publicétiem pétiju-
miem, t. i., uz sekundariem datiem. [znémums ir normativo aktu teksti, kuri gan
nedod zinas par lobé&Sanas praksi, tacu ir uzskatami par primaru avotu. Lai gan
pétijumam tika izmantoti jaunakie pieejamie avoti par citam valstim, janem véra
arl tas, ka Sie avoti parsvara ir no 2001., 2002. un 2003. gada. Lidz ar to iespeé-
jams, ka visas jaunakas izmainas attiecigo valstu situacija nav atspogulotas.

Pétijuma uzmanibas loka galvenokart atradas lobésana par samaksu un lobéSana
savu organizaciju biedru interesés, mazak uzmanibas tika veltits sabiedriska la-
buma lobé&sanai. Sada izvéle bija izdarita divu apsvérumu dél. Pirmkart, komer-
cialaja lobésana un organizaciju veiktaja lobéSana savu biedru ekonomiskajas
interesés ir izteiktaks korupcijas risks — lobétaju motivacija ir primari savtiga.
Otrkart, sabiedriska labuma lobéSana Latvija jau ir pétita, un citi pétnieciski cen-
tieni $aja virziena vél norisinas.’ Pétijuma, it ipasi ta dala par arzemju pieredzi,
iespéjamiem politikas variantiem un ieteikumos galvena uzmaniba pievérsta
likumdevéja lobésanai. Sads skata punkts izvéléts tapéc, ka likumdevéjs ir viena
no nozimigakajam lobé&Sanas arénam un tas lauj arkartigi plaSo lobéSanas tému
saSaurinat lidz jautajumam, kas apliikojams viena pétijuma ietvaros. Tacu svarigi
apzinaties, ka lobéSana ir iespéjama un arl notiek attiecibas ar gandriz visam
nozimigakajam valsts un pasvaldibu institficijam.

’ Pieméram, ir publicéti $adi ar sabiedriska labuma lobésanu saistiti pétijumi: Indriksone, A.
Nevalstiskds organizdcijas — pasvaldibu partneri attistibas planosand. Sabiedriskas poli-
tikas centrs “Providus”, 2003, 96 lpp. un Miezaine, Z. Valsts parvalde un NVO lidzdaliba -
efektivu sadarbibas modeli mekléjot. Sabiedriskas politikas centrs “Providus”, 2003, 80 Ipp.
Zinams, ka $a pétijuma veikSanas laikda pétijumu par nevalstisko organizaciju lob&Sanas
iespéjam veica ari “Sabiedriba par atklatibu — Delna’.






1. Kas ir lobesana

Ir griti atbildét precizi uz jautajumu, kas ir lob&Sana, gan teorétiska zina, gan
praktiskas politikas konteksta. Tomer ir svarigi definét lob&Sanu, jo, lai to regu-
létu, ir janoskaidro reguléjamas paradibas biitiba. Literatiira, masu sazinas lidzek-
los un cilvéku ikdienas valoda lobésanu vai atseviskus tas elementus apzimeé ar
dazadiem terminiem. Anglu valoda ir vismaz divi izplatiti jédzieni, kurus daz-
kart lieto ka daléjus lob&Sanas sinonimus - sabiedriskas lietas (public affairs) un
valdibas attiecibas (government relations). Sos jédzienus médz lietot, lai atbil-
stoSak raksturotu attiecigo darbibas jomu vai ari lai izvairitos no lobé&sanas ne-
gativa téla. Vel viens literatiira sastopams jédziens ir — intereSu parstavnieciba.*

Meédz apgalvot, ka lobéSana nav adekvats apziméjums tam darbam, ko vairakums
cilveku dara $aja nozaré, ja ar lobéSanu galvenokart saprot kada viedok]a tieSu
aizstavibu sabiedriskaja politika®. Lobétaji vai, precizak, politikas kosultanti pasi
neveic attieciga viedokla aizstavibu, bet palidz to darit saviem klientiem.® Tados
gadijumos dazkart lieto jédzienu ‘valdibas attiecibas’, kas, lai gan ietver ari
lobésanu tas Saurakaja nozimé, attiecas ari uz plasaku pakalpojumu loku. Kads
valdibas attiecibu konsultants no Londonas ir Sadi aprakstijis savu darbibu: “Més
tieSam sniedzam klientiem padomus par attiecibam ar valdibas amatpersonam.
Meés atklajam iespéjas vairot vinu priekSstatu par klientu un vina darbibas pro-
filu. Més palidzam klientiem sagatavot materialus vinu sarunam ar valdibu. Més
nosakam, pie ka viniem vajadzétu iet un ar ko runat (daZos gadijumos més orga-
nizéjam §is tik§anas, bet pasi tas neapmekléjam).”” No citata izriet, ka konkrétais
lobétajs vai konsultants nebiit ne vienmér pats veic sava klienta viedokla aizsta-
vibu, bet dazados veidos palidz klientam vina attiecibas ar valdibu.

* Pieméram: Greenwood, J. Representing Interests in the European Union. Macmillan Press
Itd, 1997.

* McGrath, C. Comparative Lobbying Practices. Washington, London, Brussels, 2. 1pp.
http://www.psa.ac.uk/cps/2002/mcgrath2.pdf Peédéjo reizi sk. 20.07.2004.

® Turpat.

" Turpat.
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Valdibas attiecibu jédziens uzsver tos lobéSanas aspektus, kas saistiti ar daza-
diem mijiedarbibas ar valdibu veidiem, bet sabiedriskas lietas uzsver attiecibas
ar plasaku sabiedribu. Konors Makgrets (Conor McGrath) raksta: “Loti visparigi
izsakoties, sabiedriskas lietas, Skiet, ietver visas korporativas funkcijas attieciba
uz organizacijas reputacijas menedZmentu ar aréjam auditorijam - parasti ietve-
rot lobéSanu vai valdibas attiecibas, mediju attiecibas, jautajumu menedZmentu
(issue management — anglu val.) un kopienas attiecibas.” Lobé&sanas konteksta
sabiedriskas lietas dazkart uzliiko ka valdibas attiecibas ar komunikaciju pie-
devu - 1paSi komunikaciju attiecibas ar aréjam auditorijam (arpus Sauram lobé-
taja, klienta un vajadzigo amatpersonu attiecibam). Tomeér faktu, ka starp Siem
daZzadajiem jédzieniem nepastav skaidras robezskirtnes, apstiprina tas, ka gan
literatiira, gan dazkart ari Latvijas lobétaju intervijas lobésana vai valdibas attie-
cibas tiek nosauktas par kaut ko lidzigu vai pilnigi atbilstoSu korporativajai
komunikacijai® vai stratégiskajai komunikacijai."

Nosaciti $o dazado jédzienu attiecibas ir paraditas 1. attéla. Saja pétijuma lobé-
Sana ir izraudzita par galveno un praktiski lietojamo jéedzienu vairaku iemeslu
del. Pirmkart, neraugoties uz pretrunigo attieksmi pret $o vardu, tas no visiem
saistitajiem terminiem ir visvairak pazistams un Latvija tiek lietots visbiezak.
Otrkart, 83 varda kodolnozime - politikas ietekméSana — gan sabiedriskaja diskursa,

1. attels.
LobesSana un ar to saistitie jedzieni

Lobésana

Ja uzsvertas vispusigas
konsultacijas par
attiecibam ar valdibu

/

Visos gadijumos - komunikacija (korporativa komunikacija, stratégiska komunikacija)

/

Valdibas attiecibas Sabiedriskas lietas Interesu
(government relations) (public affairs) parstavnieciba

Ja uzsvértas komunikacijas, Ja uzsvertas intereses
t. sk. ar aréjam auditorijam

® McGrath, C. Comparative Lobbying Practices. Washington, London, Brussels, 3. Ipp.

http://www.psa.ac.uk/cps/2002/mcgrath2.pdf Pédéjo reizi sk. 20.07.2004.
° Turpat.
' Intervija Nr. 4.
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gan intervijas paradas ka visnozimigaka, neraugoties uz dazadam $a varda
blakusnozimém."

Kaut gan akadémiskaja un profesionalaja literatiira nav vienotas pieejas lobésa-
nas definicijai, dazas valstis lobéSana ir definéta likuma. Sajos gadijumos defini-
ciju autori, protams, centuSies atrast viennozimigus formulé&jumus.

ASV LobésSanas atklatibas likums (Lobbying Disclosure Act) definé lobéSanas dar-
bibas ar formuléjuma ‘lobéSanas kontakts’ palidzibu. Proti, lobéSanas darbibas
nozimé lobéSanas kontaktus un centienus atbalstit Sadus kontaktus, taja skaita
darbibu sagatavoSanu un planoSanu, pétniecibu un citas fona darbibas, kas to
veikSanas laika ir iecerétas lietoSanai kontaktos, un citu personu lob&Sanas dar-
bibu koordinésanai."

Lobé&Sanas kontakts savukart ir jebkada mutiska vai rakstiska komunikacija (ar1
elektroniska komunikacija) ar attiecigu amatpersonu, ko veic klienta varda sa-
kara ar likumdoSanas (ari likumdosSanas priekslikumu) formuléjumu, parveido-
Sanu vai pienemS8anu; federalu noteikumu, regulas, izpildrikojuma vai valdibas
jebkuras citas programmas, politikas vai pozicijas formuléjumu, parveidoSanu
vai pienemS8anu; federalas programmas vai politikas administréSanu vai isteno-
Sanu (ari sakara ar parrunam par federalu kontraktu, grantu, aizdevumu, atlauju
vai licenci, to pieSkirSanu vai administrésanu); personas nominésanu vai apstipri-
nasanu amata, kam nepiecie$ama senata piekriSana."

ASV likums nosaka ari virkni iznémumu, pieméram, lobésanas kontakts neietver
komunikaciju:

® runa, raksta vai cita materiala, ko izplata un dara pieejamu sabiedribai;

e piedaloties konsultativa komiteja saskana ar federalo konsultativo komiteju
likumu;

e jatas ir individa zinojums, ko aizsarga Trauksmes célaju likums vai cita likuma
14
norma.

' Jédziena lobé&Sana kodolnozime ir redzama, pieméram, vispariga rakstura vardnicas.
Oxford Advanced Learner’s Dictionary skaidro lietvardu lobby sadi: A group of people who
try to influence politicians on a particular issue (cilvéku grupa, kas konkréta jautajuma
mégina ietekmét politikus). Darbibas vards lobby ir skaidrots §adi: To try to persuade a
politician to support or oppose changes to the law (méginat parliecinat politiki atbalstit
izmainas likuma vai biit pret tam).//Oxford Advanced Learner’s Dictionary. Oxford Univer-
sity Press, 1995, 690. lpp.

' Public Law 104-65. 104th Congress. An Act To Provide for the Disclosure of Lobbying
Activities to Influence the Federal Government, and for Other Purposes, sec. 3 (7).
http://www.senate.gov/reference/resources/pdf/contacting10465.pdf Pédéjo reizi sk.
20.07.2004.

" Turpat, sec. 3 (8)(A).

" Turpat, sec. 3 (8)(B).
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Sada pieeja lobésanas definicijai, kaut ari var praktiski noderét, tomér galveno-
kart attiecas uz konkrétiem lobéSanas panémieniem (kontaktiem), nevis uz lobé-
Sanas fenomenu péc bitibas.

Blitiba varétu teikt, ka lobésana ir privatu personu mijiedarbiba ar valsts vai pas-
valdibu institicijam, lai panaktu kdada lemuma (ne)pienemsanu vai darbibas
(ne)veiksanu so privato personu vai treSo personu intereses. Tomér $ada definicija
ir problematiska sava plasuma dé]. Sai definicijai atbilst ari personas iesniegums
administrativai iestadei, lai ta, pieméram, likuma noteiktaja kartiba registré per-
sonas uznémumu. Acim redzams, ka §adas darbibas administrativa procesa ietva-
ros nav tas, ko intuitivi médz saprast ar jédzienu lobéSana.

Tatad lobéSanas definicija biitu jasaSaurina, lai ta attiektos tikai uz politikas vei-
doSanu vai normativo aktu pienemSanu/grozisanu/atcelSanu, vai uz amatper-
sonu iecelSanu/atcelSanu. Tiesa, var bit situacijas, kad tas, ko intuitivi gribétos
saukt par lobéSanu, tiek istenots tieSi attieciba uz jau pastavosu likumu pieme-
roSanu konkréta gadijuma. Pieméram, ieintereséta privatpersona var sazinaties
ar nacionala vai vietéja limena politikiem, lai tie palidzétu iegiit atlauju biv-
niecibai.

Tomér definicija prasa paskaidrot ari to, ko nozimé mijiedarbiba. Ar1 laikraksta
publicéts vai mitina izteikts aicinajums politikiem Istenot to vai citu politiku var
tikt uzskatits par mijiedarbibu. Lai lobésanas definicija nezaudétu praktiskas
lietojamibas jégu, no tas, Skiet, biitu jaizslédz tada mijiedarbiba, kas notiek vis-
parpieejama publiska telpa, t. i., plaSsazinas lidzek]os vai publiskos pasakumos.
Ka ieprieks teikts, Sadu mijiedarbibu par lobésanas kontaktu neatzist arl ASV
lobésanas atklatibas likums. Tomér §ads definicijas saSaurinajums izslédz dalu
no stratégijas, ko mérktiecigi médz lietot, pieméram, profesionali lobétaji. Proti,
papildus individualiem kontaktiem ar politikiem un amatpersonam lobétaji
meédz tiekties péc vinu interesém atbilstoSam publikacijam un parraidém masu
sazinas lidzek]os.

Tacu ari pie Siem ierobezojumiem lobéSanas definicija arvien aptver milzum-
plasu politiskas lidzdalibas panémienu loku, pieméram, véstulu rakstiSanu par-
lamenta locekliem, jebkuru individualu sarunu ar deputatu vai amatpersonu, ja
ir nodoms ietekmét politikas vai normativo aktu veidoSanu. No analitiska vie-
dok]a sads loti plass darbibu loks, ko var apzimét par lobéSanu, nav probléma.
No politikas veidoSanas viedokla tas tomeér rada griitibas, jo eventuals regule-
jums tad attiecinams uz Joti plasu agentu un darbibu loku.

So problému likumdo$ana var méginat risinat, lobésanas definiciju noreducéjot
lidz darbibam, ko veic nevis jebkura privata persona, bet tikai kada klienta no-
ligts lobétajs (individuals lobétajs, lobésanas firma vai tas darbinieki). Sis pieejas
priekSrociba ir ta, ka uzmanibas loka paliek tikai saméra neliels personu un vinu
darbibu skaits, ko potenciali iespéjams vieglak regulét. Galvenais trikums ir
daudzas mijiedarbibas starp privatam personam, no vienas puses, un politikiem
vai amatpersonam, no otras puses, ka rezultata var tikt vai tiek ietekméta nor-
mativo aktu vai politikas veidoSana, kas pamatoti interesé plasaku sabiedribu,
bet notiek bez algotu lobétaju palidzibas.
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Tomér tieSi Sada saSaurinata definicija dazkart izmantota politikas dokumentos
un normativajos aktos. ASV LobéSanas atklatibas likums noteic, ka lob&Sanas
kontaktu veic “klienta varda”, noradot uz lob&Sanas ka pakalpojuma raksturu.
1992. gada Eiropas parlamenta deputats Marks Gals (Marc Galle) lobista defini-
ciju izteica $adi: “Ikviens, kas darbojas saskana ar treSas puses rikojumiem un
uzsak Sis puses intereSu aizstavibu Eiropas parlamentd un citdas kopienas institi-
cijas.”” Tatad $1 definicija faktiski attiecas tikai uz algotiem lobétajiem un iz-
slédz intereSu grupas un firmas, kuras paSas nodarbojas ar lobéSanu vai ar savu
intereSu parstavniecibu. Tomér §i definicija ir visai plasa, jo vismaz formali
ietver ne tikai politiskus jautajumus, bet arl jebkuru administrativu jautajumu.

Nemot véra ieprieks izklastitos apsvérumus, pétijuma ietvaros ir pienemta Sada
darba definicija: Lobésana ir privatu personu mijiedarbiba ar valsts vai pasval-
dibu institiicijam, lai pandktu kada lemuma (ne)pienemsanu vai darbibas (ne)veik-
Sanu So privato personu vai treSo personu interesés. LobésSana neietver privat-
personu darbibu administrativa procesa vai tiesvedibas procediiru ietvaros, ka
ari darbibu, kas notiek tikai visparpieejama publiska telpa. Par privatam perso-
nam Saja definicija uzskatamas gan privatas fiziskas personas, gan privatas juri-
diskas personas. Savukart definicija minétas “tre$as personas” var biit arl publis-
kas personas, pieméram, valstis, kas noalgo profesionalus lobétajus, lai ietekmétu
citu valstu politisko Iémumu pienemsSanu.

Ka jau noradits ievada, Saja pétijuma apliikota lobéSana gandriz vienigi attie-
cibas ar parlamentu, parlamenta locekliem un strukttirvienibam. Citas lobésanas
jomas ir pieminétas tikai tad, ja tas nevar nosSkirt no lobéSanas attiecibas ar par-
lamentu vai ja tas palidz pilnvertigak izprast kadu parlamentaras lobéSanas
aspektu.

" Greenwood, J. Representing Interests in the European Union. Macmillan Press Itd, 1997,
83. Ipp.



2. Regulesanas iespejas

Runajot par valsts politiku attieciba uz lobéSanu (Iidzigi daudzas citas jomas),
pirmam kartam uzmanibu médz pievérst iespéjam ieviest attiecigu tiesisku regu-
léjumu. Saja nodala ieziméta virkne nozimigako jautajumu, uz kuriem jaatbild,
reguléjumu veidojot.

LobéSanas reguléjums ievérojami atSkiras Ziemelamerika un Eiropas valstis. De-
talizéts un reizé iespé&jami visaptveroSs lobéSanas reguléjums ir ASV un Kanada.
Turpreti Eiropas valstis lobéSanu regulé daudz mazak, un ir sastopamas tris gal-
venas pieejas. Pirma pieeja — lobéSanu neregulét vispar. Otra pieeja, kas Eiropa
sastopama visretak, ir - noteikt lobétajiem minimalas prasibas, kas parsvara vinus
ipaSi neapgriitina, pieméram, prasiba registréties ka lobétajam, ja persona vélas
sanemt attiecigas iestades caurlaidi. TreSa pieeja ir regulét nevis pasu lobésanu,
bet ieviest noteikumus attieciba uz valsts amatpersonu darbibu, kas netiesi skar
arl attiecibas ar lobétajiem (pieméram, intereSu konflikta reguléjums). TieSi Sai
treSajai pieejai atbilst situacija, kas lidz Sim izveidojusies Latvija.

Atskiribam starp Ziemelameriku un Eiropu (it ipasSi kontinentalo Eiropu) ir iespé-
jami vairaki izskaidrojumi.

Viens no Sadiem iespé&jamiem izskaidrojumiem ir korporativisma tendences
virkné Eiropas valstu péc Otra pasaules kara, kuras nozimigi socialekonomiski
léemumi pienemti institucionalizétas konsultacijas starp valdibam, arodbiedribu
un biznesa “jumta” asociacijam. Sada korporativa ietvara citi atsevisku interesu
ietekmes kanali ir mazak nozimigi, un nav ari izteiktas nepiecieSamibas tas
paklaut reguléjumam.'® Savukart, pieméram, ASV, kur korporativas attiecibas

' Eiropas parlamenta darba zinojuma Lobbying in the European Union: Current Rules and
Practices par korporativisma nozimi teikts: “Biznesa interesu raksturs un struktiira ir liela
meéra atkariga no politiskds sistemas, kura tas iesaistas. Korporativas sistemas, kas rak-
modelis ar obligdto dalibu ekonomiskajas kamerds ir ekonomikas vadibas modelis, kura
asocidcijas ir figuréjusas visspécigak. Turpreti angloamerikdanu sabiedribds asocidcijas ir
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nav kluvuS$as tik centralizétas, politikas procesa primaru lomu iegilist visdaza-
dakas atseviSkas intereses, kas decentralizéta un sava zina haotiska procesa
cinas par ietekmi.

Otrs izskaidrojums ir saistits ar politisko kultiru un tradicionaliem prieks$sta-
tiem par politikas procesa biitibu. ASV raksturiga individualistiska kultiira sa-
skan ar pluralistisko priekSstatu par demokratisku politisko procesu ka par
brivu individu un grupu brivu konkurenci. Sads priek$stats pilniba saskan ar
attistito lobéSanas praksi ASV politika gan federala, gan Statu limeni. Turpreti
Eiropas valstls, pieméram, Vacija un Francija, tradicionali ietekmigs bijis uz-
skats, ka valsts uzdevums ir ka neitralam arbitram istenot kopigo labumu (lidzigi
jédzieni dazadas Eiropas valodas ir: das Gemeinwohl — vacu val., bien public -
fran¢u val., common good - anglu val.)."” Sis Eiropa tradicionalais uzskats ietver
arl zinamas aizdomas, ka atseviSku grupu intereSu parstavibas rezultata 1ému-
mus var pienemt uz paréjas sabiedribas rekina. Tadas aizdomas ir skaidri for-
mulétas, pieméram, Zana-Zaka Ruso darba “Sabiedriskais ligums” (1762)."°

Nav brinums, ka tieSi ASV pieredze iedvesmojusi virkni ievérojamu politologu,
kuri konstatéja, ka politiska vara sabiedriba ir izkliedéta dazadu socialo grupu
vidii, un radija intelektualu pamatojumu ietekmes grupu darbibai. Politologija
$adu stavokli sauc par pluralismu vai — saistot ar demokratiju — par pluralistisko
demokratiju. Tiesa, pluralistisko demokratiju médz saistit ari ar noteiktiem trai-
kumiem. Pieméram, grupu brivi veidotas, autonomas organizacijas var nostipri-
nat nevienlidzibu, jo atspogulo un pat institucionalizé grupu starpa pastavoso
nevienlidzibu. Dazkart médz apgalvot, ka pluralistiskaja demokratija deforme-
jas arl pilsoniska apzina, jo organizacijas kliist parméru aiznemtas tikai ar savam
parcialajam interesém, atstajot novarta sabiedribas plasakas vajadzibas."

tikai viena dala no dialoga starp biznesu un valdibu.” // European Parliament, Directorate for
Research. Working Paper Lobbying in the European Union: Current Rules and Practices. Constitu-
tional Affairs Series. AFCO 104 EN, 14. Ipp. http://www4.europarl.eu.int/estudies/internet/
workingpapers/afco/pdf/104 en.pdf Pédéjo reizi sk. 20.07.2004.

7 Sk., pieméram: Schiitt-Wetschky, E. Interessenverbiinde und Staat. Wissenschaftliche
Buchgessellschaft Darmstadt, 1997, 12.-16. lpp.

' Ruso rakstija: “Ja tauta nonaktu pie lemuma, apgadata ar nepieciesamo informdciju un bez
sakariem starp pilsoniem, mazo atskiribu kopsumma vienmér sniegtu visparéjo gribu, un
lemums vienmér biitu labs. Bet, kad frakcijas un parcidalas apvienibas tiek veidotas uz lielas
apvienibas rékina, katras sadas apvienibas griba klist vispdréja attieciba pret tas locek-
liem, kameér ta paliek atseviska attieciba pret valsti; tad var teikt, ka vairs nav tik daudz
balsu, cik ir cilveku, bet tikai tik daudz, cik ir apvienibu. Atskiribas kliist mazskaitligakas un
sniedz mazak visparéju rezultdatu. Galu gald, kad viena no Sim apvienibam klist tik liela,
lai dominétu par visam citam, rezultats vairs nav mazu atskiribu summa, bet viena atski-
riba; Saja gadijuma vairs nav visparéjas gribas, un dominéjosais viedoklis ir tiri atsevisks.
Tapec, lai visparéja griba spétu padarit sevi zinamu, ir bitiski, lai valsti nebiitu parcidalas
sabiedribas un katrs pilsonis izteiktu tikai vina pasa viedokli/../.” // Rousseau, ]. J. The Social
Contract or Principles of Political Right. Wordsworth Editions Limited, 1998, 29.,30. Ipp.
(Autora tulkojums.)

' Dahl, R. A. Dilemmas of Pluralist Democracy. Autonomy vs. Control. Yale University Press,
1982, 40.-44. lpp.
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Neiedzilinoties So trikumu sika atspékojuma, var teikt, ka kopuma pluralisti
neatzist Sis problémas par tik nozimigam, lai grupu darbibu demokratija uzska-
titu par kaitigu. Riskéjot primitivizét, var teikt, ka, péc pluralistu domam, pie-
tiekami daudzam grupam ir ietekmes iespéjas un So ietekmju nevienlidziba nav
tik liela, lai demokratija ar to nevarétu samierinaties. Ta ievérojamais miisdienu
pluralisma teorétikis Roberts Dals (Robert A. Dahl), rakstot par ASV ka pluralis-
tiskas demokratijas pieméru, noradija: “Ar visiem tas defektiem, ta tomer sniedz
lielu varbiitibu, ka katra aktiva un legitima grupa liks sevi efektivi sadzirdet kada
lemsanas procesa stadija.””’ Daudzi pluralisti ir vienispratis, ka iespéjami brivu
ietekmes iespéju nodroSinasana grupam ir ne tikai vélama, bet pat sava veida
ideals demokratija.

Lidz ar to Skietami haotiska un masveidiga intereSu grupu darbiba kopa ar plura-
listu radito intelektualo pamatojumu, iespéjams, veicinajusi intereSu grupu un
lobétaju ka legitimu politikas lidzdalibnieku statusu ASV. Tacu Sai atzitajai legi-
timitatei laika gaita pievienojusies atzina, ka intereSu parstavju — lobétaju — dar-
biba ir jaregulé.

Pirms detalizétakas analizes par dazadam valstim sniegSu parskatu par to, kadi
nozimigakie elementi var biit ieklauti lobéSanas reguléjuma.

Lobésanas/lobétaju definicija. Visos gadijumos, kur pastav tieSs lobéSanas
reguléjums, normativajos aktos ir jadefiné vai nu lob&Sanas/lobétaju jédziens
vispar, vai arl konkréti japasaka, uz kadam personam tas attiecas. Parasti Sadas
likumos ieklautas definicijas neietver visus lobétajus, bet tikai noteiktas kate-
gorijas, pieméram, tos, kas lobé klienta interesés par samaksu.

Registrésana. Viens no izplatitakajiem lobésanas reguléjuma elementiem ir
lobétaju registrs. Parasti tas nozimé, ka lobétajiem ir vai nu obligati (priekSnosa-
cljums, lai drikstétu lobét) vai brivpratigi (dazkart, lai sanemtu kadu privilégiju)
jaregistréjas, pieméram, parlamenta registra, kas turklat parasti ir publiski brivi
pieejams. Registra jéga ir laut katram interesentam uzzinat, kadas personas attie-
ciga parlamenta vai cita iestadé nodarbojas ar lobé&sanu.

Atklatiba. Papildus registréSanas prasibai, kas pati par sevi nosaka zinamu atkla-
tibu, lobétajiem nereti tiek izvirzitas arl dazadas citas prasibas attieciba pret
atklatibu. Proti, lobétajiem var but jaatklaj sava identitate, intereSu joma, kon-
kréti lobéjamie jautajumi, amatpersonas, ar kuram kontaktéjas, kontaktu laiks,
vieta un veids, par lobéSanu sanemta samaksa, klienti, kas pasiitijusi lob&Sanu
u. c. So prasibu galvena prieksrociba ir vélétajiem dota iespéja pilnigak uzzinat,
kada veida sagatavots un pienemts tas vai cits politisks léemums.

?* Dahl, R. A. A Preface to Democratic Theory. The University of Chicago Press, 1956, 150. Ipp.
Tiesa, Dals turpmakajas publikacijas ir atzinis, ka vin$ vélakos gados biitu izvélgjies
piesardzigaku formuléjumu. Si piesardziba saistita ar to, ka oponenti Dalam un citiem plu-
ralistiem ir piedévéjusi apgalvojumu, ka visam grupam ir vienlidzigas spéjas, resursi un
ietekme. Sk. Dahl, R. A. Dilemmas of Pluralist Democracy. Autonomy vs. Control. Yale
University Press, 1982, 207., 208. Ipp.
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Savukart griitibas rodas tad, ja lobétaji un/vai lobéjamas amatpersonas nevélas
bt atklatas, ir loti griiti Sos cilvékus piespiest izpaust prasito informaciju -
lobésanas kontakts var biit slépts, tas var notikt privata telpa, un kontrolétajiem
to var biit Joti griti pamanit. Lai pretéji lobétaju un lobéjamo amatpersonu gribai
Sadus kontaktus tomér kontrolétu, visdrizak biitu nepiecieSams tads uzraudzi-
bas aparats, kura ievieSana prasitu parmérigus resursus un kas tik dzili iejauktos
cilvéku privataja dzive, ka SI sistéma, iespéjams, pat nonaktu pretruna ar tiesi-
bam uz privato dzivi.”

Prasibas péc atklatibas var ietvert pienakumus ne tikai attieciba pret lobétajiem,
bet ari attieciba pret publiskajam iestadém - tads pienakums ir, pieméram,
likumprojektu anotacijas noradit zinas par organizacijam un personam, ar
kuram projekta izstrades gaita notikusSas konsultacijas.

Pieejamiba. Pieejamiba ir lob&Sanas reguléjuma elements, kas vairak attiecas
uz lobétaju tiesibam, neka uz pienakumiem. Dazadi lobéSanas reguléjumi médz
noteikt lobétajiem tiesibas, kas atvieglo vinu piek]Juvi amatpersonam un infor-
macijai, pieméram, caurlaides. Sis elements ietver ari garantétas tiesibas sazi-
naties ar politikas veidotajiem, ko dazadas politikas veidoSanas procesa stadijas
bauda nevalstiskas organizacijas un citas privatpersonas. Lai ari griiti istenoja-
mas, Sadas garantétas tiesibas salidzinoS$i vajak organizétajam grupam varétu
bat loti svarigas.

Pétijumi ir apliecinajusi, ka dazadu socialo grupu spéjas organizéties savu inte-
reSu parstavéSanai un lobésanai ir loti nevienlidzigas. Ka to, pieméram, savulaik
apgalvojis profesors Mankurs Olsons (Mancur Olson), “/../lielam vai latentam
grupam nepiemit tendence brivpratigi rikoties, lai veicindtu savas kopigds intere-
ses. /../neorganizeétas grupas, grupas, kam nav lobiju un kas neizdara spiedienu,
ir starp lielakajam grupam ndcija, un tam ir daZas no vissvarigakajam kopiga-
jam interesém”?. PieklGSana amatpersonam un informacijai jeb, viena varda,
pieejamiba pati par sevi neatrisina lielu grupu neorganizétibas problému. Tomeér
atvieglota pieejamiba var palidzét aizstavét savas intereses tadam grupam,
kuram nav spécigu organizaciju, bet kuras nav ari galigi neorganizétas.

Uzvedibas/étikas normas lobétajiem. Valstis un institiicijas, kur lobé&Sanas
reguléjums pastav, lobétajiem médz noteikt dazadas uzvedibas normas. Sis nor-
mas var ietvert, pieméram, aizliegumu maksat amatpersonam vai sniegt tam
citus materialus vai nematerialus labumus, pienakumu atklat amatpersonam savu
un savu klientu identitati, piendkumu vienlaikus neveikt lobéSanu pretrunigu
interesu laba, aizliegumu pardot lobésanas cela iegiitu publisku informaciju, aiz-
liegumu attiecibas ar treSajam personam uzdoties par iestadei, kura veikta lobe-
$ana, piederigu personu u. c.

' Sk. Eiropas Padome. Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. 8. pants —
Tiesibas uz privato un gimenes dzivi.
http://www.coecidriga.lv/tulkojumi/Konvencijas/5.htm Pedéjo reizi sk. 20.07.2004.

> Olson, M. The Logic of Collective Action. Public Goods and the Theory of Groups. Harvard
University Press, 1971, 165. Ipp. (Autora tulkojums.)
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Uzvedibas/étikas normas amatpersonam. DaZadi normativie akti, kodeksi,
vadlinijas u. c. dokumenti médz regulét amatpersonu uzvedibu attiecibas ar lobé-
tajiem. Sis normas var ietvert pienakumu amatpersonam atklat ienakumus un
ipaSumus (to izcelsme var biit saistita ar lobétajiem), aizliegumu pienemt dava-
nas un citus labumus no treSajam personam, aizliegumu staties darba attiecibas
ar treSajam personam (tatad ari ar lobé&taju vai ta klientiem).

Pastavigas/institucionalizeétas sadarbibas formas. Lai lobésanu sistemati-
z&tu, padaritu caurskatamaku, optimalak izmantotu lobétajiem veltito valsts iestazu
laiku un citus resursus, médz izveidot pastavigas un institucionalizétas sadar-
bibas formas, pieméram, konsultativas padomes. Viena no galvenajam Sadu
sadarbibas formu priekSrocibam ir prognozéjamiba un atklatiba, kas tiek pie-
Skirtas lobéSanas procesam. Savukart triikums ir tas, ka Sadas sadarbibas formas
prasa noteikt zinamu robeZu starp procesa ieklautajam organizacijam/partne-
riem un paréjiem.

Bez konkrétiem reguléjuma elementiem ir japiemin divi aspekti, kas raksturo
reguléjuma stilu.

Pirmkart, reguléjumam var biit pamata brivpratigs vai pamata obligats raksturs.
Proti, lobéSanas reguléjums var noteikt pienakumus, kas ir saistoSi personam, ja
tas vélas nodarboties ar lob&Sanu - §adas situacijas var runat par obligatuma
principu, jo, nepildot attiecigos piendkumus, lobét nedrikst. AtSkirigs ir briv-
pratibas princips, kad lobétajs var brivpratigi uznemties konkrétus pienakumus,
par to sanemot kadas privilégijas/papildu tiesibas. Tipisks $ada brivpratibas
principa izmantoSanas piemérs ir parlamenta caurlaizu pieSkirSana, ja lobétajs
registréjas. Svarigi, ka robezskirtni starp reguléjuma brivpratigu vai obligatu
raksturu $a pétijuma izpratné nenosaka tas, vai reguléjumam ir juridisks spéks,
bet tas, vai reguléjums balstas vai nebalstas uz piespieSanu.

Otrkart, reguléejums var but aréji noteikts, vai arl tas var biit pasreguléjums.
Dazadas valstis ir sastopama prakse, kad lobéSanu regulé publisku institliciju
pienemti akti, ka ari ir gadijumi, kad lobéSanu regulé lobétaju pasSu organizaci-
jas vai asociacijas. PasSreguléjuma priekSrociba ir ta, ka publiskajam institticijam
nav noteikumu istenoSanas izmaksu un lobétaji vismaz tieSi nejiitas no arienes
ierobezoti. Vismaz dazos gadijumos ir iesp&jamas situacijas, kad lobétaji pasi
pienem savas darbibas reguléjumu, lai novérstu, ka publiskas institlicijas
pienem stingraku reguléjumu.”

Lai kadi biitu konkrétie reguléjuma elementi, ir svarigi definét reguléjuma meérki.
Turklat $a mérka noteikSana var izradities sarezgitaka, neka pirmaja bridi Skiet.
Pieméram, noteikumi var bat vérsti uz vienlidzigu iespéju nodroSinaSanu un
sabiedribas uzticibas veicinaSanu, bet tie nenozimé vienu un to pasu. Registri un
atziSanas procediiras rada diskriminacijas draudus, bet var veicinat uzticibu.
PaSreguléjums, kas ir atvértaks, nodroSina vienlidzigakus spéles noteikumus, tacu
var nestiprinat uzticibu. Jautajums par lobéSanas reguléjuma meérkiem ir sikak
iztirzats §a pétijuma piektaja nodala “Politikas varianti”.

» Greenwood, J. Representing Interests in the European Union. Macmillan Press, Itd, 1997,
87. lpp.



3. Lobesana Latvija

Sis nodalas sakuma nepieciesama piebilde, ka gan intervéjamo loks, gan ap-
likotie jautajumi aptver nevis lobéSanu kopuma, bet galvenokart lobésanu par
samaksu un lobé&Sanu savu organizaciju biedru interesés, mazak uzmanibas vel-
tot sabiedriska labuma lobésanai. Sada izvéle tika izdarita divu apsvérumu dé].
Pirmkart, komercialajai lobéSanai un organizaciju veiktajai lobéSanai savu biedru
ekonomiskajas interesés ir izteiktaks korupcijas risks — lobétaju motivacija ir
galvenokart savtiga. Otrkart, ka jau noradits pétijuma ievada, sabiedriska labuma
lobésana Latvija jau ir pétita, un citi pétnieciski centieni $aja virziena vél nori-
sinas.

Kop$ neatkaribas atgiiSanas divas no nozimigakajam lobé&Sanas iezimém Latvija
ir bijusSas:
e lobésanas izteiktais neformalais raksturs un

e sabiedribas dalas aizdomu pilna attieksme pret lobésanu.

Nozimiga lobé&Sanas iezime Latvija ir tas klienteliskais raksturs. Jédziens ‘klien-
telisms’ ietver neformalas varas attiecibas starp individiem vai grupam nevien-
lidziga stavokli, kas balstas uz labumu apmainu. Mazas kopienas vai primitivas
sabiedribas ta persona, kurai ir augstaks statuss (patrons), izmanto savu auto-
ritati un resursus, lai aizsargatu un sniegtu labumu kadam, kam ir zemaks sta-
tuss (klientam), kur$ atlidzina ar atbalstu un pakalpojumiem. Sarezgitakas
sabiedribas patroni médz biit ta sauktie “vartsargi” un starpnieki, kas nodibina
sakaru starp centralo varu, kura sadala resursus, un masam, kas sniedz atli-
dzibu.” Latvija profesionals un ietekmigs lobétajs dazkart lidzinas $adam
patronam, kam ir pieejami tadi resursi, kas citiem nav sasniedzami, pieméram,
vinam ir paziSanas politiku aprindas, kas lauj panakt uzklausiSanu un vélak
veiksmes gadijuma iegiit resursus.

* Bogdanor, V. (ed.) The Blackwell Encyclopaedia of Political Science. Blackwell, 1993,
108. Ipp.
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Sadas klienteliskas attiecibas bieZi ir izteikti personificétas. Lidztekus faktam,
ka lobésana iesaistito individu loks Latvija ir Saurs, lobéSanas personificéSana
vinu skatijuma mazina nepiecieSamibu péc S§is nozares institucionalizacijas.
Lobétaju, vinu klientu un lobé&Sanas “objektu”, t. i., politiku vidi nav tadas dis-
tancétibas, kuras raditas nedroSibas mazinaSanai vajadzétu formalas procedi-
ras. Uz lobéSanas neformalo un pat slépto raksturu Latvija norada ari Sis citats
no intervijas ar profesionalu lobétaju: “Latvija lobésana sakdas ka kaktu lobésana,
ka blatu sistema. Ari partijas attistijas ta, ka partijas kluva par surogatu lobésanai.
/../ daudzas lietas aizvien bida ar pazinam.” (Intervija Nr. 1)

Ar iepriek$ teikto saskan ari ilggadéja bijuSa Saeimas deputata un Latvijas Ostu
asociacijas izpilddirektora Karla LeiSkalna izklastitais konferencé “LobéSana jeb
kadé] uznémumiem un asociacijam ir jaietekmé lemumi Eiropas Savieniba” 2004.
gada februari: “Latvijas sabiedriba ir kompakta, lidz ar to korporativa un taja
pastav isa distance starp intereSu paudéju pat individu limeni un lémumu
pienéméju, $aja gadijuma - likumdevéju.”” Saistiba ar $o “iso distanci” talak $aja
prezentacija bija teikts: “Gandriz jebkuram individam vai to grupam ir iespéjams
bez starpniekiem nokliit lidz lemumu pienémeéja subjektam — Saeimas deputatam
vai ministram un panakt, ka vina viedoklis nokliist [emuma pienémeéeja dienas-
kartiba.””® Ja ari izteiciens “gandriz jebkuram individam” attieciba uz pieejamibu
varbiit ir parspiléts, tomér saméra mazais cilvéku loks, kas Latvija vispar mégina
ietekmét konkrétu politisku jautajumu izskatiSanu, visticamak tieSam padara sa-
zinasSanos ar politikiem vieglak pieejamu.

Lobétaji un asociaciju parstavji intervijas parasti noradija, ka attieksme pret
lobéSanu Latvija médz biit izteikti pretruniga. LobéSanu uztver gan ka kaut ko
lidzigu korupcijai, gan ka nepiecieSamu politikas procesa sastavdalu: “Latvija
attieksmes ir divéjadas. Viena ir valsts nozagSana. /../ Otra — lobésanu neuztver
ka kaut ko sliktu, bet ka absoliiti nepieciesamu. Nezinu, kur tam ir loti pozitiva
piegarsa. Varbiit vienigi anglosaksu zemés, kur panak vislielako atklatibu.” (Inter-
vija Nr. 7)

Intervéjamie runaja ari par konkrétiem ar lobéSanu saistitiem aizspriedumiem:
“Lobésana ministriju liment ir loti griita. Viena ministrija — tikko jit, ka grib kaut
ko uzzinat, saka — aiz jums stav kada firma. Slepj datus, likumprojekti ka Holm-
sam jamekleé. Ipasi alkohola un tabakas jomad noraidosi izturas. Gandriz tads ka
naids alkohola un tabakas joma. Uztvere ir tada, ka tas ir slikti, ka aizmuguré
stav firma.” (Intervija Nr. 3) Tatad, sprieZot péc $aja intervija pausta, dala
ierédnu pasu faktu, ka lobétajs strada kadas atseviSkas privatpersonas intereses,
uzliiko ka nelegitimu. Sada attieksme var pat mudinat lobétaju stradat noslég-
tak, proti, neatklat savas darbibas patiesos motivus un klientu: “Ja lobists atklati
runda par savu darbibu, atkldj savu klientu, uz vinu skatdas ka uz jocigu cilveku.

» LeiSkalns, K. Pieredze par interesu sasniegSanu leméjvaras limeni Latvijas Republika.
Prezentacijas izdales materials konferencé “Lobé&Sana jeb kadé] uznémumiem un asociaci-
jam ir jaietekmé lémumi Eiropas Savieniba”. Riga, 26.02.2004., 4. lpp.

** Turpat.



3. LOBESANA LATVIJA 25

Neatkldjot klientu, personiskajas attiecibas ir vieglak, jo varu teikt — man vajag,
nevis klientam.” (Intervija Nr. 3.) No S$is atzinas var secinat, ka, lai veicinatu lobé-
Sanas atklatibu, javeicina arl pozitiva vai vismaz neitrali saprotoSa attieksme
pret lobéSanu, kas notiek likuma un étikas normu ietvaros.

3.1. Ko lobetaji uzskata par lobesanu
un kas Latvija ir lobetaji
3.1.1. Ko lobeéetaji uzskata par lobesanu

Intervijas ar profesionaliem lob&tajiem un asociaciju parstavjiem pirmais bija
ligums paskaidrot, kas, péc vinu pasu domam, ir lobésana. Sis jautajums tika
uzdots ar noliiku, lai secinatu, vai un cik liela méra to cilvéku, kuri Latvija nodar-
bojas ar lob&Sanu, izpratne par lobéSanas jédzienu sakrit ar to, kas sastopama
arpus Latvijas publicétaja akadémiskaja un profesionalaja literatiira. Intervijas
giitie skaidrojumi apstiprina, ka lobétaju izpratne kopuma atbilst 1. attéla nora-
ditajiem daZadajiem ar lobésanu saistitajiem jédzieniem - komunikacijai, val-
dibas attiecibam, sabiedriskajam lietam un intereSu parstavniecibai. Tiesa,
konkréta lobéSanas skaidrojumu klasifikacija, kas izriet no intervijam, atSkiras
no klasifikacijas, kas izriet no literattiras. Abu klasifikaciju salidzinajums sniegts
1. tabula. Intervéjamo izpratne par to, kas ir lobé8ana, ir apkopojama turpmak
minétaja klasifikacija, kas sastav no seSiem elementiem.

¢ Interesu parstavnieciba. Ne tikai Sim pétijumam intervétie cilveki, bet arl
lobéSanas literatiiras autori daZreiz lieto jéedzienu ‘intereSu parstavnieciba’
ka sinonimu vardam ‘lobéSana’. Kads profesionals lobétajs pastastija: “Lobeé-
Sana ir uznémuma, sabiedriskas organizdcijas interesu parstavnieciba attie-
cibas ar valsts varu daZados limenos — no biivatlaujas lidz likumu pienem-
Sanai. Ta ir cina pret valsti— lai valsts nepdrkapj intereses un likumu, lai biitu
normala kontinuitate.” (Intervija Nr. 2) Tatad lobéSanas gaita privatpersonu
intereses tiek novaditas lidz valsts iestadém, lidz ar to var runat par interesu
parstavniecibu. Sada formuléjuma lobésana ir legitima un pilsonu tiesibu
aizsargata darbiba.

e Sazinasanas vai informativa starpnieciba. Sads lobésanas traktéjums ir
tuvs intereSu parstavniecibai, tacu Saja gadijuma lobétaja darbiba ir nedaudz
pasivaka, proti, ta noreducéta lidz starpnieka lomai informacijas piegadé:
“Lobisms ir tiesibas tikt sadzirdétam politikas veidosand. /../Etisks lobists ir
informativais starpnieks starp lemumu pienéméju un klientu.” (Intervija Nr. 5)

e Lémumu panaksana, ietekmé&sana vai novérsana. Sis traktéjums dazkart
tiek uzskatits par lobéSanas kodolu un vienlaikus - par lobésanas aspektu,
kura ir vislielakais korupcijas risks. Tiesa, lemumu ietekméSana ir iespéjama
arl ar legitimam metodém: “Lémumu - sev vajadzigu, izdevigu — panaksana,
iespaidojot tos, kas lemumu pienem, lidz lemuma pienemsanai. Ar sabiedribas
spiedienu, ar parrunam, tiksanos, parliecinasanu.” (Intervija Nr. 6)
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e Argumentacijas veidosana. Tads lobéSanas aspekts ir cieSi saistits ar
lemumu ietekmésanu un var pat tikt uzskatits vienkarsi par lémumu ietek-
méSanas lidzekli. Tomér lobétaja uzdevums var arl aprobeZoties ar argu-
mentacijas veidoSanu, paSu lémuma ietekméSanu atstajot klienta zina. Kads
lobétajs savu darbibu skaidroja tieSi ka argumentu mekléSanu: “Neapsaubami
esmu lobétdjs. Mans darbs ir meklet argumentus, lai panaktu lemumus, kas ir
maksimali izdevigi (klientiem).” (Intervija Nr. 6)

¢ Ekspertizes pardosana jeb konsultésana. Profesionala lobétaja darbiba
var ari neietvert kontaktus ar attiecigdm publiskajam iestadém, toties lob&tajs
var biit klienta konsultants par Iléemumu pienemS$anas procesu. “Profesionals
lobists pardod ekspertizi par procesu. Klienti bieZi nepdrzina procesu. Ir
mehanismi, kas nosaka, kura bridi sabiedribas parstavji iesaistas.” (Intervija
Nr. 2) “Klientam vajag, lai pasaka, ar ko runat.” (Intervija Nr. 7)

¢ Resursu pardales starpnieciba. ‘Resursu pardales starpnieks’ ir apzimeé-
jums, ko intervija kads profesionals lobétajs lietoja, lai apzimétu neétisku lobé-
Sanu: “Neétiska lobétdja gadijuma (pie citam lobésanas darbibam) nak klat re-
sursu pardales starpnieks.” (Intervija Nr. 5) Precizak runajot, resursu pardales
starpnieciba attiecas uz gadijumiem, kad privatpersona algo lobétaju, lai,
pieméram, iegiitu valsts budZeta finanséjumu kadam projektam. Apmaina pret
budZeta finanséjumu var biit nepiecieSams ziedojums politiskajai partijai, kura
léemumu palidzéjusi pienemt vai arl sola palidzét, vai maksajums atseviSkiem
politikiem. Lobé&tajs $ajos darijumos médz darboties ka starpnieks. Saja aspek-
ta lobéSana gandriz vienmeér parklajas ar korupciju, ietverot tadus darbibas vei-
dus ka starpnieciba amatpersonu uzpirk$ana vai starpnieciba partiju finanseé-
Sana, kas Latvija gandriz automatiski ietver likumparkapumus.

1. tabula kreisaja ailé ir sniegta lobésanas klasifikacija, kas izriet no Latvijas lobé-
taju intervijas teikta. Labaja ailé katram lobéSanas skaidrojumam ir sniegts aptu-

»

veni atbilstoSs jédziens, kas jau iztirzats pétijuma pirmaja nodala “Kas ir lob&Sana”.

1. tabula.
Lobesanas klasifikacija: dazadi skaidrojumi un jedzieni
Ko Latvijas lobétaji uzskata Ar lobésanu saistitie jédzieni
par lobésanu (1. attels)
IntereSu parstavnieciba IntereSu parstavnieciba

SazinaSanas vai informativa starpnieciba Sabiedriskas lietas (public affairs)

Argumentacijas veidoSana Sabiedriskas lietas (public affairs)
Valdibas attiecibas (government relations)

Ekspertizes pardoSana/konsultésana

Lémumu panaksana, ietekmésana Valdibas attiecibas (government relations)
vai novérSana

Resursu pardales starpnieciba
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3.1.2. Kas Latvija ir lobetaji

No interviju atbildém ir iespéjams izveidot ari Latvija aktivo lobétaju klasifika-
ciju. Lobétaji iedalami divas nozimigas grupas. Pirmaja grupa ir atsevisSki uzné-
mumi vai nozaru asociacijas, kuru uznémumi — atseviski vai kopigi — organizéti
cenSas panakt sev vélamo pasi, bez starpnieku palidzibas. Ta ka nozaru asocia-
cijas ir paSu uznémumu veidotas organizacijas, tas parasti nevar uzskatit par
starpniekiem. Otra grupa ir lobétaji, kas darbojas ka starpnieki starp klientu un
publiskajam iestadém vai amatpersonam. Saja grupa ietilpst profesionali lobé-
taji, bijusie politiki vai citas bijusas augstas amatpersonas, ka ari citi politikas
procesam nosaciti pietuvinati cilvéki, kuru formalais statuss var bit Joti dazads.
Isteniba robezskirtne starp dazadiem lobétdaju—starpnieku veidiem nav skaidri
konstatéjama, jo viens cilvéks var, pieméram, vienlaikus piederét pie profesiona-
liem lobétajiem un bt ari agrakais politikis. Talak sniegts 1ss raksturojums par
atseviSskam no $Sim lobétaju kategorijam.

e Asociacijas. Asociacijas Saja pétijuma ir izprastas ka atseviSku tautsaimnie-
cibas vai citu profesionalo nozaru sabiedriskas organizacijas. Lob&Sanas kon-
teksta nozimigs asociaciju resurss ir spéja rikoties veselas nozares vai vis-
maz tas dalas varda. Tiesa, intervijas par asociaciju efektivitati lobésana ir
sastopami krasi pretéji viedokli. So atskiribu ilustré divi §adi viedokli: “Prie-
cdjos, ka piecu gadu laika asocidcijas spéj aizvien vairak vienoties.” (Intervija
Nr. 7); “Asocidcijas ir vajas. Uznemumu vidil nav izteiktas nozares solidarita-
tes — tikai, ja ir kads loti svarigs jautdajums, kas apdraud visu nozari. /../ Pie-
mers ir azartspéles. Tas ir nebeidzams stdsts par savstarpéjo interesu cinu.
Vini pat sak pasi savstarpéji paSiznicindties, tas jau sak nest zaudéjumus. /../
Piensaimnieku centrdalda savieniba spéj mobilizéties tikai tad, ja visiem ir kadi
loti lieli draudi. Pat ja pret kadu uznemumu kaiminvalsts pielieto nepamato-
tas sankcijas, vini nevar sanemties kopigam pazinojumam.” (Intervija Nr. 5)
Tacu par nozaru asociaciju priekSrocibu nosauc faktu, ka to lidzdalibu poli-
tikas procesa médz uzskatit par legitimaku neka atseviSsku uznémumu lidz-
dalibu. Tapéc ka viens no asociaciju efektivitates priekSnosacijumiem tiek
minéta spéja abstrahéties no atseviska uznémuma ieinteresétibas, lai vieno-
tos par kopigam interesém. “Asocidcijas nepienems, ka vaditdjs parstav tikai
vienu uznémumu. Nav viegli, tomér atrod kopsaucéju. /../ (Asociacija x) ir
ietekmiga, jo domstarpibas vispirms atrisinam sava vidil. Tur nav individu,
kas runa tikai par savu lietu. (Uznémumu x) izsléedzam, jo tie — tikai par savu.”
(Intervija Nr. 7)

e AtseviSki uznémumi un to parstavji parsvara tiek uzlikoti ka mazak
legitimi un mazak ietekmigi: “Viena uznémuma parstavis nav tik efektivs (ka
nozares asocidacija).” (Intervija Nr. 8) Iznémums ir lob&sana ar korupcijas
palidzibu, kad ari viens liels uznémums vai viens bagats uznémeéjs var spét
panakt sev vélamo: “(Korumpeéta lobésana) gan viens uznémums visu var, tur
rities ka siksparni no dienasgaismas vai ari veido savas organizacijas/../.”
(Intervija Nr. 8)
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Profesionali lobétaji. Saja grupa ir cilvéki un uznémumi, kas par samaksu
piedava lobésanu, intereSu parstavniecibu vai ‘sabiedriskas lietas’ ka pakal-
pojumus. Intervétie Saeimas deputati parasti nenosauc $a veida lobétajus
starp tiem, ar kuriem viniem bieZi nacies sadarboties. Profesionalu lobétaju
paveids ir bijuSie politiki vai citas bijusas augstas amatpersonas, kas, klidami
par lobétajiem, pardod resursus, ko vini uzkrajusi savas iepriekSéjas dar-
bibas laika. Sie resursi (par lobésanas resursiem sk. vairak 3.2. nodala) galveno-
kart ir zinaSanas par politikas veidoSanu un politiskas/amata darbibas laika
uzkratie personiskie kontakti.

Citi politikas procesam “tuvu stavosi” cilveéki, kam ir dazads formalais
statuss. Si nav skaidri definéjama lobétaju grupa, un ir griiti kaut cik precizi
noteikt tas nozimigumu. Si grupa aptver gan cilvékus, kas ienem dazadus
paligamatus pie politikiem, gan laudis, kam ir kadas citas saiknes ar politisko
vidi: “Pie mums ar lobismu bieZi nodarbojas deputatu paligi, frakciju konsul-
tanti.” (Intervija Nr. 2) Zimiga ir aptuveniba, ar kadu dazZi intervéjamie rak-
sturoja Sos cilvekus: “Citi vienkarsi ir “labi cilveki”, kas mak “rast risindju-

n ”

mus”.” (Intervija Nr. 5)

1. informacija.
Profesionalo lobéetaju pakalpojumu piedavajumi

Baltijas komunikaciju birojs

Lobisms; normativo aktu izstrade un ievieSana

/../ Laikam ejot, arl miisu valstl ir mainijusies attieksme pret lob&Sanu. Ta
vairs netiek saistita ar kukulu doSanu atbildigajam valsts amatpersonam,
bet gan tiek asociéta ka profesionala nodarbe, kas ar objektivas un poziti-
vas publicitates palidzibu lauj ietekmét So ierédnu domas Jums vélama
virziena. Tomér jaatzist, ka profesionala lobista algo$ana nereti ir nopietns
trieciens ikvienas kompanijas budzeta, tadél visértak ir uzticéties profe-
sionalam sabiedrisko attiecibu firmam, kuras lidzigus pasakumu komplek-
sus spéj veikt daudz letak.

Lai varétu sekmigi darboties lobisma laucina, nepiecieSams lidz niansém
parzinat lémumu pienemSanas procediiru, konsultaciju mehanismus, ja-
pazist atbildigas amatpersonas. Specialisti uzskata, ka lob&Sana ir viena
no vissarezgitakajam komunikaciju jomam, kas prasa augstu kompeten-
ces limeni./../

Ar savu specialistu pieredzi, zinaSanam un kontaktiem dazadas valsts
institiicijas mums ir izdevies iegiit nozares profesionala reputaciju, kas
lauj palidzét arl saviem klientiem. Turklat nereti palidziba ir vajadziga
jau lobisma agrinaja fazeé. Ta katru dienu Latvija tiek pienemti vairak neka
100 dazadi normativie akti. To formuléSana nav viegls darbs, turklat ne
vienmér Jums atrodas laiks riipigi pardomat sava uznémuma intereses
attieciga normativa akta izveidei. Uzticieties mums, un kopigiem spékiem
mums izdosies panakt pozitivu lemumu Jums intereséjoSajas sféras!

Avots: http://www.bkbirojs.lv/pakalpojumi09.htm
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Best Point Station

Lobésana

Klienta intereSu aizstaviba un popularizéSana valsts institiicijas un/vai
citas mérka grupas.

Avots: http://www.bps.lv/lv/index.html

Consensus PR

Attiecibas ar valsts institiicijam

Consensus PR ir plaSa pieredze darba ar projektiem ar valsts un pasvaldibu
institiicijam. Ta gita, veidojot 6. un. 7. Saeimas vélesanu kampanas, misu
klientu interesés stradajot nodoklu, parvadajumu, licencésanas un inte-
lektuala ipaSuma aizsardzibas jautajumos. Kompanijas prezidenta Mara
Graudina darba pieredze Saeima un dazadas Baltijas valstu institiicijas ir
neapSaubama priekSrociba.

Avots: http://www.consensuspr.lv/index.htm?i=3&l=pakalpojumi6.htm

Hill and Knowlton

Sabiedriskas domas veidosana

Jis noteikti esat piedzivojusi, ka labi, profesionalu atziti projekti un Lielas
idejas, sastopoties ar sabiedribas neizpratni un pretestibu, paliek nereali-
zétas.

Zaudéjumi no Sadiem nerealizétiem projektiem ir sapigi ne tikai finansiali,
bet arl emocionali. Ipasi tad, ja skaidri zinat, ka no jiisu ieceres sabiedriba
tikai ieglitu.

Var izskaidrot sabiedribai mazdarzinu ipasnieku protestu pret hipodromu,
kuru jis vélaties biivét nodegusSo SkiiniSu vieta, var nomierinat zalos, zilos
un pat sarkanos, bet ko darit, ja jlisu iecerei preti stav nepilnigs likums vai
neérts akcionaru lémums? Kas aizstavés jiisu intereses, palidzés atstat
labu iespaidu uz institiicijam, no kuram atkariga jums labvéliga lémuma
pienemsSana, kas vértls jisu intereses par sabiedribas interesém?

Avots: http://www.hillandknowlton.lv/lat/piedavajums03.html

PBN Company

Government relations

The PBN Company specializes in identifying and overcoming key govern-
ment and regulatory issues that could hamper or somehow threaten our
clients’ business expansion in certain countries or regions. We work to
build political, government and regulatory support for our clients’ key
business objectives. We succed by matching up our client’s corporate
interests with the national interest of the countries in which they operate.
The PBN Company builds coalitions and strategic partnerships for our
clients seeking changes in government priorities, policies, laws and regu-
lations. The firm develops and lobbies specific regulatory and legislative
initiatives and provides access to key government, executive and parlia-
mentary decision makers. We also advocate for compliance with interna-
tional standards of laws and regulations.
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The PBN Company observes the highest standards of professional ethics
in its government relations practice and employs state-of-the-art grass-
roots and electronic communications techniques.

Avots: http://www.pbnco.com/eng/services/government relations.php

3.2. Lobesanas resursi un panémieni

Sis nodalas mérkis ir atbildét uz jautajumu, kadi resursi nepieciesami lobésanai
un kadi ir lobéSanas panémieni. Jautajums par resursiem ir svarigs, jo piemérotu
resursu esamiba vai to trikums liela méra ietekmé personu loku, kas vispar var
efektivi lobét. Savukart jautdjums, ka lobétaji strada, attiecas uz lobétaju lieto-
tajiem darba panémieniem vai metodém. TieSi lobéSanas panémienu izvéle biezi
vien ir izS§kiroSa pazime, péc kuras var pateikt, vai lobé8ana ir vai nav legitima,
likumiga vai pretlikumiga.

2. attels.
Lobesanas resursi un lobeésanas panemieni

Lobésanas panémieni

Partiju finanséSana

lesaistiSanas partija

Uzpirk§ana/kukulo$ana

Lobésanas resursi Deputatu ietekméSana, kas nav saistita
ar kukuloSanu (sabiedriskas organizaci-
Nauda jas amata pieskirSana, aicinaSana uz
ZinaSanas un prasmes pasakumiem, spiediens un solijumu
Personiskas un panak$ana u. c.)
korporativas saites
Organizétiba Argumentu formuléSana un izvirzisana

Politikas dokumentu gatavoSana valsts
amatpersonam/publiskajam iestadém

Konsultativu formalu mehanismu vai
neformalu panémienu izmano$ana

IzglitoSana, diskusijas un seminari

Mediju izmantoSana
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3.2.1. Lobesanas resursi

No interviju materiala par lob&Sanai nepiecieSamajiem resursiem izkristalizéjas
Cetras resursu grupas — nauda, zinaSanas un prasmes, tikls (t. sk. pieeja masu
sazinas lidzekliem), organizétiba. Ta ka Sis iedalijums balstas tikai uz noteiktu
skaitu interviju, tas var nebiit izsme]oSs, tacu, Skiet, aptver nozimigako.

Nauda, protams, ir nepiecieSama paSa lobétaja darba nodroSinasanai, tacu ar tas
palidzibu tiek nodroSinata ari politiku uzmaniba un dazkart pat labvéliga lemumu
pienemsSana. Turklat, neraugoties uz to, ka normativais reguléjums dazus mak-
sajumus atlauj un dazus aizliedz, daudzas lobéSanas situacijas Sai robeZskirtnei
var nebfiit principialas nozimes. LobéSana, kas notiek stingri tiesiska reguléjuma
atlauta zona, var pat izradities marginala.

Zinasanas un prasmes. Viens no nozimigakajiem resursiem, ko lob&taji var pie-
davat saviem klientiem, ir zinaSanas par politikas procesu. Ari lobétaju attieci-
bas ar valsts amatpersonam nozimigs resurss ir kompetence, bet Saja gadijuma
ta ir kompetence par attieciga klienta intereSu jomu.

Lobétaju vidi sastopami atSkirigi viedokli par to, vai un cik liela méra valsts
amatpersonas noveérté tas informacijas un ekspertizes nozimi, kas ir lobétaju
riciba. Kads lobétajs noradija uz nelabvéligu pagatnes ietekmi valsts institliciju
attieksmeé: “DaZreiz valsts iestadem vajag privatus ekspertus. /../ ministrijai, pie-
meéram, nav tadu ekspertu, kadi ir (nosaukums) firmai. Bet valsts institticijas pa-
gatneé nav izjutusas informdcijas tritkkumu. Tas uzskatija, ka pasas zina labak.
Tagad vismaz normativo aktu projektu anotdcijas janorada, ar ko konsultéjas.”
(Intervija Nr. 1) Cits lobétajs savukart norada uz aizvien pieaugosSu lobétaja ka
informacijas avota nozimi: “Lobijs ka informdcijas avots — to valsts institiicijas sa-
prot. Tas notiek aizvien vairak. Pienem lemumus, kosultéjoties ar nozari ka eksper-
tiem. Lemumus testé, par tiem konsultéjoties ar nozares parstavjiem.” (Intervija
Nr. 5) Pédgja citata gan jiitams lielaks uzsvars uz nozaru parstavjiem ka infor-
macijas avotu, nevis uz profesionaliem lobétajiem.

Ari Saeimas deputati norada, ka savu funkciju veiksanai viniem obligati nepie-
cieSams sazinaties ar dazadiem sabiedribas parstavjiem un ka bez Sadiem kon-
taktiem vinu darbs vispar nav iespéjams. Kads bijuSais deputats stastija par savu
pieredzi: “Esmu sanémis ari priekslikumus no /../ asocidcijas. Vini man iedeva
elpu ka kompetentam cilvekam publiskaja politika. Es rékinos, ka varu iegiit
atbalstu ar attiecigiem priekslikumiem.” (Intervija Nr. 6)

Efektivam lobétajam ir nepiecieSama ari virkne praktisku iemanu. Intervijas par
vienu no nozimigakajam vai pat visnozimigako prasmi tika atzita maka argu-
mentét. Ta ir cieSi saistita ar zinaSanam un kompetenci, bet vispirms ta attieci-
nama uz lobétaja dotibam zinasSanas parveérst efektivu argumentu forma.

Personiskas un korporativas saites lobétajam atvieglo pieeju politikas veido-
tajiem, masu sazinas lidzeklu parstavjiem un citam lob&Sanas procesa nozimi-
gam personam. Gandriz visi lobétaji norada, ka personiskas saites ar valsts
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amatpersonam ir obligats priekSnosacijums, lai varétu nodarboties ar lobésanu.
Sadas saites nepiecie$amas, lai lobétajs klientu acis biitu parliecino$s un lai biitu
atvieglota lobétaja sazinaSanas ar amatpersonam. Ja personisko kontaktu nav,
tie ir jaattista.

Dazadi lobétaji uzsver dazadus personisko un korporativo saiSu aspektus. Kads
intervéjamais noradija, ka lobétajam ir jabauda atziSana no visam procesa iesais-
titajam pusém: “Lobistam jabit atzitam no visam pusém — klientiem, deputdtiem,
ministriem, ierédniem.” (Intervija Nr. 2) Cits uzsvéra pietuvinatibas politiskajam
aprindam nozimi: “Jabiit droSam par lobistu — ir loti labi, ja vini saistiti, pietuvi-
nati partijam.” (Intervija Nr. 7)

Personiskas attiecibas cita starpa mazina iespéjamo neuzticibu starp lobétaju un
amatpersonu, ka ari atvieglo sazinasanos, atcelot virkni skérslu. Personisko attie-
cibu sniegtie atvieglojumi médz but ikdieniski, tacu nozimigi, pieméram, daudz
vieglak ir sazinaties ar amatpersonu, ja lobétajs var kura katra laika piezvanit pa
mobilo talruni, nevis liigt sarunu caur sekretari. Tacu personiskas attiecibas var
pielaut arl likumigu, bet no legitimitates viedokla neviennozimigu lobé&sanu.
Sadas lobésanas piemérs ir kada lobétaja un bijusa Saeimas deputata stastitais:
“Ir (x) ezers, bet tur aizmirsa viena cilvéka zvejas tiesibas. Tas bija (x pilsétas)
mers, kas teica — man ir tada interese noteikt Sis tiesibas; ta nav liela lieta, bet
manai gimenei Joti svarigi. Ka es vinam atteiksu? Es iesniedzu So priekSlikumu, (x
pilsetas) mers tomér ir ietekmigs cilvéks. Visi (partija x) piekrita un nobalsoja. Te
ir personiskas attiecibas, bet ta ari ir lobésana. Latvija ir diezgan vienkarsi
panakt sev labveligu lemumu, jo distance ir loti maza.” (Intervija Nr. 6)

Personiskas un korporativas saites ietver arl saites ar masu sazinas lidzek]iem,
kuri savukart sniedz lobétajam spéju raisit sabiedrisko interesi par lob&jamo
jautajumu. Tada aspekta Sis resurss attiecas ne tikai uz lobéSanu Saura nozime,
kas pirmam kartam ietver kontaktus ar amatpersonam, bet uz spéju efektivi dar-
boties ta sauktaja ‘sabiedrisko lietu’ joma.

Organizétiba vai spéja uz sadarbibu ir viens no nozimigakajiem resursiem,
ipaSi kolektiviem lobétajiem, kadi ir asociacijas. Sp&ja atklati sadarboties un
vienoties par kopigajam interesém ir izSkiroSi nozimiga. Kads lobétajs noradija
uz lobésanas neveiksmigumu, ja organizétiba vai spéja atklati sadarboties nav
pietiekama: “Kada profesiondla grupa diskutéja, vai vini var vienoties vienam
projektam. Process neguva virzibu, jo daZi locekli bija ietirgojusi Saeima savas
intereses. Citi locekli bija zaudétdji. DaZiem grupas locekliem var biit dubulta
dienas kartiba, bet tas izjauc visu procesu.” (Intervija Nr. 4)

3.2.2. Lobesanas paneémieni
Intervijas lobétaji tika izjautati ari par to, ar kadiem panémieniem lobéSana vei-

cama. Pieminétie lobéSanas panémieni nosaciti iedalami vairakas kategorijas péc
ta subjektu loka, uz kadu lob&Sanas darbibas ir vérstas. Tiesa, $is kategorijas ir
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nosacitas tada zina, ka konkréti lob&Sanas panémieni var nebiit viennozimigi
klasificéjami ka tai vai citai kategorijai piederoS$i. Saja pétijuma izvirzitas lobé-
Sanas panémienu kategorijas ir:

e orientacija uz politisko partiju (partiju finaséSana un iesaistiSanas partija);

e orientacija uz konkrétu amatpersonu/Saeimas deputatu (uzpirksana/kukulo-
Sana, citada ietekmésana, kas nav saistita ar kukuloSanu);

e orientacija uz politikas veidotajiem (argumentu formuléSana un izvirziSana,
politikas dokumentu gatavosana);

e orientacija uz dazadiem politikas procesa dalibniekiem un plasaku sabied-
ribu (konsultativu formalu mehanismu vai neformalu panémienu izmanto-
Sana, izglitoSana/diskusijas un seminari, mediju izmantoSana).

Orientacija uz politisko partiju

Partiju finansé@ésana lobésanas kontekstad nozimé vélamu lémumu panakSanu
ar partiju finanséSanas palidzibu (t. sk. caur partiju politiskajiem fondiem u. c.
starpniekiem), lobéSana uzskatama par korumpétu, ja finanséjot tiek parkapti
normativie akti.” Vairaki intervétie lobétaji S0 panémienu viennozimigi uzskata
par visietekmigako. Pretrunigi ir viedokli par legalas ziedoSanas lietderigumu.
DaZzi to atzist par efektivu panémienu: “Protams, var legali finanset partijas. Tas
ir efektivak.” (Intervija Nr. 6) “PriekSrociba ir Latvija redistrétiem uznémumiem,
Jjo tie var legali ziedot. ST ir pland civilizdcijas karta, kas atskir no nenoliedzamas
ietekmes ar naudu.” (Intervija Nr. 1) Tacu ir izplatiti arl viedokli par legalas
finanséSanas mazo nozimi, ipaSi tapéc, ka ta nevar konkurét ar nelikumigo nau-
das plusmu: “(Legala ziedosana) biis simboliska attieciba pret melno kasi.”
(Intervija Nr. 8) Tomér gan viena, gan otra gadijuma lobétaju vidi pastav skepse
par iespéju ilgstoSi saistit politiku uzmanibu bez naudas maksajumiem: “Kadam
(klientam) bija doma par likumigiem ziedojumiem, un vins it ka tika uzklausits
kada jauna partija. Sapriecdjas, ka ta partija vinu uzklausa. Bet vins$ jau nevares
ilgstoSi noturet so politiku uzmanibu.” (Intervija Nr. 3)

IesaistiSanas partija. Alternativs panémiens, kura izmanto partiju ka interesu
parstavniecibas kanalu, ir paSas lobéSana ieinteresétas personas iesaistiSanas
politiskaja partija un kltiSana par véletu parstavi Saeima vai par citu valsts amat-
personu. Sis tikai nosaciti ir lobésanas panémiens, jo te izziid lobésanas mo-
delis, kura privatpersona aizstav savas intereses mijiedarbiba ar valsts amatper-
sonam. Sads pseidolobé&$anas panémiens ir izmantojams situacija, kad partijas

*” Dazi no svarigakajiem politisko partiju finansé3anas noteikumiem Latvija ir 3adi: parti-
jam ziedot drikst tikai fiziskas personas, viena fiziska persona vienai partijai gada laika
drikst ziedot ne vairak ka 10 000 latu, desmit dienu laika péc tam, kad sanemts ziedojums,
partijai japublicé internetd informacija par So ziedojumu, aizliegts finansét partijas,
izmantojot treSo personu starpniecibu u. c. // Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas
likums. Véestnesis, 02.08.1995., 114. num. Grozits.
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veidojas galvenokart ka atseviSku privatu intereSu parstavniecibas organizaci-
jas, nevis ka plasu politisku platformu veidotajas un attieciga atbalsta mobi-
lizétajas.

Orientacija uz konkretu amatpersonu/Saeimas deputatu

Uzpirksana/kukulosana. AtseviSku deputatu uzpirkSana ir lobéSanas
panémiens, kas saistits ar korupciju, korumpétas lobéSanas metode, kas lietoja-
ma pie atseviSkiem nosacijumiem. Pirmkart, uzpérkamajam deputatam ir jabtt
tadam, kas spéj ietekmét ari citu deputatu nostaju - ka teica kads intervéjamais,
vinam jabat autoritatei. Otrkart, lob&tajam ir labi japarzina process, lai identi-
ficetu konkrétos cilvekus, kuru ietekméSana var sniegt ieceréto rezultatu.

LobéSanas ar uzpirkSanas palidzibu variants ir maksasana péc lémuma pienem-
Sanas un maksajuma apjoma sasaiste ar sasniegto rezultatu. “Arzemnieki daz-
kart piedava naudu péc fakta.” (Intervija Nr. 1) T. i., nauda tiek maksata, ja ir sa-
sniegts kads rezultats — jo rezultats labaks maksatajam, jo samaksa lielaka.
Viens no lobétajiem stastija par politiki, kur§ péc kada balsojuma teicis: “Zél, ka
tarifus nepienéma trisreiz augstakus. Tad mums trisreiz vairak samaksatu.”
(Intervija Nr. 1)

Péc kada lobétaja teikta, uzpirkSanas iespéjas paplaSinoties, ja Saeimas deputati
kada jautajuma esot nekompetenti, jo tad vini vairak palaujoties uz ta saukto
autoritati: “Tad, ja lemsanas kompetence ir tik zema, ka japaklaujas vaditdja auto-
ritatei. /../ Ka apdrosindasana — tur ir tik liela putra, daudzu izpratné. Vini neko
nesaprot — ne, kas ir préemija, ne, kas — civiltiesiskas atbildibas apdroSinasana, t. i.,
kur ir nemateridls apdroSinatais objekts -, ta ka palaujas uz autoritati. Viss notiek

= »

it ka areji godigi — bet autoritdte var iesaistities korupcija.” (Intervija Nr. 6)

Deputatu ietekmésana, kas nav saistita ar kukulosanu. Saja gadijuma runa
ir par tadiem panémieniem, ar kuru palidzibu ietekmét deputata nostaju, ja tie
neietver uzpirkSanu vai vismaz juridiski nav kvalificéjami ka kukuloSana.
Likums, pieméram, lauj Saeimas deputatam ienemt amatu sabiedriska organiza-
cija, t. sk. organizacija, kas nodarbojas ar lobésanu. Turklat par $a amata piena-
kumu veik8anu deputats drikst sanemt ari atalgojumu.?®

Cita intervijas galvenokart pieminéta metode, ar kadu panakt uzmanibas pieveér-
Sanu savam interesém, ir nepartraukta un neatlaidiga spiediena izdariSana, pie-
meéram, neatlaidigi kontaktéjoties ar deputatiem un atgadinot par attiecigo jauta-
jumu. Péc kada intervéjama domam, viens no spiediena izdariSanas variantiem
ir politika solijuma panaksana: “Individuali satiekoties, ja politikis kada jautajuma
ir piekritis, vinam péc tam ir drusku neérti atteikties.” (Intervija Nr. 1) Arl depu-
tatu aicinasana uz dazadiem pasakumiem - prezentacijam, u. tml. — intervijas

? Likums “Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba”, 7. panta otra dala,
9. panta pirma dala. Vestnesis, 09.05.2002., 69. num. Grozits.
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minéta ka lobéSanas panémiens attieciba pret atseviSkiem cilvékiem. Turklat, péc
viena lobétaja teikta, deputata piedaliSanas pasakuma arpus Saeimas ir “nepar-
protami laba zime prasitajam. Tas tieSam ir nopietni. BieZi tadas neformalas
tikSands nozimeé amatpersonu ieinteresétibu.” (Intervija Nr. 6)

Orientacija uz politikas veidotajiem

Uz politikas veidotajiem orientétie lobéSanas panémieni var bt vérsti ari uz
Saeimas deputatiem, tacu Saja gadijuma ir runa par lobéSanu, kas tieSi palidz
deputatam vai citai valsts amatpersonai veidot ricibpolitiku. Saja lobésanas pa-
némienu kategorija nozimigakie pasdkumi saistas ar argumentu sagatavoSanu
un politikas dokumentu, t. sk., pieméram, likumprojektu, izstradasanu.

Argumentu formulésana un izvirzisana. Sa panémiena nozime ir daléji atka-
riga no ta, cik likumiga vai korumpéta ir lobéSana: “Ja ir nauda ka lidzeklis, argu-
mentu nozime ir mazaka — lai tad politikis doma par tiem argumentiem. Bet ir
labi, ja ir argumenti, tad ir lielaka garantija, ka pienems vajadzigo lemumu.
Lemumu pienemeéji jau ari grib kadu politisku izdevigumu.” (Intervija Nr. 5) Ta ka
politisko Ilemumu pienemSanas lielakaja dala argumenti tomeér ir nepiecieSami, to
prasmigs noformuléjums par labu kadai konkrétai pozicijai var ievérojami
uzlabot izredzes, ka tiks akceptéta tieSi 81 pozicija.

Politikas dokumentu gatavosana valsts amatpersonam/publiskajam iesta-
dém. Pieméram, var notikt projektu un priekslikumu sagatavosSana deputata vieta.
Par Sadu praksi stastija, pieméram, kads lobétajs, bijuSais Saeimas deputats: “Ari
man ir gatavojusi priekslikumus. Par muitas tarifiem simtiem priekSlikumu
sagatavoja (uznémums x). Biju (uznemumad x), kur man norddija, ka ir daudzas
izejlietas, kas nekad netiks raZotas Latvija, bet kam ir 10-15% muita. Es tad pub-
liski rundju, publiski atsaucos uz (uznémumu x) un virziju sos priekSlikumus. Te
lobijs ir pati uznémuma vadiba.” (Intervija Nr. 6) Sadu praksi apstiprina ari kadas
asociacijas parstavis: “Esam gatavojusi visu iespéjamo — no A lidz Z (dokumentus,
projektus, pamatojumu).” (Intervija Nr. 7) Sis lobésanas panémiens ir efektivs
tada zina, ka lobétajs var kontrolét sagatavojamo jautajumu lidz pat loti sikai
detalizacijas pakapei.

Orientacija uz dazadiem politikas procesa dalibniekiem
un plasaku sabiedribu

Sie ir lobésanas panémieni, ar kuru palidzibu var lobétajam labvéligi noskanot
plasaku kada politikas jautajuma ieintereséto personu loku. Sis loks var sastavéet
no daziem attiecigaja politikas joma iesaistitajiem ierédniem, uznémumiem un
sabiedriskajam organizacijam lidz plasam sabiedribas grupam, kuras iespéjams
sasniegt ar masu sazinas lidzek]Ju palidzibu.

Konsultativu formalu mehanismu vai neformalu panémienu izmanosana.
Viens no 83 panémiena variantiem, lai péc iespéjas sasniegtu visas iesaistitas
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puses, ir dazadu institucionalizétu mehanismu, pieméram, pie valsts institiicijam
izveidotu konsultativo padomju izmantoSana. Cits variants ir ieintereséto pusu
sapulcinasSana neformali, péc lobétaja iniciativas.

Kadas asociacijas parstavja teiktais spilgti ilustré dazadu pusu intereSu saskano-
Sanas nozimi: “Lobésana ir tris soli. Pirmais ir dabiit visus pie apala galda. Otrais -
dabiit rokas uz galda, lai zem galda nav pasléptas citas intereses un nenotiek citi
darijumi. Un tad jadabi deguni viena virzienad, lai ir vienota izpratne par lietam
un procesiem.” (Intervija Nr. 8) Sis pats intervéjamais turpinaja savas pieredzes
izklastu, pieminot gan dazadu padomju, gan plasakas sabiedribas nostajas no-
zimi: “Tie lobésanas instrumenti ir: pirmais, lidzdaliba, biiSana klat daZadas kon-
sultativas un stratégiskas padomes, piemeéram, Tautsaimniecibas padome. Svarigi
biit tiesi klat ar kompetenci, ar padomiem. /../ Otrais ir vibrdcijas, kuras jarada
kada bridi, teiksim, tiekoties ar daZadiem ierédniem. Un tad ir aréjais loks. Tas ir
svarigs fona radiSanai, ari tautas atbalstam. Ir svarigi veidot fonu, viedoklu vidi.”
(Intervija Nr. 8) $a asociacijas parstavja teiktais apliecina, ka lobésana var notikt
arl atklata veida, ieklaujot dazadas ieinteresétas puses, un tas nak par labu
demokratiskam politikas procesam.

Izglitosana/diskusijas un seminari. Sie lobésanas panémieni ir noderigi,
pieméram, tad, ja kada lobétaju intereséjoSa jautdjuma virziba vai lémuma
pienemsSana kavéjas tapéc, ka iesaistitas personas nav pietiekami informétas par
lietas butibu. Sada lobé&sana ir, pieméram, apalais galds vai diskusija ar eksper-
tiem, kuri var parliecinat lemumu pienéméjus: “Straddjam individuadli ar depu-
tatiem un ari ar tresajam personam. Piemérs ir apalais galds ar akadémikiem,
neitraliem ekspertiem, kuri varétu parliecinat.” (Intervija Nr. 1) Saja panémienu
grupa, kas 1pasi var noderét lob&Sana attieciba uz amatpersonam, kuru lobésana
ar citam metodém nebitu IpaSi legitima, pieméram, tiesneSiem, ietilpst arl
precizi téméti izglitojoSi pasakumi: “Maza valsti elites parkldjas. Ja vajag ietek-
met tiesnesus, var rundt ar cilvékiem, kas ar tiesneSiem sazinas. /../ lieta rikojam
izglitojosu pasakumu, kurd tiesnesi satikdas ar arvalstu ekspertiem. Tacu tas prasa
lielus lidzek]us.” (Intervija Nr. 1)

Mediju izmantosana. Ar So panémienu lobétajs cenSas panakt vélamo, mobi-
lizéjot medijus un panakot labvéligas publikacijas. Tadéjadi jautajums tiek
ieklauts sabiedriskaja darba kartiba un tiek veidota sabiedriska doma. Lai gan
mediju izmantoSana var ietvert arl mediju uzpirkSanu, kads lobétajs tieSi darbu
ar medijiem nosauca par panémienu, ko varétu lietot, ja klients nevélas iesais-
tities politikas veidotaju kukuloSana: “Ja uznemumam finansiali lidzekli (uzpirk-
Sana — autora piez.) nav risindjums, tad jaseko sabiedriskajai dienas kartibai.
Sabiedribu intereséjosu temu var pardot politikiem ka sabiedribai svarigu. Meto-
des ir sabiedroto meklesana un mediju atbalsta panaksana. Ja nav pareizas
argumentdcijas, nav sabiedroto un mediju atbalsta, tad neka nebiis.” (Intervija
Nr. 5)
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3.3. Etiska vai korumpéta lobésana

Jautajumu loka par étisku vai korumpétu lobésanu intervijas apliikoja galveno-
kart tris jautajumus: kas ir étiska un kas — korumpéta lobésana jeb kur ir robez-
Skirtne starp Siem diviem lobéSanas veidiem, kads ir &tiskas un korumpétas
lobéSanas ipatsvars kopéja lob&Sanas apjoma, ka ari kadas ir étiskas vai korum-
pétas lobéSanas priekSrocibas un triikumi no lobétaja viedokla.

Kas ir etiska un kas - korumpeéta lobésana. Intervijas ar lobétajiem un
Saeimas deputatiem visai skaidri izkristalizéjas uzskats, ka lobésana ir neétiska,
ja ta ietver nelikumigus naudas maksajumus vai citu neatlautu labumu snieg-
$anu. Sada nostadne ir gandriz pati par sevi saprotama, jo cilvéki bieZi tiecas
nelikumigo atzit arl par neétisku. Tomér intervéjamie noradija arl uz vismaz
diviem citiem aspektiem, kas lobéSanu padara neétisku.

Viens no Siem aspektiem ir gadijumi, kad lob&Sanas rezultata likums tiek pie-
skanots kadam Sauram atseviSkam interesém. Lai gan ir pamats domat, ka $ada
pieskanoSana parasti ir lobéSanas ar maksaSanas palidzibu rezultats, vismaz
hipotétiski ta var arl nebiit. Kads lobétajs korupciju saistija tieSi ar intereSu Sau-
ribu, nevis noteikti ar maksasanu: “Pie manis neviens nav ndcis prasit, lai likumu
“piefinki” savam interesem. Ta biitu korupcija.” (Intervija Nr. 2) Par korupcijas
pieméru Sis lobétajs minéja ari situaciju, kad vairakas reizes ticis mainits
lemums, ka un cik daudz cukura no Igaunijas drikst ievest Latvija bez muitas
nodevas. Rezultata ir bijusi vairaki laika periodi, kad privatpersonas masveidigi
ievedusSas Latvija letaka cukura maisus, kas péc tam Latvija tikuSsi realizéti: “Tur
gan var just, ka cukurs ir ka ventilis. Kadam vajag, un pagriez vala. Péc tam atkal
pagriez ciet. Ta jau tad ir korupcija.” (Intervija Nr. 2)

Otrs éetiskas vai neétiskas lobéSanas robezskirtnes aspekts ir tas, vai no lobéta-
ja sanemtie labumi var vai nevar ietekmét amatpersonas nostaju. Kads lobétjjs,
balstoties uz savu iepriekSéjo pieredzi, formuléja viedokli, ka tieSi davanas
potenciala ietekme uz amatpersonas nostaju ir robezskirtne, kas nosaka, vai tas
pienemsSana atzistama par étisku vai neétisku: “(Kad vini man, kad es biju Saei-
mas deputdts, uzdavindja alus kasti), es ar’ saku domat — “sak jau vienmér ar
alinu”. Bet tas tacu manu nostdju nemaina! Alus kasti, es uzskatu, var pienemt —
tas nav nekas.” (Intervija Nr. 6)

Etiskas vai korumpétas lobésanas prieksrocibas un triilkumi. Ipasa inter-
vijas apliikota téma bija €tiskas lobéSanas un korumpétas lobéSanas priekSroci-
bas un triikumi no lobétaja viedok]a. Runajot par etiskam lob&éSanas metodém,
lobétaju un intervéto Saeimas deputatu viedokli atSkiras. DazZi lobétaji visai tieSi
norada, ka étiska lobé&sana nav ipasi efektiva: “Etiskai lobéSanai isteniba nav
prieksrocibu. Ir mazak jabaidds no iespéjamas sakompromitésands.” (Intervija
Nr. 5) Par étiskas lobéSanas minusu tiek atzits tas, ka Sada lobéSana ir Joti kom-
plicéts, laikietilpigs un dargs process, kura turklat nav drosibas par rezultatu.

lespéjams, ka kukuloSana sniedz lielaku parliecibu par izdoSanos. Lobétajiem
médz bit klienti, kas par &tisku un atklatu lobé&Sanu vispar nav dzirdéjusi.
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Turpreti lieli klienti sadala risku, algojot dazadus lobétajus — gan korumpétus,
gan tadus, kas strada likumigi. Ta ka korupciju Latvija tradicionali nesaista ar
risku, tad, nemot véra étiskas lobésanas relativo sarezgitibu un veiksmes neno-
teiktibu, korumpétas lobéSanas izvéle individa Iimeni var biit racionala riciba.
Turpreti intervétie Saeimas deputati parsvara noliedz korumpétas lobé&Sanas
efektivitati un apgalvo, ka Sadas lobéSanas praksi nav pieredzé&jusi.

DaZi intervéjamie attieciba uz politiskajam partijam lieto biznesa terminologiju.
Partiju darbiba tiek pielidzinata biznesam, kur nepiecieSams uzturét noteiktu
rentabilitati. So partiju parstavjus dévé par politiskajiem uznéméjiem.
Finansialas intereses “partrumpo” daudzus citus apsvérumus. “Politiska iein-
teresétiba var kadreiz aizvietot ekonomisku ieinteresétibu. Bet pamata ir politiska
biznesa rentabilitate. Janotur rentabilitate.” (Intervija Nr. 5) Péc §is politiska biz-
nesa koncepcijas ir saprotams, ka uz naudu balstita lobésana, ko nereti ir griti
veikt strikti likumigas robezas, ir iedarbigaka neka étiska lobésana.

Dala intervéjamo noradija, ka nekorumpéta lobésana pakapeniski kluvusi daudz-
maz efektiva tikai péc 8. Saeimas véléSanam un péc “Jauna laika” vadita Ministru
kabineta darba uzsaksanas: “Tagad var tikai sakt pakapeniski runat par lobésanu.
Ar jauno laiku sakumu ir jaunas iezimes. Ir zinadmas tendences, ka sakas atklati
procesi. /../ Lidz “Jauna laika” naksanai (likumiga) lobésana bija Joti nosacita, loti
epizodiska, lai gan kdadreiz izdevas.” (Intervija Nr. 8) Pétijuma ietvaros nav iespé-
jams parbaudit §a apgalvojuma atbilstibu istenibai, tacu tas norada uz iespé&ja-
mu korupcijas samazinasanos péc 8. Saeimas véléeSanam. Savukart, samazinoties
iespéjam ar nelikumigu maksajumu palidzibu panakt vélamus lémumus, pieaug
varbiitiba, ka palielinasies likumigas lobéSanas iedarbigums.

Etiskas vai korumpétas lobésanas ipatsvars. Nav drosu metoZu, ka noteikt
étiskas un korumpétas lob&Sanas ipatsvaru. Liela dala informacijas par lobéSanu
un it 1pasSi par korumpéto lobéSanu nav pieejama. Turklat, lai noteiktu tas ipat-
svaru, ir nepiecieSams meérit lobéSanas apjomu saskana ar kadu tas objektivu
kritériju, tacu ari Sada kritérija noteikSana ir stridiga. Pieméram, stridigs ir jau-
tajums, vai lobéSanas apjoms biitu janosaka péc lobéjamo jautajumu skaita, péc
naudas, kas iztéréta lob&Sanai, vai péc vél kada cita kritérija.

Tomér metodologiskas griitibas neliedz paSiem lobétajiem izteikt viedokli par
étiskas un korumpeétas lobéSanas ipatsvaru. Lielaka dala intervéjamo lobétaju
atzina étiskas lobé&Sanas ipatsvaru par visai nelielu vai ari pauda parsteigumu
par savu pieredzi, kad, izradas, bijis iespéjams panakt vélamo bez naudas mak-
saSanas. Tomeér dazi uzsvéra ari to, ka étiska lobéSana ir dominéjosa lobésSanas
forma (tiesa, tie tomér noradija uz korupcijas klatbiitni politikas procesos).

Liuk, dazi interviju citati, kas raksturo étiskas un korumpétas lobésanas izpla-
tibu: “Vispar ir divas firmas, kas strada étiski — (miisu firma) un (vél vienas firmas
nosaukums). Citas “public affairs” kompanijas bieZak neka mazak piedava vieg-
lako - maksat. Piedava ziedojumu starpniecibu. Sliktak ir tad, ja maksa caur treso
personu, bet tas, ja individualam politikim maksa — ir vissliktak.” (Intervija Nr. 1)
“Mums bijusi divi ligumi. Neko sliktu nevaru teikt. Bija pat parsteigums, ka ne
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vienmeér ir jamaksa. Lieli klienti sadala risku sava joma — sledz ligumus ar daza-
diem lobistiem un arl maksa. Esmu jutusi, ka grozdas nauda. Tu redzi, ka nekas
nenotiek, bet peksni paveras védlodzins, un vienda bridi viss mainds, lai gan lidz
tam tu dauzies ka putns pret stiklu. No trijiem klientiem divi ir teikusi, — ja vajag,
maksdasim kukulus.” (Intervija Nr. 3)

Dazkart etisku lobéSanu saista ar arzemju klientiem, kuriem nekorumpéta lobe-
Sana Skiet pievilcigaka neka vietéjiem, tacu ari arvalstnieki médz izmantot ko-
rumpétas metodes: “Etiska lobéSana starptautiskiem uznémumiem varétu bit
pievilciga... Bet bieZi vien arl arzemju uznémumi palaujas uz vieglako celu, pie-
dava samaksu tiesi, lai panaktu lemumu.” (Intervija Nr. 1) Turklat kada no inter-
vijam tika pausts viedoklis, ka etiskas lob&Sanas ipatsvars ir visai mazs ne tikai
Latvija, bet ari citas Eiropas valstis: “Bija kultirSoks Latvija. Isteniba Eiropas
Savieniba $T proporcija ir tdda pati. Etiskds lobésanas ipatsvars ir 10-20%. Eiropd
neétisko tik viegli neredz, tas notiek smalkakos cimdos.” (Intervija Nr. 5)

Turklat izplatiti ir arl uzskati par korumpeétas lobésanas visaptveroSo un gandriz
neizbégamo raksturu Latvija (godigie vispar nespé&j pienemt lémumus): “Lé-
mumu pienemsSanas procesa attieciba uz investicijam politiskie uznemeji lemj par
labu savam interesém. Tie, kas nav politiskie uznemeéji, vispar nespéj nekadus
lemumus pienemt — vini vai nu ir nekompetenti, vai viniem nav domubiedru. /../
(10-15 gadu laika) radusies diskusija par étikas jautdjumiem, bet nevis étikas
kluvis vairak. Izneémums ir daZi uzplaiksnijumi. Bet pamata lemumu pienemsSana
saglabdjas tie pasi motivi.” (Intervija Nr. 5)

Korumpétas lobéSanas augstais Ipatsvars rada griitibas lobétajiem, kas véletos
piedavat etiskas lobéSanas pakalpojumus. Profesionala lobéSana ka legals biz-
ness plasas politiskas korupcijas apstaklos ir apgriitinata, jo étiskas lobéSanas
pakalpojumi nav konkurétspéjigi. Tapéc vairaki intervéjamie étisku lobé&Sanu
atzist par biznesu, ko var veikt vienigi ierobeZota apmeéra, kura nevar ieguldit
lielu naudu un kuru pasita tikai ierobezots un sava zina marginalu klientu loks:
“Jautdjums, vai mes plaukstam... lielas naudas summas es Saja joma neliktu.”
(Intervija Nr. 4)



4. Citu valstu pieredze

S$1 nodala sniedz parskatu par lobésanas reguléjumu Eiropas Savienibas dalib-
valstu parlamentos, Eiropas parlamenta, ASV un Kanada. Lielakaja dala Eiropas
Savienibas dalibvalstu lob&Sanu neregulé, un vispar neviena no ES valstim
lobésanas reguléjums nebiit nav tik stingrs un detalizéts ka ASV un Kanada.” Ja
nenem veéra Lietuvu, stingrakais lobésanas reguléjums parlamenta ir Lielbrita-
nija un Vacija. Tomeér ari Sajas valstis reguléjums nav noteikts likuma un attie-
cas tikai uz atseviskiem ar lobé&sanu saistitiem aspektiem. AtseviSki lobéSanas
aspekti netieSi tiek reguléti ari citas ES valstis, pieméram, Austrija (instituciona-
lizéta sociala partneriba intereSu grupu iesaistiSanai), Danija (reguléjums inte-
reSu grupu pienemS$anai parlamenta komisijas), Francija un Italija (abas — senata
caurlaizu izsniegSanas kartiba intereSu grupu un organizaciju parstavjiem) u. c.
valstis. Gandriz katra valsti ir likumu vai vismaz sekundaro normativo aktu nor-
mas, kuras kaut kada veida attiecas uz kadu lobéSanas aspektu — pieméram,
intereSu konflikta ierobezojumi valsts amatpersonam. Tapéc, pat ja valsti pasa
par sevi nav lobéSanas reguléjuma, parskata ir noradits, ka nav tieSa reguléjuma
attieciba uz lobéSanu un nevis — ka reguléjuma nav vispar.

2. izceltaja informacija ir noraditi nozimigakie lobésanas reguléjuma elementi
dazadas valstis. Péc tabulas seko sikaks raksturojums par lobéSanas reguléjumu
atseviSku valstu parlamentos (vai arl par lobéSanas reguléjumu vispar, ja parla-
menta amatpersonas $a reguléjuma izpratné nav noskirtas no citam valsts amat-
personam). Tiks apliikota Lielbritanija, Vacija un Lietuva, jo tas ir ES dalibvalstis
ar saméra stingraku lobésanas reguléjumu, Eiropas parlaments ka viena no no-
zimigakajam lobéSanas arénam Eiropa, ka arl ASV un Kanada, kur ir loti stingrs
lobéSanas reguléjums.

» Sava veida iznémums Eiropas valstu vidio ir Lietuva, kur lobé3anu visai siki regulé
likums. Tomér $a likuma istenoSana ir tik ierobezota, ka to nevar uzskatit par pilnvértigu
reguléjumu. (Sk. pétijuma 4.3. nodalu.)
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2. informacija.
Lobesanas regulejums ES dalibvalstu parlamentos,
Eiropas parlamenta, ASV un Kanada?*

Eiropas Savienibas dalibvalstis pirms 2004. gada 1. maija

Austrija

Ne Nacionalaja padomé, ne Federalaja padomé nav formala reguléjuma
attieciba uz lobé&Sanu. LobéSana ir institucionalizéta socialas partneribas
ietvaros: likumdoSanas procesa pastav konsultacijas ar “kameram” (inte-
reSu grupu oficialajiem parstavjiem) un ar citam intereSu grupam. Parla-
menta komitejas var uzaicinat ekspertus, kas parstav intereSu grupas.

Belgija
Parlamenta nav tieSa reguléjuma attieciba uz lobésanu.

Danija

Pastav noteikumi delegaciju pienemsanai parlamenta komitejas. Zinas par
delegacijam ieraksta komiteju arhivos un zinojumos, un arhiva dokumenti
ir publiski pieejami. Delegacijam pirms apmekléjuma jaiesniedz delegatu
vardi un zinas par vinu piederibu. Personas bez istas piederibas personai vai
organizacijai, kas piesaka delegaciju, nedrikst piedalities. TikSanas laika ne-
drikst notikt debates starp delegaciju un komisiju. Delegacija nedrikst uzdot
komisijai jautajumus. Rakstitie materiali tiek uzkrati parlamenta arhiva.

Francija

Senata grupas un organizacijas var pieprasit caurlaides Senata preziden-
thrai vai kvestoru kolégijai. Ja apmeklétajs Senatd neuzvedas pienacigi,
vinu var pasludinat par nevélamu personu (persona non grata — lat. val.).
Nacionalaja sapulcé nav reguléjuma attieciba uz lobéSanu. Nacionalas sa-
pulces deputatiem ir noteikts aizliegums izmantot savu statusu citadi, ka
vien savu deputatu pienakumu pildiSanai, vini nedrikst akceptét ka obli-
gatas instrukcijas no grupam vai asociacijam. Nacionalas sapulces deputa-
tiem par parkapumiem iespéjamas disciplinaras sankcijas. Konstitiicija
ietverta Ekonomiska un socidla padome ir pastavigs mehanisms profe-
sionalo grupu parstavjiem atzinumu izteikSanai par likumprojektiem.

* Nozimigakie avoti, kas aptver vairakas valstis:
e European Centre for Parliamentary Research and Documentation (ECPRD). Parliamen-
tary Codes of Conduct in Europe. An Overview, 2001.
http://www.ecprd.org/Doc/publica/OTH/CodeCondduct.pdf Pédéjo reizi sk. 30.07.2004.
e European Parliament, Directorate for Research. Working Paper Lobbying in the Euro-
pean Union: CurrentRuIes and Practtces Constltutlonal Affalrs Series. AFCO 104 EN, 2003.

PedEJo reizi sk. 20 07 2004

e Open Society Institute. Monitoring the EU Accession Process: Corruption and Anti-cor-
ruption Policy, 2002. http://www.eumap.org/reports/2002/corruption Pédéjo reizi sk.
30.07.2004.
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Griekija
TieSa reguléjuma attieciba uz lobé&Sanu nav.

Irija
TieSa reguléjuma attieciba uz lobéSanu nav.

Italija
Nacionalas asociacijas un organizacijas var sanemt Senata caurlaidi. Cita
tieSa reguléjuma attieciba uz lobésanu nav.

Lielbritanija

Parstavju palata ir parlamenta loceklu, personala un zurnalistu intereSu
registrs. Parstavju palatas locekliem ir arl uzvedibas kodekss, kas cita
starpa skar attiecibas ar treSajam personam. Par parstavju palatu sikak sk.
4.1. nodalu.

Lordu palatas locekliem ir publisks intereSu registrs (apmaksatas konsul-
tacijas, finansu intereses lobésanas kompanijas u. c. intereses). Lordi, kas
veic apmaksatas konsultacijas vai kuriem ir intereses lobéSanas firmas,
nedrikst parlamenta veikt noteiktas darbibas, t. sk. runat klientu varda.
IntereSu registra darbibu uzrauga Privilégiju komitejas apakskomiteja, kurai
ir izmekléSanas pilnvaras.

Divas parlamentaro lobétaju asociacijas brivpratigi pienémusas paSregulé-
joSus uzvedibas kodeksus un izveidojuSas lobétaju registrus.

Luksemburga
Deputatu palatai, parlamenta komitejai vai vienam vai vairakiem depu-
tatiem ir tiesibas uzklausit ietekmes grupas.

Niderlande
Parlamenta otra palata izsniedz lobétajiem un grupu parstavjiem caurlaidi
uz vienu dienu (izpémuma gadijumos — uz laiku lidz 2 gadiem).

Portugale
TieSa reguléjuma attieciba uz lob&Sanu nav.

Somija
TieSa reguléjuma nav. IntereSu grupu parstavjus ka ekspertus parasta kar-
tiba médz aicinat uz parlamenta komiteju sédém.

Spanija
TieSa reguléjuma attieciba uz lobé&Sanu nav.

Vacija

Bundesrata reguléjuma nav. Bundestaga apvienibam jaregistréjas, lai tas
uzklausitu komitejas. RegistréSanas Jauj iegiit caurlaidi. Registréjoties ja-
deklaré apvienibas nosaukums, padomes un valdes sastavs, intereSu joma,
iecelto parstavju vardi, utt. Registram nav likuma spéka — Bundestags
drikst atsaukt jebkuru caurlaidi un uzklausit ari neregistrétas personas.
Sikak sk. 4.2. noda]u.
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Zviedrija
TieSa reguléjuma attieciba uz lobéSanu nav.

Eiropas Savienibas dalibvalstis, kas iestajas 2004. gada 1. maija
(iznemot Kipru un Maltu)

Cehija
TieSa reguléjuma attieciba uz lob&Sanu nav.

Igaunija
TieSa reguléjuma attieciba uz lobéSanu nav.

Latvija
TieSa reguléjuma attieciba uz lobésanu nav.

Lietuva

LobéSanu regulé likums “Par lobéSanas darbibam”. Lobétajiem jaregistre-
jas, ja lobé par samaksu. Jadeklaré identitate, klienta nosaukums, tiesibu
akta (projekta) nosaukums, kura sakara lobéts, lobétaja ienakumi un izde-
vumi. Ir aizliegts lobét, ja amatpersona kltist atkariga no lobétaja, tiek ap-
zinati maldinata, ja izmainas saistitas ar lobétaja uznemsanu civildienesta,
ja lobétajs parstav klientus ar pretéjam interesém. Likuma istenoSanu kon-
trolé Galvena dienesta étikas komisija. Sikak sk. 4.3. nodalu.

Polija
TieSa reguléjuma attiecibd uz lob&Sanu nav. Ir &tikas kodekss Seima
locekliem.

Slovakija
LobéSanu reguléjoss likumprojekts izstradats valdiba 2003. gada no-
vembri.”

Slovénija
TieSa reguléjuma attieciba uz lobésanu nav.

Ungarija

Parlamenta komisiju locekliem ir tiesibas sanemt informaciju par registrétu
grupu un organizaciju viedokliem. Ir brivpratigs nacionalo intereSu grupu
un sabiedrisko organizaciju registrs. Taja deklaré nosaukumu, adresi, darbi-
bas jomu (mérki), vadibas institiicijas, pilnvarotas personas un to adreses.”

*' Central European and Eurasian Law Initiative (CEELI). Significant Legal Developments in
Slovakia: November 2003. http://www.abanet.org/ceeli/countries/slovakia/nov2003.html
Pédéjo reizi sk. 30.07.2004.

* Resolution 46/1994 (30. IX). Ogy on the Standing Orders of the Parliament of the Republic

of Hungary, 20.09.1994. http://www.mkogy.hu/hazszabaly/resolution.htm#l1 Pedé&jo reizi
sk. 30.07.2004.
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Eiropas parlaments

Ar lob&Sanu saistitus jautajumus regulé Eiropas parlamenta reglaments.
Lobétaji var sanemt caurlaidi ieieSanai Eiropas parlamenta €kas, ja vini
registréjas un apnemas ievérot ricibas kodeksu. Eiropas parlamenta depu-
tatiem jadeklaré savas papildu profesionalas aktivitates un no tresajam
personam sanemtie labumi. Deputatiem savu pilnvaru laika jaatturas no
davanam un ziedojumiem. Sikak sk. 4.4. noda]u.

ASV un Kanada

ASV

Lobésanu regulé Lobésanas atklatibas likums. Lobétajiem jaregistréjas, ja
lobé likumdevéja vai izpildvaras amatpersonas par samaksu. Cilvéks atzis-
tams par lobétaju, ja lobéSanai velta vismaz 20% no sava laika. Registra un
pusgada zinojumos jadeklaré pasa identitate, klienti, lob&sanas joma un
konkréti jautdjumi, ienakumi no klientiem, térini u. tml. lespéjamas soda
sankcijas par likuma normu nepildiSanu lidz 50 000 ASV dolaru. Attieciba
uz amatpersonam ir uzvedibas noteikumi, davanu pienemsanas un papildu
iendkumu ierobeZojumi, u. tml. Sikak sk. 4.5. nodalu.

Kanada

Jaregistréjas lobétajiem, kas lobé par samaksu, ka ari korporaciju darbi-
niekiem, kuru pienakumu nozimiga dala ir lobéSana, un tadu organizaciju
amatpersonam, kuras veic lobésanu. Jaatklaj klienta vards, korporacija vai
organizacija (t. sk. mates vai meitas kompanijas, kas glist labumu no
lobéSanas), lobétaja organizacijas un — lobétaju koalicijas gadijuma - citu
koalicijas dalibnieku vardi, lobéjamie jautajumi, iestades, kur lobéts, sa-
nemtas valsts naudas avoti un summas, pielietota lobésanas tehnika. Kor-
poracijam un organizacijam jaiesniedz ari darbibas apraksts. Sods par
parkapumiem iespéjams lidz 25 000 Kanadas dolaru. Ja sniegta nepareiza
informacija, — lidz 100 000 Kanadas dolaru, un iespéjama brivibas atnem-
Sana uz laiku lidz 2 gadiem. Ir ari lobétaju uzvedibas kodekss. Likuma
isteno$anu kontrolé Etikas padomnieks. Sikak sk. 4.6. noda]u.

4.

Parlaments Apvienotaja karalisté — gluZi tapat ka citas valstis - ir tikai viena no
vairakam politikas veidoSanas arénam. Turklat Lielbritanijas politiska sistéma
demokratisko valstu vidi ir ipaSa ar to, ka seviSki daudzi autori britu parla-
mentu uzskata par ne seviSki nozimigu institiiciju (attieciba uz Lielbritaniju ir
pat radies jédziens “postparlamentara demokratija”).” Si ipatniba ietekmé ari
intereSu vai ietekmes grupu darbibu, kas nereti ir pirmam kartam vérsta uz

1. Lielbritanija

¥ Coxall, B. Pressure Groups in British Politics. Longman, 2001, 83. Ipp.
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izpildvaru. Tomér, ta ka Saja pétijuma galvena uzmaniba pievérsta lobésanai
parlamentaraja darbiba, ari attieciba uz Lielbritaniju biis runa par parlamentu
vai, konkretak, par $a parlamenta ietekmigako — apakSpalatu jeb parstavju palatu.
Turklat britu parlamenta nozimes novértéjums nebiit nav vienpratigs — kameér
dazZi autori $o nozimi noniecina, citi Sadam noniecinajumam nepiekrit.

Ir dazadi veidi, ka lobétaji giist pieeju parstavju palata. Tradicionali ietekmigs
veids ir parlamenta kandidatu sponsoréSana, lai gan tas nozime, saskana ar
daZiem autoriem, ir samazinajusies kop$ 1995. gada. Si metode pamata ietver
kandidatu priekSvéléSanu kampanas izdevumu segSanu. Lai gan sponsorésana,
vismaz atklati, nerada iespéju dot noradijumus ievélétajam kandidatam, ka bal-
sot, sponsorétaji gaida, ka vinu interesés ieklausisies.

Otrs veids ir parlamenta locek]u nodarbinasana privatas firmas par padomnie-
kiem, konsultantiem un direktoriem. Nolana komiteja 1995. gada konstatéja, ka
gandriz treSa dala visu parstavju palatas locek]u (ja neskaita ministrus) stradaja,
sanemot atlidzibu, par padomniekiem, konsultantiem vai direktoriem.* Bija par-
lamenta locek]i, kas Sadi pat vairak neka divkar$oja savus ienakumus.

Profesionalo lobétaju treSais ce]$ bija privilegéta statusa iegiiSana, iefiltréjot savu
firmu parstavjus par parlamenta loceklu paligiem un pétniecibas asistentiem.
Profesionalas konsultaciju firmas un dazadas intereSu grupas izmanto arl daza-
das citas lobéSanas metodes parlamenta.”

LobéSanas reguléjums britu parlamenta ir galvenokart vérsts uz parlamenta
locek]u, nevis uz lobétaju darbibas reguléSanu. Reguléjuma pamatprincipus par
attiecibam ar lobétajiem ietver 1995. gada pienemtais Apvienotas Karalistes par-
lamenta uzvedibas kodekss (The Code of Conduct for Members of Parliament).*
Divas nozimigakas prasibas parlamenta locekliem ir atklat savas privatas intere-
ses un atturéties no saistoSu pienakumu uznemsanas attiecibas ar treSajam per-
sonam.

Pirma prasiba ir formuléta ka godiguma (honesty — anglu val.) princips, kas gal-
venokart attiecas uz intereSu konflikta deklaréSanu un novérSanu: “Publiska

* Ta saukto Nolana komiteju jeb Publiskas dzives standartu komiteju, ko vadija lords
Nolans, izveidoja premjerministrs Dzons MeidZors 1994. gada rudeni. Komitejas uzde-
vums bija izskatit pastavosas bazas par valsts amatpersonu uzvedibas standartiem un
nakt klaja ar nepiecieSamam rekomendacijam $o standartu uzlaboSanai. 1995. gada komi-
teja publicéja ta saukto Nolana zinojumu, kura bija apkopoti komitejas secinajumi un
rekomendacijas.

* Coxall, B. Pressure Groups in British Politics. Longman, 2001, 99.-101. Ipp.

% Sikaki noradijumi parlamenta locek]iem par lobéSanu ir noteikumu vadlinijas, kas attie-
cas uz loceklu uzvedibu (The Guide to the Rules relating to the Conduct of Members) -
sk. vadliniju treSo nodalu Lobésana par atlidzibu vai kompensdciju (Lobbying for Reward
or Consideration).

Nnip WWW.D

arlia n e—stationery—
84103.htm Pé&déjo reizi sk. 20.07.2004.
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amata veicéjiem ir pienakums deklaret jebkadas privatas intereses attieciba uz
vinu publiskajiem pienakumiem un veikt pasakumus, lai atrisinatu jebkadus kon-
fliktus td, lai aizsargatu publiskas intereses.””

Otra prasiba ir izteikta ka godaprata (integrity — anglu val.) princips, pirmam kar-
tam aizsargajot parlamenta locekla neatkaribu. Proti, tas skan: “Publiska amata
turétdjiem nevajadzetu paklaut sevi nekadam finansialam vai citadam pienaku-
mam attiecibdas ar aréjiem individiem vai organizdcijam, kas varétu vinus ietek-
meét savu oficidalo pienakumu izpildisana.””* Sis princips ir vérsts pret tadu praksi,
ka parlamenta loceklis par samaksu uznemas lobét kadas treS§as personas intere-
ses parlamenta. No $a principa ari izriet aizliegums iesniegt jautajumus un
priekSlikumus aréju intereSu varda, ka ari darboties jebkada delegacija vai runat
debatés aréju intereSu varda, par ko sanem atlidzibu.

Kopuma pastavoSais reguléjums arvien pielauj praksé plaSas lobéSanas iespéjas.
Parlamenta locek]i drikst, pieméram, pienemt privatu finanséjumu savai kam-
panai un veikt algotu darbu privata uznémuma vai sniegt konsultacijas par sa-
maksu.

So un citu uzvedibas noteikumu parkapumu parbaude un izmeklésana ir parla-
mentara standartu komisara, Standartu un privilégiju komisijas, ka ari parstavju
palatas kopuma kompetence. Palata var noteikt parlamenta loceklim sodu, un
tas var biit pienakums klatiené atvainoties, parlamenta locekla algas ieturéSana
uz noteiktu laiku, parlamenta locekla atstadinaSana no palatas uz noteiktu laiku
vai pat parlamenta locekla izslég$ana.”

Lobétajiem Lielbritanija ir brivpratigs paSreguléjums, kas gan nav vienots
visiem, bet ko pienémusas dazas profesionalas asociacijas. 1994. gada Profesio-
nalo politikas konsultantu asociacija (Association of Professional Political Con-
sultants — APPC) un Sabiedrisko attiecibu institiits (Institute of Public Relations)
iedibinaja profesionalo lobé&taju registrus un pienéma uzvedibas kodeksus.*
Profesionalo politikas konsultantu asociacijas kodekss attiecas uz visiem aso-
ciacijas dalibniekiem, un priekSnoteikums darbibai asociacija ir ta akceptéSana
un ievéroSana. DaZi no 83 kodeksa nozimigakajiem punktiem, kas regulé
attiecibas ar valsts amatpersonam, ir Sadi (salsinati):

¥ The United Kingdom Parliament. The Code of Conduct for Members of Parliament.
Prepared Pursuant to the Resolution of the House of 19th July 1995. http://www.parlia-
ment.the-stationery-office.co.uk/pa/cm200102/cmselect/cmstand/841/84102.htm
Pédéjo reizi sk. 30.07.2004.

* Turpat.

* Parliamentary Commissioner for Standards. Procedural Note 2. Parliamentary Standards.
Complaining Against an MP. 2003, 5. lpp. http://www.parliament.uk/documents/upload/
PCESProcedNote2.pdf Pédéjo reizi sk. 20.07.2004.

* European Parliament, Directorate for Research. Working Paper Lobbying in the European
Union: Current Rules and Practices. Consitutional Affairs Series. AFCO 104 EN, 51. Ipp.

I Y 1 . lies/i / ki ¢ 1£/10 I
Pédeéjo reizi sk. 20.07.2004.
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e attiecibas ar valdibas institlicijam politiskajiem konsultantiem vajadzétu bt
atklatiem savu klientu identitates un citas informacijas sakara, tacu vienmér
ievérot komercnoslépuma prasibas;

e politiskajiem konsultantiem nevajadzétu piedavat vai sniegt, vai veicinat, lai
klients piedavatu vai sniegtu, jebkadu finansialu vai citu stimulu jebkuras par-
lamenta palatas loceklim, jebkura Sada locek]a paligam vai asistentam, jeb-
kuras parlamenta palatas jebkuram darbiniekam vai jebkuram ministram vai
amatpersonai jebkura valdibas institiicija; pienemt jebkadu finansialu vai citu
stimulu no jebkada avota, ko varétu vienalga kada veida uztvert ka kukuli vai
labvélibas prasisanu;

e politiskie konsultanti nedrikst pienemt darba nevienu parlamenta locekli,
Eiropas parlamenta locekli, lordu palatas locekli vai Skotijas parlamenta, Velsas
nacionalas asamblejas, Zieme]irijas asamblejas vai Liellondonas asamblejas
locekli;

e politiskie konsultanti, kas ir arl vietéjo varas iestaZzu padomnieki, nedrikst
stradat klienta uzdevuma, kura mérkis ir ietekmét tas varas iestades, kuras
vini strada;

e politiskajiem konsultantiem turklat ir jaievéro visu valsts iestazu noteikumi,
kuras vini darbojas.”

Kopuma lobé&Sanas reguléjums Lielbritanija (konkrétak — parlamenta) balstas uz
atklatibu attieciba pret parlamenta locekliem un uz brivpratigu pasreguléjumu
attieciba pret lobétajiem. PastavoSie kontroles mehanismi galveno atbildibu par
reguléjuma ievéroSanu ieliek pasSu parlamenta loceklu un lobétaju rokas. Stingru
administrativas kontroles mehanismu trikums padara S$is sistémas pareizu
funkcionésSanu atkarigu no parlamenta locek]lu un plasakas sabiedribas kultiiras,
no pilsoniskas sabiedribas un masu sazinas lidzeklu attieksmes.

4.2. Vacija

Vacija tradicionali vislielaka uzmaniba lobéSanas konteksta pievérsta apvienibu
(Verbdinde — vacu val.) lomai politikas procesa. Apvienibas, kas ietver arodbied-
ribas un dazadas nozaru asociacijas, piedalas nacionalas un vietéjas politikas
formuléSana un istenoSana un bieZi ir acimredzami labak informétas par likum-
doSanu neka parlamenta locekli municipalaja, pavalsts vai federalaja limeni.*

Vacijas divpalatu likumdevéja lobéSana ir reguléta parlamenta apak$palata Bundes-
taga. AugSpalata jeb Bundesrata Sada reguléjuma nav. LobéSanas reguléjums sastav
no diviem nozimigakajiem elementiem. Uz Bundestaga locek]u darbibu attiecas

* The Association of Professional Political Consultants (APPC). APPC Code of Conduct.

http://www.appc.org.uk/homepage.html Pédéjo reizi sk. 20.07.2004.
* Thaysen, U., Davidson R. H., Livingston R. G. (eds.) The U.S. Congress and the German

Bundestag: Comparisons of Democratic Processes. Westview Press, 1990, 313. Ipp.
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Bundestaga kartibas noteikumu pirmais pielikums “Uzvedibas noteikumi vacu
Bundestaga locekliem” (Verhaltensregeln fiir Mitglieder des Deutchen Bundestages).”
Uz lobétajiem vai - precizak — apvienibam attiecas otrais pielikums “Apvienibu un
to parstavju registréSana” (Registrierung von Verbinden und deren Vertretern).*

Uzvedibas noteikumi Bundestaga locekliem ir nozimigi lobésanas konteksta, jo
tie nosaka pienakumu atklat nodarbinatibu un amatus, kas Bundestaga locekliem
ir privatos uznémumos un organizacijas. TieSi ar So noteikumu pienemSanu
1972. gada kluva iespé&jams atklati saskatit apvienibu klatbiitni parlamenta un
parlamentarie$u saistibu ar $im apvienibam.*

Saskana ar otro pielikumu, Bundestaga prezidentam ir oficials saraksts, kura
ieraksta visas apvienibas, kas parstav intereses iepreti Bundestagam vai federa-
lajai valdibai. So apvienibu parstavju uzklausi$ana notiek tikai tad, kad tas ir
ieklautas Saja saraksta un turklat deklaréjuSas Sadus datus:

e apvienibas nosaukums un atrasanas vieta,
e padomes un valdes sastavs,

e interesSu joma,

¢ biedru skaits,

e apvienibas parstavju vardi,

¢ biroja adrese Bundestaga un federalas valdibas sédekl.

Tikai tad, kad §1 informacija ir deklaréta, intereSu parstavjiem izsniedz caur-
laides. IeklauSana saraksta nesniedz pamatu nekadiem apgalvojumiem par pie-
deribu Bundestagam vai caurlaides izradiSanai (Ausstellung). Saraksts ik gadus
tiek publicéts.

Tomér Sim sarakstam, tapat ka Bundestaga loceklu uzvedibas kodeksam, nav
juridiska spéka. Saraksta mérkis ir padarit ietekmes grupas parlamenta skaidri
pamanamas un savakt informaciju Bundestaga un ta komiteju darbam, un darit
to pieejamu péc vajadzibas. Registracija nepieSkir grupai tiesibas uz ipasSu apie-
Sanos vai konsultacijam parlamenta sédés. Bundestags var vienpuséji pasludinat
caurlaidi par nederigu, un Bundestags un ta komitejas var uzaicinat asociacijas
vai ekspertus, kas nav registra, uz sédém, kad uzskata to par vajadzigu.*

* Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages, 15. Wahlperiode, Ausgabe 2003, Anlage
1. Verhaltensregeln fiir Mitglieder des Deutschen Bundestages.
http://www.bundestag.de/parlament/gesetze/go.pdf Pedéjo reizi sk. 20.07.2004.

* Turpat. Anlage 2. Registrierung von Verbidnden und deren Vertretern.

* Thaysen, U., Davidson R. H., Livingston R. G. (eds.) The U.S. Congress and the German
Bundestag: Comparisons of Democratic Processes. Westview Press, 1990, 317. Ipp.

* European Parliament, Directorate for Research. Working Paper Lobbying in the European
Union: Current Rules and Practices. Consitutional Affairs Series. AFCO 104 EN, 47. Ipp.
http://www4.europarl.eu.int/estudies/internet/workingpapers/afco/pdf/104_en.pdf P&édéjo
reizi sk. 20.07.2004.
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Vacija ir bijuSas diskusijas par nepiecieSamibu stingrak regulét lobéSanu, tacu
sadi aicinajumi nekad nav guvusi parliecinoSu atbalstu. 20. gadsimta 70. gados
Brivo demokratu partija (FDP) ierosindja pienemt apvienibu likumu (Ver-
bandegesetz — vacu val.), lai novérstu kopigajam labumam (das Gemeinwohl -
vacu val.) preté&ju ricibu un veicinatu apvienibu iek$§éjo demokratiju. Tomér Sis
priekSlikums sastapas ar vienbalsigu lielo partiju, visu lielo apvienibu un sabied-
riskas domas pretestibu. Kop$ ta laika Vacija $aja zina nav bijis nozimigu ini-
ciativu.”

Japiekrit, ka Vacijas sistéma ir méginajums rast kompromisu starp lobéSanu regu-
lejosu likumu izstradi un ievieSanu, no vienas puses, un véléSanos parak stingri
nevérsties pret $o politikas procesa dalu, no otras puses.*” Lobé3ana ir izdeviga
arl paSam likumdevéjam un izpildvarai, jo Saja procesa lemumu pienéméji giist
informaciju un var saskanot Iémumus ar nozimigam sabiedribas grupam. levie-
Sot atseviSkus stingri regulétas pieejas elementus, vienlaikus tiek atstats pietie-
kami plass darbibas lauks un intereSu grupu manevra iespéja.”

4.3. Lietuva

Lietuva ir netipiska kontinentalas Eiropas valsts, jo kops 2001. gada taja ir spéka
visai detalizéts un stingrs likuma “Par lobéSanas darbibam” noteikts lob&Sanas
reguléjums.” Lietuva lobétajiem ir pienakums registréties un atklat savus klien-
tus, lobéjamos jautajumus un ienakumus no lob&Sanas.

LobésSana likuma ir apliikota ka darbibas, par kuram tiek sanemta atlidziba.
Likums definé lobéSanas darbibas ka “lobétaju darbibas par atlidzibu, méginot
ietekmet tiesibu aktu grozisanu, papildinasanu vai to pasludinasanu par speka
neesosiem, ka ari jaunu tiesibu aktu pienemsanu vai noraidisanu. Sadam dar-
bibam jabut paredzeétam, lai istenotu klienta likumigas intereses, nepdrkapjot
personas tiesibas vai publiskds un valsts intereses”. (2. panta pirma dala.) Lobé-
tajs savukart ir fiziska persona, uznémums, agentiira vai organizacija, kam ir tie-
sibas iesaistities lob&Sanas darbibas un kas ir ierakstita lobistu registra. (2. panta
otra dala.)

Likums acimredzot neattiecas uz lobésanu, ko persona vai organizacija veic pati
savas interesés. Saja jautajuma zinamu neskaidribu gan ievie$ likuma 6. pants, kas
nosaka darbibas, kuras nav uzskatamas par lobéSanu. Pieméram, $a panta 4. punkts
noteic, ka par lobéSanu nav uzskatamas bezpelnas organizaciju darbibas, ja tas

“ Von Alemann, U. Vom Korporatismus zum Lobbyismus? www.bpb.de/publikationen/
G5AS3B,0,0,Vom Korporatismus zum Lobbyismus.html Pédéjo reizi sk. 20.07.2004.

* Krievin$, M. DaZdadas pieejas lobisma ka politikas procesa sastavdalas regulésanai un ta
iespéjamais modelis Latvija. Magistra darbs. Latvijas Universitate, 2004, 40. lpp.

* Turpat.

** Republic of Lithuania Law on Lobbying Activities. 27 June 2000, No. VIII-1749, Vilnius
(As Amended by 8 May 2001 No. IX-308). http://www3.Irs.lt/c-bin/eng/preps2?
Condition1=167217&Condition2= P&édg&jo reizi sk. 20.07.2004.
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parstav savu biedru intereses, iznémums ir vienigi tad, ja tas par lob&Sanas dar-
bibam sanem atlidzibu. Tacu nav skaidri noreguléts jautajums, vai par lobéSanu
ir uzskatama uznémuma darbiba, ja to veic pasa uznémuma intereseés, t. i., par
$o darbibu uznémums nesanem atlidzibu no kadas tre$as personas. Sads gadi-
jums pilniba neatbilst likuma ieklautajai lobéSanas definicijai, tacu tas ari nav
iek]auts to darbibu sarakstd, kas nav uzskatamas par lobésanu. Kopuma $kiet, ka
Lietuvas likumdevéjs ir véléjies regulét nevis intereSu parstavniecibu vai lobé-
Sanu kopuma, bet tikai konkrétu uznémeéjdarbibas veidu, proti, lob&Sanas pakal-
pojumu sniegSanu.

Likums ari noteic, ka lobésanas darbibas ir nelikumigas, ja, pieméram:
¢ politiku vai ierédnu riciba kltist atkariga no lobétaja vai lobésanas klienta;
e politiki vai ierédni tiek apzinati maldinati vai maniti;

¢ lobésanas merkis ir ietekmét likumdoSanu, kas ir tieSi saistita ar lobétaja
iesaistiSanu civildienesta;

¢ lobists tieSi vai netieSi deklaré vai pazino, ka vin$ spéj ietekmét likumdosSanu,
politiki vai ierédni;

¢ lobists vienlaikus parstav klientus, kam ir pretéjas intereses.

Likums noteic arl dazus pavisam specifiskus ierobezojumus. Pieméram, lobétajs
un lobéSanas klients par lobé&Sanas darbibam nedrikst noteikt tadu atlidzibas
veidu, kura maksajuma apmeérs ir atkarigs no noteikta tiesibu akta grozijuma,
papildinajuma, noraidiSanas, atziSanas par spéka neesoSu vai jauna tiesibu akta
pienemsSanas vai noraidiSanas.

Fiziskai personai vai uznémumam, kas vélas iesaistities lob&Sanas darbibas, ir ja-
iesniedz Galvenajai dienesta étikas komisijai (Vyriausioji tarnybinés etikos komi-
sija) pieteikums personas ieklausSanai lobistu registra. Ne velak ka lidz katra
gada 15. februarim lobétajam jaiesniedz Sai komisijai zinojums par lobéSanas
darbibam iepriek§éja kalendaraja gada. Zinojuma lobistam ir janorada:

e vards, uzvards vai organizacijas nosaukums, lobétaja sertifikata numurs;

e Kkatra lobésSanas darbibu klienta vards, uzvards vai nosaukums, personas kods
vai registracijas numurs, dzivesvietas vai galvena biroja adrese;

e tiesibu akta vai tiesibu akta projekta nosaukums, kura sakara notikusi lobé-
Sana;

e lobétaja ienakumi (pievienojot ienakumus apstiprinoSu dokumentu kopijas),
lobétaja izdevumi.

Galvenajai dienesta étikas komisijai ir tiesibas parbaudit lobé&sanas darbibas,
pieprasit, lai lobétajs iesniedz dokumentus vai citu informaciju, kas saistita ar
lobésanas darbibam, caurskatit zinojumus par lobéSanas darbibam. Informacija
par lobéSanas darbibam ir atklajama sabiedribai.
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3. informacija.
Lietuvas eksperta viedoklis par lobesanas regulejumu’’

“Lietuva nevajag tadus noteikumus lobésanai. Ja es ka sabiedrisko attiecibu
pakalpojumu sniedzeéjs savos pakalpojumos ierakstu ari lobésanu, tad
pastayv ari citi akti, kas So darbibu regulé. Lobésana Lietuva vispar ir jauna
nodarbosands. Bija PR joma, tad radas interesu grupas, tad prakse un tikai
tad vajag likumus. Tacu Lietuva likums atndca pirmais, un tas ir bezjedzigi.
Lidz sim redistréjusies tikai 7 lobétaji — divas juridiskas un piecas fiziskas
personas. Tikai Cetri no tiem ir deklaréjusies nodok]u dienesta.

Praktiski Lietuva ir kadi 200 vai 300 lobetdju. Pats lobésanas darbs ir pazis-
tams tikai 3 lidz 5 gadus. Sim vardam ir slikta skana, to saista ar korupciju
un kukulosanu. Ne katrs grib, lai par vinu rund, ka vins ir lobists.

Lietuva visparastakie lobétaji ir asocidcijas, pieméram, riipnieku asocidacija,
etniskas kopienas. Asocidcijas ir labakas neka atsevisks lobétdjs. Es saviem
klientiem vienmer iesaku, ka asocidcijas ir labakas.

Nedomaju, ka tie (likuma noteiktie) aizliegumi darbojas. Likuma ir pat smiek-
ligas normas. Piemeram, ir noteikts, ka lobists var biit persona, kas sasnie-
gusi 18 gadu vecumu. Ta jau ir parodija! Kas tad biitu tas lobists, kurs nav
sasniedzis 18 gadus? Neviens nav meédgindjis so likumu istenot. Lobésana
Lietuva notiek, bet likums nedarbojas vispar.”

Sa pétijuma ietvaros giitie dati nelauj pilnvértigi analizét lobésanas prakses un
lobésanas reguléjuma nozimi Lietuva, tac¢u likuma teksta limeni ir redzams, ka
nav noteikts mehanisms, ka kontrolét tos lobistus, kuri veic lobésanas darbibas,
tacu neregistréjas. Saskana ar Galvenas dienesta etikas komisijas inteneta lapas
zinam, 2004. gada jiilija sakuma bija registréjusSies astoni lobétaji (acimredzot par
vienu vairak neka marta, kad notika intervija, uz kuras pamata balstita 3. infor-
macija).”> No registrétajiem lobétdajiem seSas bija fiziskas personas un divas —
juridiskas personas. Pat bez dzilakas analizes ir skaidrs, ka Sis registrs aptver
niecigu dalu no visam personam, kas Lietuva nodarbojas ar lobéSanu.

Lietuvas likums, bez Saubam, ietver virkni elementu, kas raksturigi dazam citam
Eiropas valstim. Lobétaju registrs ir arl Vacijas Bundestaga. Savukart, pieméram,
Lielbritanija lobétaju asociaciju brivpratigajos kodeksos ir sastopami aizliegumi,
kas lidzigi Lietuvas likuma noteiktajiem. Lietuvas likumdevéji ir centuSies pa-
klaut lobéSanu tik stingriem ierobeZojumiem ka nekur citur Eiropa. Tomér isteno-
Sanas mehanisma trikums, iespéjams, var novest pie pretéja rezultata — lobétaji
var praksé neievérot nekadas, pat ne elementarakas prasibas.

°! Autora intervija ar profesionalu lobétaju, kas strada Lietuva. 15.03.2004.
*? Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos informacija apie lobistine veikla.

http://www.vtek.It/lobizmas info.html Pédé&jo reizi sk. 20.07.2004.
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4.4. Eiropas parlaments

Eiropas Savienibas (ES) institiicijas ir unikala lobéSanas aréna, kurai raksturiga
intereSu grupu daudzveidiba kultiiras zina, ta ir daudz izteiktaka neka jebkura
atseviSka Eiropas valsti. Turklat no ES iedzivotaju skaita un geografiski plasas
teritorijas izriet fakts, ka ES politika ietekmé daudz vairak grupu intereses neka
jebkuras dalibvalsts politika.

Meédz apgalvot, ka lobétaji pievérsas Eiropas parlamentam (EP) vélak neka Eiro-
pas Komisijai un Padomei. Vinu interese par Eiropas parlamentu ipaSi nostipri-
najas lidz ar jaunas likumdoSanas procediiras — sadarbibas un lidzlemS$anas -
ievieSanu.” Patlaban gada notiekot ap 70 000 kontaktu starp Eiropas parlamen-
ta locek]iem un intere$u grupam.*

Lobétaju darbiba Eiropas institlicijas ir saistita ar virkni problému. Profesors
Dzastins Grinvuds (Justin Greenwood) ir aprakstijis Cetras no tam. Pirmkart, ta
ir informacijas vides parblivétiba. Tas rezultata kluvis aizvien gratak atskirt
noderigo informaciju no mazak nozimigas. Otrkart, Eiropas institiicijam ir
nepietiekama kapacitate, lai tiktu gala ar intereSu parstavniecibas apjomu.
TreSkart, pastav lidzsvara trikums — nosliece par labu biznesa interesém; ar to
saistitas problémas par Eiropas pilsonu pieeju lémumu pienems$anai un lémumu
pienemsanas procediiru caurspidigums. Ceturtkart, ne vienmeér ir bijusi pietie-
kami skaidri standarti attieciba uz intereSu grupu un lobétaju nepienacigu
ietekmi.*”

Pret Eiropas parlamentu pagatné ir izskanéjusas apsiidzibas, ka ta deputatu pa-
ligi varétu biit sanémusi samaksu no intereSu grupam un ka dazZi deputati pat
varétu pasi biit darbojuSies ka intereSu parstavji. Otra probléma attiecas uz
starpgrupam (intergroups — anglu val.), ko veido EP dazadu politisko grupu
deputati, kuriem ir kopiga interese kada jautajuma. BijuSi gadijumi, kad starp-
grupas uzstajusas sabiedriba, lietojot oficialos EP simbolus, lai gan patiesiba
rikojusas ipaso intereSu varda. Parlamentariesi arl jutuSies aizskarti, uzzinot, ka
multinacionalo intereSu parstavji iesniegusi apjomigus prieksSlikumu groziju-
mus caur citiem EP deputatiem, dazkart pat ar kompanijas logo uz iesniegta
grozijumu pieteikuma.*

** European Parliament, Directorate for Research. Working Paper Lobbying in the European
Umon Current Rules and Pmctlces Con31tut10nal Affalrs Series. AFCO 104 EN, 33. lpp

Pede]o reizi sk. 20 07 2004

** Turpat.

> Greenwood, J. Representing Interests in the European Union. Macmillan Press ltd, 1997,
80., 81. Ipp.

* European Parliament, Directorate for Research. Working Paper Lobbying in the European
Union: Current Rules and Practices. Consitutional Affairs Series. AFCO 104 EN, 36. Ipp.

I Y, 1 . lies/i : ki f 1£/10 It
Pédéjo reizi sk. 20.07.2004.
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Jautajums par nepiecieSamiem problému risinajumiem, kuras saistitas ar lobeé-
Sanu EP, pirmo reizi nonaca darba kartiba 1989. gada, kad attiecigu rakstisku
jautajumu iesniedza EP deputats Almans Metens (Alman Metten). Lai gan Saja
nodala turpmak runa biis gandriz vienigi par EP, jaatceras, ka intereSu parstav-
niecibas reguléjuma attistiba parlamenta nav atraujama no paraléliem proce-
siem citas ES institlicijas, it ipasi EK.

1992. gada oktobri EP deputats, belgu socialistu parstavis Marks Gals (Marc
Galle) naca klaja ar zinojumu, kura ierosinaja pienemt uzvedibas kodeksu ar
minimaliem standartiem, lai novérstu launpratigu ricibu (pieméram, aizliegtu
pardot parlamenta dokumentus un lietot institiiciju telpas), noteikt nepieejamas
zonas parlamenta celtnés (arl parlamenta locek]u birojos un bibliotéka), caur-
lakot lobésanu ar starpgrupu palidzibu un, aiznemoties ideju no ASV, ieviest
lobétaju ikgadéju registréSanu, nosakot registra ieklauto tiesibas un pienakumus
un sodus par nepaklauSanos. Pretrunigs priekslikums bija prasit, lai EP deputati
ik gadus pazinotu atklatiba savas un savu darbinieku finansialas intereses ipasa
registra. Tomér Marka Gala priekslikumi nekad pilniba nenonaca EP plenarsédes
apsprieSana, daléji tapéc, ka pastavéja griitibas definét, kas ir lobétajs.”

Péc kopuma septinus gadus ilgusam nenoteiktam debatém EP 1996. gada noteica
deputatiem pienakumu pazinot par savam finansialajam interesém attieciba pret
izskatamo jautajumu un iesniegt publiski pieejamas deklaracijas, ka ari pieSkira
lobétajiem iespéju iegiit parlamenta caurlaidi, ja vini registréjas publiski pie-
ejama registra un piekrit ievérot ricibas kodeksu.*®

Saskana ar EP reglamenta pirmo pielikumu EP deputatam ir Sadi piendakumi (sa-
isinats teksts):

e mutiski pazinot par tieSam finansialam interesém izskatamaja jautajuma
pirms uzstasanas vai tad, ja deputats izvirzits par referentu;

e deklarét savu profesionalo darbibu, ka arl jebkurus citus algotus pienakumus
vai darbibas;

e deklarét jebkuru finansialu un materialu palidzibu vai pakalpojumu, ko depu-
tats sanem saistiba ar savu politisko darbibu papildus parlamenta pieskirta-
jiem lidzek]iem no treSajam personam un identificét Sis tre$as personas;

e atturéties pienemt jebkadas davanas vai ziedojumus savu pilnvaru laika.*

Attieciba uz lobétajiem reglaments nosaka parlamenta kvestoriem pilnvaras
izdot caurlaides uz laiku lidz vienam gadam tam personam, kuras vélas biezi

" Greenwood, J. Representing Interests in the European Union. Macmillan Press Itd, 1997,
81., 82. lpp.

** Turpat, 96., 97. lpp.

** Eiropas parlamenta reglaments. I pielikums. Reglamenta 9. panta 1. punkta pieméro-
Sanas noteikumi — parredzamiba un deputatu finansialas intereses.
http://www?2.europarl.eu.int/omk/sipade2?PUBREF=—//EP//TEXT+RULES-EP+20040720+A
— =Y Pédéjo reizi sk. 20.07.2004.
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apmeklét parlamentu, lai piegadatu informaciju parlamenta locekliem pasu depu-
tatu vai treSo personu interesés. Ricibas kodekss, kas Sim personam klist obli-
gats (jebkur§ parkapums var novest pie caurlaides anuléSanas), nosaka $adus
pienakumus (saisinats teksts):

e darit zinamu interesi vai intereses, ko §is personas parstav kontaktos ar par-
lamenta locekl]iem, vinu darbiniekiem vai parlamenta amatpersonam;

e atturéties no jebkadam darbibam, kuru mérkis ir iegiit informaciju negodiga
cela;

e jebkura veida kontaktos ar treSajam personam neatsaukties uz oficialam
attiecibam ar parlamentu;

¢ neizplatit pelnas nolikos treSajam personam parlamenta iegiito dokumentu
kopijas;

e ievérot civildienesta noteikumus, pienemot darba iestazu bijuSos ierédnus;

e ievérot visus parlamenta pienemtos noteikumus par bijuSo deputatu tiesi-
bam un pienakumiem;

¢ lai izvairitos no iespéjamiem intereSu konfliktiem, sanemt deputata piekri-
Sanu pirms ligumattiecibu nodibinasanas ar deputata paligu vai pirms paliga
pienem3anas darba un péc tam parliecinaties, ka tas tiek deklaréts.®

EP reglamenta 2. pants noteic, ka parlamenta locekli nenem véra nekadus nora-
dijumus un nepilda saistoSus uzdevumus.® Ja apmaina pret jebkadu labumu, ko
bitu gatavs piedavat lobétajs, parlamenta loceklis piekristu konkréta veida bal-
sot, tas biitu lidzvertigi “saistoSa uzdevuma” pienemsanai. Tacu arl bez Sadiem
“saistoSiem mandatiem” EP deputati médz atzit, ka dazi lobéSanas méginajumi
ir traucéjosi.”

Gan dazado lobétaju lielas aktivitates, gan aizdomu dél par nepiedienigu ietekmi
EP ir nacies ieviest institucionalas struktiiras lobé$anas regulé$anai. Sis regu-
léjums acimredzot veidots, izvéloties iespéjami vienkarSsako celu. Noteikumi
paSiem lobétajiem ir obligdti ar nosacijumu, ka lobétajs vélas iegiit caurlaidi.
Tadéjadi atkrit griitais uzdevums noteikumos definét, kas ir lobétajs. Tas, kurs

% Eiropas parlamenta reglaments. IX pielikums. Reglamenta 9. panta 2. punkta pieméro-
Sanas noteikumi - Eiropas parlamenta akreditétie lobisti.

i i ? = _
ANN-09+DOC+XML+V0//LV&HNAV=Y P&d&jo reizi sk. 20.07.2004.

* Eiropas parlamenta reglaments. 2. pants.
. i i ? = -

RULE=002+DOC+XMI+V0//LV&HNAV=Y Pedg&jo reizi sk. 20.07.2004.
 European Parliament, Directorate for Research. Working Paper Lobbying in the European
Umon Current Rules and Pmctlces Consnutlonal Affairs Serles AFCO 104 EN, 33 34. lpp.

Pede]o reizi sk 20 07 2004
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vélas iegiit caurlaidi, ari ir nosaciti uzskatams par lobétaju. Noteikumi neparedz
nekadas sarezgitas un resursietilpigas procediiras noteikumu ievéroSanas kon-
trolei. Ja kads deputats apstrid lobétaja darbibu, kvestori §o gadijumu izskata un
lemj par caurlaides atstaSanu vai atnemsanu.

TikuSas paustas bazZas, ka registrs dod priekSrocibas tiem, kas regulari saistiti ar
parlamentu. RegistréSanas varot nozimét kadu ipasSu statusu tiem, kas ir piere-
gistréjusies, un stiprinat insaideru grupas.®” Tomér, nemot véra registrésanas
procesa vienkarSibu un atvértibu, neskiet, ka $im bazam vajadzétu bit Joti no-
zimigam. Vienlaikus jaatzist, ka lobéSanas reguléjums EP uzsver atklatibu un
nepiedienigas ietekmes nepielaujamibu, tac¢u ipaSi nerisina problému, kas saistita
ar nevienlidzigu pieeju. Visticamak, ka ar1 atklatibas apstaklos ar resursiem bagati-
gak apveltitas grupas spéj novirzit parstavniecibas lidzsvaru par labu $Im grupam.

4.5. ASV

ASV galvaspilsétu VaSingtonu parasti uzskata par lielako lobéSanas arénu pa-
saulé, un, nemot veéra pari desmitam tiikstoSu lielo lobétaju pulku, Sis priekSstats
droSi vien atbilst patiesibai. No visam Saja pétijuma aplikotajam valstim ASV ir
arl vissenaka pieredze lobéSanas reguléSana. LobéSanas reguléSanas likumu
(Regulation of Lobbying Act) ASV pienéma tilit péc Otra pasaules kara — 1946.
gada.

1946. gada likums attiecas uz lobé&Sanu tikai likumdevéja Kongresa. Ta ka laika
gaita Saja likuma atklajas virkne nepilnibu, 1995. gada to aizstaja ar jaunu Lobé-
Sanas atklatibas likumu (Lobbying Disclosure Act). Neiedzilinoties 1946. gada likuma
detalas, svarigi noradit, ka ievérojama dala personu, kas péc biitibas nodarbojas
ar lobésanu, varéja Sa likuma prasibas nepildit. 1991. gada ka lobétdji bija
registréjusies tikai 3700 cilvéku no 13 500, kas uzskaititi lobétaju talrunu gra-
mata Washington Representatives.® Turklat neviens lobétdjs nekad nav sodits
par $a likuma parkapumiem.” Jaunais 1995. gada likums attiecas uz lob&sanu
gan likumdevéja, gan izpildvara un prasa, lai gandriz katrs, kam maksa par lobé-
Sanu federalaja limeni, registréjas pie Senata sekretara un parstavju palatas klerka.

Papildus LobéSanas atklatibas likumam, kas galvenokart regulé lobétaju darbibu,
Kongresa noteikumi nosaka virkni ierobezZojumu un ipasu pienakumu Kongresa
locekliem un citam amatpersonam. Sie noteikumi ietver, pieméram, ierobezoju-
mus attieciba uz davanu pienems$anu un papildu ienakumiem, ka arl pienakumu
deklarét ienakumus.*

% Greenwood, ]J. Representing Interests in the European Union. Macmillan Press lItd, 1997,
98. Ipp.

* Graziano, L. Lobbying, Pluralism and Democracy. Palgrave, 2001, 96. Ipp.

® Turpat.

% Sk., pieméram: Rules of the House of Representatives of the United States. One Hundred
Seventh Congress. Prepared by Jeff Trandahl, Clerk of the House of Representatives,

January 3, 2001. http://clerk.house.gov/legisAct/legisProc/rules P&dgjo reizi sk. 29.07.2004.
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Lobésanas atklatibas likuma formuléts pamatojums $a likuma nepiecieSamibai.
Galvenie apsvérumi ir atzina, ka sabiedribai jazina par apmaksatu lobétaju cen-
tieniem ietekmét léemumu pienemsSanu, konstatéjums, ka pastavosSie lobéSanas
atklatibas likumi bijusSi neefektivi, un pienémums, ka lobétaju darbibas atkla-
Sana veicinas sabiedribas uzticibu valdibas godapratam.”

Likuma pieeja lobéSanas definéSanai balstas uz jédzienu “lob&Sanas kontakts”.
Proti, lobésanas darbibas nozimé “lobéSanas kontaktus” un centienus atbalstit
Sadus kontaktus (arl darbibu sagatavoSanu un planoSanu, pétniecibu un citu
fona darbu, kas ir ieceréts izmantoSanai kontaktos), ka ari koordinaciju ar citu
personu lobé&Sanas darbibam. Savukart “lobéSanas kontakts” ir jebkada mutiska
vai rakstiska sazinaSanas ar izpildvaras amatpersonu vai likumdevéjvaras amat-
personu, ko veic klienta varda sakara ar:

e federalas likumdoSanas (ari likumdoSanas priekSlikumu) formuléjumu, par-
veidoSanu vai pienemsanu,

¢ federala noteikuma, regulas, izpildrikojuma vai ASV valdibas jebkuras citas pro-
grammas, politikas vai pozicijas formuléjumu, parveido$anu vai pienemsanu,

o federalas programmas vai politikas administréSanu vai istenoSanu (arl saru-
nam par federalu kontraktu, grantu, aizdevumu, atJauju vai licenci, to pie-
skirSanu vai administrésanu);

e personas nominéSanu vai apstiprinaSanu amata, kam nepiecieSama senata
piekriSana.”

Svarigi, ka lobéSana S$aja izpratne nav tikai pati sazinasanas ar amatpersonam, bet
ari gatavoSanas, kontaktu planosana un citas fona darbibas. Tadéjadi ASV likums
ietver arkartigi plasu skatijumu uz lobéSanu. Tiesa, ir ari virkne iznémumu,
pieméram, lobésanas kontakts nav komunikacija, ko izplata un padara pieejamu
sabiedribai vai ko veic konsultativa komiteja, vai ko aizsarga Trauksmes célaju
likums vai cits likums.”

Pamatlidzeklis lob&Sanas kontrolei ir lobétaju un organizaciju, kas nodarbina
lobétajus, registracija. Visparéjais noteikums ir registréSanas ne velak ka 45 die-
nas péc tam, kad lobétajs pirmo reizi veicis lobéSanas kontaktu vai arl pienemts
darba lobésanas kontakta veik$anai.” Registréjoties ir janorada:

e registranta un klientu vards vai nosaukums, adrese, talruna numurs un gal-
vena darbibas vieta, ka ari darbibas visparéjs apraksts;

 Public Law 104-65. 104th Congress. An Act To provide for the Disclosure of Lobbying
Activities to Influence the Federal Government, and for Other Purposes, sec. 2.
http://www.senate.gov/reference/resources/pdf/contacting10465.pdf Pédéjo reizi sk.
20.07.2004.

* Turpat, sec. 3 (8)(A).

* Turpat, sec. 3 (8)(B).

" Turpat, sec. 4 (a)(1).



4. CITU VALSTU PIEREDZE 57

jebkuras citas organizacijas, kura nav klients, nosaukums, adrese un galvena
darbibas vieta, ja ta pieSkir vairak neka 10 000 ASV dolaru registranta lobeé-
Sanas darbibam un pilniba vai liela méra plano, uzrauga vai kontrolé $is dar-
bibas;

pie zinamiem nosacijumiem - jebkuras arvalstu personas vards vai organiza-
cijas nosaukums, adrese un galvena darbibas vieta un pieSkirumi lob&Sanas
darbibam, ja tie parsniedz 10 000 ASV dolaru, ka ari aptuvena dala, kas $adai
arvalstu personai pieder lobésanas klient3;

jomas, kuras registrants gatavojas iesaistities lobésana klienta varda, un, cik
iespéjams, specifiski jautajumi, attieciba uz kuriem lobésana jau notikusi vai —
visticamak — notiks;

registranta nodarbinatas personas, kas klienta varda stradajuSas vai sagai-
dams, ka stradas ka lobétaji; ja Sie darbinieki bijusi valsts amatpersonas divu
gadu laika pirms lobéSanas uzsakSanas klienta varda, janorada ari So darbi-
nieku bijusie valsts amatpersonas amati.”!

Péc registréSanas lobétajiem divreiz gada jaiesniedz zinojumi. Turklat atsevisSks
zinojums jaiesniedz par katru registranta klientu. Zinojuma janorada izmainas
informacija, kas sniegta registréjoties. Citi nozimigakie zinojumu elementi ir
sadi:

specifisku jautajumu saraksts (t. sk., cik iespé&jams, likumprojektu numuri un
references uz konkrétam izpildvaras darbibam), kongresa palata un federalas
agentiiras, ar kuram klienta varda sazindjuSies registranta algoti lobetaji;

registranta nodarbinato saraksts, kuri darbojuSies ka lobétaji klienta varda;
citu valstu personas, kuram ir interese deklarétajos specifiskajos jautajumos;

lobésanas firmas gadijuma - labticigs novértéjums par kopigo ienémumu ap-
jomu no klienta;

ja registrants lobé&jis sava varda, labticigs novértéjums par kopigajiem izdevu-
miem, kas radusSies registrantam un ta nodarbinatajiem saistiba ar lob&Sanas
darbibam.”

Likums paredz sodus par nepareizu iesniegumu apzinatu nelaboSanu (60 dienu
laika, kop$ sanemtas zinas par nepilnibu) un par nepaklausanos jebkurai citai
LobéSanas atklatibas likuma normai. Sods nosakams, balstoties uz apzinata par-
kapuma pieradijumu, ja liecibas ir parsvara. Paredzéta sankcija ir soda nauda
lidz 50 000 ASV dolaru atkariba no parkapuma apméra un smaguma.

' Public Law 104-65. 104th Congress. An Act To Provide for the Disclosure of Lobbying
Activities to Influence the Federal Government, and for Other Purposes, sec.4 (b).
http://www.senate.gov/reference/resources/pdf/contacting10465.pdf Pédéjo reizi sk.
20.07.2004.

”? Turpat, sec. 5.
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AtSkiriba no ES prakses ASV sistéma paredz likuma IstenoSanas kontrolétajiem
pienakumu proaktivi parbaudit iespéjamos parkapumus. Tiesa, IpaSs pétijums
bltu nepiecieSams, lai noskaidrotu, cik augsta likuma ievéroSanas pakape ir
panakta ASV lobétaju vida. Ta ka ar1 ASV Sadas kontroles efektivitate neizbégami
ir ierobeZota, sastopami apgalvojumi, ka primarais reguléjums mekléjams socia-
laja limeni, paSu lobétaju riciba.” Dazi sociali faktori patiesi var veicinat étikas
normu ievéroSanu, pieméram, par ASV ir rakstits, ka nepiecieSamiba sadarboties
ar relativi stabilu kopienu (Kongresu un administraciju) lobétaju noved pie ta, ka
godaprata trokums nav izdevigs.” Citiem vardiem sakot, ja lobétajs reiz piema-
nijis amatpersonu, cita reizé vin$ cietis, jo ar §o amatpersonu vairs nevarés sa-
darboties.

Profesors Luidzi Graciano (Luigi Graziano), kas no eiropieSa skatijuma pétijis
lobééanu ASV apkopojis lobétéju uzvedibas reguléjuma situéciju sada secina-
gresa Ioceklu vdaja vieta, jo pastav vajadziba tikt gala ar aizvien dargakam kam-
pandam, grupu pieaugosais savtigums, neskaidriba sistema — tacu visnotal apzino-
ties ierobezojumus, ko individs var neievérot, pats uznemoties risku.””

4.6. Kanada’™

LobéSanas reguléjums Kanada ir lidzigs ASV. Kanada spéka esoSais Lobétaju
registrésanas likums (Lobbyists Registration Act) ari nosaka lobétaju registraciju,
informacijas loku, kas lobétajiem jaatklaj, un normas, kas nosaka $a likuma iste-
no$anas kontroles kartibu.”

Likums prasa, lai individi, kas par samaksu sazinas ar valsts amatpersonam,
registrétu savas darbibas publiska registra. Valsts amatpersonas $a likuma iz-
pratné ir gandriz visas personas, kuras federalaja valdiba ienem vélétus amatus
vai ir ieceltos amatos, t. sk. parlamenta locekli un vinu darbinieki.

Likums iedala lobétajus tris kategorijas. Pirma kategorija ir lobétaji konsultanti,
kuri par honoraru veic lobéSanu dazadu klientu varda. Otra kategorija ir korpora-
tivie iekS&jie lobétaji, kuriem darba uzdevums ir lobéSana tas firmas varda, kura
vini pastavigi strada. Abam So lobétaju kategorijam ir piendakums registréties,
bet otrajai tas ir katra zina jadara, ja lobéSana sastada nozimigu vinu piena-
kumu dalu (vismaz 20% no vinu laika). Lobétajiem konsultantiem ir jaregistréjas,

" Graziano, L. Lobbying, Pluralism and Democracy. Palgrave, 2001, 85. lpp.

™ Turpat, 86. Ipp.

” Turpat.

* Informacija par Kanadu nemta galvenokart no $§a dokumenta: The International Coopera-
tion Group, Department of Justice, Canada. Lobbying, 2002. Zinams, ka péc $a dokumenta
publicéSanas Kanadas Lobétaju registréSanas likums grozits, bet saskana ar pieejamiem
avotiem Sie grozijumi pétijuma sagatavoSanas laika vél nebija stajusies spéka.

" Lobbyists Registration Act. http://laws.justice.gc.ca/en/L-12.4/text.html P&dg&jo reizi sk.
30.07.2004.
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aizpildot un iesniedzot noteiktu veidlapu, — kad vini sak lobét klienta laba, kad
jau ieprieks iesniegta informacija ir mainijusies un kad vinu lobéSanas darbiba
izbeigta. Korporativie iekSéjie lobétaji iesniedz specialu veidlapu, kad vini sak
lobéSanu sava darba devéja laba, un péc tam - reizi gada. Jazino aril tad, ja
ieprieks deklaréta informacija mainijusies, jadara zinams fakts, ka vini lobéSanu
beigusi, vai diena, kad vini partraukusi darba attiecibas ar savu darba devéju.

Tre8a lobétaju kategorija ir personas, kas nodarbinatas bezpelnas organizacijas.
Saja gadijuma organizacijas vecakajai algotajai amatpersonai jaregistréjas ka
iek§éjam lobétajam, ja kaut viens vai vairaki organizacijas darbinieki lobé fede-
ralas amatpersonas un kad kopigais laiks, kas veltits lob&Sanai, sasniedz 20% no
viena darbinieka piendkumiem. Vecaka amatpersona aizpilda un iesniedz spe-
cialu veidlapu, kad organizacija sakusi lobét, un péc tam - divreiz gada. Tas ja-
dara ari tad, ja darbinieks beidz lobét vai partrauc darba attiecibas ar organizaciju.

Registra jadeklaré Sada informacija: klienta vards/nosaukums, lobétaja darba
devéjs, mates vai meitas kompaniju nosaukumi, kuras giist labumu no lobé-
Sanas, utt. Lobétajiem ir jaatklaj arl savi organizacionalie nosaukumi, koaliciju
dalibnieku nosaukumi, specifiskie vinu lobésanas jautajumi, federalie departa-
menti vai agentiiras, ar kuriem vini kontaktéjusies, jebkada sanemta valdibas
finanséjuma avots un apjoms, ka ari pielietotas komunikaciju tehnikas. Turklat
korporacijam un organizacijam jasniedz sava biznesa vai citas darbibas visparéjs
apraksts. Visa deklaréta informacija ir publiska un brivi pieejama interneta.

Likums paredz nozimigas sankcijas pret tiem, kas neregistréjas un deklaré ne-
pareizu vai maldino3u informaciju. Sa likuma normu neievérotajus var sodit ar
naudas sodu lidz 25 000 Kanadas dolaru. Ja individs ir iesniedzis patiesibai
neatbilstoSus vai maldinoSus pazinojumus, naudas sods var bit lidz 100 000
Kanadas dolaru un to var apvienot ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz diviem
gadiem.

Saskana ar 1995. gada grozijumiem Lobétaju registrésanas likuma Kanada tika
pienemts ari lobétaju uzvedibas kodekss (Lobbyists’ Code of Conduct), kas papil-
dina likuma prasibas un kura obligato raksturu nosaka likums. Dazi no kodeksa
ieklautajiem noteikumiem ir Sadi (saisinats teksts):

e lobétajiem, sazinoties ar amatpersonam, ir jaatklaj personas, kuru varda
lobétaji darbojas;

e lobétajiem jasniedz amatpersonam pareiza informacija;

e lobétaji nedrikst izmantot konfidencialu vai iekSéju informaciju pret savu
klientu interesém;

¢ lobétaji nedrikst parstavét pretéjas vai konkuréjosas intereses;

e lobétaji nedrikst radit amatpersonam intereSu konfliktu, izsakot piedavaju-
mus vai veicot darbibas, kas raditu nepiedienigu ietekmi uz amatpersonam.



5. Politikas varianti

5.1. Latvija pastavosais reguléjums

Latvija, lidzigi citam demokratiskam valstim, tiesibas uz lob&Sanu ir dala no cil-
véka pamattiesibam. Satversmes 100. pants noteic, ka ikvienam ir tiesibas uz varda
brivibu, kas ietver tiesibas brivi iegiit, paturét un izplatit informaciju, paust
savus uzskatus.”” Komunikacija, ieglistot un izplatot informaciju, ir lobéSanas
neatnemama un, iespéjams, pati nozimigaka sastavdala. Savukart Satversmes
101. pants ikvienam Latvijas pilsonim garanté tiesibas likuma paredzétaja veida
piedalities valsts un paSvaldibu darbiba. 104. pants nosaka ikvienam tiesibas
likuma paredzétaja veida veérsties valsts un pasSvaldibu iestadés ar iesniegumiem
un sanemt atbildi péc bitibas. Ar Siem pantiem kopuma ir garantétas personu
tiesibas iesaistities lobéSana, kas ietver sazinu un mijiedarbibu ar valsts un pas-
valdibu iestadém.

Lobésanu Saeima atvieglo Satversmes norma, kas pieskir likumdoSanas iniciati-
vas tiesibas ne mazak ka pieciem deputatiem (65. pants). Respektivi, lobétajam
pietiek parliecinat tikai piecus deputatus par likumprojekta iesniegSanas nepie-
cieSamibu, lai attiecigo jautajumu oficiali ievirzitu darba kartiba.

Tomér, ka jau iepriek$S minéts Saja pétijuma, neierobeZotai lob&Sanai ir arl neve-
lami blakusefekti, pieméram, nevienlidziga pieeja — ar resursiem bagatako inte-
resu laba un liels negodigu ietekméSanas panémienu risks. Lidztekus Satversmei,
Latvija uz lobé&Sanu Saeima netieSi attiecas vairaki normativie akti. No Siem nor-
mativajiem aktiem nodala sikak tiks apliokoti divi: likums “Par intereSu konflikta
novérsSanu valsts amatpersonu darbiba” un Saeimas Kartibas rullis. IntereSu kon-
flikta novérsanas likums regulé valsts amatpersonu, t. sk. Saeimas deputatu,
attiecibas ar treSajam personam situacijas, kad iespéjama amatpersonu nonak-
Sana interesu konflikta. Saeimas Kartibas rullis savukart regulé Saeimas darbu
kopuma. Vel loti nozimiga joma lobéSanas konteksta ir politisko partiju finan-
séSana, taCu tas reguléjums Saja pétijuma netiks analizéts.

’® Latvijas Republikas Satversme.
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IntereSu konflikta novérSanas likums nosaka Saeimas deputatiem ierobeZoju-
mus sava oficiala amata savieno$anai ar citiem amatiem (7. panta otra dala).”
Attiecigi — arl atalgojumu vini drikst sanemt tikai par darbu amatos, kuru ienem-
Sanu likums neaizliedz (9. panta pirma dala), turklat valsts amatpersonam ir
aizliegts ari tieSi vai netieSi pienemt davanas (13. panta pirma dala). Tadéjadi
likums ierobeZo noteiktas attiecibas, kuru rezultata valsts amatpersonas varétu
nonakt aréju un ar amatpersonas pienakumiem konfliktéjosu intereSu ietekmé.

Saeimas deputatu lob&Sanas konteksta nozimigas ir ari Intere$u konflikta novér-
Sanas likuma normas, kas atlauj Sim amatpersonam savienot savu valsts amatper-
sonas amatu ar amatu sabiedriskaja, politiskaja vai religiskaja organizacija vai ar
pedagoga, zinatnieka, arsta un radoso darbu (7. panta otras dalas 2. un 3. punkts).
S$is normas paver Saeimas deputatiem likumigas iespéjas ienemt amatus un sa-
nemt atalgojumu no organizacijam, kuras nodarbojas ar lobéSanu (Sadu amatu
savienoS$ana ir atlauta arl dazam citam valsts amatpersonu grupam).

Saeimas Kartibas rullis neietver reguléjumu attieciba tieSi uz lobésanu, tacu dazas
normas bitiski ietekmé lobé$ana iespéjamo taktiku un stratégiju.* Kartibas rulli
noteiktaja reguléjuma lobésanai biitiskakie elementi ir Sadi:

e Kkatrs deputats var iesniegt prieksSlikumus par grozijumiem likumprojekta vai
Saeimas lémuma projekta (95. panta 4. punkts). SI norma atvieglo lobé&sanu,
jo lobétajam pietiek panakt vienoSanos ar vienu deputatu, lai ievirzitu
konkrétu priekslikumu darba kartiba;

¢ likumprojektiem ir japievieno anotacijas, kuras cita starpa ir janorada, kadas
konsultacijas ir notikusas, sagatavojot likumprojektu (79. panta tre$a dala un
85. panta piektas dalas 6. punkts). Principa $ajas anotacijas biitu janorada ar1
lobé&taji, ar kuriem likumprojekta iesniedzéjs ir konsultéjies. Tacu, ja iesnie-
dzéjs nevélas atklat lobétaju, nav mehanisma, kas vinam liegtu $o informaciju
neatklat;

e Saeimas komisijai ir tiesibas pieaicinat lietpratéjus ar padomdevéja tiesibam
(169. pants). Pieaicinatie lietpratéji péc biitibas var biit lobétaji, kuru mérkis ir
léemumu ietekmésana. Vinu klatbiitni fiksé ar1 komisijas protokola (163. pants),
kas lobéSanas gadijuma nozimétu lobétaja klatblitnes dokumentéSanu. Sva-
rigi, ka lietpratéji var piedalities komisijas sédé tikai péc komisijas uzaicina-
juma. Tatad lobétajam, kurs vélétos ka lietpratéjs uzstaties komisija, vispirms
biitu japanak Sis komisijas uzaicinajums;

e Saeimas komisiju sédes ir atklatas, ja vien nav nolemts citadi (159. pants).
Tatad, ja atklata komisijas sédé piedalas lobétaji vai tiek apspriesti lobétaju
priek8likumi, klat var biit ar1 masu sazinas lidzek]u parstavji un eventuali ari
citi interesenti.

” Likums “Par intereSu konflikta novér3anu valsts amatpersonu darbiba”. Véstnesis,
09.05.2002., 69. num. Grozits.
% Saeimas Kartibas rullis. Véstnesis, 18.08.1994., 96. num. Grozits.
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Kartibas rullis arl nosaka Saeimas deputata paliga statusu (195. un 196. pants).
Deputatu paligi ir nozimigi, jo vini gan personiski var darboties ka lobétaji,
gan ari var funkcionét ka lobétaju kontaktcilveki. Deputata paliga pienakumu
vida ir tadi, kurus var tieSi attiecinat uz sadarbibu ar lobétajiem, — pieméram,
uzklausit vélétaju ierosinajumus un siidzibas, izskatit vélétaju iesniegumus,
vélétaju pienemsSanu starplaika pienemt vélétajus, nodroSinat deputatu ar
darbam nepieciesamo informaciju un uzzinam, u. tml. Sie pienakumi, kas
ietver saikni ar vélétajiem un informacijas vakS$anu, ir attiecinami ari uz
lobéSanu, jo lobétaji arl ir vélétaji, un vini var biit nozimigs informacijas
avots.

2. Ko par regulejumu doma lobeétaji

Interveto lobétaju viedokl]i par lobéSanas reguléjuma nepiecieSamibu atskiras,
tacu tie ir iedalami divas grupas. Pirmie nesaskata vajadzibu lobéSanu regulét.
Otrie parsvara atbalsta reguléjuma ievieSanu, tacu ar nosacijumu, kas tas nav
parmeéru apgritinoSs (53 lobé&taju nosacijuma izvirziSana ir saprotama, jo cilvéki
nevarétu veléties pasi sevi paklaut apgriitinoSam reguléjumam).

Apkopojot lobétaju viedok]us, redzama virkne argumentu par reguléjuma ievie-
Sanu, ka arl virkne argumentu, kapéc nekads reguléjums nav nepiecieSams.
Argumenti, kapéc biitu nepiecieSams ieviest lobé&Sanas reguléjumu, bija $adi:

reguléjums nodroSinatu kontroli un parskatu par lobétaju profesiju, un par
lobétajiem nevarétu uzdoties viltvarZzi;

sabiedribai un lobéSanas klientiem biitu ieskats nozimigakajos lobéSanas
darbibas aspektos (vajadzétu vismaz darit zinamu, kas ir klienti, kados jau-
tajumos lobé, cik klients ir maksajis);

reguléjums varétu garantét pieeju (caurlaides) Saeimas un Ministru kabineta
telpam;

stingraks partiju finanSu reguléjums varétu ierobezot iespéjas “nopirkt” vietas
Saeima un nodroSinatu “lidzenaku spéles laukumu”. Ka redzams, pédéjais
arguments ir balstits pienémuma, ka lob&Sana biitu netieSi jaregulé ar poli-
tisko partiju finansu reguléjumu.

Argumenti pret lob&Sanas reguléjumu bija Sadi:

reguléjumam nav jégas, jo nav savstarpéjas uzraudzibas - lobétaji cits citam
“neskatas uz pirkstiem”, t. i., neskatas, vai un ka paréjie ievéro likumu,;

ja no registréSanas un atklatibas kads gribés izvairities, to bis loti viegli
izdarit;

reguléjums jau tagad pastav, pieméram, attieciba uz sabiedriskajam orga-
nizacijam, politiskajam organizacijam, valsts amatpersonam, tapéc lobésana
pati par sevi nav jaregulé.
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Ilustracijai — §ads citats no intervijas ar lobétaju, kurs izsakas par labu mérenam
reguléjumam: “Jabiit ta, lai viegli varétu ieklit sarakstda. Tur nedrikst biit par-
merigu ierobeZojumu. Jabiit normalam prasibam — redistréSanai (ka uznemumu
registra), gada parskatam, nomaksatiem nodokliem. Deklardcijam varétu biit
konfidenciala un atklata dala. Konfidenciala par iesniegSanas laika notiekoSajiem
projektiem.” (Intervija Nr. 2)

5.3. Lobesanas regulesanas merkis

Lai pilnveidotu lobéSanas reguléjumu, janoskaidro, kadas politikas procesa kvali-
tates ir vélme ietekmét, vai, citiem vardiem sakot, janoskaidro reguléjuma
meérkis. Par lobéSanas reguléjuma mérkiem médz izvirzit politikas procesa atkla-
tibas nostiprinaSanu, dazadu grupu vienlidzibas nostiprinasanu pieeja lemumu
pienéméjiem, etikas normu ievéroSanu politikas procesa, korupcijas vai, pie-
meéram, konkrétak — uzpirkSanas (kukuloSanas) novérsanu u. c. Atkariba no ta,
kuru meérki vélas sasniegt, lobéSanas reguléjumam jaietver atskirigi mehanismi.
Turpmak seko atsevisko mérku sikaks raksturojums un paraditi dazi mehanismi,
kas varétu veicinat So mérku sasniegSanu.

Atklatiba. Atklatibas veicinaSana vismaz pirmaja acu uzmetiena Skiet visvieg-
lak sasniedzamais mérkis, ko var izvirzit lobésanas reguléjumam. Pamatdoma ir
tada, ka veletajiem jaglist priekSstats par to, kuras intereSu grupas un lobétaji
sadarbojas ar kadiem politiskajiem spékiem un atseviSkiem politikiem.
Rezultata informéti veélétaji balsojot var izdarit izveli, vérSoties pret politiska-
jiem spékiem un politikiem, kas parlieku pak]avusSies kadu Sauru vai vélétdajiem
nevélamu interesu ietekmei, vai ari balsot par tiem, kas bijusi atsaucigi kadam
vélétajiem tikamam interesém. Atklatibu médz uzskatit par saméra vieglak sa-
sniedzamu meérki, jo tas labad nav jaievie§ lobétaju darbibas aizliegumi un iero-
beZojumi, kas prasa resursietilpigu un pat labakaja gadijuma nepilnigi iIstenojamu
kontroli. Tiesa, istenoSanas vieglums izziid, ja vismaz dala lob&Sanas attiecibas
iesaistito personu vélas §is attiecibas slépt un atklatibas veicinaSanai jasak lietot
piespiedu metodes.

Atklatibas veicinaSanai ir izmantojamas vairakas principialas pieejas. Turklat var
izveléties vienu no Sim pieejam vai arl apvienot vairakas. Tris iespéjamas pieejas
ir Sadas: amatpersonu saistibas ar treSajam personam atklaSana (pieméram, ar
amatpersonu ienakumu un papildu nodarbinatibas deklaraciju palidzibu), lobé-
taju registréeSana un noteiktu zinu par viniem publiskoSana ($is zinas var biit lo-
bétaju klienti un lobéjamie jautajumi), mijiedarbibas starp valsts amatpersonam
un lobétajiem dokumentésana un publiskoSana (pieméram, sarunu protokolu vai
pat stenogrammu publicéSana). Amatpersonu saistibu atklasanai Latvija jau pa-
stav likuma reguléjums, bet zinu par lobétajiem, ka ari lobétaju un amatpersonu
savstarpéjas mijiedarbibas atklaSanai varétu izmantot Sadus panémienus:

e jeviest Saeima lobétaju registru, un registréSanas varétu biit vai nu obligata
(lai vispar drikstétu nodarboties ar lobésanu), vai brivpratiga (pieméram, lai
ieglitu caurlaidi ieieSanai Saeimas €kas). Obligatas registracijas gadijuma So
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pienakumu varétu saSaurinat lidz to lobétaju lokam, kas par lobéSanu sanem
samaksu no treSajam personam;

e noteikt lobétajiem pienakumu publiski deklarét zinas par saviem klientiem,
lobéjamajiem jautajumiem, sanemto samaksu, izdevumiem, utt. Sis piena-
kums var ietvert arl prasibu atklat un fiksét visus lobéSanas kontaktus vai
vismaz noradit amatpersonas, ar kuram Sadi kontakti bijusi;

¢ noteikt plasakus pienakumus dokumentét un publiskot informaciju par inte-
reSu grupu parstavju un citu lobétaju piedaliSanos Saeimas komisiju sédés.
Pieméram, komisiju séZu protokolos varétu ietvert So parstavju uzstasanos
un ar attiecigiem jautajumiem saistitu debaSu atreferégjumu vai pat pilnu
atSifrejumu, ko péc tam publicétu interneta. Varétu noteikt arl pienakumu
noradit Saeimas ikdienas darba kartiba komisijas sédés pieaicinato personu
vardus un parstavétas organizacijas, ko patlaban jau médz darit brivpratigi;

¢ noteikt pienakumu sagatavot priekslikumu anotacijas par likumprojektiem,
kas tiek izskatiti Saeima. Anotacija ietvertu paskaidrojumus par priekslikuma
nepiecieSamibu un zinas par personam, ar kuram priekslikuma iesniedzg&js
konsultéjies. Sadas prasibas negativa puse ir papildu slodze, ko ta rada prieks-
likumu iesniedzéjiem, priekslikumu iesniegSanas zinama birokratizacija un
risks, ka anotacijas tiks sagatavotas pavirsi un nepilnigi, péc biitibas nereali-
ZE€jot to jégu.

Vienlidziga pieeja. LobéSanas reguléSanas konteksta par vienu no nozimigaka-
jam problémam médz uzskatit to, ka dazam grupam pieeja léEmumu pienéme-
jiem ir ievérojami vieglaka neka citam. Tadéjadi rodas bazas, ka tiek izkroplota
pilsonu politiska vienlidziba. Atklatibas nodroSinasana pati par sevi dazkart var
veicinat vienlidzigu pieeju, jo atklatibas apstaklos amatpersonas var justies
spiestas neaprobezoties tikai ar vienas vai dazu ieintereséto pusu uzklausisanu,
tadejadi Iidztekus tiktu aktlvi paustas alternativas intereses. Turklat plaSas
informacijas savlaiciga publicéSana, pieméram, par Saeima izskatamajiem likum-
projektiem, palielinatu to personu loku, kuras varétu izsekot to jautajumu
izskatiSanas gaitai, kuri skar vinu intereses.

Tomér atklatiba automatiski nenodroSina vienlidzigu pieeju, un lob&taju registrs
var pat veicinat priekSstatu par privilegéta personu loka pastavéSanu. Viens no
veidiem, ka panakt vienlidzigaku pieeju politikas procesam, ir nostiprinat tadu
resursu nozimi lobéSana, kas sabiedriba ir sadaliti salidzino8i vienmérigi. Tomer,
kaut gan trikst sistematisku datu, var visai droSi apgalvot, ka visi lobéSana
nozimigakakie resursi (sk. 3.2. nodalu) - nauda, zinaSanas un prasmes, perso-
niskas un korporativas saites, organizétiba — Latvijas sabiedriba ir sadaliti vis-
notal nevienmeérigi.

Alternativa pieeja ir mazinat to resursu nozimi, kuru sadalijums ir ipaSi nevien-
mérigs un par kuru legitimitates triikumu pastav lielakas baZas. No $a viedokla
acimredzamaka probléma ir naudas — vissvarigaka lobéSanas resursa — nozime.
Lobésanas procesa ir posmi, kuros naudas resursu nepiecieSamibu gandriz nav
iespéjams mazinat. Pieméram, ar valsts politikas palidzibu nevar samazinat
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samaksas likmes, kadas par savu darbu prasa profesionali lobétaji. Tomér atse-
visku personu kontrolétu lielu finansu lidzeklu ietekmi var censties mazinat,
pieméram, ievieSot ierobeZojumus politisko partiju finanséSana.

Cits pasakumu veids vienlidzigas pieejas laba ir ipaSi veicinat tadu grupu lidz-
dalibu, kuru intereses ir skartas, bet kuru resursi vai organizétibas pakape nav
pietiekami, lai konkurétu ar citam interesém. Sim noliikam varétu kalpot garan-
tija, ka registréti lobétaji var iegiit zindmu pieeju Saeimas deputatiem, pie-
meéram, tikSanos, ja lobétajam ir konkréti izstradati likumdoSanas priekSlikumi.
Sadi nodrosinata pieeja varétu mazinat lobétaja atkaribu no personiskam saitém
ar deputatiem. Tiesa, Sada garantija veicinatu vienlidzigu pieeju tikai ar nosa-
cijumu, ka registréSanas neietver butiskus SkérSlus. Saeimas komisijam varétu
biit pienakums ari identificét un pieaicinat tadas grupas, kuru intereses ir skar-
tas, bet kuru resursi vai organizétibas pakape nav pietiekami, lai patstavigi un
efektivi lobétu.

Etiskums. Vél viens meérkis varétu biit nevis atklatibas vai vienlidzigas pieejas
veicinasSana konkréti, bet gan étikas vai labas prakses veicinaSana plasaka no-
zimé. Sis mérkis ir neskaidraks neka divi ieprieks apliikotie, jo étikas vai labas
prakses principi un kritériji var bit loti daudzveidigi un, cita starpa, var ietvert
ari atklatibu un nediskriminéjoSu attieksmi pret dazadam grupam. VienkarsSibas
labad turpmakaja teksta étikas normu vai labas prakses ievéroSana tiks apziméta
ar vardu étiskums.

Formali institucionals panémiens, ar kura palidzibu médz stiprinat étiskumu
kadas grupas darbiba, ir ta dévétie étikas vai uzvedibas kodeksi. Sadi kodeksi
profesionalam vai amatpersonu grupam ir efektivakie situacijas, kad ir izveido-
ta profesionala vai amatpersonu grupa, bet potencialas neétiskas ricibas inicia-
tori ir sagaidami pirmam kartam no $ai grupai nepiedero$am personam.* Ta ka
Sis pétijums nesniedz pietiekamu informaciju par to, kura no Saeimas deputatu
un lobétaju attiecibas iesaistitajam pusém varétu biezak bt neétiskas
uzvedibas iniciators, tad Sis kritérijs tomér nedod iespéju noteikt, kurai no $im
grupam étikas kodekss biitu lietderigaks.

Tomér étikas kodeksa noteikSana un istenoSana lobétajiem Latvijas apstak]os
biitu sarezgita, jo lobétaji neveido kaut cik vienotu profesionalo kopienu, kura
bitu ieintereséta savu profesionalo standartu noteikSana. Bez Sadas profesio-
nalas kopienas pastavésanas nav iespéjama savstarpéja ricibas uzraudziSana,
kas étikas kodeksa istenoS$anai ir Joti nozimiga. Tapéc kodificétas etikas normas
biitu pirmam kartam attiecindmas uz Saeimas deputatiem, toties attieciba uz
lobétajiem biitu vispirms nepiecieSama vinu profesionala apvienos$anas. lespé-
jams, lobétaju registrs varétu Sadu apvienoSanos sekmét, lai gan par Sadu pro-
cesu nekas Latvija pagaidam neliecina.

' Philp, M. Political Corruption, Democratization, and Reform.//Kotkin, S., Sajo, A. (eds.)
Political Corruption in Transition. A Sceptic’s Handbook. CEU Press, 2002, 72. Ipp.
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Eiropas valstu praksé etikas kodeksi parlamenta deputatiem nav seviski izplatiti,
tacu tur, kur Sadas normas pastav, sastopami $adi principi, kas ir nozimigi lobé-
Sanas konteksta: neatkariba, atklatiba, diskriminacijas novérSana, ka ari izvairi-
$anas no intereSu konflikta.*”” Lobésanas kontekstd nozimigas ir $adas normas no
Saeimas deputatu étikas kodeksa projekta, ko 2004. gada jiinija sagatavoja
Sabiedriskas politikas centrs “Providus”:

¢ iesniedzot priekSlikumus un uzstajoties Saeimas plenarsédé vai Saeimas komi-
sijas séde, deputats pazino tas personas vai organizacijas, kuru sagatavotais
viedoklis vai sniegtd informacija ir palidzéjusi deputatam formulét savu
viedokli;

e deputatam ir pienakums, cik iespéjams, parliecinaties, ka informacija, uz
kuras pamata tiek pienemti [émumi, ir patiesa;

e deputats nesledz mutiskas vai rakstiskas vienoSanas ar jebkadam treSajam
personam, kas vinam nosaka saistibas attieciba uz deputata ka valsts amat-
personas pienakumu veikSanu. Sis aizliegums ietver arl tadu labvélibu pie-
nemsSanu no treSajam personam, no kuram var izrietét minétas saistibas;

e deputats sava darbiba izvairds no situacijam, par kuram vélétajiem var
rasties iespaids, ka deputats sabiedribas intereses vérté zemak neka kadas
citas intereses jeb atrodas intereSu konflikta.

e iesniedzot priekSlikumus, uzstajoties Saeimas plenarsédé vai Saeimas
komisijas sédé un balsojot, deputats dara zinamu, ka attiecigais jautajums
ietekmé vai var ietekmeét $a deputata, ta radinieku vai darfjumu partneru per-
soniskas intereses. Sadu pazinojumu var nesniegt, ja ietekmi uz personiska-
jam interesém rada visparzinami fakti vai valsts amatpersonas deklaracija
jau noraditas zinas.”

Ka redzams, daZzas no $im normam saskan ar jau iepriek$ aprakstitajiem pané-
mieniem atklatibas veicinaSanai. Aizliegums deputatam slégt saistoSas vieno-
Sanas attieciba uz deputata ka valsts amatpersonas piendkumu veikSanu no-
zimé, ka deputatam nedrikst biit pienakuma pildit citu personu saistoSas
prasibas (nejaukt ar vélétaju prasibam, kuras tiek izvirzitas deputatam, tacu
neizpauZzas ka saistoSas vienoSanas). Velétaji ir ieveéléjusi savu parstavi, lai tas
péc labakas sirdsapzinas un spéjam pats pienemtu lémumus, nevis paklautos
atseviSku cilveku saistoSam prasibam. Praksé tas, pieméram, nozimé, ka
deputats nedrikst no lobétaja pienemt tadu labvélibu, kas varétu kaut vai neofi-
ciali un netie$i radit deputatam pienakuma sajiitu attiecibas ar $o lobétaju.”

¥ The European Centre for Parliamentary Research and Documentation (ECPRD).
Parliamentary Codes of Conduct in Europe. An Overview, 2001, 10.-17. lpp.
http://www.ecprd.org/Doc/publica/OTH/CodeCondduct.pdf Péd&jo reizi sk. 21.07.2004.
¥ Saeimas deputatu étikas kodekss. Projekts sagatavots péc Saeimas Mandatu un iesnie-
gumu komisijas pasiitijuma. Sabiedriskas politikas centrs “Providus”, 21.06.2004. Nepubli-
céts dokuments.

% Komentari Saeimas deputatu étikas kodeksa projektam. Sagatavoti péc Saeimas Mandatu
un iesniegumu komisijas pasiitijuma. Sabiedriskas politikas centrs “Providus”, 21.06.2004.
Nepublicéts dokuments.
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Normas par izvairiSanos no Skietama intereSu konflikta (t. i., kad rodas iespaids
par atrasanos intereSu konflikta) un pazinoSanu par personisku ieinteresétibu
lobésanas konteksta attiecas uz situacijam, kad ar konkrétam lobétajam labve-
ligu lemumu vai darbibu giitu (vai Skietami giitu) personisku labumu ari attieci-
gais Saeimas deputats.

Visbeidzot étiskuma konteksta janorada, ka principa biitu iespéjams izstradat
etikas kodeksu arl lobétajiem, kurS nebiitu pasu lobétaju brivpratigas vienosa-
nas rezultats, bet kuru lobétajiem izstradatu un pienemtu Saeima. Tada gadi-
juma piekriSana ievérot So kodeksu varétu biit lobétaju registracijas prieks-
nosacijums. Tiesa, ja registracija nebiitu obligata, kodeksa ievéroSanas kontrolei
nebiitu paredzéts IpaSs mehanisms un ieinteresétiba akceptét Sadu kodeksu
nekada méra nenaktu no paSiem lobétajiem, $ada kodeksa praktiskd nozime
varétu izradities nieciga.

Korupcijas (kukulosanas) noversana. Korupcija, pieméram, politiku un amat-
personu uzpirk$ana jeb kukulogana var biit viens no lobésanas panémieniem. Sis
panémiens ir pretlikumigs un nelegitims, turklat tas var butiski izkroplot poli-
tikas procesu un normativo aktu pienemsanu. Turklat korupcija seviski veicina
nevienlidzigu pieeju, jo parasti prasa lielus naudas resursus, un to médz istenot
caur selektiviem un personisku intereSu nejausSibu nosacitiem kanaliem. TieSs
vai netieSs lob&Sanas reguléjums parasti nepiedava efektivus mehanismus kukulo-
Sanas novérSanai un vél jo mazak - tas apkaroSanai. Likumos noteiktie meha-
nismi valsts amatpersonu ienakumu kontrolei atseviSkos gadijumos ]Jauj konsta-
tet, ka amatpersona guvusi nelikumigus ienakumus. Tacu tad ari vairs nav runa
tieSi par lobéSanas reguléjumu. Tapéc korupcijas (kukuloSanas) novérSanai un
apkaroSanai acimredzot nozimigaka ir tiesibaizsardzibas iestaZu konsekventa
izmekléSanas darbiba.

5.4. Lobesanas regulejuma veids

Veidojot lobé&Sanas reguléjumu, jaizlemj arl jautajums, kada veida reguléjums
biitu piemérotakais. Jau pétijuma sakuma (sk. 2. nodalu) tika izvirziti divi regu-
lejuma aspekti — reguléjuma brivpratigais (bez piespieSanas) vai obligatais (ar
piespieSanu) raksturs un ar€ji noteikts vai paSreguléjums. Pie Siem aspektiem
lobésanas reguléjuma var pievienot ari treSo, proti, vai reguléjums attieksies
primari uz valsts amatpersonam vai uz lobétajiem. 3. tabula ir nosaukti dazadu
reguléjuma veidu piemeri.

Aréji noteikts vai pasreguléjums. Attieciba uz lobétdjiem tuvakaja laika
Latvija nepastav reala izvéle starp Siem variantiem, jo pasreguléjuma ievieSanai
ir nepiecieSama lobétaju kopiena, kadas patlaban Latvija nav. Tapéc reguléju-
mam attieciba uz lobétajiem jabit aréji noteiktam, t. i., valsts institliciju pienem-
tam. Tiesa, talaka nakotné lobétaju pasSreguléjums nav pilniba atmetama ideja.

IzSkiroSais faktors Saja jautajuma biatu noteiktas tadu lobétaju “kritiskas masas”
uzkrasanas, kuri sava darbiba galvenokart izmantotu étiskas lobéSanas metodes.
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2. tabula.
Lobesanas reguleéjuma veidi un piemeri

Brivpratigs Obligats
Aréji noteikts | Piemérs: likums, kas sniedz Piemeérs: likums, kas nosaka
priekSrocibas (piem., caurlaidi), | obligatus pienakumus (piem.,
ja izpilda prasibas pienakums registréties, ja grib
(piem., registréjas). lobét).

Piemers: juridiski saistoSs
étikas kodekss parlamenta
deputatiem, kura ievéroSanu
kontrolé parlamentam aréja

iestade.

Pasreguléjums| Piemeérs: lobétaju asociacijas Piemeérs: lobétaju asociacijas
rekomendacijas saviem noteikti pienakumi saviem
biedriem. biedriem.

Piemérs: juridiski nesaistoSs Piemers: juridiski saistoSs
étikas kodekss parlamenta étikas kodekss parlamenta
deputatiem. deputatiem, kura ievéroSanu

kontrolé pats parlaments.

Ta ka etisku lobésanas metozu efektivitati tieSi samazina nepiecieSamiba kon-
kurét ar tadu lobéSanas metozu ka korupcija izmantotajiem, étiskiem lobétajiem
varétu bit savtiga motivacija ierobezot korumpéto lobétaju darbibu.

Otrs faktors, kas varétu likt lobétajiem uznemties iniciativu pasSreguléjuma vei-
dosana, ir vélésanas izvairities no valsts pienemta, ierobezojosa reguléjuma. Sads
faktors iegiitu nozimi, ja pastavétu realas izredzes, ka valsts institlicijas pienems
ierobezojumus un ka Sie ierobezojumi tiks istenoti tada meéra, ka tas jltami
ietekmés lobétaju darbibu. Motivacija uznemties iniciativu paSiem izrietétu no
izdevibas ar paSreguléjumu panakt mazak ierobeZojoSu normu pienemsanu.

Attieciba uz Saeimas deputatiem paSreguléjuma pielietojums var biit ievérojami
perspektivaks, jo sava veida paSreguléjums vispar ir gandriz neatnemams katra
parlamenta pastavigas un efektivas darbibas nosacijums. Saeimas Kartibas rullis,
kas regulé daudzus Saeimas darbibas jautdjumus, ari ir uzskatams par pasSregu-
Iéjumu, jo to pienem paSi Saeimas deputati, un ta istenoSanas kontrole ir gal-
venokart paSas Saeimas kompetence. Turklat Saeimas deputati veido skaidri
noteiktu personu grupu, kura visiem ir lidzigs statuss. Lidz ar to ari, pieméram,
paSreguléjoSa étikas kodeksa pienemsSana un istenoSana deputatiem varétu biit
vienkar$aka neka lobétajiem.

Brivpratigs vai obligats. Ka jau 2. nodala noradits, robezZskirtne starp regulé-
juma brivpratigu vai obligatu raksturu $§a pétijuma izpratné nav tas, vai regule-
jumam ir juridisks spéks, bet gan tas, vai reguléjums ir vai nav balstits uz pie-
spieSanu. Brivpratiga reguléjuma galvena priekSrociba ir ta, ka nav jatéré resursi
ta istenoSanas kontrolei. Ar Sadu reguléjumu nav ari tik liela nozime, vai visi,
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uz kuriem reguléjums attiecas, tieSam to ievéro. Brivpratiga reguléjuma efektivi-
tatei tomér piemit arl nozimigs Skérslis, proti, tas var darboties tikai tada ap-
méra, kadu reguléjumam paklautas personas vélas. Obligatam reguléjumam $a
ierobeZojuma principa nav, tacu tad nepiecieSams piespieSanas mehanisms.

Obligats reguléjums, kura efektivitate ir atkariga no piespieSanas, lobésana ir ipasi
sarezgits vairaku iemeslu dél. LobéSana ietver daudzus neformalus mijiedarbi-
bas kanalus privataja sfera (pieméram, vienoSanas starp lobétaju un mediju
parstavi) vai privata vidé (pieméram, amatpersonas neoficidla uzaicinasana uz
privatam svinibam). Turklat vismaz Latvijas apstaklos lobéSana ieinteresétas
personas nereti var vélaties publiski neatklat savas darbibas. Sados apstaklos
bitu griti pieradit, ka lobésanas fakts vispar ir noticis un ka lobétajam tapéc ir
japilda kadas likuma noteiktas prasibas, pieméram, jaatklaj savi klienti un par
lobéSanas pakalpojumiem sanemtie maksajumi.

Obligata reguléjuma istenoSana amatpersonam varétu bit salidzinoSi vienkarsSaka
daléji tapéc, ka jau tagad Latvija amatpersonas ir paklautas reguléjumam, kas
vismaz netieSi saistas arl ar attiecibam ar lobétajiem. Turklat $a reguléjuma
istenoSana jau ir uzkrata pieredze. Obligata reguléjuma zina valsts amatperso-
nam, iespéjams, vislietderigak biitu izvértét, ko var pilnveidot likuma “Par inte-
reSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” un Saeimas Kartibas rulli.
Saeimas deputatiem efektivs varétu bt brivpratigs pasSreguléjums, pieméram,
juridiski nesaistoSs étikas kodekss ar nosacijumu, ka savas legitimitates stipri-
nasanai un sabiedribas spiediena ietekmé pietiekami liela deputatu dala bitu
ieintereséta Sim reguléjumam paklauties.



6. leteikumi lobesanas regulesanai
Saeima

Iepriek§éja nodala bija ieziméti dazadi lob&Sanas reguléjuma varianti, ka ari
pieminétas dazas to prieksrocibas un trikumi. Saja nodala sniegta sava veida
“recepte” situacijai Latvija, kura izstradata, balstoties uz pétijuma giito informa-
ciju un izdarito analizi. Nemot véra $a pétijuma Ipaso skata punktu uz lobéSanu
Saeima, Sie ieteikumi ari attiecas tikai uz So institiiciju.

Pirms ieteikumiem ir jaizklasta ari kads svarigs otra plana apsvérums un viena
atruna. Latvija ir vairakas jomas, kas paklautas likuma reguléjumam, bet kuras
reala kontrole ir vai nu lidz Sim izradijusies neiespéjama, vai ari tada, kas skar
tikai problémas “aisberga virsotni”’. Ta ir, pieméram, nespéja pieradit amatper-
sonu un vinu radinieku ipaSumu nelegalu izcelsmi, ja vien §is personas kaut cik
papiiléjusas izdomat fiktivu ienakumu avotu pagatné. Otra S$ada joma ir
kukuloSana, par kuru ir pamats uzskatit, ka tiesibaizsardzibas iestades atklaj
tikai pavisam niecigu dalu no visiem gadijumiem. Ari politisko partiju finan-
sésanas joma, domajams, “lauvas tiesa” parkapumu nav juridiski pieradami.

Tapéc Saja pétijuma izteikto priekSlikumu pamata ir apsvérums, ka lobéSanas
reguléSanai Latvija nav jarada smagnéja ierobezojumu un aizliegumu sistéma,
kas biitu vél viens apjomigs pienakums kadai kontroléjoSai iestadei, par kuru
jau ieprieks zinams, ka ta ar to gala netiks.

No 83 apsvéruma ari izriet atruna, ka pétijuma izteiktie pasakumi neieviesis radi-
kalas parmainas politikas procesa un tieSi nemazinas korupciju, kas, péc daudzu
domam, ir nozimigs elements lobéSanas praksé Latvija. Toties Sie ieteikumi var
zinama meéra palielinat lobéSanas aktivitasu atklatibu un, ja veicas, pat zinama
meéra panakt dazadu grupu vienlidzigaku pieeju politisko lémumu pienéméjiem
un uzlabot politikas procesa etisko klimatu.

Lai kadu lobéSanas reguléjuma modeli izvélétos, svarigi noteikt precizu lidz-
svaru starp nosprausto mérki un realajam izredzém to sasniegt. lepriekséja nodala
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aplukotie mérki bija atklatiba, vienlidziga pieeja, étiskums un korupcijas (kukulo-
Sanas) novérSana. Pienemot, ka korupcijas (kukuJoSanas) apkaroSana pirmam
kartam ir tiesibaizsardzibas iestazu kompetencég, to nevar izvirzit par lobésanas
reguléjuma primaro meérki.

No istenoSanas viedok]a meérkis, kura sasniegSanai iespéjams visvairak tuvina-
ties, ir atklatiba. Ievérojami griitak ir istenot realu vienlidzigas pieejas veici-
nasanu (t. i., ja nenem véra korupcijas apkaroSanu, kas, protams, veicinatu vien-
lidzigu pieeju), jo attiecigi pasakumi rada ievérojamu papildu nastu deputatiem
un Saeimas komisijam. Etiskumu ka mérki sasniegt ir sarezgiti liela méra tapéc,
ka $a mérka sasniegSana ir griiti parbaudama — étikas normas ir parak daudzvei-
digas, un robeza starp to ievéroSanu vai neievéroSanu médz biit izpltidusi.

Attieciba uz lobéSanas atklatibas veicinaSanu Sis pétijums iesaka izdarit groziju-
mus Saeimas Kartibas rulli.

e Jesakams izveidot lobétaju registru, kura ieklautas personas uz noteiktu
laiku, pieméram, uz gadu ieglist caurlaidi iekliSanai Saeimas €kas. Lai mazi-
natu gritibas, kas saistitas ar lobétaju kontroli, registréSanas nedrikst bt
obligats pienakums, bet tai jabalstas uz pozitivu motivaciju. Papildus caur-
laidei registrétajiem lobétajiem varétu ari garantét tikSanas iespéju ar atse-
viskiem Saeimas deputatiem vai komisijam, ja Siem lobétajiem biitu konkréti
izstradati likumdos$anas priek§likumi. Sada garantija veicinatu ari vienlidzigu
pieeju politisko Ilemumu pienémeéjiem.

Lai neraditu prieksSrocibas kadai personu grupai, kas biitu diskriminéjoSas
paréjam, registracijas iespéjai vajadzeétu biit pieejamai visiem interesentiem -
algotiem lobétajiem, intereSu grupu parstavjiem u. c. Registrésanas brivprati-
gais raksturs Jautu izvairities no sarezgita uzdevuma precizi definét to, kas
ir lobétajs, jo registrantu loka vienkarsi bitu tas personas, kas pasSas vélas
registréties.

e Registréjoties jaatklaj noteiktas zinas par sevi. Pietiekamas atklatibas nodro-
SinaSanai biitu vajadzigs viens zinojums, ko iesniedz registréjoties, un péc
tam regulars zinojums, ko iesniedz reizi gada, ja lob&tajs vélas palikt registra.
Sakotnéja zinojuma biitu noradama lobétaja identitate, organizacija vai uznée-
mums, ko lobétajs parstav, klienti (ja tadi jau ir), kas maksa par lobésanu, un
aptuvenas ricibpolitikas jomas, kuras lobétajs gatavojas darboties. Ikgadé&ja
zinojuma biitu noradami:

- precizi jautajumi vai likumprojekti, attieciba uz kuriem pédéjo 12 mé-
nesu laika veikta lobésana;

— zinas par to, ar kuriem Saeimas deputatiem lobétajs kontaktéjies;

— visi klienti, kas maksajusi par lobéSanu pédéjo 12 méneSu laika (ja tadi
ir) un vinu maksatas kopsummas (variants, kas mazak prasitu privatas
informacijas atklasanu un tapéc varétu sastapt mazak pretestibas —
tikai kopsumma, kas parskata perioda sanemta no visiem lobé&Sanas
klientiem);

- izmainas informacija, kas sniegta registréjoties.
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¢ Saeimas komisiju darba atklatibas veicinaSanai séZu protokolos jaatspogulo
pieaicinatu personu uzstasanas un ar tam saistitu debasSu atreferéjumi vai
atSifrejumi. Komisiju atklato séZu protokoli japublicé interneta. Turklat ja-
nosaka piendkums Saeimas ikdienas darba kartibas dokumenta noradit
visu personu vardus un parstavétas organizacijas, kas pieaicinatas komisiju
sédés.

e Janosaka pienakums izstradat priekSlikumu anotacijas par grozijumiem likum-
projektos. Anotaciju saturs varétu biit vienkarSaks neka tam anotacijam,
kuras gatavo likumprojektiem, taCu satura nozimigai sastavdalai btitu jabit
paskaidrojumam, kapéc priekslikums nepiecieSams un ar ko ta iesniedzéjs
ir konsultéjies. Vairakiem lidzigiem prieksSlikumiem varétu biit viena anota-
cija.

Sie ieteikumi (Isuma apziméjami ka registracija, deklaréSana, komisiju atklatiba,
priekSlikumu anotacijas) ir istenojami gan ka brivpratigs, gan ka obligats regu-
léjums. Nodalas sakuma izklastito apsvérumu dé] uz paSiem lobétajiem biitu ja-
attiecina brivpratigs reguléjums (tas ietvertu registraciju un deklaré$anu). Komi-
siju atklatibu un anotaciju izstradasanu var noteikt ka obligatus pienakumus. Ta
ka komisiju atklatibas priekSlikumu istenoSana prasitu tikai saméra nelielas
izmainas paSreizéja komisiju sézu dokumentésanas kartiba, $adi grozijumi nera-
ditu ipaSas griitibas. Anotaciju sastadiSanas pienakums raditu plasaku darba ap-
jomu priekslikumu iesniedz&jiem, tacu, izmantojot analogiju ar likumprojektu
anotacijam, tas, bez Saubam, ir istenojams.

Visi iepriek$ izklastitie prieksSlikumi ir istenojami ka grozijumi Saeimas Kar-
tibas rulli vai arl daZi no tiem ir ieklaujami Saeimas deputatu étikas vai uz-
vedibas kodeksa. Sada kodeksa biitu jaieklauj arl vairakas citas prasibas, kuras
nav lietderigi iestradat Kartibas rulli. Kodeksam vajadzétu bit brivpratigam
paSreguléjumam, un tas nozimé, ka kodekss ir juridiski nesaisto$s dokuments
(sk. 3. tabulu). Ta ka dazadus obligata rakstura pienakumus Saeimas deputatiem
jau nosaka likumi, Skiet, neblitu pienemami étikas vai uzvedibas kodeksa izvir-
Z1t jaunus tiesiskus pienakumus, kas daléji parklatos ar likumu normam. Lobé-
Sanas konteksta ir svarigi, lai Saeimas deputatu étikas vai uzvedibas kodeksa biitu
noteikts:

e pienakums darit zinamas atklatiba personas vai organizacijas, kuru sagata-
votais viedoklis vai sniegta informacija ir biitiski palidzéjusi deputatam for-
mulét savu viedokli;

e pienakums iespéju robezas parliecinaties, ka informacija, uz kuras pamata
tiek pienemti lémumi, ir patiesa;

e aizliegums slégt mutiskas vai rakstiskas vienoSanas ar jebkadam treSajam
personam, kas deputatam rada saistibas vina ka valsts amatpersonas piena-
kumu veikSana;
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e pienakums izvairities no situacijam, kuras var rasties iespaids, ka deputats
atrodas interesu konflikt3;

e deputata pienakums, iesniedzot priekslikumus, uzstajoties un balsojot, pazi-
not, ja attiecigais jautajums ietekmé vai var ietekmét paSa deputata, ta
radinieku vai darijumu partneru personiskas intereses.”

% Sje ieteikumi balstiti uz Saeimas deputatu étikas kodeksa projektu, ko Sabiedriskas poli-
tikas centrs “Providus” sagatavojis péc Saeimas Mandatu un iesniegumu komisijas pastti-
juma. 21.06.2004. Nepublicéts dokuments.
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