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Kopsavilkums

Jebkurå demokråtiskå valstî pilsoñiem ir tiesîbas sazinåties ar saviem vélétiem
priekßståvjiem un citåm valsts amatpersonåm, lai paustu savas intereses un
vélmes par valsts politiku un tås îstenoßanu. Lîdzîgas tiesîbas bauda arî pilsoñu
veidotas organizåcijas, kå arî uzñémumi. 

Eiropas lîmenî ßîs tiesîbas ir nostiprinåtas Eiropas Padomes Cilvéktiesîbu un
pamatbrîvîbu aizsardzîbas konvencijas 10. pantå. Proti, ikvienam ir tiesîbas brîvi
paust savus uzskatus. Íîs tiesîbas ietver uzskatu brîvîbu un tiesîbas sañemt un
izplatît informåciju un idejas bez iejaukßanås no valsts institüciju puses un ne-
atkarîgi no valstu robeΩåm.1 Íis pants aizsargå lobétåju tiesîbas, jo informåcijas
un ideju izplatîßana, kå arî sañemßana ir nozîmîgåkais le©itîmas lobéßanas ele-
ments. 

Arî Latvijå daΩådas sabiedrîbas grupas bauda tiesîbas paust savas intereses poli-
ti˚iem vai, citiem vårdiem sakot, nodarboties ar lobéßanu. Taçu lobéßana Saeimå
ir gandrîz nemaz nereguléta joma, kas lielå mérå slépta no vidusméra pilsoña
acîm. Grupas vai indivîdi, kas ir ieintereséti konkrétå likumdoßanas jautåjumå,
sadarbojas ar atseviß˚iem deputåtiem, ar kuriem viñiem ir neformålas saites un
iepriekßéji kontakti. Íåda lobéßana var izpausties gan kå tikßanås ar deputåtu
Saeimå, gan kå deputåta uzaicinåßana uz privåtåm viesîbåm, medîbåm vai citiem
izklaides pasåkumiem, gan kå kuku¬oßana un likumîga vai nelikumîga politisko
partiju finanséßana. 

Rezultåtå vélétåji nav informéti par to, kå daΩas grupas vai indivîdi ietekmé depu-
tåtus, kas solîjußies strådåt plaßu sabiedrîbas slåñu labå. Turklåt iespéjas pie-
saistît deputåtu uzmanîbu médz büt atkarîgas no personiskiem sakariem vai –
sliktåkå gadîjumå – pat no gatavîbas maksåt kuku¬us vai nelikumîgi ziedot poli-
tiskåm kampañåm. Tådos apståk¬os ir viegli nobîdît malå citas grupas, kuråm arî
ir le©itîma interese par kådu likumdoßanas jautåjumu. 

1 Eiropas Padome. Cilvéktiesîbu un pamatbrîvîbu aizsardzîbas konvencija.
http://www.coecidriga.lv/tulkojumi/Konvencijas/5.htm Pédéjo reizi sk. 20.07.2004.



Íå pétîjuma mér˚is ir noskaidrot, kå notiek lobéßana Latvijå, it îpaßi Saeimå, un
analizét iespéjas padarît lobéßanu Saeimå atklåtåku, pieejamåku intereßu grupåm,
kuru rîcîbå ir salîdzinoßi maz resursu, kå arî saskanîgåku ar étikas normåm un
labu parlamentåro praksi. Pétîjumå ir aplükots lobéßanas reguléjums citås Eiropas
valstîs, ASV un Kanådå, kas ¬auj balstît secinåjumus un ieteikumus uz plaßu
demokråtisko valstu pieredzi.

Pétîjumå secinåts, ka, lai regulétu lobéßanu, Latvijå nav jårada smagnéja ierobe-
Ωojumu un aizliegumu sistéma, kas tiktu uzdota kå vél viens apjomîgs pienåkums
kådai kontroléjoßai iestådei, par kuru jau iepriekß zinåms, ka tå ar ßo pienåkumu
netiks galå. Tomér ir jårada mehånisms, kas ¬autu padarît lobétåju darbîbu atklå-
tåku un pieeju deputåtiem vienlîdzîgåku. 

Jåizveido lobétåju re©istrs, kurå iek¬autås personas uz noteiktu laiku iegütu
caurlaidi iek¬üßanai Saeimas telpås. Re©istrétajiem lobétåjiem varétu büt garan-
tétas tikßanås iespéjas ar atseviß˚iem Saeimas deputåtiem vai komisijåm, ja
ßiem lobétåjiem bütu konkréti izstrådåti likumdoßanas priekßlikumi. 

Re©istrétajiem lobétåjiem ir jånosaka pienåkums gan re©istréjoties, gan péc tam,
reizi gadå, deklarét organizåciju vai uzñémumu, ko lobétåjs pårståv, maksåjoßus
lobéßanas klientus, jautåjumus vai likumprojektus, attiecîbå uz kuriem veikta
lobéßana, to Saeimas deputåtu vårdus, ar kuriem lobétåjs ir kontaktéjies, u. c.
ziñas.

Saeimas komisiju darba atklåtîbas veicinåßanai nosakåms pienåkums komisiju
séΩu protokolos atspogu¬ot pieaicinåtu personu uzståßanås un ar to saistîto debaßu
atreferéjumu vai precîzu atßifréjumu. Komisiju atklåto séΩu protokoli jåpublicé
internetå. Turklåt jåbüt pienåkumam Saeimas ikdienas darba kårtîbas dokumentå
norådît visu personu vårdus un pårståvétås organizåcijas, kas pieaicinåtas komi-
siju sédés. 

Saeimas deputåtiem jåuzdod arî pienåkums izstrådåt priekßlikumu anotåcijas par
grozîjumiem likumprojektos. Anotåciju saståvå noteikti bütu jåietver paskaidro-
jums, kåpéc priekßlikums ir nepiecießams, un noråde, ar ko priekßlikuma iesnie-
dzéjs ir konsultéjies.

Jåpieñem Saeimas deputåtu étikas vai uzvedîbas kodekss, kas cita starpå liktu
deputåtiem darît zinåmas atklåtîbå personas vai organizåcijas, kuru sagatavo-
tais viedoklis vai sniegtå informåcija bütiski palîdzéjusi deputåtiem formulét
viñu viedokli. ‰tikas kodeksam bütu arî jåaizliedz deputåtiem slégt vienoßanås
ar jebkådåm treßajåm personåm, kas deputåtiem radîtu saistîbas attiecîbå uz
viñu kå valsts amatpersonu pienåkumiem. Íå aizlieguma sakarå deputåti nedrîk-
stétu arî pieñemt no lobétåjiem tådus labumus, kas viñiem varétu radît pienåkuma
apziñu pildît lobétåju prasîbas. 
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Ievads

Lîdz ar demokråtijas atjaunoßanu Latvijå 20. gadsimta 90. gadu såkumå iedzîvo-
tåji ieguva tiesîbas sazinåties ar saviem vélétiem priekßståvjiem un citåm valsts
amatpersonåm, lai paustu savas intereses un vélmes par valsts politiku un tås
îstenoßanu. Citiem vårdiem sakot, cilvéki ieguva tiesîbas nodarboties ar lobé-
ßanu. Atseviß˚i indivîdi, uzñémumi un organizåcijas åtri apzinåjås, ka viñu
interesés ir izmantot savus sakarus ar politisko lémumu pieñéméjiem, lai sev
vélamå veidå ietekmétu politikas veidoßanu. Íajå proceså åtri vien pårsvaru
guva indivîdi, kam bija vairåk personisko kontaktu un finanßu resursu, viñu
uzñémumi un organizåcijas. 

Vienlaikus krietna da¬a Latvijas iedzîvotåju politikas procesu, kurå notika ßî sti-
hiskå lobéßanas attîstîba, uzlükoja ar neuzticîbu un pat klaji noraidoßu attieksmi,
paßi juzdamies atstumti. Vél tagad Latvijå – lîdzîgi kå daudzås citås valstîs –
vårdam “lobéßana” cilvéku uztveré nereti ir negatîvas blakusnozîmes, kas saistås
ar korupciju, uzpirkßanu, “draugu büßanu” un citåm politikå sastopamåm nevéla-
måm parådîbåm. 

Negatîvajai attieksmei Latvijå, no vienas puses, ir pamats, jo lobéßanå ¬oti liela
nozîme bijusi korupcijai. Tomér arî ßajå valstî ne vienmér lobéßana ir saistîta ar
uzpirkßanu vai nelikumîgu politisko partiju finanséßanu. Turklåt tiesîbas lobét
ir nostiprinåtas pat starptautiskå lîmenî. Tå Eiropas Padomes Cilvéktiesîbu un
pamatbrîvîbu aizsardzîbas konvencijas 10. pants nosaka tiesîbas ikvienam brîvi
paust savus uzskatus. Íîs tiesîbas ietver uzskatu brîvîbu un tiesîbas sañemt un
izplatît informåciju un idejas bez iejaukßanås no valsts institüciju puses un
neatkarîgi no valstu robeΩåm.2 Tådéjådi ir aizsargåtas lobétåju tiesîbas, jo infor-
måcijas un ideju izplatîßana, kå arî sañemßana, ir nozîmîgåkais le©itîmas
lobéßanas elements. 

2 Eiropas Padome. Cilvéktiesîbu un pamatbrîvîbu aizsardzîbas konvencija.
http://www.coecidriga.lv/tulkojumi/Konvencijas/5.htm Pédéjo reizi sk. 20.07.2004.



Tomér paståv probléma, ka lobéßana, pieméram, Saeimå, kas ir viena no nozîmî-
gåkajåm lobéßanas arénåm, ir gandrîz nemaz nereguléta joma, kas lielå mérå
slépta no vidusméra pilsoña acîm. Grupas vai indivîdi, kas ieintereséti konkrétå
likumdoßanas jautåjumå, sadarbojas ar atseviß˚iem deputåtiem, ar kuriem
viñiem ir neformålas saites un iepriekßéji kontakti. Íåda lobéßana var izpausties
gan kå tikßanås ar deputåtu Saeimå, gan kå deputåta uzaicinåßana uz privåtåm
viesîbåm, medîbåm vai citiem izklaides pasåkumiem, gan kå kuku¬oßana un liku-
mîga vai nelikumîga politisko partiju finanséßana. 

Rezultåtå vélétåji nav informéti par to, kå daΩas grupas vai indivîdi ietekmé
deputåtus, kas solîjußies strådåt plaßu sabiedrîbas slåñu labå. Turklåt iespéjas pie-
saistît deputåtu uzmanîbu médz büt atkarîgas no personiskiem sakariem vai –
sliktåkå gadîjumå – pat no gatavîbas dot kuku¬us vai nelikumîgi ziedot poli-
tiskåm kampañåm. Tådos apståk¬os ir viegli nobîdît malå citas grupas, kuråm arî
ir le©itîma interese par kådu likumdoßanas jautåjumu. 

Pétîjuma mér˚is ir noskaidrot, kå notiek lobéßana Latvijå, it îpaßi Saeimå, un
analizét iespéjas padarît lobéßanu Saeimå atklåtåku, pieejamåku tåm intereßu
grupåm, kuru rîcîbå ir samérå maz resursu, un saskanîgåku ar étikas normåm un
labu parlamentåro praksi. Íå mér˚a sasniegßanai pétîjumå meklétas atbildes uz
jautåjumiem, kas Latvijå nodarbojas ar lobéßanu, kådi resursi nepiecießami efek-
tîvai lobéßanai, kådus politikas ietekméßanas pañémienus izmanto lobétåji un kå
novilkt robeΩß˚irtni starp le©itîmu un étisku lobéßanu, no vienas puses, un ne-
le©itîmu un korumpétu lobéßanu, no otras puses. Pirms tam pétîjums sniedz arî
konceptuålu jédziena ‘lobéßana’ skaidrojumu un konceptuåli aplüko lobéßanas
reguléjuma iespéjas.

Analizéjot iespéjas padarît lobéßanu atklåtåku, pieejamåku un étiskåku, galvenå
uzmanîba pétîjumå pievérsta lobéßanas reguléjumam un tå daΩådiem varian-
tiem. Íajå kontekstå aplükots arî lobéßanas reguléjums citås Eiropas valstîs, ASV
un Kanådå, kas ¬auj balstît secinåjumus un ieteikumus uz plaßu demokråtisko
valstu pieredzi. Nobeigumå iezîméti vairåki iespéjamie lobéßanas reguléjuma
varianti Saeimå, kå arî sniegts uz ßå pétîjuma pamata veidots, péc autora domåm,
optimålåkais ieteikums.

Latvijas situåcijas izpété nozîmîgåkå datu våkßanas metode bija da¬éji struktu-
rétas dzi¬ås intervijas ar triju grupu pårståvjiem. Pirmå grupa bija tå sauktie pro-
fesionålie lobétåji, t. i., tådu uzñémumu pårståvji, kuri piedåvå lobéßanu kå
pakalpojumu. Otrå grupa bija to biznesa asociåciju pårståvji, kas cita starpå
nodarbojas ar politikas ietekméßanu attiecîgajai nozarei svarîgos jautåjumos.
Treßa grupa bija Saeimas deputåti, no kuriem katrs pårståvéja citu frakciju.
Pavisam tika veiktas piecas intervijas ar profesionåliem lobétåjiem, trîs – ar aso-
ciåciju pårståvjiem un seßas – ar Saeimas deputåtiem (sk. interviju sarakstu
pétîjuma beigås). Lai atbildes neietekmétu intervéjamo baΩas par viñu perso-
nisko publicitåti, kas varétu sekot intervijåm, visiem intervéjamiem tika apsolîta
anonimitåte. Pétîjuma tekstå izdarîtas tießas atsauces galvenokårt uz intervijåm
ar profesionålajiem lobétåjiem un asociåciju pårståvjiem, bet Saeimas deputåtu
interviju materiåls galvenokårt izmantots kå fona informåcija.
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Interviju materiåla analîzi papildina to normatîvo aktu analîze, kuri jau tagad
Latvijå regulé atseviß˚us lobéßanas aspektus. Íådi normatîvie akti ir, pieméram,
likums “Par intereßu konflikta novérßanu valsts amatpersonu darbîbå” un Saei-
mas Kårtîbas rullis. 

Turklåt pétîjumå izmantota arî teorétiskå literatüra, kas sniedz konceptuålu ietvaru
lobéßanas izpratnei. Informåcija par årzemju pieredzi galvenokårt güta no litera-
türas, attiecîgo valstu normatîvajiem aktiem, kå arî no daΩådiem cita rakstura
internetå pieejamiem resursiem. 

Gan izmantotajai metodolo©ijai, gan pétîjumå aplükotajam jautåjumu lokam,
protams, ir savi ierobeΩojumi. Kvalitatîvås intervijås iegütos pétîjuma rezultåtus
nevar vispårinåt kå reprezentatîvus situåcijai kopumå tådå izpratné, kå to var
darît ar kvantitatîvas aptaujas datiem. Tomér virkne intervijås pausto viedok¬u
atkårtojås, un tas apstiprina to nozîmîgumu. Metodolo©isks ierobeΩojums sais-
tîts arî ar citu valstu izpéti, jo pétîjumam pieejamie resursi par lielåko da¬u val-
stu ne¬åva iegüt primårus datus, bet bija jåpa¬aujas uz jau publicétiem pétîju-
miem, t. i., uz sekundåriem datiem. Izñémums ir normatîvo aktu teksti, kuri gan
nedod ziñas par lobéßanas praksi, taçu ir uzskatåmi par primåru avotu. Lai gan
pétîjumam tika izmantoti jaunåkie pieejamie avoti par citåm valstîm, jåñem vérå
arî tas, ka ßie avoti pårsvarå ir no 2001., 2002. un 2003. gada. Lîdz ar to iespé-
jams, ka visas jaunåkås izmaiñas attiecîgo valstu situåcijå nav atspogu¬otas.

Pétîjuma uzmanîbas lokå galvenokårt atradås lobéßana par samaksu un lobéßana
savu organizåciju biedru interesés, mazåk uzmanîbas tika veltîts sabiedriskå la-
buma lobéßanai. Íåda izvéle bija izdarîta divu apsvérumu dé¬. Pirmkårt, komer-
ciålajå lobéßanå un organizåciju veiktajå lobéßanå savu biedru ekonomiskajås
interesés ir izteiktåks korupcijas risks – lobétåju motivåcija ir primåri savtîga.
Otrkårt, sabiedriskå labuma lobéßana Latvijå jau ir pétîta, un citi pétnieciski cen-
tieni ßajå virzienå vél norisinås.3 Pétîjumå, it îpaßi tå da¬å par årzemju pieredzi,
iespéjamiem politikas variantiem un ieteikumos galvenå uzmanîba pievérsta
likumdevéja lobéßanai. Íåds skata punkts izvéléts tåpéc, ka likumdevéjs ir viena
no nozîmîgåkajåm lobéßanas arénåm un tas ¬auj årkårtîgi plaßo lobéßanas tému
saßaurinåt lîdz jautåjumam, kas aplükojams viena pétîjuma ietvaros. Taçu svarîgi
apzinåties, ka lobéßana ir iespéjama un arî notiek attiecîbås ar gandrîz visåm
nozîmîgåkajåm valsts un paßvaldîbu institücijåm.

IEVADS 11

3 Pieméram, ir publicéti ßådi ar sabiedriskå labuma lobéßanu saistîti pétîjumi: Indriksone, A.
Nevalstiskås organizåcijas – paßvaldîbu partneri attîstîbas plånoßanå. Sabiedriskås poli-
tikas centrs “Providus”, 2003, 96 lpp. un Miezaine, Z. Valsts pårvalde un NVO lîdzdalîba –
efektîvu sadarbîbas modeli mekléjot. Sabiedriskås politikas centrs “Providus”, 2003, 80 lpp.
Zinåms, ka ßå pétîjuma veikßanas laikå pétîjumu par nevalstisko organizåciju lobéßanas
iespéjåm veica arî “Sabiedrîba par atklåtîbu – Delna”.





1. Kas ir lobéßana

Ir grüti atbildét precîzi uz jautåjumu, kas ir lobéßana, gan teorétiskå ziñå, gan
praktiskas politikas kontekstå. Tomér ir svarîgi definét lobéßanu, jo, lai to regu-
létu, ir jånoskaidro reguléjamås parådîbas bütîba. Literatürå, masu saziñas lîdzek-
¬os un cilvéku ikdienas valodå lobéßanu vai atseviß˚us tås elementus apzîmé ar
daΩådiem terminiem. Ang¬u valodå ir vismaz divi izplatîti jédzieni, kurus daΩ-
kårt lieto kå da¬éjus lobéßanas sinonîmus – sabiedriskås lietas (public affairs) un
valdîbas attiecîbas (government relations). Íos jédzienus médz lietot, lai atbil-
stoßåk raksturotu attiecîgo darbîbas jomu vai arî lai izvairîtos no lobéßanas ne-
gatîvå téla. Vél viens literatürå sastopams jédziens ir – intereßu pårståvniecîba.4

Médz apgalvot, ka lobéßana nav adekvåts apzîméjums tam darbam, ko vairåkums
cilvéku dara ßajå nozaré, ja ar lobéßanu galvenokårt saprot kåda viedok¬a tießu
aizståvîbu sabiedriskajå politikå5. Lobétåji vai, precîzåk, politikas kosultanti paßi
neveic attiecîgå viedok¬a aizståvîbu, bet palîdz to darît saviem klientiem.6 Tådos
gadîjumos daΩkårt lieto jédzienu ‘valdîbas attiecîbas’, kas, lai gan ietver arî
lobéßanu tås ßauråkajå nozîmé, attiecas arî uz plaßåku pakalpojumu loku. Kåds
valdîbas attiecîbu konsultants no Londonas ir ßådi aprakstîjis savu darbîbu: “Més
tießåm sniedzam klientiem padomus par attiecîbåm ar valdîbas amatpersonåm.
Més atklåjam iespéjas vairot viñu priekßstatu par klientu un viña darbîbas pro-
filu. Més palîdzam klientiem sagatavot materiålus viñu sarunåm ar valdîbu. Més
nosakåm, pie kå viñiem vajadzétu iet un ar ko runåt (daΩos gadîjumos més orga-
nizéjam ßîs tikßanås, bet paßi tås neapmekléjam).”7 No citåta izriet, ka konkrétais
lobétåjs vai konsultants nebüt ne vienmér pats veic sava klienta viedok¬a aizstå-
vîbu, bet daΩådos veidos palîdz klientam viña attiecîbås ar valdîbu.

4 Pieméram: Greenwood, J. Representing Interests in the European Union. Macmillan Press
ltd, 1997.
5 McGrath, C. Comparative Lobbying Practices. Washington, London, Brussels, 2. lpp.
http://www.psa.ac.uk/cps/2002/mcgrath2.pdf Pédéjo reizi sk. 20.07.2004.
6 Turpat.
7 Turpat.



14 PARLAMENTÅRÅ LOB‰ÍANA STARP PILSOˆA TIESÈBÅM UN KORUPCIJU

Valdîbas attiecîbu jédziens uzsver tos lobéßanas aspektus, kas saistîti ar daΩå-
diem mijiedarbîbas ar valdîbu veidiem, bet sabiedriskås lietas uzsver attiecîbas
ar plaßåku sabiedrîbu. Konors Makgrets (Conor McGrath) raksta: “Òoti vispårîgi
izsakoties, sabiedriskås lietas, ß˚iet, ietver visas korporatîvås funkcijas attiecîbå
uz organizåcijas reputåcijas menedΩmentu ar åréjåm auditorijåm – parasti ietve-
rot lobéßanu vai valdîbas attiecîbas, mediju attiecîbas, jautåjumu menedΩmentu
(issue management – ang¬u val.) un kopienas attiecîbas.”8 Lobéßanas kontekstå
sabiedriskås lietas daΩkårt uzlüko kå valdîbas attiecîbas ar komunikåciju pie-
devu – îpaßi komunikåciju attiecîbås ar åréjåm auditorijåm (årpus ßauråm lobé-
tåja, klienta un vajadzîgo amatpersonu attiecîbåm). Tomér faktu, ka starp ßiem
daΩådajiem jédzieniem nepaståv skaidras robeΩß˚irtnes, apstiprina tas, ka gan
literatürå, gan daΩkårt arî Latvijas lobétåju intervijås lobéßana vai valdîbas attie-
cîbas tiek nosauktas par kaut ko lîdzîgu vai pilnîgi atbilstoßu korporatîvajai
komunikåcijai9 vai straté©iskajai komunikåcijai.10

Nosacîti ßo daΩådo jédzienu attiecîbas ir parådîtas 1. attélå. Íajå pétîjumå lobé-
ßana ir izraudzîta par galveno un praktiski lietojamo jédzienu vairåku iemeslu
dé¬. Pirmkårt, neraugoties uz pretrunîgo attieksmi pret ßo vårdu, tas no visiem
saistîtajiem terminiem ir visvairåk pazîstams un Latvijå tiek lietots visbieΩåk.
Otrkårt, ßå vårda kodolnozîme – politikas ietekméßana – gan sabiedriskajå diskurså,

8 McGrath, C. Comparative Lobbying Practices. Washington, London, Brussels, 3. lpp.
http://www.psa.ac.uk/cps/2002/mcgrath2.pdf Pédéjo reizi sk. 20.07.2004.

9 Turpat.
10 Intervija Nr. 4.

Lobéßana
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konsultåcijas par
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Visos gadîjumos – komunikåcija (korporatîvå komunikåcija, straté©iskå komunikåcija)

Valdîbas attiecîbas
(government relations)

Sabiedriskås lietas
(public affairs)

Intereßu 
pårståvniecîba

1. attéls. 
Lobéßana un ar to saistîtie jédzieni
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gan intervijås parådås kå visnozîmîgåkå, neraugoties uz daΩådåm ßå vårda
blakusnozîmém.11

Kaut gan akadémiskajå un profesionålajå literatürå nav vienotas pieejas lobéßa-
nas definîcijai, daΩås valstîs lobéßana ir definéta likumå. Íajos gadîjumos definî-
ciju autori, protams, centußies atrast viennozîmîgus formuléjumus.

ASV Lobéßanas atklåtîbas likums (Lobbying Disclosure Act) definé lobéßanas dar-
bîbas ar formuléjuma ‘lobéßanas kontakts’ palîdzîbu. Proti, lobéßanas darbîbas
nozîmé lobéßanas kontaktus un centienus atbalstît ßådus kontaktus, tajå skaitå
darbîbu sagatavoßanu un plånoßanu, pétniecîbu un citas fona darbîbas, kas to
veikßanas laikå ir iecerétas lietoßanai kontaktos, un citu personu lobéßanas dar-
bîbu koordinéßanai.12

Lobéßanas kontakts savukårt ir jebkåda mutiska vai rakstiska komunikåcija (arî
elektroniska komunikåcija) ar attiecîgu amatpersonu, ko veic klienta vårdå sa-
karå ar likumdoßanas (arî likumdoßanas priekßlikumu) formuléjumu, pårveido-
ßanu vai pieñemßanu; federålu noteikumu, regulas, izpildrîkojuma vai valdîbas
jebkuras citas programmas, politikas vai pozîcijas formuléjumu, pårveidoßanu
vai pieñemßanu; federålas programmas vai politikas administréßanu vai îsteno-
ßanu (arî sakarå ar pårrunåm par federålu kontraktu, grantu, aizdevumu, at¬auju
vai licenci, to pieß˚irßanu vai administréßanu); personas nominéßanu vai apstipri-
nåßanu amatå, kam nepiecießama senåta piekrißana.13

ASV likums nosaka arî virkni izñémumu, pieméram, lobéßanas kontakts neietver
komunikåciju:

• runå, rakstå vai citå materiålå, ko izplata un dara pieejamu sabiedrîbai;

• piedaloties konsultatîvå komitejå saskañå ar federålo konsultatîvo komiteju
likumu;

• ja tas ir indivîda ziñojums, ko aizsargå Trauksmes célåju likums vai cita likuma
norma.14

11 Jédziena lobéßana kodolnozîme ir redzama, pieméram, vispårîga rakstura vårdnîcås.
Oxford Advanced Learner’s Dictionary skaidro lietvårdu lobby ßådi: A group of people who
try to influence politicians on a particular issue (cilvéku grupa, kas konkrétå jautåjumå
mé©ina ietekmét politi˚us). Darbîbas vårds lobby ir skaidrots ßådi: To try to persuade a
politician to support or oppose changes to the law (mé©inåt pårliecinåt politi˚i atbalstît
izmaiñas likumå vai büt pret tåm).//Oxford Advanced Learner’s Dictionary. Oxford Univer-
sity Press, 1995, 690. lpp.
12 Public Law 104–65. 104th Congress. An Act To Provide for the Disclosure of Lobbying
Activities to Influence the Federal Government, and for Other Purposes, sec. 3 (7).
http://www.senate.gov/reference/resources/pdf/contacting10465.pdf Pédéjo reizi sk.
20.07.2004.
13 Turpat, sec. 3 (8)(A).
14 Turpat, sec. 3 (8)(B).



Íåda pieeja lobéßanas definîcijai, kaut arî var praktiski noderét, tomér galveno-
kårt attiecas uz konkrétiem lobéßanas pañémieniem (kontaktiem), nevis uz lobé-
ßanas fenomenu péc bütîbas. 

Bütîbå varétu teikt, ka lobéßana ir privåtu personu mijiedarbîba ar valsts vai paß-
valdîbu institücijåm, lai panåktu kåda lémuma (ne)pieñemßanu vai darbîbas
(ne)veikßanu ßo privåto personu vai treßo personu interesés. Tomér ßåda definîcija
ir problemåtiska sava plaßuma dé¬. Íai definîcijai atbilst arî personas iesniegums
administratîvai iestådei, lai tå, pieméram, likumå noteiktajå kårtîbå re©istré per-
sonas uzñémumu. Acîm redzams, ka ßådas darbîbas administratîvå procesa ietva-
ros nav tås, ko intuitîvi médz saprast ar jédzienu lobéßana.

Tåtad lobéßanas definîcija bütu jåsaßaurina, lai tå attiektos tikai uz politikas vei-
doßanu vai normatîvo aktu pieñemßanu/grozîßanu/atcelßanu, vai uz amatper-
sonu iecelßanu/atcelßanu. Tiesa, var büt situåcijas, kad tas, ko intuitîvi gribétos
saukt par lobéßanu, tiek îstenots tießi attiecîbå uz jau paståvoßu likumu piemé-
roßanu konkrétå gadîjumå. Pieméram, ieintereséta privåtpersona var sazinåties
ar nacionålå vai vietéjå lîmeña politi˚iem, lai tie palîdzétu iegüt at¬auju büv-
niecîbai. 

Tomér definîcija prasa paskaidrot arî to, ko nozîmé mijiedarbîba. Arî laikrakstå
publicéts vai mîtiñå izteikts aicinåjums politi˚iem îstenot to vai citu politiku var
tikt uzskatîts par mijiedarbîbu. Lai lobéßanas definîcija nezaudétu praktiskas
lietojamîbas jégu, no tås, ß˚iet, bütu jåizslédz tåda mijiedarbîba, kas notiek vis-
pårpieejamå publiskå telpå, t. i., plaßsaziñas lîdzek¬os vai publiskos pasåkumos.
Kå iepriekß teikts, ßådu mijiedarbîbu par lobéßanas kontaktu neatzîst arî ASV
lobéßanas atklåtîbas likums. Tomér ßåds definîcijas saßaurinåjums izslédz da¬u
no straté©ijas, ko mér˚tiecîgi médz lietot, pieméram, profesionåli lobétåji. Proti,
papildus individuåliem kontaktiem ar politi˚iem un amatpersonåm lobétåji
médz tiekties péc viñu interesém atbilstoßåm publikåcijåm un pårraidém masu
saziñas lîdzek¬os.

Taçu arî pie ßiem ierobeΩojumiem lobéßanas definîcija arvien aptver milzum-
plaßu politiskås lîdzdalîbas pañémienu loku, pieméram, véstu¬u rakstîßanu par-
lamenta locek¬iem, jebkuru individuålu sarunu ar deputåtu vai amatpersonu, ja
ir nodoms ietekmét politikas vai normatîvo aktu veidoßanu. No analîtiskå vie-
dok¬a ßåds ¬oti plaßs darbîbu loks, ko var apzîmét par lobéßanu, nav probléma.
No politikas veidoßanas viedok¬a tas tomér rada grütîbas, jo eventuåls regulé-
jums tad attiecinåms uz ¬oti plaßu a©entu un darbîbu loku. 

Ío problému likumdoßanå var mé©inåt risinåt, lobéßanas definîciju noreducéjot
lîdz darbîbåm, ko veic nevis jebkura privåta persona, bet tikai kåda klienta no-
lîgts lobétåjs (individuåls lobétåjs, lobéßanas firma vai tås darbinieki). Íîs pieejas
priekßrocîba ir tå, ka uzmanîbas lokå paliek tikai samérå neliels personu un viñu
darbîbu skaits, ko potenciåli iespéjams vieglåk regulét. Galvenais trükums ir
daudzås mijiedarbîbas starp privåtåm personåm, no vienas puses, un politi˚iem
vai amatpersonåm, no otras puses, kå rezultåtå var tikt vai tiek ietekméta nor-
matîvo aktu vai politikas veidoßana, kas pamatoti interesé plaßåku sabiedrîbu,
bet notiek bez algotu lobétåju palîdzîbas. 
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Tomér tießi ßåda saßaurinåta definîcija daΩkårt izmantota politikas dokumentos
un normatîvajos aktos. ASV Lobéßanas atklåtîbas likums noteic, ka lobéßanas
kontaktu veic “klienta vårdå”, norådot uz lobéßanas kå pakalpojuma raksturu.
1992. gadå Eiropas parlamenta deputåts Marks Gals (Marc Galle) lobista definî-
ciju izteica ßådi: “Ikviens, kas darbojas saskañå ar treßås puses rîkojumiem un
uzsåk ßîs puses intereßu aizståvîbu Eiropas parlamentå un citås kopienas institü-
cijås.”15 Tåtad ßî definîcija faktiski attiecas tikai uz algotiem lobétåjiem un iz-
slédz intereßu grupas un firmas, kuras paßas nodarbojas ar lobéßanu vai ar savu
intereßu pårståvniecîbu. Tomér ßî definîcija ir visai plaßa, jo vismaz formåli
ietver ne tikai politiskus jautåjumus, bet arî jebkuru administratîvu jautåjumu.

ˆemot vérå iepriekß izklåstîtos apsvérumus, pétîjuma ietvaros ir pieñemta ßåda
darba definîcija: Lobéßana ir privåtu personu mijiedarbîba ar valsts vai paßval-
dîbu institücijåm, lai panåktu kåda lémuma (ne)pieñemßanu vai darbîbas (ne)veik-
ßanu ßo privåto personu vai treßo personu interesés. Lobéßana neietver privåt-
personu darbîbu administratîvå procesa vai tiesvedîbas procedüru ietvaros, kå
arî darbîbu, kas notiek tikai vispårpieejamå publiskå telpå. Par privåtåm perso-
nåm ßajå definîcijå uzskatåmas gan privåtas fiziskås personas, gan privåtas juri-
diskås personas. Savukårt definîcijå minétås “treßås personas” var büt arî publis-
kås personas, pieméram, valstis, kas noalgo profesionålus lobétåjus, lai ietekmétu
citu valstu politisko lémumu pieñemßanu.

Kå jau norådîts ievadå, ßajå pétîjumå aplükota lobéßana gandrîz vienîgi attie-
cîbås ar parlamentu, parlamenta locek¬iem un struktürvienîbåm. Citas lobéßanas
jomas ir pieminétas tikai tad, ja tås nevar noß˚irt no lobéßanas attiecîbås ar par-
lamentu vai ja tås palîdz pilnvértîgåk izprast kådu parlamentårås lobéßanas
aspektu.

15 Greenwood, J. Representing Interests in the European Union. Macmillan Press ltd, 1997,
83. lpp.



2. Reguléßanas iespéjas

Runåjot par valsts politiku attiecîbå uz lobéßanu (lîdzîgi daudzås citås jomås),
pirmåm kårtåm uzmanîbu médz pievérst iespéjåm ieviest attiecîgu tiesisku regu-
léjumu. Íajå noda¬å iezîméta virkne nozîmîgåko jautåjumu, uz kuriem jåatbild,
reguléjumu veidojot. 

Lobéßanas reguléjums ievérojami atß˚iras Zieme¬amerikå un Eiropas valstîs. De-
talizéts un reizé iespéjami visaptveroßs lobéßanas reguléjums ir ASV un Kanådå.
Turpretî Eiropas valstîs lobéßanu regulé daudz mazåk, un ir sastopamas trîs gal-
venås pieejas. Pirmå pieeja – lobéßanu neregulét vispår. Otrå pieeja, kas Eiropå
sastopama visretåk, ir – noteikt lobétåjiem minimålas prasîbas, kas pårsvarå viñus
îpaßi neapgrütina, pieméram, prasîba re©istréties kå lobétåjam, ja persona vélas
sañemt attiecîgås iestådes caurlaidi. Treßå pieeja ir regulét nevis paßu lobéßanu,
bet ieviest noteikumus attiecîbå uz valsts amatpersonu darbîbu, kas netießi skar
arî attiecîbas ar lobétåjiem (pieméram, intereßu konflikta reguléjums). Tießi ßai
treßajai pieejai atbilst situåcija, kas lîdz ßim izveidojusies Latvijå. 

Atß˚irîbåm starp Zieme¬ameriku un Eiropu (it îpaßi kontinentålo Eiropu) ir iespé-
jami vairåki izskaidrojumi. 

Viens no ßådiem iespéjamiem izskaidrojumiem ir korporatîvisma tendences
virkné Eiropas valstu péc Otrå pasaules kara, kurås nozîmîgi sociålekonomiski
lémumi pieñemti institucionalizétås konsultåcijås starp valdîbåm, arodbiedrîbu
un biznesa “jumta” asociåcijåm. Íådå korporatîvå ietvarå citi atseviß˚u intereßu
ietekmes kanåli ir mazåk nozîmîgi, un nav arî izteiktas nepiecießamîbas tås
pak¬aut reguléjumam.16 Savukårt, pieméram, ASV, kur korporatîvås attiecîbas

16 Eiropas parlamenta darba ziñojumå Lobbying in the European Union: Current Rules and
Practices par korporatîvisma nozîmi teikts: “Biznesa intereßu raksturs un struktüra ir lielå
mérå atkarîga no politiskås sistémas, kurå tås iesaistås. Korporatîvås sistémas, kas rak-
sturîgas ©ermåñu valstîm, sniedz asociåcijåm oficiålu sarunu partneru statusu. Austrijas
modelis ar obligåto dalîbu ekonomiskajås kamerås ir ekonomikas vadîbas modelis, kurå
asociåcijas ir figuréjußas visspécîgåk. Turpretî angloamerikåñu sabiedrîbås asociåcijas ir
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nav k¬uvußas tik centralizétas, politikas proceså primåru lomu iegüst visdaΩå-
dåkås atseviß˚ås intereses, kas decentralizétå un savå ziñå haotiskå proceså
cînås par ietekmi.

Otrs izskaidrojums ir saistîts ar politisko kultüru un tradicionåliem priekßsta-
tiem par politikas procesa bütîbu. ASV raksturîgå individuålistiskå kultüra sa-
skan ar plurålistisko priekßstatu par demokråtisku politisko procesu kå par
brîvu indivîdu un grupu brîvu konkurenci. Íåds priekßstats pilnîbå saskan ar
attîstîto lobéßanas praksi ASV politikå gan federålå, gan ßtatu lîmenî. Turpretî
Eiropas valstîs, pieméram, Våcijå un Francijå, tradicionåli ietekmîgs bijis uz-
skats, ka valsts uzdevums ir kå neitrålam arbitram îstenot kopîgo labumu (lîdzîgi
jédzieni daΩådås Eiropas valodås ir: das Gemeinwohl – våcu val., bien public –
françu val., common good – ang¬u val.).17 Íis Eiropå tradicionålais uzskats ietver
arî zinåmas aizdomas, ka atseviß˚u grupu intereßu pårståvîbas rezultåtå lému-
mus var pieñemt uz påréjås sabiedrîbas ré˚ina. Tådas aizdomas ir skaidri for-
mulétas, pieméram, Ûana-Ûaka Ruso darbå “Sabiedriskais lîgums” (1762).18

Nav brînums, ka tießi ASV pieredze iedvesmojusi virkni ievérojamu politologu,
kuri konstatéja, ka politiskå vara sabiedrîbå ir izkliedéta daΩådu sociålo grupu
vidü, un radîja intelektuålu pamatojumu ietekmes grupu darbîbai. Politolo©ijå
ßådu ståvokli sauc par plurålismu vai – saistot ar demokråtiju – par plurålistisko
demokråtiju. Tiesa, plurålistisko demokråtiju médz saistît arî ar noteiktiem trü-
kumiem. Pieméram, grupu brîvi veidotas, autonomas organizåcijas var nostipri-
nåt nevienlîdzîbu, jo atspogu¬o un pat institucionalizé grupu starpå paståvoßo
nevienlîdzîbu. DaΩkårt médz apgalvot, ka plurålistiskajå demokråtijå deformé-
jas arî pilsoniskå apziña, jo organizåcijas k¬üst pårméru aizñemtas tikai ar savåm
parciålajåm interesém, atståjot novårtå sabiedrîbas plaßåkås vajadzîbas.19

tikai viena da¬a no dialoga starp biznesu un valdîbu.” // European Parliament, Directorate for
Research. Working Paper Lobbying in the European Union: Current Rules and Practices. Constitu-
tional Affairs Series. AFCO 104 EN, 14. lpp. http://www4.europarl.eu.int/estudies/internet/
workingpapers/afco/pdf/104_en.pdf Pédéjo reizi sk. 20.07.2004.
17 Sk., pieméram: Sch∫tt–Wetschky, E. Interessenverbände und Staat. Wissenschaftliche
Buchgessellschaft Darmstadt, 1997, 12.–16. lpp.
18 Ruso rakstîja: “Ja tauta nonåktu pie lémuma, apgådåta ar nepiecießamo informåciju un bez
sakariem starp pilsoñiem, mazo atß˚irîbu kopsumma vienmér sniegtu vispåréjo gribu, un
lémums vienmér bütu labs. Bet, kad frakcijas un parciålas apvienîbas tiek veidotas uz lielås
apvienîbas ré˚ina, katras ßådas apvienîbas griba k¬üst vispåréja attiecîbå pret tås locek-
¬iem, kamér tå paliek atseviß˚a attiecîbå pret valsti; tad var teikt, ka vairs nav tik daudz
balsu, cik ir cilvéku, bet tikai tik daudz, cik ir apvienîbu. Atß˚irîbas k¬üst mazskaitlîgåkas un
sniedz mazåk vispåréju rezultåtu. Galu galå, kad viena no ßîm apvienîbåm k¬üst tik liela,
lai dominétu pår visåm citåm, rezultåts vairs nav mazu atß˚irîbu summa, bet viena atß˚i-
rîba; ßajå gadîjumå vairs nav vispåréjås gribas, un dominéjoßais viedoklis ir tîri atseviß˚s.
Tåpéc, lai vispåréjå griba spétu padarît sevi zinåmu, ir bütiski, lai valstî nebütu parciålas
sabiedrîbas un katrs pilsonis izteiktu tikai viña paßa viedokli/../.” // Rousseau, J. J. The Social
Contract or Principles of Political Right. Wordsworth Editions Limited, 1998, 29.,30. lpp.
(Autora tulkojums.)
19 Dahl, R. A. Dilemmas of Pluralist Democracy. Autonomy vs. Control. Yale University Press,
1982, 40.–44. lpp. 
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Neiedzi¬inoties ßo trükumu sîkå atspékojumå, var teikt, ka kopumå plurålisti
neatzîst ßîs problémas par tik nozîmîgåm, lai grupu darbîbu demokråtijå uzska-
tîtu par kaitîgu. Riskéjot primitivizét, var teikt, ka, péc plurålistu domåm, pie-
tiekami daudzåm grupåm ir ietekmes iespéjas un ßo ietekmju nevienlîdzîba nav
tik liela, lai demokråtijå ar to nevarétu samierinåties. Tå ievérojamais müsdienu
plurålisma teoréti˚is Roberts Dåls (Robert A. Dahl), rakstot par ASV kå plurålis-
tiskås demokråtijas pieméru, norådîja: “Ar visiem tås defektiem, tå tomér sniedz
lielu varbütîbu, ka katra aktîva un le©itîma grupa liks sevi efektîvi sadzirdét kådå
lemßanas procesa stadijå.” 20 Daudzi plurålisti ir vienispråtis, ka iespéjami brîvu
ietekmes iespéju nodroßinåßana grupåm ir ne tikai vélama, bet pat sava veida
ideåls demokråtijå.

Lîdz ar to ß˚ietami haotiskå un masveidîgå intereßu grupu darbîba kopå ar plurå-
listu radîto intelektuålo pamatojumu, iespéjams, veicinåjusi intereßu grupu un
lobétåju kå le©itîmu politikas lîdzdalîbnieku statusu ASV. Taçu ßai atzîtajai le©i-
timitåtei laika gaitå pievienojusies atziña, ka intereßu pårståvju – lobétåju – dar-
bîba ir jåregulé.

Pirms detalizétåkas analîzes par daΩådåm valstîm sniegßu pårskatu par to, kådi
nozîmîgåkie elementi var büt iek¬auti lobéßanas reguléjumå.

Lobéßanas/lobétåju definîcija. Visos gadîjumos, kur paståv tießs lobéßanas
reguléjums, normatîvajos aktos ir jådefiné vai nu lobéßanas/lobétåju jédziens
vispår, vai arî konkréti jåpasaka, uz kådåm personåm tas attiecas. Parasti ßådas
likumos iek¬autas definîcijas neietver visus lobétåjus, bet tikai noteiktas kate-
gorijas, pieméram, tos, kas lobé klienta interesés par samaksu.

Re©istréßana. Viens no izplatîtåkajiem lobéßanas reguléjuma elementiem ir
lobétåju re©istrs. Parasti tas nozîmé, ka lobétåjiem ir vai nu obligåti (priekßnosa-
cîjums, lai drîkstétu lobét) vai brîvpråtîgi (daΩkårt, lai sañemtu kådu privilé©iju)
jåre©istréjas, pieméram, parlamenta re©istrå, kas turklåt parasti ir publiski brîvi
pieejams. Re©istra jéga ir ¬aut katram interesentam uzzinåt, kådas personas attie-
cîgå parlamentå vai citå iestådé nodarbojas ar lobéßanu.

Atklåtîba. Papildus re©istréßanås prasîbai, kas pati par sevi nosaka zinåmu atklå-
tîbu, lobétåjiem nereti tiek izvirzîtas arî daΩådas citas prasîbas attiecîbå pret
atklåtîbu. Proti, lobétåjiem var büt jåatklåj sava identitåte, intereßu joma, kon-
kréti lobéjamie jautåjumi, amatpersonas, ar kuråm kontaktéjas, kontaktu laiks,
vieta un veids, par lobéßanu sañemtå samaksa, klienti, kas pasütîjußi lobéßanu
u. c. Ío prasîbu galvenå priekßrocîba ir vélétåjiem dotå iespéja pilnîgåk uzzinåt,
kådå veidå sagatavots un pieñemts tas vai cits politisks lémums. 

20 Dahl, R. A. A Preface to Democratic Theory. The University of Chicago Press, 1956, 150. lpp.
Tiesa, Dåls turpmåkajås publikåcijås ir atzinis, ka viñß vélåkos gados bütu izvéléjies
piesardzîgåku formuléjumu. Íî piesardzîba saistîta ar to, ka oponenti Dålam un citiem plu-
rålistiem ir piedévéjußi apgalvojumu, ka visåm grupåm ir vienlîdzîgas spéjas, resursi un
ietekme. Sk. Dahl, R. A. Dilemmas of Pluralist Democracy. Autonomy vs. Control. Yale
University Press, 1982, 207., 208. lpp.
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Savukårt grütîbas rodas tad, ja lobétåji un/vai lobéjamås amatpersonas nevélas
büt atklåtas, ir ¬oti grüti ßos cilvékus piespiest izpaust prasîto informåciju –
lobéßanas kontakts var büt slépts, tas var notikt privåtå telpå, un kontrolétåjiem
to var büt ¬oti grüti pamanît. Lai pretéji lobétåju un lobéjamo amatpersonu gribai
ßådus kontaktus tomér kontrolétu, visdrîzåk bütu nepiecießams tåds uzraudzî-
bas aparåts, kura ievießana prasîtu pårmérîgus resursus un kas tik dzi¬i iejauktos
cilvéku privåtajå dzîvé, ka ßî sistéma, iespéjams, pat nonåktu pretrunå ar tiesî-
båm uz privåto dzîvi.21

Prasîbas péc atklåtîbas var ietvert pienåkumus ne tikai attiecîbå pret lobétåjiem,
bet arî attiecîbå pret publiskajåm iestådém – tåds pienåkums ir, pieméram,
likumprojektu anotåcijås norådît ziñas par organizåcijåm un personåm, ar
kuråm projekta izstrådes gaitå notikußas konsultåcijas.

Pieejamîba. Pieejamîba ir lobéßanas reguléjuma elements, kas vairåk attiecas
uz lobétåju tiesîbåm, nekå uz pienåkumiem. DaΩådi lobéßanas reguléjumi médz
noteikt lobétåjiem tiesîbas, kas atvieglo viñu piek¬uvi amatpersonåm un infor-
måcijai, pieméram, caurlaides. Íis elements ietver arî garantétas tiesîbas sazi-
nåties ar politikas veidotåjiem, ko daΩådås politikas veidoßanas procesa stadijås
bauda nevalstiskas organizåcijas un citas privåtpersonas. Lai arî grüti îstenoja-
mas, ßådas garantétas tiesîbas salîdzinoßi våjåk organizétajåm grupåm varétu
büt ¬oti svarîgas. 

Pétîjumi ir apliecinåjußi, ka daΩådu sociålo grupu spéjas organizéties savu inte-
reßu pårståvéßanai un lobéßanai ir ¬oti nevienlîdzîgas. Kå to, pieméram, savulaik
apgalvojis profesors Mankurs Olsons (Mancur Olson), “/../lielåm vai latentåm
grupåm nepiemît tendence brîvpråtîgi rîkoties, lai veicinåtu savas kopîgås intere-
ses. /../neorganizétas grupas, grupas, kam nav lobiju un kas neizdara spiedienu,
ir starp lielåkajåm grupåm nåcijå, un tåm ir daΩas no vissvarîgåkajåm kopîga-
jåm interesém” 22. Piek¬üßana amatpersonåm un informåcijai jeb, vienå vårdå,
pieejamîba pati par sevi neatrisina lielu grupu neorganizétîbas problému. Tomér
atvieglota pieejamîba var palîdzét aizståvét savas intereses tådåm grupåm,
kuråm nav spécîgu organizåciju, bet kuras nav arî galîgi neorganizétas. 

Uzvedîbas/étikas normas lobétåjiem. Valstîs un institücijås, kur lobéßanas
reguléjums paståv, lobétåjiem médz noteikt daΩådas uzvedîbas normas. Íîs nor-
mas var ietvert, pieméram, aizliegumu maksåt amatpersonåm vai sniegt tåm
citus materiålus vai nemateriålus labumus, pienåkumu atklåt amatpersonåm savu
un savu klientu identitåti, pienåkumu vienlaikus neveikt lobéßanu pretrunîgu
intereßu labå, aizliegumu pårdot lobéßanas ce¬å iegütu publisku informåciju, aiz-
liegumu attiecîbås ar treßajåm personåm uzdoties par iestådei, kurå veikta lobé-
ßana, piederîgu personu u. c.

21 Sk. Eiropas Padome. Cilvéktiesîbu un pamatbrîvîbu aizsardzîbas konvencija. 8. pants –
Tiesîbas uz privåto un ©imenes dzîvi.
http://www.coecidriga.lv/tulkojumi/Konvencijas/5.htm Pédéjo reizi sk. 20.07.2004.
22 Olson, M. The Logic of Collective Action. Public Goods and the Theory of Groups. Harvard
University Press, 1971, 165. lpp. (Autora tulkojums.)
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Uzvedîbas/étikas normas amatpersonåm. DaΩådi normatîvie akti, kodeksi,
vadlînijas u. c. dokumenti médz regulét amatpersonu uzvedîbu attiecîbås ar lobé-
tåjiem. Íîs normas var ietvert pienåkumu amatpersonåm atklåt ienåkumus un
îpaßumus (to izcelsme var büt saistîta ar lobétåjiem), aizliegumu pieñemt dåva-
nas un citus labumus no treßajåm personåm, aizliegumu ståties darba attiecîbås
ar treßajåm personåm (tåtad arî ar lobétåju vai tå klientiem).

Paståvîgas/institucionalizétas sadarbîbas formas. Lai lobéßanu sistemati-
zétu, padarîtu caurskatåmåku, optimålåk izmantotu lobétåjiem veltîto valsts ieståΩu
laiku un citus resursus, médz izveidot paståvîgas un institucionalizétas sadar-
bîbas formas, pieméram, konsultatîvas padomes. Viena no galvenajåm ßådu
sadarbîbas formu priekßrocîbåm ir prognozéjamîba un atklåtîba, kas tiek pie-
ß˚irtas lobéßanas procesam. Savukårt trükums ir tas, ka ßådas sadarbîbas formas
prasa noteikt zinåmu robeΩu starp proceså iek¬autajåm organizåcijåm/partne-
riem un påréjiem.

Bez konkrétiem reguléjuma elementiem ir jåpiemin divi aspekti, kas raksturo
reguléjuma stilu. 

Pirmkårt, reguléjumam var büt pamatå brîvpråtîgs vai pamatå obligåts raksturs.
Proti, lobéßanas reguléjums var noteikt pienåkumus, kas ir saistoßi personåm, ja
tås vélas nodarboties ar lobéßanu – ßådås situåcijås var runåt par obligåtuma
principu, jo, nepildot attiecîgos pienåkumus, lobét nedrîkst. Atß˚irîgs ir brîv-
pråtîbas princips, kad lobétåjs var brîvpråtîgi uzñemties konkrétus pienåkumus,
par to sañemot kådas privilé©ijas/papildu tiesîbas. Tipisks ßåda brîvpråtîbas
principa izmantoßanas piemérs ir parlamenta caurlaiΩu pieß˚irßana, ja lobétåjs
re©istréjas. Svarîgi, ka robeΩß˚irtni starp reguléjuma brîvpråtîgu vai obligåtu
raksturu ßå pétîjuma izpratné nenosaka tas, vai reguléjumam ir juridisks spéks,
bet tas, vai reguléjums balstås vai nebalstås uz piespießanu. 

Otrkårt, reguléjums var büt åréji noteikts, vai arî tas var büt paßreguléjums.
DaΩådås valstîs ir sastopama prakse, kad lobéßanu regulé publisku institüciju
pieñemti akti, kå arî ir gadîjumi, kad lobéßanu regulé lobétåju paßu organizåci-
jas vai asociåcijas. Paßreguléjuma priekßrocîba ir tå, ka publiskajåm institücijåm
nav noteikumu îstenoßanas izmaksu un lobétåji vismaz tießi nejütas no årienes
ierobeΩoti. Vismaz daΩos gadîjumos ir iespéjamas situåcijas, kad lobétåji paßi
pieñem savas darbîbas reguléjumu, lai novérstu, ka publiskås institücijas
pieñem stingråku reguléjumu.23

Lai kådi bütu konkrétie reguléjuma elementi, ir svarîgi definét reguléjuma mér˚i.
Turklåt ßå mér˚a noteikßana var izrådîties sareΩ©îtåka, nekå pirmajå brîdî ß˚iet.
Pieméram, noteikumi var büt vérsti uz vienlîdzîgu iespéju nodroßinåßanu un
sabiedrîbas uzticîbas veicinåßanu, bet tie nenozîmé vienu un to paßu. Re©istri un
atzîßanas procedüras rada diskriminåcijas draudus, bet var veicinåt uzticîbu.
Paßreguléjums, kas ir atvértåks, nodroßina vienlîdzîgåkus spéles noteikumus, taçu
var nestiprinåt uzticîbu. Jautåjums par lobéßanas reguléjuma mér˚iem ir sîkåk
iztirzåts ßå pétîjuma piektajå noda¬å “Politikas varianti”.

23 Greenwood, J. Representing Interests in the European Union. Macmillan Press, ltd, 1997,
87. lpp.



3. Lobéßana Latvijå

Íîs noda¬as såkumå nepiecießama piebilde, ka gan intervéjamo loks, gan ap-
lükotie jautåjumi aptver nevis lobéßanu kopumå, bet galvenokårt lobéßanu par
samaksu un lobéßanu savu organizåciju biedru interesés, mazåk uzmanîbas vel-
tot sabiedriskå labuma lobéßanai. Íåda izvéle tika izdarîta divu apsvérumu dé¬.
Pirmkårt, komerciålajai lobéßanai un organizåciju veiktajai lobéßanai savu biedru
ekonomiskajås interesés ir izteiktåks korupcijas risks – lobétåju motivåcija ir
galvenokårt savtîga. Otrkårt, kå jau norådîts pétîjuma ievadå, sabiedriskå labuma
lobéßana Latvijå jau ir pétîta, un citi pétnieciski centieni ßajå virzienå vél nori-
sinås. 

Kopß neatkarîbas atgüßanas divas no nozîmîgåkajåm lobéßanas iezîmém Latvijå
ir bijußas:

• lobéßanas izteiktais neformålais raksturs un 

• sabiedrîbas da¬as aizdomu pilnå attieksme pret lobéßanu. 

Nozîmîga lobéßanas iezîme Latvijå ir tås klienteliskais raksturs. Jédziens ‘klien-
telisms’ ietver neformålas varas attiecîbas starp indivîdiem vai grupåm nevien-
lîdzîgå ståvoklî, kas balstås uz labumu apmaiñu. Mazås kopienås vai primitîvås
sabiedrîbås tå persona, kurai ir augståks statuss (patrons), izmanto savu auto-
ritåti un resursus, lai aizsargåtu un sniegtu labumu kådam, kam ir zemåks sta-
tuss (klientam), kurß atlîdzina ar atbalstu un pakalpojumiem. SareΩ©îtåkås
sabiedrîbås patroni médz büt tå sauktie “vårtsargi” un starpnieki, kas nodibina
sakaru starp centrålo varu, kura sadala resursus, un masåm, kas sniedz atlî-
dzîbu.24 Latvijå profesionåls un ietekmîgs lobétåjs daΩkårt lîdzinås ßådam
patronam, kam ir pieejami tådi resursi, kas citiem nav sasniedzami, pieméram,
viñam ir pazîßanås politi˚u aprindås, kas ¬auj panåkt uzklausîßanu un vélåk
veiksmes gadîjumå iegüt resursus. 

24 Bogdanor, V. (ed.) The Blackwell Encyclopaedia of Political Science. Blackwell, 1993,
108. lpp.
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Íådas klienteliskas attiecîbas bieΩi ir izteikti personificétas. Lîdztekus faktam,
ka lobéßanå iesaistîto indivîdu loks Latvijå ir ßaurs, lobéßanas personificéßana
viñu skatîjumå mazina nepiecießamîbu péc ßîs nozares institucionalizåcijas.
Lobétåju, viñu klientu un lobéßanas “objektu”, t. i., politi˚u vidü nav tådas dis-
tancétîbas, kuras radîtås nedroßîbas mazinåßanai vajadzétu formålas procedü-
ras. Uz lobéßanas neformålo un pat slépto raksturu Latvijå noråda arî ßis citåts
no intervijas ar profesionålu lobétåju: “Latvijå lobéßana såkås kå kaktu lobéßana,
kå blatu sistéma. Arî partijas attîstîjås tå, ka partijas k¬uva par surogåtu lobéßanai.
/../ daudzas lietas aizvien bîda ar paziñåm.” (Intervija Nr. 1)

Ar iepriekß teikto saskan arî ilggadéja bijußå Saeimas deputåta un Latvijas Ostu
asociåcijas izpilddirektora Kår¬a Leißkalna izklåstîtais konferencé “Lobéßana jeb
kådé¬ uzñémumiem un asociåcijåm ir jåietekmé lémumi Eiropas Savienîbå” 2004.
gada februårî: “Latvijas sabiedrîba ir kompakta, lîdz ar to korporatîva un tajå
paståv îsa distance starp intereßu paudéju pat indivîdu lîmenî un lémumu
pieñéméju, ßajå gadîjumå – likumdevéju.”25 Saistîbå ar ßo “îso distanci” tålåk ßajå
prezentåcijå bija teikts: “Gandrîz jebkuram indivîdam vai to grupåm ir iespéjams
bez starpniekiem nok¬üt lîdz lémumu pieñéméja subjektam – Saeimas deputåtam
vai ministram un panåkt, ka viña viedoklis nok¬üst lémuma pieñéméja dienas-
kårtîbå.” 26 Ja arî izteiciens “gandrîz jebkuram indivîdam” attiecîbå uz pieejamîbu
varbüt ir pårspîléts, tomér samérå mazais cilvéku loks, kas Latvijå vispår mé©ina
ietekmét konkrétu politisku jautåjumu izskatîßanu, visticamåk tießåm padara sa-
zinåßanos ar politi˚iem vieglåk pieejamu.

Lobétåji un asociåciju pårståvji intervijås parasti norådîja, ka attieksme pret
lobéßanu Latvijå médz büt izteikti pretrunîga. Lobéßanu uztver gan kå kaut ko
lîdzîgu korupcijai, gan kå nepiecießamu politikas procesa saståvda¬u: “Latvijå
attieksmes ir divéjådas. Viena ir valsts nozagßana. /../ Otra – lobéßanu neuztver
kå kaut ko sliktu, bet kå absolüti nepiecießamu. Nezinu, kur tam ir ¬oti pozitîva
piegarßa. Varbüt vienîgi anglosakßu zemés, kur panåk vislielåko atklåtîbu.” (Inter-
vija Nr. 7)

Intervéjamie runåja arî par konkrétiem ar lobéßanu saistîtiem aizspriedumiem:
“Lobéßana ministriju lîmenî ir ¬oti grüta. Viena ministrija – tikko jüt, ka grib kaut
ko uzzinåt, saka – aiz jums ståv kåda firma. Slépj datus, likumprojekti kå Holm-
sam jåmeklé. Èpaßi alkohola un tabakas jomå noraidoßi izturas. Gandrîz tåds kå
naids alkohola un tabakas jomå. Uztvere ir tåda, ka tas ir slikti, ka aizmuguré
ståv firma.” (Intervija Nr. 3) Tåtad, sprieΩot péc ßajå intervijå paustå, da¬a
ierédñu paßu faktu, ka lobétåjs strådå kådas atseviß˚as privåtpersonas interesés,
uzlüko kå nele©itîmu. Íåda attieksme var pat mudinåt lobétåju strådåt noslég-
tåk, proti, neatklåt savas darbîbas patiesos motîvus un klientu: “Ja lobists atklåti
runå par savu darbîbu, atklåj savu klientu, uz viñu skatås kå uz jocîgu cilvéku.

25 Leißkalns, K. Pieredze par intereßu sasniegßanu léméjvaras lîmenî Latvijas Republikå.
Prezentåcijas izdales materiåls konferencé “Lobéßana jeb kådé¬ uzñémumiem un asociåci-
jåm ir jåietekmé lémumi Eiropas Savienîbå”. Rîga, 26.02.2004., 4. lpp.
26 Turpat.



Neatklåjot klientu, personiskajås attiecîbås ir vieglåk, jo varu teikt – man vajag,
nevis klientam.” (Intervija Nr. 3.) No ßîs atziñas var secinåt, ka, lai veicinåtu lobé-
ßanas atklåtîbu, jåveicina arî pozitîva vai vismaz neitråli saprotoßa attieksme
pret lobéßanu, kas notiek likuma un étikas normu ietvaros.

3.1. Ko lobétåji uzskata par lobéßanu 
un kas Latvijå ir lobétåji

3.1.1. Ko lobétåji uzskata par lobéßanu

Intervijås ar profesionåliem lobétåjiem un asociåciju pårståvjiem pirmais bija
lügums paskaidrot, kas, péc viñu paßu domåm, ir lobéßana. Íis jautåjums tika
uzdots ar nolüku, lai secinåtu, vai un cik lielå mérå to cilvéku, kuri Latvijå nodar-
bojas ar lobéßanu, izpratne par lobéßanas jédzienu sakrît ar to, kas sastopama
årpus Latvijas publicétajå akadémiskajå un profesionålajå literatürå. Intervijås
gütie skaidrojumi apstiprina, ka lobétåju izpratne kopumå atbilst 1. attélå norå-
dîtajiem daΩådajiem ar lobéßanu saistîtajiem jédzieniem – komunikåcijai, val-
dîbas attiecîbåm, sabiedriskajåm lietåm un intereßu pårståvniecîbai. Tiesa,
konkrétå lobéßanas skaidrojumu klasifikåcija, kas izriet no intervijåm, atß˚iras
no klasifikåcijas, kas izriet no literatüras. Abu klasifikåciju salîdzinåjums sniegts
1. tabulå. Intervéjamo izpratne par to, kas ir lobéßana, ir apkopojama turpmåk
minétajå klasifikåcijå, kas saståv no seßiem elementiem.

• Intereßu pårståvniecîba. Ne tikai ßim pétîjumam intervétie cilvéki, bet arî
lobéßanas literatüras autori daΩreiz lieto jédzienu ‘intereßu pårståvniecîba’
kå sinonîmu vårdam ‘lobéßana’. Kåds profesionåls lobétåjs paståstîja: “Lobé-
ßana ir uzñémuma, sabiedriskas organizåcijas intereßu pårståvniecîba attie-
cîbås ar valsts varu daΩådos lîmeños – no büvat¬aujas lîdz likumu pieñem-
ßanai. Tå ir cîña pret valsti – lai valsts nepårkåpj intereses un likumu, lai bütu
normåla kontinuitåte.” (Intervija Nr. 2) Tåtad lobéßanas gaitå privåtpersonu
intereses tiek novadîtas lîdz valsts iestådém, lîdz ar to var runåt par intereßu
pårståvniecîbu. Íådå formuléjumå lobéßana ir le©itîma un pilsoñu tiesîbu
aizsargåta darbîba. 

• Sazinåßanås vai informatîvå starpniecîba. Íåds lobéßanas traktéjums ir
tuvs intereßu pårståvniecîbai, taçu ßajå gadîjumå lobétåja darbîba ir nedaudz
pasîvåka, proti, tå noreducéta lîdz starpnieka lomai informåcijas piegådé:
“Lobisms ir tiesîbas tikt sadzirdétam politikas veidoßanå. /../‰tisks lobists ir
informatîvais starpnieks starp lémumu pieñéméju un klientu.” (Intervija Nr. 5)

• Lémumu panåkßana, ietekméßana vai novérßana. Íis traktéjums daΩkårt
tiek uzskatîts par lobéßanas kodolu un vienlaikus – par lobéßanas aspektu,
kurå ir vislielåkais korupcijas risks. Tiesa, lémumu ietekméßana ir iespéjama
arî ar le©itîmåm metodém: “Lémumu – sev vajadzîgu, izdevîgu – panåkßana,
iespaidojot tos, kas lémumu pieñem, lîdz lémuma pieñemßanai. Ar sabiedrîbas
spiedienu, ar pårrunåm, tikßanos, pårliecinåßanu.” (Intervija Nr. 6)
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• Argumentåcijas veidoßana. Tåds lobéßanas aspekts ir cießi saistîts ar
lémumu ietekméßanu un var pat tikt uzskatîts vienkårßi par lémumu ietek-
méßanas lîdzekli. Tomér lobétåja uzdevums var arî aprobeΩoties ar argu-
mentåcijas veidoßanu, paßu lémuma ietekméßanu atståjot klienta ziñå. Kåds
lobétåjs savu darbîbu skaidroja tießi kå argumentu mekléßanu: “Neapßaubåmi
esmu lobétåjs. Mans darbs ir meklét argumentus, lai panåktu lémumus, kas ir
maksimåli izdevîgi (klientiem).” (Intervija Nr. 6)

• Ekspertîzes pårdoßana jeb konsultéßana. Profesionåla lobétåja darbîba
var arî neietvert kontaktus ar attiecîgåm publiskajåm iestådém, toties lobétåjs
var büt klienta konsultants par lémumu pieñemßanas procesu. “Profesionåls
lobists pårdod ekspertîzi par procesu. Klienti bieΩi nepårzina procesu. Ir
mehånismi, kas nosaka, kurå brîdî sabiedrîbas pårståvji iesaistås.” (Intervija
Nr. 2) “Klientam vajag, lai pasaka, ar ko runåt.” (Intervija Nr. 7)

• Resursu pårdales starpniecîba. ‘Resursu pårdales starpnieks’ ir apzîmé-
jums, ko intervijå kåds profesionåls lobétåjs lietoja, lai apzîmétu neétisku lobé-
ßanu: “Neétiska lobétåja gadîjumå (pie citåm lobéßanas darbîbåm) nåk klåt re-
sursu pårdales starpnieks.” (Intervija Nr. 5) Precîzåk runåjot, resursu pårdales
starpniecîba attiecas uz gadîjumiem, kad privåtpersona algo lobétåju, lai,
pieméram, iegütu valsts budΩeta finanséjumu kådam projektam. Apmaiñå pret
budΩeta finanséjumu var büt nepiecießams ziedojums politiskajai partijai, kura
lémumu palîdzéjusi pieñemt vai arî sola palîdzét, vai maksåjums atseviß˚iem
politi˚iem. Lobétåjs ßajos darîjumos médz darboties kå starpnieks. Íajå aspek-
tå lobéßana gandrîz vienmér pårklåjas ar korupciju, ietverot tådus darbîbas vei-
dus kå starpniecîba amatpersonu uzpirkßanå vai starpniecîba partiju finansé-
ßanå, kas Latvijå gandrîz automåtiski ietver likumpårkåpumus.

1. tabulå kreisajå ailé ir sniegta lobéßanas klasifikåcija, kas izriet no Latvijas lobé-
tåju intervijås teiktå. Labajå ailé katram lobéßanas skaidrojumam ir sniegts aptu-
veni atbilstoßs jédziens, kas jau iztirzåts pétîjuma pirmajå noda¬å “Kas ir lobéßana”.

1. tabula. 
Lobéßanas klasifikåcija: daΩådi skaidrojumi un jédzieni 

Ko Latvijas lobétåji uzskata Ar lobéßanu saistîtie jédzieni
par lobéßanu (1. attéls)

Intereßu pårståvniecîba Intereßu pårståvniecîba

Sazinåßanås vai informatîvå starpniecîba Sabiedriskås lietas (public affairs)

Argumentåcijas veidoßana Sabiedriskås lietas (public affairs)  
Valdîbas attiecîbas (government relations)

Ekspertîzes pårdoßana/konsultéßana

Lémumu panåkßana, ietekméßana Valdîbas attiecîbas (government relations)
vai novérßana

Resursu pårdales starpniecîba
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3.1.2. Kas Latvijå ir lobétåji

No interviju atbildém ir iespéjams izveidot arî Latvijå aktîvo lobétåju klasifikå-
ciju. Lobétåji iedalåmi divås nozîmîgås grupås. Pirmajå grupå ir atseviß˚i uzñé-
mumi vai nozaru asociåcijas, kuru uzñémumi – atseviß˚i vai kopîgi – organizéti
cenßas panåkt sev vélamo paßi, bez starpnieku palîdzîbas. Tå kå nozaru asociå-
cijas ir paßu uzñémumu veidotas organizåcijas, tås parasti nevar uzskatît par
starpniekiem. Otra grupa ir lobétåji, kas darbojas kå starpnieki starp klientu un
publiskajåm iestådém vai amatpersonåm. Íajå grupå ietilpst profesionåli lobé-
tåji, bijußie politi˚i vai citas bijußås augstas amatpersonas, kå arî citi politikas
procesam nosacîti pietuvinåti cilvéki, kuru formålais statuss var büt ¬oti daΩåds.
Èstenîbå robeΩß˚irtne starp daΩådiem lobétåju–starpnieku veidiem nav skaidri
konstatéjama, jo viens cilvéks var, pieméram, vienlaikus piederét pie profesionå-
liem lobétåjiem un büt arî agråkais politi˚is. Tålåk sniegts îss raksturojums par
atseviß˚åm no ßîm lobétåju kategorijåm.

• Asociåcijas. Asociåcijas ßajå pétîjumå ir izprastas kå atseviß˚u tautsaimnie-
cîbas vai citu profesionålo nozaru sabiedriskas organizåcijas. Lobéßanas kon-
tekstå nozîmîgs asociåciju resurss ir spéja rîkoties veselas nozares vai vis-
maz tås da¬as vårdå. Tiesa, intervijås par asociåciju efektivitåti lobéßanå ir
sastopami krasi pretéji viedok¬i. Ío atß˚irîbu ilustré divi ßådi viedok¬i: “Prie-
cåjos, ka piecu gadu laikå asociåcijas spéj aizvien vairåk vienoties.” (Intervija
Nr. 7); “Asociåcijas ir våjas. Uzñémumu vidü nav izteiktas nozares solidaritå-
tes – tikai, ja ir kåds ¬oti svarîgs jautåjums, kas apdraud visu nozari. /../ Pie-
mérs ir azartspéles. Tas ir nebeidzams ståsts par savstarpéjo intereßu cîñu.
Viñi pat såk paßi savstarpéji paßiznîcinåties, tas jau såk nest zaudéjumus. /../
Piensaimnieku centrålå savienîba spéj mobilizéties tikai tad, ja visiem ir kådi
¬oti lieli draudi. Pat ja pret kådu uzñémumu kaimiñvalsts pielieto nepamato-
tas sankcijas, viñi nevar sañemties kopîgam paziñojumam.” (Intervija Nr. 5)
Taçu par nozaru asociåciju priekßrocîbu nosauc faktu, ka to lîdzdalîbu poli-
tikas proceså médz uzskatît par le©itîmåku nekå atseviß˚u uzñémumu lîdz-
dalîbu. Tåpéc kå viens no asociåciju efektivitåtes priekßnosacîjumiem tiek
minéta spéja abstrahéties no atseviß˚a uzñémuma ieinteresétîbas, lai vieno-
tos par kopîgåm interesém. “Asociåcijas nepieñems, ka vadîtåjs pårståv tikai
vienu uzñémumu. Nav viegli, tomér atrod kopsaucéju. /../ (Asociåcija x) ir
ietekmîga, jo domstarpîbas vispirms atrisinåm savå vidü. Tur nav indivîdu,
kas runå tikai par savu lietu. (Uzñémumu x) izslédzåm, jo tie – tikai par savu.”
(Intervija Nr. 7)

• Atseviß˚i uzñémumi un to pårståvji pårsvarå tiek uzlükoti kå mazåk
le©itîmi un mazåk ietekmîgi: “Viena uzñémuma pårståvis nav tik efektîvs (kå
nozares asociåcija).” (Intervija Nr. 8) Izñémums ir lobéßana ar korupcijas
palîdzîbu, kad arî viens liels uzñémums vai viens bagåts uzñéméjs var spét
panåkt sev vélamo: “(Korumpétå lobéßanå) gan viens uzñémums visu var, tur
jå! Tur neko vairåk nevajag. Korupcijå iesaistîtie no asociåcijåm cenßas izvai-
rîties kå sikspårñi no dienasgaismas vai arî veido savas organizåcijas/../.”
(Intervija Nr. 8) 
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• Profesionåli lobétåji. Íajå grupå ir cilvéki un uzñémumi, kas par samaksu
piedåvå lobéßanu, intereßu pårståvniecîbu vai ‘sabiedriskås lietas’ kå pakal-
pojumus. Intervétie Saeimas deputåti parasti nenosauc ßå veida lobétåjus
starp tiem, ar kuriem viñiem bieΩi nåcies sadarboties. Profesionålu lobétåju
paveids ir bijußie politi˚i vai citas bijußås augstas amatpersonas, kas, k¬üdami
par lobétåjiem, pårdod resursus, ko viñi uzkråjußi savas iepriekßéjås dar-
bîbas laikå. Íie resursi (par lobéßanas resursiem sk. vairåk 3.2. noda¬å) galveno-
kårt ir zinåßanas par politikas veidoßanu un politiskås/amata darbîbas laikå
uzkråtie personiskie kontakti.

• Citi politikas procesam “tuvu ståvoßi” cilvéki, kam ir daΩåds formålais
statuss. Íî nav skaidri definéjama lobétåju grupa, un ir grüti kaut cik precîzi
noteikt tås nozîmîgumu. Íî grupa aptver gan cilvékus, kas ieñem daΩådus
palîgamatus pie politi˚iem, gan ¬audis, kam ir kådas citas saiknes ar politisko
vidi: “Pie mums ar lobismu bieΩi nodarbojas deputåtu palîgi, frakciju konsul-
tanti.” (Intervija Nr. 2) Zîmîga ir aptuvenîba, ar kådu daΩi intervéjamie rak-
sturoja ßos cilvékus: “Citi vienkårßi ir “labi cilvéki”, kas måk “rast risinåju-
mus”.” (Intervija Nr. 5)

1. informåcija. 
Profesionålo lobétåju pakalpojumu piedåvåjumi

Baltijas komunikåciju birojs
Lobisms; normatîvo aktu izstråde un ievießana
/../ Laikam ejot, arî müsu valstî ir mainîjusies attieksme pret lobéßanu. Tå
vairs netiek saistîta ar kuku¬u doßanu atbildîgajåm valsts amatpersonåm,
bet gan tiek asociéta kå profesionåla nodarbe, kas ar objektîvas un pozitî-
vas publicitåtes palîdzîbu ¬auj ietekmét ßo ierédñu domas Jums vélamå
virzienå. Tomér jåatzîst, ka profesionåla lobista algoßana nereti ir nopietns
trieciens ikvienas kompånijas budΩetå, tådé¬ visértåk ir uzticéties profe-
sionålåm sabiedrisko attiecîbu firmåm, kuras lîdzîgus pasåkumu komplek-
sus spéj veikt daudz létåk.
Lai varétu sekmîgi darboties lobisma lauciñå, nepiecießams lîdz niansém
pårzinåt lémumu pieñemßanas procedüru, konsultåciju mehånismus, jå-
pazîst atbildîgås amatpersonas. Speciålisti uzskata, ka lobéßana ir viena
no vissareΩ©îtåkajåm komunikåciju jomåm, kas prasa augstu kompeten-
ces lîmeni./../
Ar savu speciålistu pieredzi, zinåßanåm un kontaktiem daΩådås valsts
institücijås mums ir izdevies iegüt nozares profesionå¬a reputåciju, kas
¬auj palîdzét arî saviem klientiem. Turklåt nereti palîdzîba ir vajadzîga
jau lobisma agrînajå fåzé. Tå katru dienu Latvijå tiek pieñemti vairåk nekå
100 daΩådi normatîvie akti. To formuléßana nav viegls darbs, turklåt ne
vienmér Jums atrodas laiks rüpîgi pårdomåt sava uzñémuma intereses
attiecîgå normatîvå akta izveidei. Uzticieties mums, un kopîgiem spékiem
mums izdosies panåkt pozitîvu lémumu Jums intereséjoßajås sférås!
Avots: http://www.bkbirojs.lv/pakalpojumi09.htm

28 PARLAMENTÅRÅ LOB‰ÍANA STARP PILSOˆA TIESÈBÅM UN KORUPCIJU



Best Point Station
Lobéßana
Klienta intereßu aizståvîba un popularizéßana valsts institücijås un/vai
citås mér˚a grupås. 
Avots: http://www.bps.lv/lv/index.html

Consensus PR
Attiecîbas ar valsts institücijåm
Consensus PR ir plaßa pieredze darbå ar projektiem ar valsts un paßvaldîbu
institücijåm. Tå güta, veidojot 6. un. 7. Saeimas véléßanu kampañas, müsu
klientu interesés strådåjot nodok¬u, pårvadåjumu, licencéßanas un inte-
lektuålå îpaßuma aizsardzîbas jautåjumos. Kompånijas prezidenta Måra
Graudiña darba pieredze Saeimå un daΩådås Baltijas valstu institücijås ir
neapßaubåma priekßrocîba.
Avots: http://www.consensuspr.lv/index.htm?i=3&l=pakalpojumi6.htm

Hill and Knowlton
Sabiedriskås domas veidoßana
Jüs noteikti esat piedzîvojußi, kå labi, profesionå¬u atzîti projekti un Lielas
idejas, sastopoties ar sabiedrîbas neizpratni un pretestîbu, paliek nereali-
zétas.
Zaudéjumi no ßådiem nerealizétiem projektiem ir såpîgi ne tikai finansiåli,
bet arî emocionåli. Èpaßi tad, ja skaidri zinåt, ka no jüsu ieceres sabiedrîba
tikai iegütu.
Var izskaidrot sabiedrîbai mazdårziñu îpaßnieku protestu pret hipodromu,
kuru jüs vélaties büvét nodegußo ß˚ünîßu vietå, var nomierinåt za¬os, zilos
un pat sarkanos, bet ko darît, ja jüsu iecerei pretî ståv nepilnîgs likums vai
neérts akcionåru lémums? Kas aizståvés jüsu intereses, palîdzés atståt
labu iespaidu uz institücijåm, no kuråm atkarîga jums labvélîga lémuma
pieñemßana, kas vértîs jüsu intereses par sabiedrîbas interesém?
Avots: http://www.hillandknowlton.lv/lat/piedavajums03.html

PBN Company
Government relations
The PBN Company specializes in identifying and overcoming key govern-
ment and regulatory issues that could hamper or somehow threaten our
clients’ business expansion in certain countries or regions. We work to
build political, government and regulatory support for our clients’ key
business objectives. We succed by matching up our client’s corporate
interests with the national interest of the countries in which they operate.
The PBN Company builds coalitions and strategic partnerships for our
clients seeking changes in government priorities, policies, laws and regu-
lations. The firm develops and lobbies specific regulatory and legislative
initiatives and provides access to key government, executive and parlia-
mentary decision makers. We also advocate for compliance with interna-
tional standards of laws and regulations.
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Lobéßanas resursi

• Nauda
• Zinåßanas un prasmes
• Personiskås un 

korporatîvås saites
• Organizétîba

The PBN Company observes the highest standards of professional ethics
in its government relations practice and employs state–of–the–art grass-
roots and electronic communications techniques.
Avots: http://www.pbnco.com/eng/services/government_relations.php

3.2. Lobéßanas resursi un pañémieni

Íîs noda¬as mér˚is ir atbildét uz jautåjumu, kådi resursi nepiecießami lobéßanai
un kådi ir lobéßanas pañémieni. Jautåjums par resursiem ir svarîgs, jo piemérotu
resursu esamîba vai to trükums lielå mérå ietekmé personu loku, kas vispår var
efektîvi lobét. Savukårt jautåjums, kå lobétåji strådå, attiecas uz lobétåju lieto-
tajiem darba pañémieniem vai metodém. Tießi lobéßanas pañémienu izvéle bieΩi
vien ir izß˚iroßå pazîme, péc kuras var pateikt, vai lobéßana ir vai nav le©itîma,
likumîga vai pretlikumîga. 

2. attéls. 
Lobéßanas resursi un lobéßanas pañémieni

Lobéßanas pañémieni

Partiju finanséßana

Iesaistîßanås partijå

Uzpirkßana/kuku¬oßana

Deputåtu ietekméßana, kas nav saistîta
ar kuku¬oßanu (sabiedriskas organizåci-
jas amata pieß˚irßana, aicinåßana uz
pasåkumiem, spiediens un solîjumu
panåkßana u. c.)

Argumentu formuléßana un izvirzîßana

Politikas dokumentu gatavoßana valsts
amatpersonåm/publiskajåm iestådém

Konsultatîvu formålu mehånismu vai
neformålu pañémienu izmanoßana

Izglîtoßana, diskusijas un seminåri

Mediju izmantoßana



3.2.1. Lobéßanas resursi

No interviju materiåla par lobéßanai nepiecießamajiem resursiem izkristalizéjas
çetras resursu grupas – nauda, zinåßanas un prasmes, tîkls (t. sk. pieeja masu
saziñas lîdzek¬iem), organizétîba. Tå kå ßis iedalîjums balstås tikai uz noteiktu
skaitu interviju, tas var nebüt izsme¬oßs, taçu, ß˚iet, aptver nozîmîgåko. 

Nauda, protams, ir nepiecießama paßa lobétåja darba nodroßinåßanai, taçu ar tås
palîdzîbu tiek nodroßinåta arî politi˚u uzmanîba un daΩkårt pat labvélîga lémumu
pieñemßana. Turklåt, neraugoties uz to, ka normatîvais reguléjums daΩus mak-
såjumus at¬auj un daΩus aizliedz, daudzås lobéßanas situåcijås ßai robeΩß˚irtnei
var nebüt principiålas nozîmes. Lobéßana, kas notiek stingri tiesiskå reguléjuma
at¬autå zonå, var pat izrådîties marginåla.

Zinåßanas un prasmes. Viens no nozîmîgåkajiem resursiem, ko lobétåji var pie-
dåvåt saviem klientiem, ir zinåßanas par politikas procesu. Arî lobétåju attiecî-
bås ar valsts amatpersonåm nozîmîgs resurss ir kompetence, bet ßajå gadîjumå
tå ir kompetence par attiecîgå klienta intereßu jomu. 

Lobétåju vidü sastopami atß˚irîgi viedok¬i par to, vai un cik lielå mérå valsts
amatpersonas novérté tås informåcijas un ekspertîzes nozîmi, kas ir lobétåju
rîcîbå. Kåds lobétåjs norådîja uz nelabvélîgu pagåtnes ietekmi valsts institüciju
attieksmé: “DaΩreiz valsts iestådém vajag privåtus ekspertus. /../ ministrijai, pie-
méram, nav tådu ekspertu, kådi ir (nosaukums) firmai. Bet valsts institücijas pa-
gåtné nav izjutußas informåcijas trükumu. Tås uzskatîja, ka paßas zina labåk.
Tagad vismaz normatîvo aktu projektu anotåcijås jånoråda, ar ko konsultéjas.”
(Intervija Nr. 1) Cits lobétåjs savukårt noråda uz aizvien pieaugoßu lobétåja kå
informåcijas avota nozîmi: “Lobijs kå informåcijas avots – to valsts institücijas sa-
prot. Tas notiek aizvien vairåk. Pieñem lémumus, kosultéjoties ar nozari kå eksper-
tiem. Lémumus testé, par tiem konsultéjoties ar nozares pårståvjiem.” (Intervija
Nr. 5) Pédéjå citåtå gan jütams lielåks uzsvars uz nozaru pårståvjiem kå infor-
måcijas avotu, nevis uz profesionåliem lobétåjiem.

Arî Saeimas deputåti noråda, ka savu funkciju veikßanai viñiem obligåti nepie-
cießams sazinåties ar daΩådiem sabiedrîbas pårståvjiem un ka bez ßådiem kon-
taktiem viñu darbs vispår nav iespéjams. Kåds bijußais deputåts ståstîja par savu
pieredzi: “Esmu sañémis arî priekßlikumus no /../ asociåcijas. Viñi man iedeva
elpu kå kompetentam cilvékam publiskajå politikå. Es ré˚inos, ka varu iegüt
atbalstu ar attiecîgiem priekßlikumiem.” (Intervija Nr. 6) 

Efektîvam lobétåjam ir nepiecießama arî virkne praktisku iemañu. Intervijås par
vienu no nozîmîgåkajåm vai pat visnozîmîgåko prasmi tika atzîta måka argu-
mentét. Tå ir cießi saistîta ar zinåßanåm un kompetenci, bet vispirms tå attieci-
nåma uz lobétåja dotîbåm zinåßanas pårvérst efektîvu argumentu formå.

Personiskås un korporatîvås saites lobétåjam atvieglo pieeju politikas veido-
tåjiem, masu saziñas lîdzek¬u pårståvjiem un citåm lobéßanas proceså nozîmî-
gåm personåm. Gandrîz visi lobétåji noråda, ka personiskås saites ar valsts
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amatpersonåm ir obligåts priekßnosacîjums, lai varétu nodarboties ar lobéßanu.
Íådas saites nepiecießamas, lai lobétåjs klientu acîs bütu pårliecinoßs un lai bütu
atvieglota lobétåja sazinåßanås ar amatpersonåm. Ja personisko kontaktu nav,
tie ir jåattîsta. 

DaΩådi lobétåji uzsver daΩådus personisko un korporatîvo saißu aspektus. Kåds
intervéjamais norådîja, ka lobétåjam ir jåbauda atzîßana no visåm proceså iesais-
tîtajåm pusém: “Lobistam jåbüt atzîtam no visåm pusém – klientiem, deputåtiem,
ministriem, ierédñiem.” (Intervija Nr. 2) Cits uzsvéra pietuvinåtîbas politiskajåm
aprindåm nozîmi: “Jåbüt droßam par lobistu – ir ¬oti labi, ja viñi saistîti, pietuvi-
nåti partijåm.” (Intervija Nr. 7)

Personiskas attiecîbas cita starpå mazina iespéjamo neuzticîbu starp lobétåju un
amatpersonu, kå arî atvieglo sazinåßanos, atce¬ot virkni ß˚érß¬u. Personisko attie-
cîbu sniegtie atvieglojumi médz büt ikdieniß˚i, taçu nozîmîgi, pieméram, daudz
vieglåk ir sazinåties ar amatpersonu, ja lobétåjs var kurå katrå laikå piezvanît pa
mobilo tålruni, nevis lügt sarunu caur sekretåri. Taçu personiskas attiecîbas var
pie¬aut arî likumîgu, bet no le©itimitåtes viedok¬a neviennozîmîgu lobéßanu.
Íådas lobéßanas piemérs ir kåda lobétåja un bijußå Saeimas deputåta ståstîtais:
“Ir (x) ezers, bet tur aizmirsa viena cilvéka zvejas tiesîbas. Tas bija (x pilsétas)
mérs, kas teica – man ir tåda interese noteikt ßîs tiesîbas; tå nav liela lieta, bet
manai ©imenei ¬oti svarîgi. Kå es viñam atteikßu? Es iesniedzu ßo priekßlikumu, (x
pilsétas) mérs tomér ir ietekmîgs cilvéks. Visi (partijå x) piekrita un nobalsoja. Te
ir personiskas attiecîbas, bet tå arî ir lobéßana. Latvijå ir diezgan vienkårßi
panåkt sev labvélîgu lémumu, jo distance ir ¬oti maza.” (Intervija Nr. 6)

Personiskås un korporatîvås saites ietver arî saites ar masu saziñas lîdzek¬iem,
kuri savukårt sniedz lobétåjam spéju raisît sabiedrisko interesi par lobéjamo
jautåjumu. Tådå aspektå ßis resurss attiecas ne tikai uz lobéßanu ßaurå nozîmé,
kas pirmåm kårtåm ietver kontaktus ar amatpersonåm, bet uz spéju efektîvi dar-
boties tå sauktajå ‘sabiedrisko lietu’ jomå. 

Organizétîba vai spéja uz sadarbîbu ir viens no nozîmîgåkajiem resursiem,
îpaßi kolektîviem lobétåjiem, kådi ir asociåcijas. Spéja atklåti sadarboties un
vienoties par kopîgajåm interesém ir izß˚iroßi nozîmîga. Kåds lobétåjs norådîja
uz lobéßanas neveiksmîgumu, ja organizétîba vai spéja atklåti sadarboties nav
pietiekama: “Kåda profesionåla grupa diskutéja, vai viñi var vienoties vienam
projektam. Process neguva virzîbu, jo daΩi locek¬i bija ietirgojußi Saeimå savas
intereses. Citi locek¬i bija zaudétåji. DaΩiem grupas locek¬iem var büt dubulta
dienas kårtîba, bet tas izjauc visu procesu.” (Intervija Nr. 4)

3.2.2. Lobéßanas pañémieni

Intervijås lobétåji tika izjautåti arî par to, ar kådiem pañémieniem lobéßana vei-
cama. Pieminétie lobéßanas pañémieni nosacîti iedalåmi vairåkås kategorijås péc
tå subjektu loka, uz kådu lobéßanas darbîbas ir vérstas. Tiesa, ßîs kategorijas ir
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nosacîtas tådå ziñå, ka konkréti lobéßanas pañémieni var nebüt viennozîmîgi
klasificéjami kå tai vai citai kategorijai piederoßi. Íajå pétîjumå izvirzîtås lobé-
ßanas pañémienu kategorijas ir: 

• orientåcija uz politisko partiju (partiju finaséßana un iesaistîßanås partijå);

• orientåcija uz konkrétu amatpersonu/Saeimas deputåtu (uzpirkßana/kuku¬o-
ßana, citåda ietekméßana, kas nav saistîta ar kuku¬oßanu);

• orientåcija uz politikas veidotåjiem (argumentu formuléßana un izvirzîßana,
politikas dokumentu gatavoßana);

• orientåcija uz daΩådiem politikas procesa dalîbniekiem un plaßåku sabied-
rîbu (konsultatîvu formålu mehånismu vai neformålu pañémienu izmanto-
ßana, izglîtoßana/diskusijas un seminåri, mediju izmantoßana).

Orientåcija uz politisko partiju 

Partiju finanséßana lobéßanas kontekstå nozîmé vélamu lémumu panåkßanu
ar partiju finanséßanas palîdzîbu (t. sk. caur partiju politiskajiem fondiem u. c.
starpniekiem), lobéßana uzskatåma par korumpétu, ja finanséjot tiek pårkåpti
normatîvie akti.27 Vairåki intervétie lobétåji ßo pañémienu viennozîmîgi uzskata
par visietekmîgåko. Pretrunîgi ir viedok¬i par legålas ziedoßanas lietderîgumu.
DaΩi to atzîst par efektîvu pañémienu: “Protams, var legåli finansét partijas. Tas
ir efektîvåk.” (Intervija Nr. 6) “Priekßrocîba ir Latvijå re©istrétiem uzñémumiem,
jo tie var legåli ziedot. Íî ir plånå civilizåcijas kårta, kas atß˚ir no nenoliedzamas
ietekmes ar naudu.” (Intervija Nr. 1) Taçu ir izplatîti arî viedok¬i par legålas
finanséßanas mazo nozîmi, îpaßi tåpéc, ka tå nevar konkurét ar nelikumîgo nau-
das plüsmu: “(Legåla ziedoßana) büs simboliska attiecîbå pret melno kasi.”
(Intervija Nr. 8) Tomér gan vienå, gan otrå gadîjumå lobétåju vidü paståv skepse
par iespéju ilgstoßi saistît politi˚u uzmanîbu bez naudas maksåjumiem: “Kådam
(klientam) bija doma par likumîgiem ziedojumiem, un viñß it kå tika uzklausîts
kådå jaunå partijå. Sapriecåjås, ka tå partija viñu uzklausa. Bet viñß jau nevarés
ilgstoßi noturét ßo politi˚u uzmanîbu.” (Intervija Nr. 3)

Iesaistîßanås partijå. Alternatîvs pañémiens, kurå izmanto partiju kå intereßu
pårstavniecîbas kanålu, ir paßas lobéßanå ieinteresétås personas iesaistîßanås
politiskajå partijå un k¬üßana par vélétu pårståvi Saeimå vai par citu valsts amat-
personu. Íis tikai nosacîti ir lobéßanas pañémiens, jo te izzüd lobéßanas mo-
delis, kurå privåtpersona aizståv savas intereses mijiedarbîbå ar valsts amatper-
sonåm. Íåds pseidolobéßanas pañémiens ir izmantojams situåcijå, kad partijas

27 DaΩi no svarîgåkajiem politisko partiju finanséßanas noteikumiem Latvijå ir ßådi: parti-
jåm ziedot drîkst tikai fiziskas personas, viena fiziskå persona vienai partijai gada laikå
drîkst ziedot ne vairåk kå 10 000 latu, desmit dienu laikå péc tam, kad sañemts ziedojums,
partijai jåpublicé internetå informåcija par ßo ziedojumu, aizliegts finansét partijas,
izmantojot treßo personu starpniecîbu u. c. // Politisko organizåciju (partiju) finanséßanas
likums. Véstnesis, 02.08.1995., 114. num. Grozîts.
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veidojas galvenokårt kå atseviß˚u privåtu intereßu pårståvniecîbas organizåci-
jas, nevis kå plaßu politisku platformu veidotåjas un attiecîga atbalsta mobi-
lizétåjas.

Orientåcija uz konkrétu amatpersonu/Saeimas deputåtu

Uzpirkßana/kuku¬oßana. Atseviß˚u deputåtu uzpirkßana ir lobéßanas
pañémiens, kas saistîts ar korupciju, korumpétas lobéßanas metode, kas lietoja-
ma pie atseviß˚iem nosacîjumiem. Pirmkårt, uzpérkamajam deputåtam ir jåbüt
tådam, kas spéj ietekmét arî citu deputåtu noståju – kå teica kåds intervéjamais,
viñam jåbüt autoritåtei. Otrkårt, lobétåjam ir labi jåpårzina process, lai identi-
ficétu konkrétos cilvékus, kuru ietekméßana var sniegt ieceréto rezultåtu. 

Lobéßanas ar uzpirkßanas palîdzîbu variants ir maksåßana péc lémuma pieñem-
ßanas un maksåjuma apjoma sasaiste ar sasniegto rezultåtu. “Årzemnieki daΩ-
kårt piedåvå naudu péc fakta.” (Intervija Nr. 1) T. i., nauda tiek maksåta, ja ir sa-
sniegts kåds rezultåts – jo rezultåts labåks maksåtåjam, jo samaksa lielåka.
Viens no lobétåjiem ståstîja par politi˚i, kurß péc kåda balsojuma teicis: “Ûél, ka
tarifus nepieñéma trîsreiz augståkus. Tad mums trîsreiz vairåk samaksåtu.”
(Intervija Nr. 1) 

Péc kåda lobétåja teiktå, uzpirkßanas iespéjas paplaßinoties, ja Saeimas deputåti
kådå jautåjumå esot nekompetenti, jo tad viñi vairåk pa¬aujoties uz tå saukto
autoritåti: “Tad, ja lemßanas kompetence ir tik zema, ka jåpak¬aujas vadîtåja auto-
ritåtei. /../ Kå apdroßinåßanå – tur ir tik liela putra, daudzu izpratné. Viñi neko
nesaprot – ne, kas ir prémija, ne, kas – civiltiesiskås atbildîbas apdroßinåßana, t. i.,
kur ir nemateriåls apdroßinåtais objekts –, tå ka pa¬aujas uz autoritåti. Viss notiek
it kå åréji godîgi – bet autoritåte var iesaistîties korupcijå.” (Intervija Nr. 6) 

Deputåtu ietekméßana, kas nav saistîta ar kuku¬oßanu. Íajå gadîjumå runa
ir par tådiem pañémieniem, ar kuru palîdzîbu ietekmét deputåta noståju, ja tie
neietver uzpirkßanu vai vismaz juridiski nav kvalificéjami kå kuku¬oßana.
Likums, pieméram, ¬auj Saeimas deputåtam ieñemt amatu sabiedriskå organizå-
cijå, t. sk. organizåcijå, kas nodarbojas ar lobéßanu. Turklåt par ßå amata pienå-
kumu veikßanu deputåts drîkst sañemt arî atalgojumu.28

Cita intervijås galvenokårt pieminéta metode, ar kådu panåkt uzmanîbas pievér-
ßanu savåm interesém, ir nepårtraukta un neatlaidîga spiediena izdarîßana, pie-
méram, neatlaidîgi kontaktéjoties ar deputåtiem un atgådinot par attiecîgo jautå-
jumu. Péc kåda intervéjamå domåm, viens no spiediena izdarîßanas variantiem
ir politi˚a solîjuma panåkßana: “Individuåli satiekoties, ja politi˚is kådå jautåjumå
ir piekritis, viñam péc tam ir drusku neérti atteikties.” (Intervija Nr. 1) Arî depu-
tåtu aicinåßana uz daΩådiem pasåkumiem – prezentåcijåm, u. tml. – intervijås

28 Likums “Par intereßu konflikta novérßanu valsts amatpersonu darbîbå”, 7. panta otrå da¬a,
9. panta pirmå da¬a. Véstnesis, 09.05.2002., 69. num. Grozîts.



minéta kå lobéßanas pañémiens attiecîbå pret atseviß˚iem cilvékiem. Turklåt, péc
viena lobétåja teiktå, deputåta piedalîßanås pasåkumå årpus Saeimas ir “nepår-
protami laba zîme prasîtåjam. Tas tießåm ir nopietni. BieΩi tådas neformålas
tikßanås nozîmé amatpersonu ieinteresétîbu.” (Intervija Nr. 6)

Orientåcija uz politikas veidotåjiem 

Uz politikas veidotåjiem orientétie lobéßanas pañémieni var büt vérsti arî uz
Saeimas deputåtiem, taçu ßajå gadîjumå ir runa par lobéßanu, kas tießi palîdz
deputåtam vai citai valsts amatpersonai veidot rîcîbpolitiku. Íajå lobéßanas pa-
ñémienu kategorijå nozîmîgåkie pasåkumi saistås ar argumentu sagatavoßanu
un politikas dokumentu, t. sk., pieméram, likumprojektu, izstrådåßanu.

Argumentu formuléßana un izvirzîßana. Íå pañémiena nozîme ir da¬éji atka-
rîga no tå, cik likumîga vai korumpéta ir lobéßana: “Ja ir nauda kå lîdzeklis, argu-
mentu nozîme ir mazåka – lai tad politi˚is domå par tiem argumentiem. Bet ir
labi, ja ir argumenti, tad ir lielåka garantija, ka pieñems vajadzîgo lémumu.
Lémumu pieñéméji jau arî grib kådu politisku izdevîgumu.” (Intervija Nr. 5) Tå kå
politisko lémumu pieñemßanas lielåkajå da¬å argumenti tomér ir nepiecießami, to
prasmîgs noformuléjums par labu kådai konkrétai pozîcijai var ievérojami
uzlabot izredzes, ka tiks akceptéta tießi ßî pozîcija.

Politikas dokumentu gatavoßana valsts amatpersonåm/publiskajåm iestå-
dém. Pieméram, var notikt projektu un priekßlikumu sagatavoßana deputåta vietå.
Par ßådu praksi ståstîja, pieméram, kåds lobétåjs, bijußais Saeimas deputåts: “Arî
man ir gatavojußi priekßlikumus. Par muitas tarifiem simtiem priekßlikumu
sagatavoja (uzñémums x). Biju (uzñémumå x), kur man norådîja, ka ir daudzas
izejlietas, kas nekad netiks raΩotas Latvijå, bet kam ir 10–15% muita. Es tad pub-
liski runåju, publiski atsaucos uz (uzñémumu x) un virzîju ßos priekßlikumus. Te
lobijs ir pati uzñémuma vadîba.” (Intervija Nr. 6) Íådu praksi apstiprina arî kådas
asociåcijas pårståvis: “Esam gatavojußi visu iespéjamo – no A lîdz Z (dokumentus,
projektus, pamatojumu).” (Intervija Nr. 7) Íis lobéßanas pañémiens ir efektîvs
tådå ziñå, ka lobétåjs var kontrolét sagatavojamo jautåjumu lîdz pat ¬oti sîkai
detalizåcijas pakåpei.

Orientåcija uz daΩådiem politikas procesa dalîbniekiem 
un plaßåku sabiedrîbu

Íie ir lobéßanas pañémieni, ar kuru palîdzîbu var lobétåjam labvélîgi noskañot
plaßåku kådå politikas jautåjumå ieintereséto personu loku. Íis loks var saståvét
no daΩiem attiecîgajå politikas jomå iesaistîtajiem ierédñiem, uzñémumiem un
sabiedriskajåm organizåcijåm lîdz plaßåm sabiedrîbas grupåm, kuras iespéjams
sasniegt ar masu saziñas lîdzek¬u palîdzîbu. 

Konsultatîvu formålu mehånismu vai neformålu pañémienu izmanoßana.
Viens no ßå pañémiena variantiem, lai péc iespéjas sasniegtu visas iesaistîtås
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puses, ir daΩådu institucionalizétu mehånismu, pieméram, pie valsts institücijåm
izveidotu konsultatîvo padomju izmantoßana. Cits variants ir ieintereséto pußu
sapulcinåßana neformåli, péc lobétåja iniciatîvas. 

Kådas asociåcijas pårståvja teiktais spilgti ilustré daΩådu pußu intereßu saskaño-
ßanas nozîmi: “Lobéßanå ir trîs so¬i. Pirmais ir dabüt visus pie apa¬å galda. Otrais –
dabüt rokas uz galda, lai zem galda nav pasléptas citas intereses un nenotiek citi
darîjumi. Un tad jådabü deguni vienå virzienå, lai ir vienota izpratne par lietåm
un procesiem.” (Intervija Nr. 8) Íis pats intervéjamais turpinåja savas pieredzes
izklåstu, pieminot gan daΩådu padomju, gan plaßåkas sabiedrîbas noståjas no-
zîmi: “Tie lobéßanas instrumenti ir: pirmais, lîdzdalîba, büßana klåt daΩådås kon-
sultatîvås un straté©iskås padomés, pieméram, Tautsaimniecîbas padomé. Svarîgi
büt tießi klåt ar kompetenci, ar padomiem. /../ Otrais ir vibråcijas, kuras jårada
kådå brîdî, teiksim, tiekoties ar daΩådiem ierédñiem. Un tad ir åréjais loks. Tas ir
svarîgs fona radîßanai, arî tautas atbalstam. Ir svarîgi veidot fonu, viedok¬u vidi.”
(Intervija Nr. 8) Íå asociåcijas pårståvja teiktais apliecina, ka lobéßana var notikt
arî atklåtå veidå, iek¬aujot daΩådas ieinteresétås puses, un tas nåk par labu
demokråtiskam politikas procesam.

Izglîtoßana/diskusijas un seminåri. Íie lobéßanas pañémieni ir noderîgi,
pieméram, tad, ja kåda lobétåju intereséjoßa jautåjuma virzîba vai lémuma
pieñemßana kavéjas tåpéc, ka iesaistîtås personas nav pietiekami informétas par
lietas bütîbu. Íåda lobéßana ir, pieméram, apa¬ais galds vai diskusija ar eksper-
tiem, kuri var pårliecinåt lémumu pieñéméjus: “Strådåjam individuåli ar depu-
tåtiem un arî ar treßajåm personåm. Piemérs ir apa¬ais galds ar akadémi˚iem,
neitråliem ekspertiem, kuri varétu pårliecinåt.” (Intervija Nr. 1) Íajå pañémienu
grupå, kas îpaßi var noderét lobéßanå attiecîbå uz amatpersonåm, kuru lobéßana
ar citåm metodém nebütu îpaßi le©itîma, pieméram, tiesneßiem, ietilpst arî
precîzi téméti izglîtojoßi pasåkumi: “Mazå valstî elites pårklåjas. Ja vajag ietek-
mét tiesneßus, var runåt ar cilvékiem, kas ar tiesneßiem sazinås. /../ lietå rîkojåm
izglîtojoßu pasåkumu, kurå tiesneßi satikås ar årvalstu ekspertiem. Taçu tas prasa
lielus lîdzek¬us.” (Intervija Nr. 1)

Mediju izmantoßana. Ar ßo pañémienu lobétåjs cenßas panåkt vélamo, mobi-
lizéjot medijus un panåkot labvélîgas publikåcijas. Tådéjådi jautåjums tiek
iek¬auts sabiedriskajå darba kårtîbå un tiek veidota sabiedriskå doma. Lai gan
mediju izmantoßana var ietvert arî mediju uzpirkßanu, kåds lobétåjs tießi darbu
ar medijiem nosauca par pañémienu, ko varétu lietot, ja klients nevélas iesais-
tîties politikas veidotåju kuku¬oßanå: “Ja uzñémumam finansiåli lîdzek¬i (uzpirk-
ßana – autora piez.) nav risinåjums, tad jåseko sabiedriskajai dienas kårtîbai.
Sabiedrîbu intereséjoßu tému var pårdot politi˚iem kå sabiedrîbai svarîgu. Meto-
des ir sabiedroto mekléßana un mediju atbalsta panåkßana. Ja nav pareizås
argumentåcijas, nav sabiedroto un mediju atbalsta, tad nekå nebüs.” (Intervija
Nr. 5) 
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3.3. ‰tiska vai korumpéta lobéßana

Jautåjumu lokå par étisku vai korumpétu lobéßanu intervijas aplükoja galveno-
kårt trîs jautåjumus: kas ir étiska un kas – korumpéta lobéßana jeb kur ir robeΩ-
ß˚irtne starp ßiem diviem lobéßanas veidiem, kåds ir étiskas un korumpétas
lobéßanas îpatsvars kopéjå lobéßanas apjomå, kå arî kådas ir étiskas vai korum-
pétas lobéßanas priekßrocîbas un trükumi no lobétåja viedok¬a.

Kas ir étiska un kas – korumpéta lobéßana. Intervijås ar lobétåjiem un
Saeimas deputåtiem visai skaidri izkristalizéjas uzskats, ka lobéßana ir neétiska,
ja tå ietver nelikumîgus naudas maksåjumus vai citu neat¬autu labumu snieg-
ßanu. Íåda nostådne ir gandrîz pati par sevi saprotama, jo cilvéki bieΩi tiecas
nelikumîgo atzît arî par neétisku. Tomér intervéjamie norådîja arî uz vismaz
diviem citiem aspektiem, kas lobéßanu padara neétisku.

Viens no ßiem aspektiem ir gadîjumi, kad lobéßanas rezultåtå likums tiek pie-
skañots kådåm ßauråm atseviß˚åm interesém. Lai gan ir pamats domåt, ka ßåda
pieskañoßana parasti ir lobéßanas ar maksåßanas palîdzîbu rezultåts, vismaz
hipotétiski tå var arî nebüt. Kåds lobétåjs korupciju saistîja tießi ar intereßu ßau-
rîbu, nevis noteikti ar maksåßanu: “Pie manis neviens nav nåcis prasît, lai likumu
“piefiñ˚î” savåm interesém. Tå bütu korupcija.” (Intervija Nr. 2) Par korupcijas
pieméru ßis lobétåjs minéja arî situåciju, kad vairåkas reizes ticis mainîts
lémums, kå un cik daudz cukura no Igaunijas drîkst ievest Latvijå bez muitas
nodevas. Rezultåtå ir bijußi vairåki laika periodi, kad privåtpersonas masveidîgi
ievedußas Latvijå létåka cukura maisus, kas péc tam Latvijå tikußi realizéti: “Tur
gan var just, ka cukurs ir kå ventilis. Kådam vajag, un pagrieΩ va¬å. Péc tam atkal
pagrieΩ ciet. Tå jau tad ir korupcija.” (Intervija Nr. 2)

Otrs étiskas vai neétiskas lobéßanas robeΩß˚irtnes aspekts ir tas, vai no lobétå-
ja sañemtie labumi var vai nevar ietekmét amatpersonas noståju. Kåds lobétåjs,
balstoties uz savu iepriekßéjo pieredzi, formuléja viedokli, ka tießi dåvanas
potenciålå ietekme uz amatpersonas noståju ir robeΩß˚irtne, kas nosaka, vai tås
pieñemßana atzîstama par étisku vai neétisku: “(Kad viñi man, kad es biju Saei-
mas deputåts, uzdåvinåja alus kasti), es ar’ såku domåt – “såk jau vienmér ar
aliñu”. Bet tas taçu manu noståju nemaina! Alus kasti, es uzskatu, var pieñemt –
tas nav nekas.” (Intervija Nr. 6)

‰tiskas vai korumpétas lobéßanas priekßrocîbas un trükumi. Èpaßa inter-
vijås aplükota téma bija étiskas lobéßanas un korumpétas lobéßanas priekßrocî-
bas un trükumi no lobétåja viedok¬a. Runåjot par étiskåm lobéßanas metodém,
lobétåju un intervéto Saeimas deputåtu viedok¬i atß˚iras. DaΩi lobétåji visai tießi
noråda, ka étiska lobéßana nav îpaßi efektîva: “‰tiskai lobéßanai îstenîbå nav
priekßrocîbu. Ir mazåk jåbaidås no iespéjamas sakompromitéßanås.” (Intervija
Nr. 5) Par étiskas lobéßanas mînusu tiek atzîts tas, ka ßåda lobéßana ir ¬oti kom-
plicéts, laikietilpîgs un dårgs process, kurå turklåt nav droßîbas par rezultåtu. 

Iespéjams, ka kuku¬oßana sniedz lielåku pårliecîbu par izdoßanos. Lobétåjiem
médz büt klienti, kas par étisku un atklåtu lobéßanu vispår nav dzirdéjußi.
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Turpretî lieli klienti sadala risku, algojot daΩådus lobétåjus – gan korumpétus,
gan tådus, kas strådå likumîgi. Tå kå korupciju Latvijå tradicionåli nesaista ar
risku, tad, ñemot vérå étiskas lobéßanas relatîvo sareΩ©îtîbu un veiksmes neno-
teiktîbu, korumpétas lobéßanas izvéle indivîda lîmenî var büt racionåla rîcîba.
Turpretî intervétie Saeimas deputåti pårsvarå noliedz korumpétas lobéßanas
efektivitåti un apgalvo, ka ßådas lobéßanas praksi nav pieredzéjußi.

DaΩi intervéjamie attiecîbå uz politiskajåm partijåm lieto biznesa terminolo©iju.
Partiju darbîba tiek pielîdzinåta biznesam, kur nepiecießams uzturét noteiktu
rentabilitåti. Ío partiju pårståvjus dévé par politiskajiem uzñéméjiem.
Finansiålås intereses “pårtrumpo” daudzus citus apsvérumus. “Politiskå iein-
teresétîba var kådreiz aizvietot ekonomisku ieinteresétîbu. Bet pamatå ir politiskå
biznesa rentabilitåte. Jånotur rentabilitåte.” (Intervija Nr. 5) Péc ßîs politiskå biz-
nesa koncepcijas ir saprotams, ka uz naudu balstîta lobéßana, ko nereti ir grüti
veikt strikti likumîgås robeΩås, ir iedarbîgåka nekå étiska lobéßana.

Da¬a intervéjamo norådîja, ka nekorumpéta lobéßana pakåpeniski k¬uvusi daudz-
maz efektîva tikai péc 8. Saeimas véléßanåm un péc “Jaunå laika” vadîtå Ministru
kabineta darba uzsåkßanas: “Tagad var tikai såkt pakåpeniski runåt par lobéßanu.
Ar jauno laiku såkumu ir jaunas iezîmes. Ir zinåmas tendences, ka såkas atklåti
procesi. /../ Lîdz “Jaunå laika” nåkßanai (likumîga) lobéßana bija ¬oti nosacîta, ¬oti
epizodiska, lai gan kådreiz izdevås.” (Intervija Nr. 8) Pétîjuma ietvaros nav iespé-
jams pårbaudît ßå apgalvojuma atbilstîbu îstenîbai, taçu tas noråda uz iespéja-
mu korupcijas samazinåßanos péc 8. Saeimas véléßanåm. Savukårt, samazinoties
iespéjåm ar nelikumîgu maksåjumu palîdzîbu panåkt vélamus lémumus, pieaug
varbütîba, ka palielinåsies likumîgas lobéßanas iedarbîgums.

‰tiskas vai korumpétas lobéßanas îpatsvars. Nav droßu metoΩu, kå noteikt
étiskas un korumpétas lobéßanas îpatsvaru. Liela da¬a informåcijas par lobéßanu
un it îpaßi par korumpéto lobéßanu nav pieejama. Turklåt, lai noteiktu tås îpat-
svaru, ir nepiecießams mérît lobéßanas apjomu saskañå ar kådu tås objektîvu
kritériju, taçu arî ßåda kritérija noteikßana ir strîdîga. Pieméram, strîdîgs ir jau-
tåjums, vai lobéßanas apjoms bütu jånosaka péc lobéjamo jautåjumu skaita, péc
naudas, kas iztéréta lobéßanai, vai péc vél kåda cita kritérija.

Tomér metodolo©iskas grütîbas neliedz paßiem lobétåjiem izteikt viedokli par
étiskas un korumpétas lobéßanas îpatsvaru. Lielåkå da¬a intervéjamo lobétåju
atzina étiskas lobéßanas îpatsvaru par visai nelielu vai arî pauda pårsteigumu
par savu pieredzi, kad, izrådås, bijis iespéjams panåkt vélamo bez naudas mak-
såßanas. Tomér daΩi uzsvéra arî to, ka étiska lobéßana ir dominéjoßå lobéßanas
forma (tiesa, tie tomér norådîja uz korupcijas klåtbütni politikas procesos). 

Lük, daΩi interviju citåti, kas raksturo étiskas un korumpétas lobéßanas izpla-
tîbu: “Vispår ir divas firmas, kas strådå étiski – (müsu firma) un (vél vienas firmas
nosaukums). Citas “public affairs” kompånijas bieΩåk nekå mazåk piedåvå vieg-
låko – maksåt. Piedåvå ziedojumu starpniecîbu. Sliktåk ir tad, ja makså caur treßo
personu, bet tas, ja individuålam politi˚im makså – ir vissliktåk.” (Intervija Nr. 1)
“Mums bijußi divi lîgumi. Neko sliktu nevaru teikt. Bija pat pårsteigums, ka ne
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vienmér ir jåmakså. Lieli klienti sadala risku savå jomå – slédz lîgumus ar daΩå-
diem lobistiem un arî makså. Esmu jutusi, ka grozås nauda. Tu redzi, ka nekas
nenotiek, bet pékßñi paveras védlodziñß, un vienå brîdî viss mainås, lai gan lîdz
tam tu dauzies kå putns pret stiklu. No trijiem klientiem divi ir teikußi, – ja vajag,
maksåsim kuku¬us.” (Intervija Nr. 3) 

DaΩkårt étisku lobéßanu saista ar årzemju klientiem, kuriem nekorumpéta lobé-
ßana ß˚iet pievilcîgåka nekå vietéjiem, taçu arî årvalstnieki médz izmantot ko-
rumpétas metodes: “‰tiska lobéßana starptautiskiem uzñémumiem varétu büt
pievilcîga… Bet bieΩi vien arî årzemju uzñémumi pa¬aujas uz vieglåko ce¬u, pie-
dåvå samaksu tießi, lai panåktu lémumu.” (Intervija Nr. 1) Turklåt kådå no inter-
vijåm tika pausts viedoklis, ka étiskas lobéßanas îpatsvars ir visai mazs ne tikai
Latvijå, bet arî citås Eiropas valstîs: “Bija kultürßoks Latvijå. Èstenîbå Eiropas
Savienîbå ßî proporcija ir tåda pati. ‰tiskås lobéßanas îpatsvars ir 10–20%. Eiropå
neétisko tik viegli neredz, tas notiek smalkåkos cimdos.” (Intervija Nr. 5)

Turklåt izplatîti ir arî uzskati par korumpétås lobéßanas visaptveroßo un gandrîz
neizbégamo raksturu Latvijå (godîgie vispår nespéj pieñemt lémumus): “Lé-
mumu pieñemßanas proceså attiecîbå uz investîcijåm politiskie uzñéméji lemj par
labu savåm interesém. Tie, kas nav politiskie uzñéméji, vispår nespéj nekådus
lémumus pieñemt – viñi vai nu ir nekompetenti, vai viñiem nav domubiedru. /../
(10–15 gadu laikå) radusies diskusija par étikas jautåjumiem, bet nevis étikas
k¬uvis vairåk. Izñémums ir daΩi uzplaiksnîjumi. Bet pamatå lémumu pieñemßanå
saglabåjas tie paßi motîvi.” (Intervija Nr. 5)

Korumpétas lobéßanas augstais îpatsvars rada grütîbas lobétåjiem, kas vélétos
piedåvåt étiskas lobéßanas pakalpojumus. Profesionåla lobéßana kå legåls biz-
ness plaßas politiskås korupcijas apståk¬os ir apgrütinåta, jo étiskas lobéßanas
pakalpojumi nav konkurétspéjîgi. Tåpéc vairåki intervéjamie étisku lobéßanu
atzîst par biznesu, ko var veikt vienîgi ierobeΩotå apmérå, kurå nevar ieguldît
lielu naudu un kuru pasüta tikai ierobeΩots un savå ziñå marginålu klientu loks:
“Jautåjums, vai més plaukstam… lielas naudas summas es ßajå jomå neliktu.”
(Intervija Nr. 4)
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4. Citu valstu pieredze

Íî noda¬a sniedz pårskatu par lobéßanas reguléjumu Eiropas Savienîbas dalîb-
valstu parlamentos, Eiropas parlamentå, ASV un Kanådå. Lielåkajå da¬å Eiropas
Savienîbas dalîbvalstu lobéßanu neregulé, un vispår nevienå no ES valstîm
lobéßanas reguléjums nebüt nav tik stingrs un detalizéts kå ASV un Kanådå.29 Ja
neñem vérå Lietuvu, stingråkais lobéßanas reguléjums parlamentå ir Lielbritå-
nijå un Våcijå. Tomér arî ßajås valstîs reguléjums nav noteikts likumå un attie-
cas tikai uz atseviß˚iem ar lobéßanu saistîtiem aspektiem. Atseviß˚i lobéßanas
aspekti netießi tiek reguléti arî citås ES valstîs, pieméram, Austrijå (instituciona-
lizéta sociålå partnerîba intereßu grupu iesaistîßanai), Dånijå (reguléjums inte-
reßu grupu pieñemßanai parlamenta komisijås), Francijå un Itålijå (abås – senåta
caurlaiΩu izsniegßanas kårtîba intereßu grupu un organizåciju pårståvjiem) u. c.
valstîs. Gandrîz katrå valstî ir likumu vai vismaz sekundåro normatîvo aktu nor-
mas, kuras kaut kådå veidå attiecas uz kådu lobéßanas aspektu – pieméram,
intereßu konflikta ierobeΩojumi valsts amatpersonåm. Tåpéc, pat ja valstî paßå
par sevi nav lobéßanas reguléjuma, pårskatå ir norådîts, ka nav tießa reguléjuma
attiecîbå uz lobéßanu un nevis – ka reguléjuma nav vispår. 

2. izceltajå informåcijå ir norådîti nozîmîgåkie lobéßanas reguléjuma elementi
daΩådås valstîs. Péc tabulas seko sîkåks raksturojums par lobéßanas reguléjumu
atseviß˚u valstu parlamentos (vai arî par lobéßanas reguléjumu vispår, ja parla-
menta amatpersonas ßå reguléjuma izpratné nav noß˚irtas no citåm valsts amat-
personåm). Tiks aplükota Lielbritånija, Våcija un Lietuva, jo tås ir ES dalîbvalstis
ar samérå stingråku lobéßanas reguléjumu, Eiropas parlaments kå viena no no-
zîmîgåkajåm lobéßanas arénåm Eiropå, kå arî ASV un Kanåda, kur ir ¬oti stingrs
lobéßanas reguléjums. 

29 Sava veida izñémums Eiropas valstu vidü ir Lietuva, kur lobéßanu visai sîki regulé
likums. Tomér ßå likuma îstenoßana ir tik ierobeΩota, ka to nevar uzskatît par pilnvértîgu
reguléjumu. (Sk. pétîjuma 4.3. noda¬u.)
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2. informåcija. 
Lobéßanas reguléjums ES dalîbvalstu parlamentos, 
Eiropas parlamentå, ASV un Kanådå30

Eiropas Savienîbas dalîbvalstis pirms 2004. gada 1. maija

Austrija
Ne Nacionålajå padomé, ne Federålajå padomé nav formåla reguléjuma
attiecîbå uz lobéßanu. Lobéßana ir institucionalizéta sociålås partnerîbas
ietvaros: likumdoßanas proceså paståv konsultåcijas ar “kameråm” (inte-
reßu grupu oficiålajiem pårståvjiem) un ar citåm intereßu grupåm. Parla-
menta komitejas var uzaicinåt ekspertus, kas pårståv intereßu grupas.

Be¬©ija
Parlamentå nav tießa reguléjuma attiecîbå uz lobéßanu.

Dånija
Paståv noteikumi delegåciju pieñemßanai parlamenta komitejås. Ziñas par
delegåcijåm ieraksta komiteju arhîvos un ziñojumos, un arhîva dokumenti
ir publiski pieejami. Delegåcijåm pirms apmekléjuma jåiesniedz delegåtu
vårdi un ziñas par viñu piederîbu. Personas bez îstas piederîbas personai vai
organizåcijai, kas piesaka delegåciju, nedrîkst piedalîties. Tikßanås laikå ne-
drîkst notikt debates starp delegåciju un komisiju. Delegåcija nedrîkst uzdot
komisijai jautåjumus. Rakstîtie materiåli tiek uzkråti parlamenta arhîvå.

Francija
Senåtå grupas un organizåcijas var pieprasît caurlaides Senåta preziden-
türai vai kvestoru kolé©ijai. Ja apmeklétåjs Senåtå neuzvedas pienåcîgi,
viñu var pasludinåt par nevélamu personu (persona non grata – lat. val.).
Nacionålajå sapulcé nav reguléjuma attiecîbå uz lobéßanu. Nacionålås sa-
pulces deputåtiem ir noteikts aizliegums izmantot savu statusu citådi, kå
vien savu deputåtu pienåkumu pildîßanai, viñi nedrîkst akceptét kå obli-
gåtas instrukcijas no grupåm vai asociåcijåm. Nacionålås sapulces deputå-
tiem par pårkåpumiem iespéjamas disciplinåras sankcijas. Konstitücijå
ietvertå Ekonomiskå un sociålå padome ir paståvîgs mehånisms profe-
sionålo grupu pårståvjiem atzinumu izteikßanai par likumprojektiem.

30 Nozîmîgåkie avoti, kas aptver vairåkas valstis: 
• European Centre for Parliamentary Research and Documentation (ECPRD). Parliamen-
tary Codes of Conduct in Europe. An Overview, 2001. 
http://www.ecprd.org/Doc/publica/OTH/CodeCondduct.pdf Pédéjo reizi sk. 30.07.2004.
• European Parliament, Directorate for Research. Working Paper Lobbying in the Euro-
pean Union: Current Rules and Practices. Constitutional Affairs Series. AFCO 104 EN, 2003.
http://www4.europarl.eu.int/estudies/internet/workingpapers/afco/pdf/104_en.pdf
Pédéjo reizi sk. 20.07.2004.
• Open Society Institute. Monitoring the EU Accession Process: Corruption and Anti-cor-
ruption Policy, 2002. http://www.eumap.org/reports/2002/corruption Pédéjo reizi sk.
30.07.2004.



Grie˚ija
Tießa reguléjuma attiecîbå uz lobéßanu nav.

Èrija
Tießa reguléjuma attiecîbå uz lobéßanu nav.

Itålija
Nacionålås asociåcijas un organizåcijas var sañemt Senåtå caurlaidi. Cita
tießa reguléjuma attiecîbå uz lobéßanu nav.

Lielbritånija
Pårståvju palåtå ir parlamenta locek¬u, personåla un Ωurnålistu intereßu
re©istrs. Pårståvju palåtas locek¬iem ir arî uzvedîbas kodekss, kas cita
starpå skar attiecîbas ar treßajåm personåm. Par pårståvju palåtu sîkåk sk.
4.1. noda¬u.
Lordu palåtas locek¬iem ir publisks intereßu re©istrs (apmaksåtas konsul-
tåcijas, finanßu intereses lobéßanas kompånijås u. c. intereses). Lordi, kas
veic apmaksåtas konsultåcijas vai kuriem ir intereses lobéßanas firmås,
nedrîkst parlamentå veikt noteiktas darbîbas, t. sk. runåt klientu vårdå.
Intereßu re©istra darbîbu uzrauga Privilé©iju komitejas apakßkomiteja, kurai
ir izmekléßanas pilnvaras. 
Divas parlamentåro lobétåju asociåcijas brîvpråtîgi pieñémußas paßregulé-
joßus uzvedîbas kodeksus un izveidojußas lobétåju re©istrus. 

Luksemburga
Deputåtu palåtai, parlamenta komitejai vai vienam vai vairåkiem depu-
tåtiem ir tiesîbas uzklausît ietekmes grupas.

Nîderlande
Parlamenta otrå palåta izsniedz lobétåjiem un grupu pårståvjiem caurlaidi
uz vienu dienu (izñémuma gadîjumos – uz laiku lîdz 2 gadiem).

Portugåle
Tießa reguléjuma attiecîbå uz lobéßanu nav.

Somija
Tießa reguléjuma nav. Intereßu grupu pårståvjus kå ekspertus parastå kår-
tîbå médz aicinåt uz parlamenta komiteju sédém.

Spånija
Tießa reguléjuma attiecîbå uz lobéßanu nav.

Våcija
Bundesråtå reguléjuma nav. Bundestågå apvienîbåm jåre©istréjas, lai tås
uzklausîtu komitejås. Re©istréßanås ¬auj iegüt caurlaidi. Re©istréjoties jå-
deklaré apvienîbas nosaukums, padomes un valdes saståvs, intereßu joma,
iecelto pårståvju vårdi, utt. Re©istram nav likuma spéka – Bundestågs
drîkst atsaukt jebkuru caurlaidi un uzklausît arî nere©istrétas personas.
Sîkåk sk. 4.2. noda¬u.
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Zviedrija
Tießa reguléjuma attiecîbå uz lobéßanu nav.

Eiropas Savienîbas dalîbvalstis, kas ieståjås 2004. gada 1. maijå
(izñemot Kipru un Maltu)

Çehija
Tießa reguléjuma attiecîbå uz lobéßanu nav.

Igaunija
Tießa reguléjuma attiecîbå uz lobéßanu nav.

Latvija
Tießa reguléjuma attiecîbå uz lobéßanu nav. 

Lietuva
Lobéßanu regulé likums “Par lobéßanas darbîbåm”. Lobétåjiem jåre©istré-
jas, ja lobé par samaksu. Jådeklaré identitåte, klienta nosaukums, tiesîbu
akta (projekta) nosaukums, kura sakarå lobéts, lobétåja ienåkumi un izde-
vumi. Ir aizliegts lobét, ja amatpersona k¬üst atkarîga no lobétåja, tiek ap-
zinåti maldinåta, ja izmaiñas saistîtas ar lobétåja uzñemßanu civildienestå,
ja lobétåjs pårståv klientus ar pretéjåm interesém. Likuma îstenoßanu kon-
trolé Galvenå dienesta étikas komisija. Sîkåk sk. 4.3. noda¬u.

Polija
Tießa reguléjuma attiecîbå uz lobéßanu nav. Ir étikas kodekss Seima
locek¬iem. 

Slovåkija
Lobéßanu reguléjoßs likumprojekts izstrådåts valdîbå 2003. gada no-
vembrî.31

Slovénija
Tießa reguléjuma attiecîbå uz lobéßanu nav.

Ungårija
Parlamenta komisiju locek¬iem ir tiesîbas sañemt informåciju par re©istrétu
grupu un organizåciju viedok¬iem. Ir brîvpråtîgs nacionålo intereßu grupu
un sabiedrisko organizåciju re©istrs. Tajå deklaré nosaukumu, adresi, darbî-
bas jomu (mér˚i), vadîbas institücijas, pilnvarotås personas un to adreses.32

31 Central European and Eurasian Law Initiative (CEELI). Significant Legal Developments in
Slovakia: November 2003. http://www.abanet.org/ceeli/countries/slovakia/nov2003.html
Pédéjo reizi sk. 30.07.2004.
32 Resolution 46/1994 (30. IX). Ogy on the Standing Orders of the Parliament of the Republic
of Hungary, 20.09.1994. http://www.mkogy.hu/hazszabaly/resolution.htm#l1 Pédéjo reizi
sk. 30.07.2004.
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Eiropas parlaments

Ar lobéßanu saistîtus jautåjumus regulé Eiropas parlamenta reglaments.
Lobétåji var sañemt caurlaidi ieießanai Eiropas parlamenta ékås, ja viñi
re©istréjas un apñemas ievérot rîcîbas kodeksu. Eiropas parlamenta depu-
tåtiem jådeklaré savas papildu profesionålås aktivitåtes un no treßajåm
personåm sañemtie labumi. Deputåtiem savu pilnvaru laikå jåatturas no
dåvanåm un ziedojumiem. Sîkåk sk. 4.4. noda¬u.

ASV un Kanåda

ASV
Lobéßanu regulé Lobéßanas atklåtîbas likums. Lobétåjiem jåre©istréjas, ja
lobé likumdevéja vai izpildvaras amatpersonas par samaksu. Cilvéks atzîs-
tams par lobétåju, ja lobéßanai velta vismaz 20% no sava laika. Re©istrå un
pusgada ziñojumos jådeklaré paßa identitåte, klienti, lobéßanas joma un
konkréti jautåjumi, ienåkumi no klientiem, tériñi u. tml. Iespéjamås soda
sankcijas par likuma normu nepildîßanu lîdz 50 000 ASV dolåru. Attiecîbå
uz amatpersonåm ir uzvedîbas noteikumi, dåvanu pieñemßanas un papildu
ienåkumu ierobeΩojumi, u. tml. Sîkåk sk. 4.5. noda¬u.

Kanåda
Jåre©istréjas lobétåjiem, kas lobé par samaksu, kå arî korporåciju darbi-
niekiem, kuru pienåkumu nozîmîga da¬a ir lobéßana, un tådu organizåciju
amatpersonåm, kuras veic lobéßanu. Jåatklåj klienta vårds, korporåcija vai
organizåcija (t. sk. måtes vai meitas kompånijas, kas güst labumu no
lobéßanas), lobétåja organizåcijas un – lobétåju koalîcijas gadîjumå – citu
koalîcijas dalîbnieku vårdi, lobéjamie jautåjumi, iestådes, kur lobéts, sa-
ñemtås valsts naudas avoti un summas, pielietotå lobéßanas tehnika. Kor-
poråcijåm un organizåcijåm jåiesniedz arî darbîbas apraksts. Sods par
pårkåpumiem iespéjams lîdz 25 000 Kanådas dolåru. Ja sniegta nepareiza
informåcija, – lîdz 100 000 Kanådas dolåru, un iespéjama brîvîbas atñem-
ßana uz laiku lîdz 2 gadiem. Ir arî lobétåju uzvedîbas kodekss. Likuma
îstenoßanu kontrolé ‰tikas padomnieks. Sîkåk sk. 4.6. noda¬u.

4.1. Lielbritånija

Parlaments Apvienotajå karalisté – gluΩi tåpat kå citås valstîs – ir tikai viena no
vairåkåm politikas veidoßanas arénåm. Turklåt Lielbritånijas politiskå sistéma
demokråtisko valstu vidü ir îpaßa ar to, ka seviß˚i daudzi autori britu parla-
mentu uzskata par ne seviß˚i nozîmîgu institüciju (attiecîbå uz Lielbritåniju ir
pat radies jédziens “postparlamentårå demokråtija”).33 Íî îpatnîba ietekmé arî
intereßu vai ietekmes grupu darbîbu, kas nereti ir pirmåm kårtåm vérsta uz

33 Coxall, B. Pressure Groups in British Politics. Longman, 2001, 83. lpp.
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izpildvaru. Tomér, tå kå ßajå pétîjumå galvenå uzmanîba pievérsta lobéßanai
parlamentårajå darbîbå, arî attiecîbå uz Lielbritåniju büs runa par parlamentu
vai, konkrétåk, par ßå parlamenta ietekmîgåko – apakßpalåtu jeb pårståvju palåtu.
Turklåt britu parlamenta nozîmes novértéjums nebüt nav vienpråtîgs – kamér
daΩi autori ßo nozîmi noniecina, citi ßådam noniecinåjumam nepiekrît.

Ir daΩådi veidi, kå lobétåji güst pieeju pårståvju palåtå. Tradicionåli ietekmîgs
veids ir parlamenta kandidåtu sponsoréßana, lai gan tås nozîme, saskañå ar
daΩiem autoriem, ir samazinåjusies kopß 1995. gada. Íî metode pamatå ietver
kandidåtu priekßvéléßanu kampañas izdevumu segßanu. Lai gan sponsoréßana,
vismaz atklåti, nerada iespéju dot norådîjumus ievélétajam kandidåtam, kå bal-
sot, sponsorétåji gaida, ka viñu interesés ieklausîsies.

Otrs veids ir parlamenta locek¬u nodarbinåßana privåtås firmås par padomnie-
kiem, konsultantiem un direktoriem. Nolana komiteja 1995. gadå konstatéja, ka
gandrîz treßå da¬a visu pårståvju palåtas locek¬u (ja neskaita ministrus) strådåja,
sañemot atlîdzîbu, par padomniekiem, konsultantiem vai direktoriem.34 Bija par-
lamenta locek¬i, kas ßådi pat vairåk nekå divkårßoja savus ienåkumus.

Profesionålo lobétåju treßais ce¬ß bija privile©éta statusa iegüßana, iefiltréjot savu
firmu pårståvjus par parlamenta locek¬u palîgiem un pétniecîbas asistentiem.
Profesionålas konsultåciju firmas un daΩådas intereßu grupas izmanto arî daΩå-
das citas lobéßanas metodes parlamentå.35

Lobéßanas reguléjums britu parlamentå ir galvenokårt vérsts uz parlamenta
locek¬u, nevis uz lobétåju darbîbas reguléßanu. Reguléjuma pamatprincipus par
attiecîbåm ar lobétåjiem ietver 1995. gadå pieñemtais Apvienotås Karalistes par-
lamenta uzvedîbas kodekss (The Code of Conduct for Members of Parliament).36

Divas nozîmîgåkås prasîbas parlamenta locek¬iem ir atklåt savas privåtås intere-
ses un atturéties no saistoßu pienåkumu uzñemßanås attiecîbås ar treßajåm per-
sonåm.

Pirmå prasîba ir formuléta kå godîguma (honesty – ang¬u val.) princips, kas gal-
venokårt attiecas uz intereßu konflikta deklaréßanu un novérßanu: “Publiska

34 Tå saukto Nolana komiteju jeb Publiskås dzîves standartu komiteju, ko vadîja lords
Nolans, izveidoja premjerministrs DΩons MeidΩors 1994. gada rudenî. Komitejas uzde-
vums bija izskatît paståvoßås baΩas par valsts amatpersonu uzvedîbas standartiem un
nåkt klajå ar nepiecießamåm rekomendåcijåm ßo standartu uzlaboßanai. 1995. gadå komi-
teja publicéja tå saukto Nolana ziñojumu, kurå bija apkopoti komitejas secinåjumi un
rekomendåcijas.
35 Coxall, B. Pressure Groups in British Politics. Longman, 2001, 99.–101. lpp.
36 Sîkåki norådîjumi parlamenta locek¬iem par lobéßanu ir noteikumu vadlînijås, kas attie-
cas uz locek¬u uzvedîbu (The Guide to the Rules relating to the Conduct of Members) –
sk. vadlîniju treßo noda¬u Lobéßana par atlîdzîbu vai kompensåciju (Lobbying for Reward
or Consideration).
http://www.parliament.the–stationery–office.co.uk/pa/cm200102/cmselect/cmstand/841/
84103.htm Pédéjo reizi sk. 20.07.2004.
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amata veicéjiem ir pienåkums deklarét jebkådas privåtas intereses attiecîbå uz
viñu publiskajiem pienåkumiem un veikt pasåkumus, lai atrisinåtu jebkådus kon-
fliktus tå, lai aizsargåtu publiskås intereses.”37

Otrå prasîba ir izteikta kå godapråta (integrity – ang¬u val.) princips, pirmåm kår-
tam aizsargåjot parlamenta locek¬a neatkarîbu. Proti, tas skan: “Publiska amata
turétåjiem nevajadzétu pak¬aut sevi nekådam finansiålam vai citådam pienåku-
mam attiecîbås ar åréjiem indivîdiem vai organizåcijåm, kas varétu viñus ietek-
mét savu oficiålo pienåkumu izpildîßanå.” 38 Íis princips ir vérsts pret tådu praksi,
ka parlamenta loceklis par samaksu uzñemas lobét kådas treßås personas intere-
ses parlamentå. No ßå principa arî izriet aizliegums iesniegt jautåjumus un
priekßlikumus åréju intereßu vårdå, kå arî darboties jebkådå delegåcijå vai runåt
debatés åréju intereßu vårdå, par ko sañem atlîdzîbu. 

Kopumå paståvoßais reguléjums arvien pie¬auj praksé plaßas lobéßanas iespéjas.
Parlamenta locek¬i drîkst, pieméram, pieñemt privåtu finanséjumu savai kam-
pañai un veikt algotu darbu privåtå uzñémumå vai sniegt konsultåcijas par sa-
maksu. 

Ío un citu uzvedîbas noteikumu pårkåpumu pårbaude un izmekléßana ir parla-
mentårå standartu komisåra, Standartu un privilé©iju komisijas, kå arî pårståvju
palåtas kopumå kompetence. Palåta var noteikt parlamenta loceklim sodu, un
tas var büt pienåkums klåtiené atvainoties, parlamenta locek¬a algas ieturéßana
uz noteiktu laiku, parlamenta locek¬a atstådinåßana no palåtas uz noteiktu laiku
vai pat parlamenta locek¬a izslégßana.39

Lobétåjiem Lielbritånijå ir brîvpråtîgs paßreguléjums, kas gan nav vienots
visiem, bet ko pieñémußas daΩas profesionålås asociåcijas. 1994. gadå Profesio-
nålo politikas konsultantu asociåcija (Association of Professional Political Con-
sultants – APPC) un Sabiedrisko attiecîbu institüts (Institute of Public Relations)
iedibinåja profesionålo lobétåju re©istrus un pieñéma uzvedîbas kodeksus.40

Profesionålo politikas konsultantu asociåcijas kodekss attiecas uz visiem aso-
ciåcijas dalîbniekiem, un priekßnoteikums darbîbai asociåcijå ir tå akceptéßana
un ievéroßana. DaΩi no ßå kodeksa nozîmîgåkajiem punktiem, kas regulé
attiecîbas ar valsts amatpersonåm, ir ßådi (saîsinåti):

37 The United Kingdom Parliament. The Code of Conduct for Members of Parliament.
Prepared Pursuant to the Resolution of the House of 19th July 1995. http://www.parlia-
ment.the–stationery–office.co.uk/pa/cm200102/cmselect/cmstand/841/84102.htm
Pédéjo reizi sk. 30.07.2004.
38 Turpat.
39 Parliamentary Commissioner for Standards. Procedural Note 2. Parliamentary Standards.
Complaining Against an MP. 2003, 5. lpp. http://www.parliament.uk/documents/upload/
PCFSProcedNote2.pdf Pédéjo reizi sk. 20.07.2004. 
40 European Parliament, Directorate for Research. Working Paper Lobbying in the European
Union: Current Rules and Practices. Consitutional Affairs Series. AFCO 104 EN, 51. lpp.
http://www4.europarl.eu.int/estudies/internet/workingpapers/afco/pdf/104_en.pdf
Pédéjo reizi sk. 20.07.2004.
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• attiecîbås ar valdîbas institücijåm politiskajiem konsultantiem vajadzétu büt
atklåtiem savu klientu identitåtes un citas informåcijas sakarå, taçu vienmér
ievérot komercnoslépuma prasîbas;

• politiskajiem konsultantiem nevajadzétu piedåvåt vai sniegt, vai veicinåt, lai
klients piedåvåtu vai sniegtu, jebkådu finansiålu vai citu stimulu jebkuras par-
lamenta palåtas loceklim, jebkura ßåda locek¬a palîgam vai asistentam, jeb-
kuras parlamenta palåtas jebkuram darbiniekam vai jebkuram ministram vai
amatpersonai jebkurå valdîbas institücijå; pieñemt jebkådu finansiålu vai citu
stimulu no jebkåda avota, ko varétu vienalga kådå veidå uztvert kå kukuli vai
labvélîbas prasîßanu;

• politiskie konsultanti nedrîkst pieñemt darbå nevienu parlamenta locekli,
Eiropas parlamenta locekli, lordu palåtas locekli vai Skotijas parlamenta, Velsas
nacionålås asamblejas, Zieme¬îrijas asamblejas vai Liellondonas asamblejas
locekli;

• politiskie konsultanti, kas ir arî vietéjo varas ieståΩu padomnieki, nedrîkst
strådåt klienta uzdevumå, kura mér˚is ir ietekmét tås varas iestådes, kurås
viñi strådå;

• politiskajiem konsultantiem turklåt ir jåievéro visu valsts ieståΩu noteikumi,
kurås viñi darbojas.41

Kopumå lobéßanas reguléjums Lielbritånijå (konkrétåk – parlamentå) balstås uz
atklåtîbu attiecîbå pret parlamenta locek¬iem un uz brîvpråtîgu paßreguléjumu
attiecîbå pret lobétåjiem. Paståvoßie kontroles mehånismi galveno atbildîbu par
reguléjuma ievéroßanu ieliek paßu parlamenta locek¬u un lobétåju rokås. Stingru
administratîvas kontroles mehånismu trükums padara ßîs sistémas pareizu
funkcionéßanu atkarîgu no parlamenta locek¬u un plaßåkas sabiedrîbas kultüras,
no pilsoniskås sabiedrîbas un masu saziñas lîdzek¬u attieksmes.

4.2. Våcija

Våcijå tradicionåli vislielåkå uzmanîba lobéßanas kontekstå pievérsta apvienîbu
(Verbände – våcu val.) lomai politikas proceså. Apvienîbas, kas ietver arodbied-
rîbas un daΩådas nozaru asociåcijas, piedalås nacionålås un vietéjås politikas
formuléßanå un îstenoßanå un bieΩi ir acîmredzami labåk informétas par likum-
doßanu nekå parlamenta locek¬i municipålajå, pavalsts vai federålajå lîmenî.42

Våcijas divpalåtu likumdevéjå lobéßana ir reguléta parlamenta apakßpalåtå Bundes-
tågå. Augßpalåtå jeb Bundesråtå ßåda reguléjuma nav. Lobéßanas reguléjums saståv
no diviem nozîmîgåkajiem elementiem. Uz Bundeståga locek¬u darbîbu attiecas

41 The Association of Professional Political Consultants (APPC). APPC Code of Conduct.
http://www.appc.org.uk/homepage.html Pédéjo reizi sk. 20.07.2004.
42 Thaysen, U., Davidson R. H., Livingston R. G. (eds.) The U.S. Congress and the German
Bundestag: Comparisons of Democratic Processes. Westview Press, 1990, 313. lpp.
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Bundeståga kårtîbas noteikumu pirmais pielikums “Uzvedîbas noteikumi våcu
Bundeståga locek¬iem” (Verhaltensregeln f∫r Mitglieder des Deutchen Bundestages).43

Uz lobétåjiem vai – precîzåk – apvienîbåm attiecas otrais pielikums “Apvienîbu un
to pårståvju re©istréßana” (Registrierung von Verbänden und deren Vertretern).44

Uzvedîbas noteikumi Bundeståga locek¬iem ir nozîmîgi lobéßanas kontekstå, jo
tie nosaka pienåkumu atklåt nodarbinåtîbu un amatus, kas Bundeståga locek¬iem
ir privåtos uzñémumos un organizåcijås. Tießi ar ßo noteikumu pieñemßanu
1972. gadå k¬uva iespéjams atklåti saskatît apvienîbu klåtbütni parlamentå un
parlamentårießu saistîbu ar ßîm apvienîbåm.45

Saskañå ar otro pielikumu, Bundeståga prezidentam ir oficiåls saraksts, kurå
ieraksta visas apvienîbas, kas pårståv intereses iepretî Bundestågam vai federå-
lajai valdîbai. Ío apvienîbu pårståvju uzklausîßana notiek tikai tad, kad tås ir
iek¬autas ßajå sarakstå un turklåt deklaréjußas ßådus datus:

• apvienîbas nosaukums un atraßanås vieta,

• padomes un valdes saståvs, 

• intereßu joma,

• biedru skaits, 

• apvienîbas pårståvju vårdi,

• biroja adrese Bundeståga un federålås valdîbas sédeklî. 

Tikai tad, kad ßî informåcija ir deklaréta, intereßu pårståvjiem izsniedz caur-
laides. Iek¬außana sarakstå nesniedz pamatu nekådiem apgalvojumiem par pie-
derîbu Bundestågam vai caurlaides izrådîßanai (Ausstellung). Saraksts ik gadus
tiek publicéts.

Tomér ßim sarakstam, tåpat kå Bundeståga locek¬u uzvedîbas kodeksam, nav
juridiska spéka. Saraksta mér˚is ir padarît ietekmes grupas parlamentå skaidri
pamanåmas un savåkt informåciju Bundeståga un tå komiteju darbam, un darît
to pieejamu péc vajadzîbas. Re©istråcija nepieß˚ir grupai tiesîbas uz îpaßu apie-
ßanos vai konsultåcijåm parlamenta sédés. Bundestågs var vienpuséji pasludinåt
caurlaidi par nederîgu, un Bundestågs un tå komitejas var uzaicinåt asociåcijas
vai ekspertus, kas nav re©istrå, uz sédém, kad uzskata to par vajadzîgu.46

43 Geschäftsordnung des Deutschen Bundestages, 15. Wahlperiode, Ausgabe 2003, Anlage
1. Verhaltensregeln f∫r Mitglieder des Deutschen Bundestages. 
http://www.bundestag.de/parlament/gesetze/go.pdf Pédéjo reizi sk. 20.07.2004.
44 Turpat. Anlage 2. Registrierung von Verbänden und deren Vertretern.
45 Thaysen, U., Davidson R. H., Livingston R. G. (eds.) The U.S. Congress and the German
Bundestag: Comparisons of Democratic Processes. Westview Press, 1990, 317. lpp.
46 European Parliament, Directorate for Research. Working Paper Lobbying in the European
Union: Current Rules and Practices. Consitutional Affairs Series. AFCO 104 EN, 47. lpp. 
http://www4.europarl.eu.int/estudies/internet/workingpapers/afco/pdf/104_en.pdf Pédéjo
reizi sk. 20.07.2004.
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Våcijå ir bijußas diskusijas par nepiecießamîbu stingråk regulét lobéßanu, taçu
ßådi aicinåjumi nekad nav guvußi pårliecinoßu atbalstu. 20. gadsimta 70. gados
Brîvo demokråtu partija (FDP) ierosinåja pieñemt apvienîbu likumu (Ver-
bandegesetz – våcu val.), lai novérstu kopîgajam labumam (das Gemeinwohl –
våcu val.) pretéju rîcîbu un veicinåtu apvienîbu iekßéjo demokråtiju. Tomér ßis
priekßlikums sastapås ar vienbalsîgu lielo partiju, visu lielo apvienîbu un sabied-
riskås domas pretestîbu. Kopß tå laika Våcijå ßajå ziñå nav bijis nozîmîgu ini-
ciatîvu.47 

Jåpiekrît, ka Våcijas sistéma ir mé©inåjums rast kompromisu starp lobéßanu regu-
léjoßu likumu izstrådi un ievießanu, no vienas puses, un véléßanos påråk stingri
nevérsties pret ßo politikas procesa da¬u, no otras puses.48 Lobéßana ir izdevîga
arî paßam likumdevéjam un izpildvarai, jo ßajå proceså lémumu pieñéméji güst
informåciju un var saskañot lémumus ar nozîmîgåm sabiedrîbas grupåm. Ievie-
ßot atseviß˚us stingri regulétås pieejas elementus, vienlaikus tiek atståts pietie-
kami plaßs darbîbas lauks un intereßu grupu manevra iespéja.49

4.3. Lietuva

Lietuva ir netipiska kontinentålås Eiropas valsts, jo kopß 2001. gada tajå ir spékå
visai detalizéts un stingrs likumå “Par lobéßanas darbîbåm” noteikts lobéßanas
reguléjums.50 Lietuvå lobétåjiem ir pienåkums re©istréties un atklåt savus klien-
tus, lobéjamos jautåjumus un ienåkumus no lobéßanas.

Lobéßana likumå ir aplükota kå darbîbas, par kuråm tiek sañemta atlîdzîba.
Likums definé lobéßanas darbîbas kå “lobétåju darbîbas par atlîdzîbu, mé©inot
ietekmét tiesîbu aktu grozîßanu, papildinåßanu vai to pasludinåßanu par spékå
neesoßiem, kå arî jaunu tiesîbu aktu pieñemßanu vai noraidîßanu. Íådåm dar-
bîbåm jåbüt paredzétåm, lai îstenotu klienta likumîgas intereses, nepårkåpjot
personas tiesîbas vai publiskås un valsts intereses”. (2. panta pirmå da¬a.) Lobé-
tåjs savukårt ir fiziska persona, uzñémums, a©entüra vai organizåcija, kam ir tie-
sîbas iesaistîties lobéßanas darbîbås un kas ir ierakstîta lobistu re©istrå. (2. panta
otrå da¬a.)

Likums acîmredzot neattiecas uz lobéßanu, ko persona vai organizåcija veic pati
savås interesés. Íajå jautåjumå zinåmu neskaidrîbu gan ievieß likuma 6. pants, kas
nosaka darbîbas, kuras nav uzskatåmas par lobéßanu. Pieméram, ßå panta 4. punkts
noteic, ka par lobéßanu nav uzskatåmas bezpe¬ñas organizåciju darbîbas, ja tås

47 Von Alemann, U. Vom Korporatismus zum Lobbyismus? www.bpb.de/publikationen/
G5AS3B,0,0,Vom_Korporatismus_zum_Lobbyismus.html Pédéjo reizi sk. 20.07.2004.
48 Krieviñß, M. DaΩådas pieejas lobisma kå politikas procesa saståvda¬as reguléßanai un tå
iespéjamais modelis Latvijå. Ma©istra darbs. Latvijas Universitåte, 2004, 40. lpp.
49 Turpat.
50 Republic of Lithuania Law on Lobbying Activities. 27 June 2000, No. VIII–1749, Vilnius
(As Amended by 8 May 2001 No. IX–308). http://www3.lrs.lt/c–bin/eng/preps2?
Condition1=167217&Condition2= Pédéjo reizi sk. 20.07.2004.



pårståv savu biedru intereses, izñémums ir vienîgi tad, ja tås par lobéßanas dar-
bîbåm sañem atlîdzîbu. Taçu nav skaidri noreguléts jautåjums, vai par lobéßanu
ir uzskatåma uzñémuma darbîba, ja to veic paßa uzñémuma interesés, t. i., par
ßo darbîbu uzñémums nesañem atlîdzîbu no kådas treßås personas. Íåds gadî-
jums pilnîbå neatbilst likumå iek¬autajai lobéßanas definîcijai, taçu tas arî nav
iek¬auts to darbîbu sarakstå, kas nav uzskatåmas par lobéßanu. Kopumå ß˚iet, ka
Lietuvas likumdevéjs ir véléjies regulét nevis intereßu pårståvniecîbu vai lobé-
ßanu kopumå, bet tikai konkrétu uzñéméjdarbîbas veidu, proti, lobéßanas pakal-
pojumu sniegßanu.

Likums arî noteic, ka lobéßanas darbîbas ir nelikumîgas, ja, pieméram:

• politi˚u vai ierédñu rîcîba k¬üst atkarîga no lobétåja vai lobéßanas klienta;

• politi˚i vai ierédñi tiek apzinåti maldinåti vai månîti; 

• lobéßanas mér˚is ir ietekmét likumdoßanu, kas ir tießi saistîta ar lobétåja
iesaistîßanu civildienestå; 

• lobists tießi vai netießi deklaré vai paziño, ka viñß spéj ietekmét likumdoßanu,
politi˚i vai ierédni; 

• lobists vienlaikus pårståv klientus, kam ir pretéjas intereses.

Likums noteic arî daΩus pavisam specifiskus ierobeΩojumus. Pieméram, lobétåjs
un lobéßanas klients par lobéßanas darbîbåm nedrîkst noteikt tådu atlîdzîbas
veidu, kura maksåjuma apmérs ir atkarîgs no noteikta tiesîbu akta grozîjuma,
papildinåjuma, noraidîßanas, atzîßanas par spékå neesoßu vai jauna tiesîbu akta
pieñemßanas vai noraidîßanas. 

Fiziskai personai vai uzñémumam, kas vélas iesaistîties lobéßanas darbîbås, ir jå-
iesniedz Galvenajai dienesta étikas komisijai (Vyriausioji tarnybin®s etikos komi-
sija) pieteikums personas iek¬außanai lobistu re©istrå. Ne vélåk kå lîdz katra
gada 15. februårim lobétåjam jåiesniedz ßai komisijai ziñojums par lobéßanas
darbîbåm iepriekßéjå kalendårajå gadå. Ziñojumå lobistam ir jånoråda: 

• vårds, uzvårds vai organizåcijas nosaukums, lobétåja sertifikåta numurs; 

• katra lobéßanas darbîbu klienta vårds, uzvårds vai nosaukums, personas kods
vai re©istråcijas numurs, dzîvesvietas vai galvenå biroja adrese; 

• tiesîbu akta vai tiesîbu akta projekta nosaukums, kura sakarå notikusi lobé-
ßana; 

• lobétåja ienåkumi (pievienojot ienåkumus apstiprinoßu dokumentu kopijas),
lobétåja izdevumi.

Galvenajai dienesta étikas komisijai ir tiesîbas pårbaudît lobéßanas darbîbas,
pieprasît, lai lobétåjs iesniedz dokumentus vai citu informåciju, kas saistîta ar
lobéßanas darbîbåm, caurskatît ziñojumus par lobéßanas darbîbåm. Informåcija
par lobéßanas darbîbåm ir atklåjama sabiedrîbai.
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3. informåcija. 
Lietuvas eksperta viedoklis par lobéßanas reguléjumu51

“Lietuvå nevajag tådus noteikumus lobéßanai. Ja es kå sabiedrisko attiecîbu
pakalpojumu sniedzéjs savos pakalpojumos ierakstu arî lobéßanu, tad
paståv arî citi akti, kas ßo darbîbu regulé. Lobéßana Lietuvå vispår ir jauna
nodarboßanås. Bija PR joma, tad radås intereßu grupas, tad prakse un tikai
tad vajag likumus. Taçu Lietuvå likums atnåca pirmais, un tas ir bezjédzîgi.
Lîdz ßim re©istréjußies tikai 7 lobétåji – divas juridiskas un piecas fiziskas
personas. Tikai çetri no tiem ir deklaréjußies nodok¬u dienestå. 

Praktiski Lietuvå ir kådi 200 vai 300 lobétåju. Pats lobéßanas darbs ir pazîs-
tams tikai 3 lîdz 5 gadus. Íim vårdam ir slikta skaña, to saista ar korupciju
un kuku¬oßanu. Ne katrs grib, lai par viñu runå, ka viñß ir lobists. 

Lietuvå visparaståkie lobétåji ir asociåcijas, pieméram, rüpnieku asociåcija,
etniskås kopienas. Asociåcijas ir labåkas nekå atseviß˚s lobétåjs. Es saviem
klientiem vienmér iesaku, ka asociåcijas ir labåkas.

Nedomåju, ka tie (likumå noteiktie) aizliegumi darbojas. Likumå ir pat smiek-
lîgas normas. Pieméram, ir noteikts, ka lobists var büt persona, kas sasnie-
gusi 18 gadu vecumu. Tå jau ir parodija! Kas tad bütu tas lobists, kurß nav
sasniedzis 18 gadus? Neviens nav mé©inåjis ßo likumu îstenot. Lobéßana
Lietuvå notiek, bet likums nedarbojas vispår.”

Íå pétîjuma ietvaros gütie dati ne¬auj pilnvértîgi analizét lobéßanas prakses un
lobéßanas reguléjuma nozîmi Lietuvå, taçu likuma teksta lîmenî ir redzams, ka
nav noteikts mehånisms, kå kontrolét tos lobistus, kuri veic lobéßanas darbîbas,
taçu nere©istréjas. Saskañå ar Galvenås dienesta étikas komisijas inteneta lapas
ziñåm, 2004. gada jülija såkumå bija re©istréjußies astoñi lobétåji (acîmredzot par
vienu vairåk nekå martå, kad notika intervija, uz kuras pamata balstîta 3. infor-
måcija).52 No re©istrétajiem lobétåjiem seßas bija fiziskas personas un divas –
juridiskas personas. Pat bez dzi¬åkas analîzes ir skaidrs, ka ßis re©istrs aptver
niecîgu da¬u no visåm personåm, kas Lietuvå nodarbojas ar lobéßanu.

Lietuvas likums, bez ßaubåm, ietver virkni elementu, kas raksturîgi daΩåm citåm
Eiropas valstîm. Lobétåju re©istrs ir arî Våcijas Bundestågå. Savukårt, pieméram,
Lielbritånijå lobétåju asociåciju brîvpråtîgajos kodeksos ir sastopami aizliegumi,
kas lîdzîgi Lietuvas likumå noteiktajiem. Lietuvas likumdevéji ir centußies pa-
k¬aut lobéßanu tik stingriem ierobeΩojumiem kå nekur citur Eiropå. Tomér îsteno-
ßanas mehånisma trükums, iespéjams, var novest pie pretéjå rezultåta – lobétåji
var praksé neievérot nekådas, pat ne elementåråkås prasîbas.

51 Autora intervija ar profesionålu lobétåju, kas strådå Lietuvå. 15.03.2004.
52 Vyriausiosios tarnybin®s etikos komisijos informacija apie lobistiné veiklå.
http://www.vtek.lt/lobizmas_info.html Pédéjo reizi sk. 20.07.2004.
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4.4. Eiropas parlaments

Eiropas Savienîbas (ES) institücijas ir unikåla lobéßanas aréna, kurai raksturîga
intereßu grupu daudzveidîba kultüras ziñå, tå ir daudz izteiktåka nekå jebkurå
atseviß˚å Eiropas valstî. Turklåt no ES iedzîvotåju skaita un ©eogråfiski plaßås
teritorijas izriet fakts, ka ES politika ietekmé daudz vairåk grupu intereses nekå
jebkuras dalîbvalsts politika.

Médz apgalvot, ka lobétåji pievérsås Eiropas parlamentam (EP) vélåk nekå Eiro-
pas Komisijai un Padomei. Viñu interese par Eiropas parlamentu îpaßi nostipri-
nåjås lîdz ar jaunas likumdoßanas procedüras – sadarbîbas un lîdzlemßanas –
ievießanu.53 Patlaban gadå notiekot ap 70 000 kontaktu starp Eiropas parlamen-
ta locek¬iem un intereßu grupåm.54

Lobétåju darbîba Eiropas institücijås ir saistîta ar virkni problému. Profesors
DΩastins Grînvuds (Justin Greenwood ) ir aprakstîjis çetras no tåm. Pirmkårt, tå
ir informåcijas vides pårblîvétîba. Tås rezultåtå k¬uvis aizvien grütåk atß˚irt
noderîgo informåciju no mazåk nozîmîgas. Otrkårt, Eiropas institücijåm ir
nepietiekama kapacitåte, lai tiktu galå ar intereßu pårståvniecîbas apjomu.
Treßkårt, paståv lîdzsvara trükums – nosliece par labu biznesa interesém; ar to
saistîtas problémas par Eiropas pilsoñu pieeju lémumu pieñemßanai un lémumu
pieñemßanas procedüru caurspîdîgums. Ceturtkårt, ne vienmér ir bijußi pietie-
kami skaidri standarti attiecîbå uz intereßu grupu un lobétåju nepienåcîgu
ietekmi.55

Pret Eiropas parlamentu pagåtné ir izskanéjußas apsüdzîbas, ka tå deputåtu pa-
lîgi varétu büt sañémußi samaksu no intereßu grupåm un ka daΩi deputåti pat
varétu paßi büt darbojußies kå intereßu pårståvji. Otra probléma attiecas uz
starpgrupåm (intergroups – ang¬u val.), ko veido EP daΩådu politisko grupu
deputåti, kuriem ir kopîga interese kådå jautåjumå. Bijußi gadîjumi, kad starp-
grupas uzståjußås sabiedrîbå, lietojot oficiålos EP simbolus, lai gan patiesîbå
rîkojußås îpaßo intereßu vårdå. Parlamentårießi arî jutußies aizskarti, uzzinot, ka
multinacionålo intereßu pårståvji iesniegußi apjomîgus priekßlikumu grozîju-
mus caur citiem EP deputåtiem, daΩkårt pat ar kompånijas logo uz iesniegtå
grozîjumu pieteikuma.56

53 European Parliament, Directorate for Research. Working Paper Lobbying in the European
Union: Current Rules and Practices. Consitutional Affairs Series. AFCO 104 EN, 33. lpp.
http://www4.europarl.eu.int/estudies/internet/workingpapers/afco/pdf/104_en.pdf
Pédéjo reizi sk. 20.07.2004.
54 Turpat.
55 Greenwood, J. Representing Interests in the European Union. Macmillan Press ltd, 1997,
80., 81. lpp.
56 European Parliament, Directorate for Research. Working Paper Lobbying in the European
Union: Current Rules and Practices. Consitutional Affairs Series. AFCO 104 EN, 36. lpp.
http://www4.europarl.eu.int/estudies/internet/workingpapers/afco/pdf/104_en.pdf
Pédéjo reizi sk. 20.07.2004.
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Jautåjums par nepiecießamiem problému risinåjumiem, kuras saistîtas ar lobé-
ßanu EP, pirmo reizi nonåca darba kårtîbå 1989. gadå, kad attiecîgu rakstisku
jautåjumu iesniedza EP deputåts Almans Metens (Alman Metten). Lai gan ßajå
noda¬å turpmåk runa büs gandrîz vienîgi par EP, jåatceras, ka intereßu pårståv-
niecîbas reguléjuma attîstîba parlamentå nav atraujama no paraléliem proce-
siem citås ES institücijås, it îpaßi EK. 

1992. gada oktobrî EP deputåts, be¬©u sociålistu pårståvis Marks Gals (Marc
Galle) nåca klajå ar ziñojumu, kurå ierosinåja pieñemt uzvedîbas kodeksu ar
minimåliem standartiem, lai novérstu ¬aunpråtîgu rîcîbu (pieméram, aizliegtu
pårdot parlamenta dokumentus un lietot institüciju telpas), noteikt nepieejamas
zonas parlamenta celtnés (arî parlamenta locek¬u birojos un bibliotékå), caur-
lükot lobéßanu ar starpgrupu palîdzîbu un, aizñemoties ideju no ASV, ieviest
lobétåju ikgadéju re©istréßanu, nosakot re©istrå iek¬auto tiesîbas un pienåkumus
un sodus par nepak¬außanos. Pretrunîgs priekßlikums bija prasît, lai EP deputåti
ik gadus paziñotu atklåtîbå savas un savu darbinieku finansiålås intereses îpaßå
re©istrå. Tomér Marka Gala priekßlikumi nekad pilnîbå nenonåca EP plenårsédes
apsprießanå, da¬éji tåpéc, ka paståvéja grütîbas definét, kas ir lobétåjs.57

Péc kopumå septiñus gadus ilgußåm nenoteiktåm debatém EP 1996. gadå noteica
deputåtiem pienåkumu paziñot par savåm finansiålajåm interesém attiecîbå pret
izskatåmo jautåjumu un iesniegt publiski pieejamas deklaråcijas, kå arî pieß˚îra
lobétåjiem iespéju iegüt parlamenta caurlaidi, ja viñi re©istréjas publiski pie-
ejamå re©istrå un piekrît ievérot rîcîbas kodeksu.58

Saskañå ar EP reglamenta pirmo pielikumu EP deputåtam ir ßådi pienåkumi (sa-
îsinåts teksts): 

• mutiski paziñot par tießåm finansiålåm interesém izskatåmajå jautåjumå
pirms uzståßanås vai tad, ja deputåts izvirzîts par referentu;

• deklarét savu profesionålo darbîbu, kå arî jebkurus citus algotus pienåkumus
vai darbîbas;

• deklarét jebkuru finansiålu un materiålu palîdzîbu vai pakalpojumu, ko depu-
tåts sañem saistîbå ar savu politisko darbîbu papildus parlamenta pieß˚irta-
jiem lîdzek¬iem no treßajåm personåm un identificét ßîs treßås personas;

• atturéties pieñemt jebkådas dåvanas vai ziedojumus savu pilnvaru laikå.59

Attiecîbå uz lobétåjiem reglaments nosaka parlamenta kvestoriem pilnvaras
izdot caurlaides uz laiku lîdz vienam gadam tåm personåm, kuras vélas bieΩi

57 Greenwood, J. Representing Interests in the European Union. Macmillan Press ltd, 1997,
81., 82. lpp.
58 Turpat, 96., 97. lpp.
59 Eiropas parlamenta reglaments. I pielikums. Reglamenta 9. panta 1. punkta pieméro-
ßanas noteikumi – pårredzamîba un deputåtu finansiålås intereses.
http://www2.europarl.eu.int/omk/sipade2?PUBREF=–//EP//TEXT+RULES–EP+20040720+A
NN–01+DOC+XML+V0//LV&HNAV=Y Pédéjo reizi sk. 20.07.2004.
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apmeklét parlamentu, lai piegådåtu informåciju parlamenta locek¬iem paßu depu-
tåtu vai treßo personu interesés. Rîcîbas kodekss, kas ßîm personåm k¬üst obli-
gåts (jebkurß pårkåpums var novest pie caurlaides anuléßanas), nosaka ßådus
pienåkumus (saîsinåts teksts): 

• darît zinåmu interesi vai intereses, ko ßîs personas pårståv kontaktos ar par-
lamenta locek¬iem, viñu darbiniekiem vai parlamenta amatpersonåm;

• atturéties no jebkådåm darbîbåm, kuru mér˚is ir iegüt informåciju negodîgå
ce¬å;

• jebkura veida kontaktos ar treßajåm personåm neatsaukties uz oficiålåm
attiecîbåm ar parlamentu;

• neizplatît pe¬ñas nolükos treßajåm personåm parlamentå iegüto dokumentu
kopijas;

• ievérot civildienesta noteikumus, pieñemot darbå ieståΩu bijußos ierédñus;

• ievérot visus parlamenta pieñemtos noteikumus par bijußo deputåtu tiesî-
båm un pienåkumiem;

• lai izvairîtos no iespéjamiem intereßu konfliktiem, sañemt deputåta piekri-
ßanu pirms lîgumattiecîbu nodibinåßanas ar deputåta palîgu vai pirms palîga
pieñemßanas darbå un péc tam pårliecinåties, ka tas tiek deklaréts.60

EP reglamenta 2. pants noteic, ka parlamenta locek¬i neñem vérå nekådus norå-
dîjumus un nepilda saistoßus uzdevumus.61 Ja apmaiñå pret jebkådu labumu, ko
bütu gatavs piedåvåt lobétåjs, parlamenta loceklis piekristu konkrétå veidå bal-
sot, tas bütu lîdzvértîgi “saistoßa uzdevuma” pieñemßanai. Taçu arî bez ßådiem
“saistoßiem mandåtiem” EP deputåti médz atzît, ka daΩi lobéßanas mé©inåjumi
ir traucéjoßi.62

Gan daΩådo lobétåju lielås aktivitåtes, gan aizdomu dé¬ par nepiedienîgu ietekmi
EP ir nåcies ieviest institucionålas struktüras lobéßanas reguléßanai. Íis regu-
léjums acîmredzot veidots, izvéloties iespéjami vienkårßåko ce¬u. Noteikumi
paßiem lobétåjiem ir obligåti ar nosacîjumu, ka lobétåjs vélas iegüt caurlaidi.
Tådéjådi atkrît grütais uzdevums noteikumos definét, kas ir lobétåjs. Tas, kurß

60 Eiropas parlamenta reglaments. IX pielikums. Reglamenta 9. panta 2. punkta pieméro-
ßanas noteikumi – Eiropas parlamentå akreditétie lobisti.
http://www2.europarl.eu.int/omk/sipade2?PUBREF=–//EP//TEXT+RULES–EP+20040720+
ANN–09+DOC+XML+V0//LV&HNAV=Y Pédéjo reizi sk. 20.07.2004.
61 Eiropas parlamenta reglaments. 2. pants.
http://www2.europarl.eu.int/omk/sipade2?PUBREF=–//EP//TEXT+RULES–EP+20040720+
RULE–002+DOC+XML+V0//LV&HNAV=Y Pédéjo reizi sk. 20.07.2004.
62 European Parliament, Directorate for Research. Working Paper Lobbying in the European
Union: Current Rules and Practices. Consitutional Affairs Series. AFCO 104 EN, 33., 34. lpp.
http://www4.europarl.eu.int/estudies/internet/workingpapers/afco/pdf/104_en.pdf
Pédéjo reizi sk. 20.07.2004.
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vélas iegüt caurlaidi, arî ir nosacîti uzskatåms par lobétåju. Noteikumi neparedz
nekådas sareΩ©îtas un resursietilpîgas procedüras noteikumu ievéroßanas kon-
trolei. Ja kåds deputåts apstrîd lobétåja darbîbu, kvestori ßo gadîjumu izskata un
lemj par caurlaides atståßanu vai atñemßanu.

Tikußas paustas baΩas, ka re©istrs dod priekßrocîbas tiem, kas regulåri saistîti ar
parlamentu. Re©istréßanås varot nozîmét kådu îpaßu statusu tiem, kas ir piere-
©istréjußies, un stiprinåt insaideru grupas.63 Tomér, ñemot vérå re©istréßanås
procesa vienkårßîbu un atvértîbu, neß˚iet, ka ßîm baΩåm vajadzétu büt ¬oti no-
zîmîgåm. Vienlaikus jåatzîst, ka lobéßanas reguléjums EP uzsver atklåtîbu un
nepiedienîgas ietekmes nepie¬aujamîbu, taçu îpaßi nerisina problému, kas saistîta
ar nevienlîdzîgu pieeju. Visticamåk, ka arî atklåtîbas apståk¬os ar resursiem bagåtî-
gåk apveltîtas grupas spéj novirzît pårståvniecîbas lîdzsvaru par labu ßîm grupåm.

4.5. ASV

ASV galvaspilsétu Vaßingtonu parasti uzskata par lielåko lobéßanas arénu pa-
saulé, un, ñemot vérå påri desmitam tükstoßu lielo lobétåju pulku, ßis priekßstats
droßi vien atbilst patiesîbai. No visåm ßajå pétîjumå aplükotajåm valstîm ASV ir
arî vissenåkå pieredze lobéßanas reguléßanå. Lobéßanas reguléßanas likumu
(Regulation of Lobbying Act) ASV pieñéma tülît péc Otrå pasaules kara – 1946.
gadå. 

1946. gada likums attiecås uz lobéßanu tikai likumdevéjå Kongreså. Tå kå laika
gaitå ßajå likumå atklåjås virkne nepilnîbu, 1995. gadå to aizståja ar jaunu Lobé-
ßanas atklåtîbas likumu (Lobbying Disclosure Act). Neiedzi¬inoties 1946. gada likuma
deta¬ås, svarîgi norådît, ka ievérojama da¬a personu, kas péc bütîbas nodarbojås
ar lobéßanu, varéja ßå likuma prasîbas nepildît. 1991. gadå kå lobétåji bija
re©istréjußies tikai 3700 cilvéku no 13 500, kas uzskaitîti lobétåju tålruñu grå-
matå Washington Representatives.64 Turklåt neviens lobétåjs nekad nav sodîts
par ßå likuma pårkåpumiem.65 Jaunais 1995. gada likums attiecas uz lobéßanu
gan likumdevéjå, gan izpildvarå un prasa, lai gandrîz katrs, kam makså par lobé-
ßanu federålajå lîmenî, re©istréjas pie Senåta sekretåra un pårståvju palåtas klerka.

Papildus Lobéßanas atklåtîbas likumam, kas galvenokårt regulé lobétåju darbîbu,
Kongresa noteikumi nosaka virkni ierobeΩojumu un îpaßu pienåkumu Kongresa
locek¬iem un citåm amatpersonåm. Íie noteikumi ietver, pieméram, ierobeΩoju-
mus attiecîbå uz dåvanu pieñemßanu un papildu ienåkumiem, kå arî pienåkumu
deklarét ienåkumus.66

63 Greenwood, J. Representing Interests in the European Union. Macmillan Press ltd, 1997,
98. lpp.
64 Graziano, L. Lobbying, Pluralism and Democracy. Palgrave, 2001, 96. lpp.
65 Turpat.
66 Sk., pieméram: Rules of the House of Representatives of the United States. One Hundred
Seventh Congress. Prepared by Jeff Trandahl, Clerk of the House of Representatives,
January 3, 2001. http://clerk.house.gov/legisAct/legisProc/rules Pédéjo reizi sk. 29.07.2004.
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Lobéßanas atklåtîbas likumå formuléts pamatojums ßå likuma nepiecießamîbai.
Galvenie apsvérumi ir atziña, ka sabiedrîbai jåzina par apmaksåtu lobétåju cen-
tieniem ietekmét lémumu pieñemßanu, konstatéjums, ka paståvoßie lobéßanas
atklåtîbas likumi bijußi neefektîvi, un pieñémums, ka lobétåju darbîbas atklå-
ßana veicinås sabiedrîbas uzticîbu valdîbas godapråtam.67

Likuma pieeja lobéßanas definéßanai balstås uz jédzienu “lobéßanas kontakts”.
Proti, lobéßanas darbîbas nozîmé “lobéßanas kontaktus” un centienus atbalstît
ßådus kontaktus (arî darbîbu sagatavoßanu un plånoßanu, pétniecîbu un citu
fona darbu, kas ir ieceréts izmantoßanai kontaktos), kå arî koordinåciju ar citu
personu lobéßanas darbîbåm. Savukårt “lobéßanas kontakts” ir jebkåda mutiska
vai rakstiska sazinåßanås ar izpildvaras amatpersonu vai likumdevéjvaras amat-
personu, ko veic klienta vårdå sakarå ar:

• federålås likumdoßanas (arî likumdoßanas priekßlikumu) formuléjumu, pår-
veidoßanu vai pieñemßanu; 

• federåla noteikuma, regulas, izpildrîkojuma vai ASV valdîbas jebkuras citas pro-
grammas, politikas vai pozîcijas formuléjumu, pårveidoßanu vai pieñemßanu;

• federålas programmas vai politikas administréßanu vai îstenoßanu (arî saru-
nåm par federålu kontraktu, grantu, aizdevumu, at¬auju vai licenci, to pie-
ß˚irßanu vai administréßanu); 

• personas nominéßanu vai apstiprinåßanu amatå, kam nepiecießama senåta
piekrißana.68

Svarîgi, ka lobéßana ßajå izpratne nav tikai pati sazinåßanås ar amatpersonåm, bet
arî gatavoßanås, kontaktu plånoßana un citas fona darbîbas. Tådéjådi ASV likums
ietver årkårtîgi plaßu skatîjumu uz lobéßanu. Tiesa, ir arî virkne izñémumu,
pieméram, lobéßanas kontakts nav komunikåcija, ko izplata un padara pieejamu
sabiedrîbai vai ko veic konsultatîvå komitejå, vai ko aizsargå Trauksmes célåju
likums vai cits likums.69

Pamatlîdzeklis lobéßanas kontrolei ir lobétåju un organizåciju, kas nodarbina
lobétåjus, re©istråcija. Vispåréjais noteikums ir re©istréßanås ne vélåk kå 45 die-
nas péc tam, kad lobétåjs pirmo reizi veicis lobéßanas kontaktu vai arî pieñemts
darbå lobéßanas kontakta veikßanai.70 Re©istréjoties ir jånoråda:

• re©istranta un klientu vårds vai nosaukums, adrese, tålruña numurs un gal-
venå darbîbas vieta, kå arî darbîbas vispåréjs apraksts;

67 Public Law 104–65. 104th Congress. An Act To provide for the Disclosure of Lobbying
Activities to Influence the Federal Government, and for Other Purposes, sec. 2.
http://www.senate.gov/reference/resources/pdf/contacting10465.pdf Pédéjo reizi sk.
20.07.2004.
68 Turpat, sec. 3 (8)(A).
69 Turpat, sec. 3 (8)(B).
70 Turpat, sec. 4 (a)(1).
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• jebkuras citas organizåcijas, kura nav klients, nosaukums, adrese un galvenå
darbîbas vieta, ja tå pieß˚ir vairåk nekå 10 000 ASV dolåru re©istranta lobé-
ßanas darbîbåm un pilnîbå vai lielå mérå plåno, uzrauga vai kontrolé ßîs dar-
bîbas;

• pie zinåmiem nosacîjumiem – jebkuras årvalstu personas vårds vai organizå-
cijas nosaukums, adrese un galvenå darbîbas vieta un pieß˚îrumi lobéßanas
darbîbåm, ja tie pårsniedz 10 000 ASV dolåru, kå arî aptuvenå da¬a, kas ßådai
årvalstu personai pieder lobéßanas klientå;

• jomas, kurås re©istrants gatavojas iesaistîties lobéßanå klienta vårdå, un, cik
iespéjams, specifiski jautåjumi, attiecîbå uz kuriem lobéßana jau notikusi vai –
visticamåk – notiks; 

• re©istranta nodarbinåtås personas, kas klienta vårdå strådåjußas vai sagai-
dåms, ka strådås kå lobétåji; ja ßie darbinieki bijußi valsts amatpersonas divu
gadu laikå pirms lobéßanas uzsåkßanas klienta vårdå, jånoråda arî ßo darbi-
nieku bijußie valsts amatpersonas amati.71

Péc re©istréßanås lobétåjiem divreiz gadå jåiesniedz ziñojumi. Turklåt atseviß˚s
ziñojums jåiesniedz par katru re©istranta klientu. Ziñojumå jånoråda izmaiñas
informåcijå, kas sniegta re©istréjoties. Citi nozîmîgåkie ziñojumu elementi ir
ßådi:

• specifisku jautåjumu saraksts (t. sk., cik iespéjams, likumprojektu numuri un
references uz konkrétåm izpildvaras darbîbåm), kongresa palåta un federålås
a©entüras, ar kuråm klienta vårdå sazinåjußies re©istranta algoti lobétåji;

• re©istranta nodarbinåto saraksts, kuri darbojußies kå lobétåji klienta vårdå;

• citu valstu personas, kuråm ir interese deklarétajos specifiskajos jautåjumos; 

• lobéßanas firmas gadîjumå – labticîgs novértéjums par kopîgo ieñémumu ap-
jomu no klienta;

• ja re©istrants lobéjis savå vårdå, labticîgs novértéjums par kopîgajiem izdevu-
miem, kas radußies re©istrantam un tå nodarbinåtajiem saistîbå ar lobéßanas
darbîbåm.72

Likums paredz sodus par nepareizu iesniegumu apzinåtu nelaboßanu (60 dienu
laikå, kopß sañemtas ziñas par nepilnîbu) un par nepak¬außanos jebkurai citai
Lobéßanas atklåtîbas likuma normai. Sods nosakåms, balstoties uz apzinåta pår-
kåpuma pierådîjumu, ja liecîbas ir pårsvarå. Paredzétå sankcija ir soda nauda
lîdz 50 000 ASV dolåru atkarîbå no pårkåpuma apméra un smaguma.

71 Public Law 104–65. 104th Congress. An Act To Provide for the Disclosure of Lobbying
Activities to Influence the Federal Government, and for Other Purposes, sec.4 (b).
http://www.senate.gov/reference/resources/pdf/contacting10465.pdf Pédéjo reizi sk.
20.07.2004.
72 Turpat, sec. 5.
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Atß˚irîbå no ES prakses ASV sistéma paredz likuma îstenoßanas kontrolétåjiem
pienåkumu proaktîvi pårbaudît iespéjamos pårkåpumus. Tiesa, îpaßs pétîjums
bütu nepiecießams, lai noskaidrotu, cik augsta likuma ievéroßanas pakåpe ir
panåkta ASV lobétåju vidü. Tå kå arî ASV ßådas kontroles efektivitåte neizbégami
ir ierobeΩota, sastopami apgalvojumi, ka primårais reguléjums mekléjams sociå-
lajå lîmenî, paßu lobétåju rîcîbå.73 DaΩi sociåli faktori patiesi var veicinåt étikas
normu ievéroßanu, pieméram, par ASV ir rakstîts, ka nepiecießamîba sadarboties
ar relatîvi stabilu kopienu (Kongresu un administråciju) lobétåju noved pie tå, ka
godapråta trükums nav izdevîgs.74 Citiem vårdiem sakot, ja lobétåjs reiz piemå-
nîjis amatpersonu, citå reizé viñß cietîs, jo ar ßo amatpersonu vairs nevarés sa-
darboties.

Profesors LuidΩi Graciano (Luigi Graziano), kas no eiropießa skatîjuma pétîjis
lobéßanu ASV, apkopojis lobétåju uzvedîbas reguléjuma situåciju ßådå secinå-
jumå: “Í˚iet, ka dominéjoßais uzskats asociåcijås un Kongreså ir skepse – Kon-
gresa locek¬u våjå vieta, jo paståv vajadzîba tikt galå ar aizvien dårgåkåm kam-
pañåm, grupu pieaugoßais savtîgums, neskaidrîba sistémå – taçu visnota¬ apzino-
ties ierobeΩojumus, ko indivîds var neievérot, pats uzñemoties risku.” 75

4.6. Kanåda76

Lobéßanas reguléjums Kanådå ir lîdzîgs ASV. Kanådå spékå esoßais Lobétåju
re©istréßanas likums (Lobbyists Registration Act) arî nosaka lobétåju re©istråciju,
informåcijas loku, kas lobétåjiem jåatklåj, un normas, kas nosaka ßå likuma îste-
noßanas kontroles kårtîbu.77

Likums prasa, lai indivîdi, kas par samaksu sazinås ar valsts amatpersonåm,
re©istrétu savas darbîbas publiskå re©istrå. Valsts amatpersonas ßå likuma iz-
pratné ir gandrîz visas personas, kuras federålajå valdîbå ieñem vélétus amatus
vai ir ieceltos amatos, t. sk. parlamenta locek¬i un viñu darbinieki. 

Likums iedala lobétåjus trîs kategorijås. Pirmå kategorija ir lobétåji konsultanti,
kuri par honoråru veic lobéßanu daΩådu klientu vårdå. Otrå kategorija ir korpora-
tîvie iekßéjie lobétåji, kuriem darba uzdevums ir lobéßana tås firmas vårdå, kurå
viñi paståvîgi strådå. Abåm ßo lobétåju kategorijåm ir pienåkums re©istréties,
bet otrajai tas ir katrå ziñå jådara, ja lobéßana saståda nozîmîgu viñu pienå-
kumu da¬u (vismaz 20% no viñu laika). Lobétåjiem konsultantiem ir jåre©istréjas,

73 Graziano, L. Lobbying, Pluralism and Democracy. Palgrave, 2001, 85. lpp.
74 Turpat, 86. lpp.
75 Turpat.
76 Informåcija par Kanådu ñemta galvenokårt no ßå dokumenta: The International Coopera-
tion Group, Department of Justice, Canada. Lobbying, 2002. Zinåms, ka péc ßå dokumenta
publicéßanas Kanådas Lobétåju re©istréßanas likums grozîts, bet saskañå ar pieejamiem
avotiem ßie grozîjumi pétîjuma sagatavoßanas laikå vél nebija ståjußies spékå.
77 Lobbyists Registration Act. http://laws.justice.gc.ca/en/L–12.4/text.html Pédéjo reizi sk.
30.07.2004.



aizpildot un iesniedzot noteiktu veidlapu, – kad viñi såk lobét klienta labå, kad
jau iepriekß iesniegtå informåcija ir mainîjusies un kad viñu lobéßanas darbîba
izbeigta. Korporatîvie iekßéjie lobétåji iesniedz speciålu veidlapu, kad viñi såk
lobéßanu sava darba devéja labå, un péc tam – reizi gadå. Jåziño arî tad, ja
iepriekß deklaréta informåcija mainîjusies, jådara zinåms fakts, ka viñi lobéßanu
beigußi, vai diena, kad viñi pårtraukußi darba attiecîbas ar savu darba devéju.

Treßå lobétåju kategorija ir personas, kas nodarbinåtas bezpe¬ñas organizåcijås.
Íajå gadîjumå organizåcijas vecåkajai algotajai amatpersonai jåre©istréjas kå
iekßéjam lobétåjam, ja kaut viens vai vairåki organizåcijas darbinieki lobé fede-
rålås amatpersonas un kad kopîgais laiks, kas veltîts lobéßanai, sasniedz 20% no
viena darbinieka pienåkumiem. Vecåkå amatpersona aizpilda un iesniedz spe-
ciålu veidlapu, kad organizåcija såkusi lobét, un péc tam – divreiz gadå. Tas jå-
dara arî tad, ja darbinieks beidz lobét vai pårtrauc darba attiecîbas ar organizåciju.

Re©istrå jådeklaré ßåda informåcija: klienta vårds/nosaukums, lobétåja darba
devéjs, måtes vai meitas kompåniju nosaukumi, kuras güst labumu no lobé-
ßanas, utt. Lobétåjiem ir jåatklåj arî savi organizacionålie nosaukumi, koalîciju
dalîbnieku nosaukumi, specifiskie viñu lobéßanas jautåjumi, federålie departa-
menti vai a©entüras, ar kuriem viñi kontaktéjußies, jebkåda sañemta valdîbas
finanséjuma avots un apjoms, kå arî pielietotås komunikåciju tehnikas. Turklåt
korporåcijåm un organizåcijåm jåsniedz sava biznesa vai citas darbîbas vispåréjs
apraksts. Visa deklarétå informåcija ir publiska un brîvi pieejama internetå.

Likums paredz nozîmîgas sankcijas pret tiem, kas nere©istréjas un deklaré ne-
pareizu vai maldinoßu informåciju. Íå likuma normu neievérotåjus var sodît ar
naudas sodu lîdz 25 000 Kanådas dolåru. Ja indivîds ir iesniedzis patiesîbai
neatbilstoßus vai maldinoßus paziñojumus, naudas sods var büt lîdz 100 000
Kanådas dolåru un to var apvienot ar brîvîbas atñemßanu uz laiku lîdz diviem
gadiem.

Saskañå ar 1995. gada grozîjumiem Lobétåju re©istréßanas likumå Kanådå tika
pieñemts arî lobétåju uzvedîbas kodekss (Lobbyists’ Code of Conduct), kas papil-
dina likuma prasîbas un kura obligåto raksturu nosaka likums. DaΩi no kodekså
iek¬autajiem noteikumiem ir ßådi (saîsinåts teksts): 

• lobétåjiem, sazinoties ar amatpersonåm, ir jåatklåj personas, kuru vårdå
lobétåji darbojas; 

• lobétåjiem jåsniedz amatpersonåm pareiza informåcija; 

• lobétåji nedrîkst izmantot konfidenciålu vai iekßéju informåciju pret savu
klientu interesém; 

• lobétåji nedrîkst pårståvét pretéjas vai konkuréjoßas intereses; 

• lobétåji nedrîkst radît amatpersonåm intereßu konfliktu, izsakot piedåvåju-
mus vai veicot darbîbas, kas radîtu nepiedienîgu ietekmi uz amatpersonåm.
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5. Politikas varianti

5.1. Latvijå paståvoßais reguléjums

Latvijå, lîdzîgi citåm demokråtiskåm valstîm, tiesîbas uz lobéßanu ir da¬a no cil-
véka pamattiesîbåm. Satversmes 100. pants noteic, ka ikvienam ir tiesîbas uz vårda
brîvîbu, kas ietver tiesîbas brîvi iegüt, paturét un izplatît informåciju, paust
savus uzskatus.78 Komunikåcija, iegüstot un izplatot informåciju, ir lobéßanas
neatñemama un, iespéjams, pati nozîmîgåkå saståvda¬a. Savukårt Satversmes
101. pants ikvienam Latvijas pilsonim garanté tiesîbas likumå paredzétajå veidå
piedalîties valsts un paßvaldîbu darbîbå. 104. pants nosaka ikvienam tiesîbas
likumå paredzétajå veidå vérsties valsts un paßvaldîbu iestådés ar iesniegumiem
un sañemt atbildi péc bütîbas. Ar ßiem pantiem kopumå ir garantétas personu
tiesîbas iesaistîties lobéßanå, kas ietver saziñu un mijiedarbîbu ar valsts un paß-
valdîbu iestådém. 

Lobéßanu Saeimå atvieglo Satversmes norma, kas pieß˚ir likumdoßanas iniciatî-
vas tiesîbas ne mazåk kå pieciem deputåtiem (65. pants). Respektîvi, lobétåjam
pietiek pårliecinåt tikai piecus deputåtus par likumprojekta iesniegßanas nepie-
cießamîbu, lai attiecîgo jautåjumu oficiåli ievirzîtu darba kårtîbå.

Tomér, kå jau iepriekß minéts ßajå pétîjumå, neierobeΩotai lobéßanai ir arî nevé-
lami blakusefekti, pieméram, nevienlîdzîga pieeja – ar resursiem bagåtåko inte-
reßu labå un liels negodîgu ietekméßanas pañémienu risks. Lîdztekus Satversmei,
Latvijå uz lobéßanu Saeimå netießi attiecas vairåki normatîvie akti. No ßiem nor-
matîvajiem aktiem noda¬å sîkåk tiks aplükoti divi: likums “Par intereßu konflikta
novérßanu valsts amatpersonu darbîbå” un Saeimas Kårtîbas rullis. Intereßu kon-
flikta novérßanas likums regulé valsts amatpersonu, t. sk. Saeimas deputåtu,
attiecîbas ar treßajåm personåm situåcijås, kad iespéjama amatpersonu nonåk-
ßana intereßu konfliktå. Saeimas Kårtîbas rullis savukårt regulé Saeimas darbu
kopumå. Vél ¬oti nozîmîga joma lobéßanas kontekstå ir politisko partiju finan-
séßana, taçu tås reguléjums ßajå pétîjumå netiks analizéts.

78 Latvijas Republikas Satversme.
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Intereßu konflikta novérßanas likums nosaka Saeimas deputåtiem ierobeΩoju-
mus sava oficiålå amata savienoßanai ar citiem amatiem (7. panta otrå da¬a).79

Attiecîgi – arî atalgojumu viñi drîkst sañemt tikai par darbu amatos, kuru ieñem-
ßanu likums neaizliedz (9. panta pirmå da¬a), turklåt valsts amatpersonåm ir
aizliegts arî tießi vai netießi pieñemt dåvanas (13. panta pirmå da¬a). Tådéjådi
likums ierobeΩo noteiktas attiecîbas, kuru rezultåtå valsts amatpersonas varétu
nonåkt åréju un ar amatpersonas pienåkumiem konfliktéjoßu intereßu ietekmé. 

Saeimas deputåtu lobéßanas kontekstå nozîmîgas ir arî Intereßu konflikta novér-
ßanas likuma normas, kas at¬auj ßîm amatpersonåm savienot savu valsts amatper-
sonas amatu ar amatu sabiedriskajå, politiskajå vai reli©iskajå organizåcijå vai ar
pedagoga, zinåtnieka, årsta un radoßo darbu (7. panta otrås da¬as 2. un 3. punkts).
Íîs normas paver Saeimas deputåtiem likumîgas iespéjas ieñemt amatus un sa-
ñemt atalgojumu no organizåcijåm, kuras nodarbojas ar lobéßanu (ßådu amatu
savienoßana ir at¬auta arî daΩåm citåm valsts amatpersonu grupåm).

Saeimas Kårtîbas rullis neietver reguléjumu attiecîbå tießi uz lobéßanu, taçu daΩas
normas bütiski ietekmé lobéßanå iespéjamo taktiku un straté©iju.80 Kårtîbas rullî
noteiktajå reguléjumå lobéßanai bütiskåkie elementi ir ßådi:

• katrs deputåts var iesniegt priekßlikumus par grozîjumiem likumprojektå vai
Saeimas lémuma projektå (95. panta 4. punkts). Íî norma atvieglo lobéßanu,
jo lobétåjam pietiek panåkt vienoßanos ar vienu deputåtu, lai ievirzîtu
konkrétu priekßlikumu darba kårtîbå;

• likumprojektiem ir jåpievieno anotåcijas, kurås citå starpå ir jånoråda, kådas
konsultåcijas ir notikußas, sagatavojot likumprojektu (79. panta treßå da¬a un
85. panta piektås da¬as 6. punkts). Principå ßajås anotåcijås bütu jånoråda arî
lobétåji, ar kuriem likumprojekta iesniedzéjs ir konsultéjies. Taçu, ja iesnie-
dzéjs nevélas atklåt lobétåju, nav mehånisma, kas viñam liegtu ßo informåciju
neatklåt;

• Saeimas komisijai ir tiesîbas pieaicinåt lietpratéjus ar padomdevéja tiesîbåm
(169. pants). Pieaicinåtie lietpratéji péc bütîbas var büt lobétåji, kuru mér˚is ir
lémumu ietekméßana. Viñu klåtbütni fiksé arî komisijas protokolå (163. pants),
kas lobéßanas gadîjumå nozîmétu lobétåja klåtbütnes dokumentéßanu. Sva-
rîgi, ka lietpratéji var piedalîties komisijas sédé tikai péc komisijas uzaicinå-
juma. Tåtad lobétåjam, kurß vélétos kå lietpratéjs uzståties komisijå, vispirms
bütu jåpanåk ßîs komisijas uzaicinåjums;

• Saeimas komisiju sédes ir atklåtas, ja vien nav nolemts citådi (159. pants).
Tåtad, ja atklåtå komisijas sédé piedalås lobétåji vai tiek apspriesti lobétåju
priekßlikumi, klåt var büt arî masu saziñas lîdzek¬u pårståvji un eventuåli arî
citi interesenti.

79 Likums “Par intereßu konflikta novérßanu valsts amatpersonu darbîbå”. Véstnesis,
09.05.2002., 69. num. Grozîts.
80 Saeimas Kårtîbas rullis. Véstnesis, 18.08.1994., 96. num. Grozîts.



• Kårtîbas rullis arî nosaka Saeimas deputåta palîga statusu (195. un 196. pants).
Deputåtu palîgi ir nozîmîgi, jo viñi gan personiski var darboties kå lobétåji,
gan arî var funkcionét kå lobétåju kontaktcilvéki. Deputåta palîga pienåkumu
vidü ir tådi, kurus var tießi attiecinåt uz sadarbîbu ar lobétåjiem, – pieméram,
uzklausît vélétåju ierosinåjumus un südzîbas, izskatît vélétåju iesniegumus,
vélétåju pieñemßanu starplaikå pieñemt vélétåjus, nodroßinåt deputåtu ar
darbam nepiecießamo informåciju un uzziñåm, u. tml. Íie pienåkumi, kas
ietver saikni ar vélétåjiem un informåcijas våkßanu, ir attiecinåmi arî uz
lobéßanu, jo lobétåji arî ir vélétåji, un viñi var büt nozîmîgs informåcijas
avots. 

5.2. Ko par reguléjumu domå lobétåji

Intervéto lobétåju viedok¬i par lobéßanas reguléjuma nepiecießamîbu atß˚iras,
taçu tie ir iedalåmi divås grupås. Pirmie nesaskata vajadzîbu lobéßanu regulét.
Otrie pårsvarå atbalsta reguléjuma ievießanu, taçu ar nosacîjumu, kas tas nav
pårméru apgrütinoßs (ßå lobétåju nosacîjuma izvirzîßana ir saprotama, jo cilvéki
nevarétu véléties paßi sevi pak¬aut apgrütinoßam reguléjumam).

Apkopojot lobétåju viedok¬us, redzama virkne argumentu par reguléjuma ievie-
ßanu, kå arî virkne argumentu, kåpéc nekåds reguléjums nav nepiecießams.
Argumenti, kåpéc bütu nepiecießams ieviest lobéßanas reguléjumu, bija ßådi:

• reguléjums nodroßinåtu kontroli un pårskatu par lobétåju profesiju, un par
lobétåjiem nevarétu uzdoties viltvårΩi;

• sabiedrîbai un lobéßanas klientiem bütu ieskats nozîmîgåkajos lobéßanas
darbîbas aspektos (vajadzétu vismaz darît zinåmu, kas ir klienti, kådos jau-
tåjumos lobé, cik klients ir maksåjis);

• reguléjums varétu garantét pieeju (caurlaides) Saeimas un Ministru kabineta
telpåm;

• stingråks partiju finanßu reguléjums varétu ierobeΩot iespéjas “nopirkt” vietas
Saeimå un nodroßinåtu “lîdzenåku spéles laukumu”. Kå redzams, pédéjais
arguments ir balstîts pieñémumå, ka lobéßana bütu netießi jåregulé ar poli-
tisko partiju finanßu reguléjumu.

Argumenti pret lobéßanas reguléjumu bija ßådi:

• reguléjumam nav jégas, jo nav savstarpéjas uzraudzîbas – lobétåji cits citam
“neskatås uz pirkstiem”, t. i., neskatås, vai un kå påréjie ievéro likumu;

• ja no re©istréßanås un atklåtîbas kåds gribés izvairîties, to büs ¬oti viegli
izdarît;

• reguléjums jau tagad paståv, pieméram, attiecîbå uz sabiedriskajåm orga-
nizåcijåm, politiskajåm organizåcijåm, valsts amatpersonåm, tåpéc lobéßana
pati par sevi nav jåregulé.

62 PARLAMENTÅRÅ LOB‰ÍANA STARP PILSOˆA TIESÈBÅM UN KORUPCIJU



Ilustråcijai – ßåds citåts no intervijas ar lobétåju, kurß izsakås par labu mérenam
reguléjumam: “Jåbüt tå, lai viegli varétu iek¬üt sarakstå. Tur nedrîkst büt pår-
mérîgu ierobeΩojumu. Jåbüt normålåm prasîbåm – re©istréßanai (kå uzñémumu
re©istrå), gada pårskatam, nomaksåtiem nodok¬iem. Deklaråcijåm varétu büt
konfidenciålå un atklåtå da¬a. Konfidenciålå par iesniegßanas laikå notiekoßajiem
projektiem.” (Intervija Nr. 2) 

5.3. Lobéßanas reguléßanas mér˚is

Lai pilnveidotu lobéßanas reguléjumu, jånoskaidro, kådas politikas procesa kvali-
tåtes ir vélme ietekmét, vai, citiem vårdiem sakot, jånoskaidro reguléjuma
mér˚is. Par lobéßanas reguléjuma mér˚iem médz izvirzît politikas procesa atklå-
tîbas nostiprinåßanu, daΩådu grupu vienlîdzîbas nostiprinåßanu pieejå lémumu
pieñéméjiem, étikas normu ievéroßanu politikas proceså, korupcijas vai, pie-
méram, konkrétåk – uzpirkßanas (kuku¬oßanas) novérßanu u. c. Atkarîbå no tå,
kuru mér˚i vélas sasniegt, lobéßanas reguléjumam jåietver atß˚irîgi mehånismi.
Turpmåk seko atseviß˚o mér˚u sîkåks raksturojums un parådîti daΩi mehånismi,
kas varétu veicinåt ßo mér˚u sasniegßanu.

Atklåtîba. Atklåtîbas veicinåßana vismaz pirmajå acu uzmetienå ß˚iet visvieg-
låk sasniedzamais mér˚is, ko var izvirzît lobéßanas reguléjumam. Pamatdoma ir
tåda, ka vélétåjiem jågüst priekßstats par to, kuras intereßu grupas un lobétåji
sadarbojas ar kådiem politiskajiem spékiem un atseviß˚iem politi˚iem.
Rezultåtå informéti vélétåji balsojot var izdarît izvéli, vérßoties pret politiska-
jiem spékiem un politi˚iem, kas pårlieku pak¬åvußies kådu ßauru vai vélétåjiem
nevélamu intereßu ietekmei, vai arî balsot par tiem, kas bijußi atsaucîgi kådåm
vélétåjiem tîkamåm interesém. Atklåtîbu médz uzskatît par samérå vieglåk sa-
sniedzamu mér˚i, jo tås labad nav jåievieß lobétåju darbîbas aizliegumi un iero-
beΩojumi, kas prasa resursietilpîgu un pat labåkajå gadîjumå nepilnîgi îstenojamu
kontroli. Tiesa, îstenoßanas vieglums izzüd, ja vismaz da¬a lobéßanas attiecîbås
iesaistîto personu vélas ßîs attiecîbas slépt un atklåtîbas veicinåßanai jåsåk lietot
piespiedu metodes.

Atklåtîbas veicinåßanai ir izmantojamas vairåkas principiålas pieejas. Turklåt var
izvéléties vienu no ßîm pieejåm vai arî apvienot vairåkas. Trîs iespéjamås pieejas
ir ßådas: amatpersonu saistîbas ar treßajåm personåm atklåßana (pieméram, ar
amatpersonu ienåkumu un papildu nodarbinåtîbas deklaråciju palîdzîbu), lobé-
tåju re©istréßana un noteiktu ziñu par viñiem publiskoßana (ßîs ziñas var büt lo-
bétåju klienti un lobéjamie jautåjumi), mijiedarbîbas starp valsts amatpersonåm
un lobétåjiem dokumentéßana un publiskoßana (pieméram, sarunu protokolu vai
pat stenogrammu publicéßana). Amatpersonu saistîbu atklåßanai Latvijå jau pa-
ståv likuma reguléjums, bet ziñu par lobétåjiem, kå arî lobétåju un amatpersonu
savstarpéjås mijiedarbîbas atklåßanai varétu izmantot ßådus pañémienus:

• ieviest Saeimå lobétåju re©istru, un re©istréßanås varétu büt vai nu obligåta
(lai vispår drîkstétu nodarboties ar lobéßanu), vai brîvpråtîga (pieméram, lai
iegütu caurlaidi ieießanai Saeimas ékås). Obligåtas re©istråcijas gadîjumå ßo
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pienåkumu varétu saßaurinåt lîdz to lobétåju lokam, kas par lobéßanu sañem
samaksu no treßajåm personåm;

• noteikt lobétåjiem pienåkumu publiski deklarét ziñas par saviem klientiem,
lobéjamajiem jautåjumiem, sañemto samaksu, izdevumiem, utt. Íis pienå-
kums var ietvert arî prasîbu atklåt un fiksét visus lobéßanas kontaktus vai
vismaz norådît amatpersonas, ar kuråm ßådi kontakti bijußi;

• noteikt plaßåkus pienåkumus dokumentét un publiskot informåciju par inte-
reßu grupu pårståvju un citu lobétåju piedalîßanos Saeimas komisiju sédés.
Pieméram, komisiju séΩu protokolos varétu ietvert ßo pårståvju uzståßanos
un ar attiecîgiem jautåjumiem saistîtu debaßu atreferéjumu vai pat pilnu
atßifréjumu, ko péc tam publicétu internetå. Varétu noteikt arî pienåkumu
norådît Saeimas ikdienas darba kårtîbå komisijas sédés pieaicinåto personu
vårdus un pårståvétås organizåcijas, ko patlaban jau médz darît brîvpråtîgi;

• noteikt pienåkumu sagatavot priekßlikumu anotåcijas par likumprojektiem,
kas tiek izskatîti Saeimå. Anotåcija ietvertu paskaidrojumus par priekßlikuma
nepiecießamîbu un ziñas par personåm, ar kuråm priekßlikuma iesniedzéjs
konsultéjies. Íådas prasîbas negatîvå puse ir papildu slodze, ko tå rada priekß-
likumu iesniedzéjiem, priekßlikumu iesniegßanas zinåma birokratizåcija un
risks, ka anotåcijas tiks sagatavotas pavirßi un nepilnîgi, péc bütîbas nereali-
zéjot to jégu. 

Vienlîdzîga pieeja. Lobéßanas reguléßanas kontekstå par vienu no nozîmîgåka-
jåm problémåm médz uzskatît to, ka daΩåm grupåm pieeja lémumu pieñémé-
jiem ir ievérojami vieglåka nekå citåm. Tådéjådi rodas baΩas, ka tiek izkrop¬ota
pilsoñu politiskå vienlîdzîba. Atklåtîbas nodroßinåßana pati par sevi daΩkårt var
veicinåt vienlîdzîgu pieeju, jo atklåtîbas apståk¬os amatpersonas var justies
spiestas neaprobeΩoties tikai ar vienas vai daΩu ieintereséto pußu uzklausîßanu,
tådéjådi lîdztekus tiktu aktîvi paustas alternatîvas intereses. Turklåt plaßas
informåcijas savlaicîga publicéßana, pieméram, par Saeimå izskatåmajiem likum-
projektiem, palielinåtu to personu loku, kuras varétu izsekot to jautåjumu
izskatîßanas gaitai, kuri skar viñu intereses. 

Tomér atklåtîba automåtiski nenodroßina vienlîdzîgu pieeju, un lobétåju re©istrs
var pat veicinåt priekßstatu par privile©éta personu loka paståvéßanu. Viens no
veidiem, kå panåkt vienlîdzîgåku pieeju politikas procesam, ir nostiprinåt tådu
resursu nozîmi lobéßanå, kas sabiedrîbå ir sadalîti salîdzinoßi vienmérîgi. Tomér,
kaut gan trükst sistemåtisku datu, var visai droßi apgalvot, ka visi lobéßanå
nozîmîgåkåkie resursi (sk. 3.2. noda¬u) – nauda, zinåßanas un prasmes, perso-
niskås un korporatîvås saites, organizétîba – Latvijas sabiedrîbå ir sadalîti vis-
nota¬ nevienmérîgi.

Alternatîva pieeja ir mazinåt to resursu nozîmi, kuru sadalîjums ir îpaßi nevien-
mérîgs un par kuru le©itimitåtes trükumu paståv lielåkås baΩas. No ßå viedok¬a
acîmredzamåkå probléma ir naudas – vissvarîgåkå lobéßanas resursa – nozîme.
Lobéßanas proceså ir posmi, kuros naudas resursu nepiecießamîbu gandrîz nav
iespéjams mazinåt. Pieméram, ar valsts politikas palîdzîbu nevar samazinåt
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samaksas likmes, kådas par savu darbu prasa profesionåli lobétåji. Tomér atse-
viß˚u personu kontrolétu lielu finanßu lîdzek¬u ietekmi var censties mazinåt,
pieméram, ievießot ierobeΩojumus politisko partiju finanséßanå. 

Cits pasåkumu veids vienlîdzîgas pieejas labå ir îpaßi veicinåt tådu grupu lîdz-
dalîbu, kuru intereses ir skartas, bet kuru resursi vai organizétîbas pakåpe nav
pietiekami, lai konkurétu ar citåm interesém. Íim nolükam varétu kalpot garan-
tija, ka re©istréti lobétåji var iegüt zinåmu pieeju Saeimas deputåtiem, pie-
méram, tikßanos, ja lobétåjam ir konkréti izstrådåti likumdoßanas priekßlikumi.
Íådi nodroßinåta pieeja varétu mazinåt lobétåja atkarîbu no personiskåm saitém
ar deputåtiem. Tiesa, ßåda garantija veicinåtu vienlîdzîgu pieeju tikai ar nosa-
cîjumu, ka re©istréßanås neietver bütiskus ß˚érß¬us. Saeimas komisijåm varétu
büt pienåkums arî identificét un pieaicinåt tådas grupas, kuru intereses ir skar-
tas, bet kuru resursi vai organizétîbas pakåpe nav pietiekami, lai patståvîgi un
efektîvi lobétu.

‰tiskums. Vél viens mér˚is varétu büt nevis atklåtîbas vai vienlîdzîgas pieejas
veicinåßana konkréti, bet gan étikas vai labas prakses veicinåßana plaßåkå no-
zîmé. Íis mér˚is ir neskaidråks nekå divi iepriekß aplükotie, jo étikas vai labas
prakses principi un kritériji var büt ¬oti daudzveidîgi un, cita starpå, var ietvert
arî atklåtîbu un nediskriminéjoßu attieksmi pret daΩådåm grupåm. Vienkårßîbas
labad turpmåkajå tekstå étikas normu vai labas prakses ievéroßana tiks apzîméta
ar vårdu étiskums. 

Formåli institucionåls pañémiens, ar kura palîdzîbu médz stiprinåt étiskumu
kådas grupas darbîbå, ir tå dévétie étikas vai uzvedîbas kodeksi. Íådi kodeksi
profesionålåm vai amatpersonu grupåm ir efektîvåkie situåcijås, kad ir izveido-
ta profesionålå vai amatpersonu grupa, bet potenciålås neétiskas rîcîbas inicia-
tori ir sagaidåmi pirmåm kårtåm no ßai grupai nepiederoßåm personåm.81 Tå kå
ßis pétîjums nesniedz pietiekamu informåciju par to, kura no Saeimas deputåtu
un lobétåju attiecîbås iesaistîtajåm pusém varétu bieΩåk büt neétiskås
uzvedîbas iniciators, tad ßis kritérijs tomér nedod iespéju noteikt, kurai no ßîm
grupåm étikas kodekss bütu lietderîgåks.

Tomér étikas kodeksa noteikßana un îstenoßana lobétåjiem Latvijas apståk¬os
bütu sareΩ©îta, jo lobétåji neveido kaut cik vienotu profesionålo kopienu, kura
bütu ieintereséta savu profesionålo standartu noteikßanå. Bez ßådas profesio-
nålas kopienas paståvéßanas nav iespéjama savstarpéja rîcîbas uzraudzîßana,
kas étikas kodeksa îstenoßanai ir ¬oti nozîmîga. Tåpéc kodificétas étikas normas
bütu pirmåm kårtåm attiecinåmas uz Saeimas deputåtiem, toties attiecîbå uz
lobétåjiem bütu vispirms nepiecießama viñu profesionålå apvienoßanås. Iespé-
jams, lobétåju re©istrs varétu ßådu apvienoßanos sekmét, lai gan par ßådu pro-
cesu nekas Latvijå pagaidåm neliecina.

81 Philp, M. Political Corruption, Democratization, and Reform.//Kotkin, S., Sajo, A. (eds.)
Political Corruption in Transition. A Sceptic’s Handbook. CEU Press, 2002, 72. lpp.
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Eiropas valstu praksé étikas kodeksi parlamenta deputåtiem nav seviß˚i izplatîti,
taçu tur, kur ßådas normas paståv, sastopami ßådi principi, kas ir nozîmîgi lobé-
ßanas kontekstå: neatkarîba, atklåtîba, diskriminåcijas novérßana, kå arî izvairî-
ßanås no intereßu konflikta.82 Lobéßanas kontekstå nozîmîgas ir ßådas normas no
Saeimas deputåtu étikas kodeksa projekta, ko 2004. gada jünijå sagatavoja
Sabiedriskås politikas centrs “Providus”:

• iesniedzot priekßlikumus un uzståjoties Saeimas plenårsédé vai Saeimas komi-
sijas sédé, deputåts paziño tås personas vai organizåcijas, kuru sagatavotais
viedoklis vai sniegtå informåcija ir palîdzéjusi deputåtam formulét savu
viedokli;

• deputåtam ir pienåkums, cik iespéjams, pårliecinåties, ka informåcija, uz
kuras pamata tiek pieñemti lémumi, ir patiesa;

• deputåts neslédz mutiskas vai rakstiskas vienoßanås ar jebkådåm treßajåm
personåm, kas viñam nosaka saistîbas attiecîbå uz deputåta kå valsts amat-
personas pienåkumu veikßanu. Íis aizliegums ietver arî tådu labvélîbu pie-
ñemßanu no treßajåm personåm, no kuråm var izrietét minétås saistîbas;

• deputåts savå darbîbå izvairås no situåcijåm, par kuråm vélétåjiem var
rasties iespaids, ka deputåts sabiedrîbas intereses vérté zemåk nekå kådas
citas intereses jeb atrodas intereßu konfliktå. 

• iesniedzot priekßlikumus, uzståjoties Saeimas plenårsédé vai Saeimas
komisijas sédé un balsojot, deputåts dara zinåmu, ka attiecîgais jautåjums
ietekmé vai var ietekmét ßå deputåta, tå radinieku vai darîjumu partneru per-
soniskås intereses. Íådu paziñojumu var nesniegt, ja ietekmi uz personiska-
jåm interesém råda vispårzinåmi fakti vai valsts amatpersonas deklaråcijå
jau norådîtas ziñas.83

Kå redzams, daΩas no ßîm normåm saskan ar jau iepriekß aprakstîtajiem pañé-
mieniem atklåtîbas veicinåßanai. Aizliegums deputåtam slégt saistoßas vieno-
ßanås attiecîbå uz deputåta kå valsts amatpersonas pienåkumu veikßanu no-
zîmé, ka deputåtam nedrîkst büt pienåkuma pildît citu personu saistoßas
prasîbas (nejaukt ar vélétåju prasîbåm, kuras tiek izvirzîtas deputåtam, taçu
neizpauΩas kå saistoßas vienoßanås). Vélétåji ir ievéléjußi savu pårståvi, lai tas
péc labåkås sirdsapziñas un spéjåm pats pieñemtu lémumus, nevis pak¬autos
atseviß˚u cilvéku saistoßåm prasîbåm. Praksé tas, pieméram, nozîmé, ka
deputåts nedrîkst no lobétåja pieñemt tådu labvélîbu, kas varétu kaut vai neofi-
ciåli un netießi radît deputåtam pienåkuma sajütu attiecîbås ar ßo lobétåju.84

82 The European Centre for Parliamentary Research and Documentation (ECPRD).
Parliamentary Codes of Conduct in Europe. An Overview, 2001, 10.–17. lpp.
http://www.ecprd.org/Doc/publica/OTH/CodeCondduct.pdf Pédéjo reizi sk. 21.07.2004.
83 Saeimas deputåtu étikas kodekss. Projekts sagatavots péc Saeimas Mandåtu un iesnie-
gumu komisijas pasütîjuma. Sabiedriskås politikas centrs “Providus”, 21.06.2004. Nepubli-
céts dokuments.
84 Komentåri Saeimas deputåtu étikas kodeksa projektam. Sagatavoti péc Saeimas Mandåtu
un iesniegumu komisijas pasütîjuma. Sabiedriskås politikas centrs “Providus”, 21.06.2004.
Nepublicéts dokuments.



Normas par izvairîßanos no ß˚ietama intereßu konflikta (t. i., kad rodas iespaids
par atraßanos intereßu konfliktå) un paziñoßanu par personisku ieinteresétîbu
lobéßanas kontekstå attiecas uz situåcijåm, kad ar konkrétam lobétåjam labvé-
lîgu lémumu vai darbîbu gütu (vai ß˚ietami gütu) personisku labumu arî attiecî-
gais Saeimas deputåts.

Visbeidzot étiskuma kontekstå jånoråda, ka principå bütu iespéjams izstrådåt
étikas kodeksu arî lobétåjiem, kurß nebütu paßu lobétåju brîvpråtîgas vienoßa-
nås rezultåts, bet kuru lobétåjiem izstrådåtu un pieñemtu Saeima. Tådå gadî-
jumå piekrißana ievérot ßo kodeksu varétu büt lobétåju re©istråcijas priekß-
nosacîjums. Tiesa, ja re©istråcija nebütu obligåta, kodeksa ievéroßanas kontrolei
nebütu paredzéts îpaßs mehånisms un ieinteresétîba akceptét ßådu kodeksu
nekådå mérå nenåktu no paßiem lobétåjiem, ßåda kodeksa praktiskå nozîme
varétu izrådîties niecîga.

Korupcijas (kuku¬oßanas) novérßana. Korupcija, pieméram, politi˚u un amat-
personu uzpirkßana jeb kuku¬oßana var büt viens no lobéßanas pañémieniem. Íis
pañémiens ir pretlikumîgs un nele©itîms, turklåt tas var bütiski izkrop¬ot poli-
tikas procesu un normatîvo aktu pieñemßanu. Turklåt korupcija seviß˚i veicina
nevienlîdzîgu pieeju, jo parasti prasa lielus naudas resursus, un to médz îstenot
caur selektîviem un personisku intereßu nejaußîbu nosacîtiem kanåliem. Tießs
vai netießs lobéßanas reguléjums parasti nepiedåvå efektîvus mehånismus kuku¬o-
ßanas novérßanai un vél jo mazåk – tås apkaroßanai. Likumos noteiktie mehå-
nismi valsts amatpersonu ienåkumu kontrolei atseviß˚os gadîjumos ¬auj konsta-
tét, ka amatpersona guvusi nelikumîgus ienåkumus. Taçu tad arî vairs nav runa
tießi par lobéßanas reguléjumu. Tåpéc korupcijas (kuku¬oßanas) novérßanai un
apkaroßanai acîmredzot nozîmîgåkå ir tiesîbaizsardzîbas ieståΩu konsekventa
izmekléßanas darbîba.

5.4. Lobéßanas reguléjuma veids

Veidojot lobéßanas reguléjumu, jåizlemj arî jautåjums, kåda veida reguléjums
bütu piemérotåkais. Jau pétîjuma såkumå (sk. 2. noda¬u) tika izvirzîti divi regu-
léjuma aspekti – reguléjuma brîvpråtîgais (bez piespießanas) vai obligåtais (ar
piespießanu) raksturs un åréji noteikts vai paßreguléjums. Pie ßiem aspektiem
lobéßanas reguléjumå var pievienot arî treßo, proti, vai reguléjums attieksies
primåri uz valsts amatpersonåm vai uz lobétåjiem. 3. tabulå ir nosaukti daΩådu
reguléjuma veidu pieméri. 

Åréji noteikts vai paßreguléjums. Attiecîbå uz lobétåjiem tuvåkajå laikå
Latvijå nepaståv reåla izvéle starp ßiem variantiem, jo paßreguléjuma ievießanai
ir nepiecießama lobétåju kopiena, kådas patlaban Latvijå nav. Tåpéc reguléju-
mam attiecîbå uz lobétåjiem jåbüt åréji noteiktam, t. i., valsts institüciju pieñem-
tam. Tiesa, tålåkå nåkotné lobétåju paßreguléjums nav pilnîbå atmetama ideja.

Izß˚iroßais faktors ßajå jautåjumå bütu noteiktas tådu lobétåju “kritiskås masas”
uzkråßanås, kuri savå darbîbå galvenokårt izmantotu étiskas lobéßanas metodes.
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2. tabula. 
Lobéßanas reguléjuma veidi un pieméri

Brîvpråtîgs Obligåts

Åréji noteikts Piemérs: likums, kas sniedz Piemérs: likums, kas nosaka 
priekßrocîbas (piem., caurlaidi), obligåtus pienåkumus (piem., 
ja izpilda prasîbas pienåkums re©istréties, ja grib
(piem., re©istréjas). lobét).

Piemérs: juridiski saistoßs 
étikas kodekss parlamenta 
deputåtiem, kura ievéroßanu 
kontrolé parlamentam åréja 
ieståde.

Paßreguléjums Piemérs: lobétåju asociåcijas Piemérs: lobétåju asociåcijas
rekomendåcijas saviem noteikti pienåkumi saviem
biedriem. biedriem.
Piemérs: juridiski nesaistoßs Piemérs: juridiski saistoßs
étikas kodekss parlamenta  étikas kodekss parlamenta 
deputåtiem. deputåtiem, kura ievéroßanu 

kontrolé pats parlaments.

Tå kå étisku lobéßanas metoΩu efektivitåti tießi samazina nepiecießamîba kon-
kurét ar tådu lobéßanas metoΩu kå korupcija izmantotåjiem, étiskiem lobétåjiem
varétu büt savtîga motivåcija ierobeΩot korumpéto lobétåju darbîbu.

Otrs faktors, kas varétu likt lobétåjiem uzñemties iniciatîvu paßreguléjuma vei-
doßanå, ir véléßanås izvairîties no valsts pieñemta, ierobeΩojoßa reguléjuma. Íåds
faktors iegütu nozîmi, ja paståvétu reålas izredzes, ka valsts institücijas pieñems
ierobeΩojumus un ka ßie ierobeΩojumi tiks îstenoti tådå mérå, ka tas jütami
ietekmés lobétåju darbîbu. Motivåcija uzñemties iniciatîvu paßiem izrietétu no
izdevîbas ar paßreguléjumu panåkt mazåk ierobeΩojoßu normu pieñemßanu.

Attiecîbå uz Saeimas deputåtiem paßreguléjuma pielietojums var büt ievérojami
perspektîvåks, jo sava veida paßreguléjums vispår ir gandrîz neatñemams katra
parlamenta paståvîgas un efektîvas darbîbas nosacîjums. Saeimas Kårtîbas rullis,
kas regulé daudzus Saeimas darbîbas jautåjumus, arî ir uzskatåms par paßregu-
léjumu, jo to pieñem paßi Saeimas deputåti, un tå îstenoßanas kontrole ir gal-
venokårt paßas Saeimas kompetence. Turklåt Saeimas deputåti veido skaidri
noteiktu personu grupu, kurå visiem ir lîdzîgs statuss. Lîdz ar to arî, pieméram,
paßreguléjoßa étikas kodeksa pieñemßana un îstenoßana deputåtiem varétu büt
vienkårßåka nekå lobétåjiem.

Brîvpråtîgs vai obligåts. Kå jau 2. noda¬å norådîts, robeΩß˚irtne starp regulé-
juma brîvpråtîgu vai obligåtu raksturu ßå pétîjuma izpratné nav tas, vai regulé-
jumam ir juridisks spéks, bet gan tas, vai reguléjums ir vai nav balstîts uz pie-
spießanu. Brîvpråtîga reguléjuma galvenå priekßrocîba ir tå, ka nav jåtéré resursi
tå îstenoßanas kontrolei. Ar ßådu reguléjumu nav arî tik liela nozîme, vai visi,
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uz kuriem reguléjums attiecas, tießåm to ievéro. Brîvpråtîga reguléjuma efektivi-
tåtei tomér piemît arî nozîmîgs ß˚érslis, proti, tas var darboties tikai tådå ap-
mérå, kådu reguléjumam pak¬autås personas vélas. Obligåtam reguléjumam ßå
ierobeΩojuma principå nav, taçu tad nepiecießams piespießanas mehånisms.

Obligåts reguléjums, kura efektivitåte ir atkarîga no piespießanas, lobéßanå ir îpaßi
sareΩ©îts vairåku iemeslu dé¬. Lobéßana ietver daudzus neformålus mijiedarbî-
bas kanålus privåtajå sférå (pieméram, vienoßanås starp lobétåju un mediju
pårståvi) vai privåtå vidé (pieméram, amatpersonas neoficiåla uzaicinåßana uz
privåtåm svinîbåm). Turklåt vismaz Latvijas apståk¬os lobéßanå ieinteresétas
personas nereti var véléties publiski neatklåt savas darbîbas. Íådos apståk¬os
bütu grüti pierådît, ka lobéßanas fakts vispår ir noticis un ka lobétåjam tåpéc ir
jåpilda kådas likumå noteiktas prasîbas, pieméram, jåatklåj savi klienti un par
lobéßanas pakalpojumiem sañemtie maksåjumi.

Obligåta reguléjuma îstenoßana amatpersonåm varétu büt salîdzinoßi vienkårßåka
da¬éji tåpéc, ka jau tagad Latvijå amatpersonas ir pak¬autas reguléjumam, kas
vismaz netießi saistås arî ar attiecîbåm ar lobétåjiem. Turklåt ßå reguléjuma
îstenoßanå jau ir uzkråta pieredze. Obligåta reguléjuma ziñå valsts amatperso-
nåm, iespéjams, vislietderîgåk bütu izvértét, ko var pilnveidot likumå “Par inte-
reßu konflikta novérßanu valsts amatpersonu darbîbå” un Saeimas Kårtîbas rullî.
Saeimas deputåtiem efektîvs varétu büt brîvpråtîgs paßreguléjums, pieméram,
juridiski nesaistoßs étikas kodekss ar nosacîjumu, ka savas le©itimitåtes stipri-
nåßanai un sabiedrîbas spiediena ietekmé pietiekami liela deputåtu da¬a bütu
ieintereséta ßim reguléjumam pak¬auties.

5. POLITIKAS VARIANTI 69



6. Ieteikumi lobéßanas reguléßanai
Saeimå

Iepriekßéjå noda¬å bija iezîméti daΩådi lobéßanas reguléjuma varianti, kå arî
pieminétas daΩas to priekßrocîbas un trükumi. Íajå noda¬å sniegta sava veida
“recepte” situåcijai Latvijå, kura izstrådåta, balstoties uz pétîjumå güto informå-
ciju un izdarîto analîzi. ˆemot vérå ßå pétîjuma îpaßo skata punktu uz lobéßanu
Saeimå, ßie ieteikumi arî attiecas tikai uz ßo institüciju. 

Pirms ieteikumiem ir jåizklåsta arî kåds svarîgs otrå plåna apsvérums un viena
atruna. Latvijå ir vairåkas jomas, kas pak¬autas likuma reguléjumam, bet kurås
reåla kontrole ir vai nu lîdz ßim izrådîjusies neiespéjama, vai arî tåda, kas skar
tikai problémas “aisberga virsotni”. Tå ir, pieméram, nespéja pierådît amatper-
sonu un viñu radinieku îpaßumu nelegålu izcelsmi, ja vien ßîs personas kaut cik
papüléjußås izdomåt fiktîvu ienåkumu avotu pagåtné. Otra ßåda joma ir
kuku¬oßana, par kuru ir pamats uzskatît, ka tiesîbaizsardzîbas iestådes atklåj
tikai pavisam niecîgu da¬u no visiem gadîjumiem. Arî politisko partiju finan-
séßanas jomå, domåjams, “lauvas tiesa” pårkåpumu nav juridiski pierådåmi. 

Tåpéc ßajå pétîjumå izteikto priekßlikumu pamatå ir apsvérums, ka lobéßanas
reguléßanai Latvijå nav jårada smagnéja ierobeΩojumu un aizliegumu sistéma,
kas bütu vél viens apjomîgs pienåkums kådai kontroléjoßai iestådei, par kuru
jau iepriekß zinåms, ka tå ar to galå netiks. 

No ßå apsvéruma arî izriet atruna, ka pétîjumå izteiktie pasåkumi neieviesîs radi-
kålas pårmaiñas politikas proceså un tießi nemazinås korupciju, kas, péc daudzu
domåm, ir nozîmîgs elements lobéßanas praksé Latvijå. Toties ßie ieteikumi var
zinåmå mérå palielinåt lobéßanas aktivitåßu atklåtîbu un, ja veicas, pat zinåmå
mérå panåkt daΩådu grupu vienlîdzîgåku pieeju politisko lémumu pieñéméjiem
un uzlabot politikas procesa étisko klimatu. 

Lai kådu lobéßanas reguléjuma modeli izvélétos, svarîgi noteikt precîzu lîdz-
svaru starp nosprausto mér˚i un reålajåm izredzém to sasniegt. Iepriekßéjå noda¬å



aplükotie mér˚i bija atklåtîba, vienlîdzîga pieeja, étiskums un korupcijas (kuku¬o-
ßanas) novérßana. Pieñemot, ka korupcijas (kuku¬oßanas) apkaroßana pirmåm
kårtåm ir tiesîbaizsardzîbas ieståΩu kompetencé, to nevar izvirzît par lobéßanas
reguléjuma primåro mér˚i. 

No îstenoßanas viedok¬a mér˚is, kura sasniegßanai iespéjams visvairåk tuvinå-
ties, ir atklåtîba. Ievérojami grütåk ir îstenot reålu vienlîdzîgas pieejas veici-
nåßanu (t. i., ja neñem vérå korupcijas apkaroßanu, kas, protams, veicinåtu vien-
lîdzîgu pieeju), jo attiecîgi pasåkumi rada ievérojamu papildu nastu deputåtiem
un Saeimas komisijåm. ‰tiskumu kå mér˚i sasniegt ir sareΩgîti lielå mérå tåpéc,
ka ßå mér˚a sasniegßana ir grüti pårbaudåma – étikas normas ir påråk daudzvei-
dîgas, un robeΩa starp to ievéroßanu vai neievéroßanu médz büt izplüdusi.

Attiecîbå uz lobéßanas atklåtîbas veicinåßanu ßis pétîjums iesaka izdarît grozîju-
mus Saeimas Kårtîbas rullî.

• Iesakåms izveidot lobétåju re©istru, kurå iek¬autås personas uz noteiktu
laiku, pieméram, uz gadu iegüst caurlaidi iek¬üßanai Saeimas ékås. Lai mazi-
nåtu grütîbas, kas saistîtas ar lobétåju kontroli, re©istréßanås nedrîkst büt
obligåts pienåkums, bet tai jåbalstås uz pozitîvu motivåciju. Papildus caur-
laidei re©istrétajiem lobétåjiem varétu arî garantét tikßanås iespéju ar atse-
viß˚iem Saeimas deputåtiem vai komisijåm, ja ßiem lobétåjiem bütu konkréti
izstrådåti likumdoßanas priekßlikumi. Íåda garantija veicinåtu arî vienlîdzîgu
pieeju politisko lémumu pieñéméjiem. 

Lai neradîtu priekßrocîbas kådai personu grupai, kas bütu diskriminéjoßas
påréjåm, re©istråcijas iespéjai vajadzétu büt pieejamai visiem interesentiem –
algotiem lobétåjiem, intereßu grupu pårståvjiem u. c. Re©istréßanås brîvpråtî-
gais raksturs ¬autu izvairîties no sareΩ©îtå uzdevuma precîzi definét to, kas
ir lobétåjs, jo re©istrantu lokå vienkårßi bütu tås personas, kas paßas vélas
re©istréties. 

• Re©istréjoties jåatklåj noteiktas ziñas par sevi. Pietiekamas atklåtîbas nodro-
ßinåßanai bütu vajadzîgs viens ziñojums, ko iesniedz re©istréjoties, un péc
tam regulårs ziñojums, ko iesniedz reizi gadå, ja lobétåjs vélas palikt re©istrå.
Såkotnéjå ziñojumå bütu norådåma lobétåja identitåte, organizåcija vai uzñé-
mums, ko lobétåjs pårståv, klienti (ja tådi jau ir), kas makså par lobéßanu, un
aptuvenas rîcîbpolitikas jomas, kurås lobétåjs gatavojas darboties. Ikgadéjå
ziñojumå bütu norådåmi: 

– precîzi jautåjumi vai likumprojekti, attiecîbå uz kuriem pédéjo 12 mé-
neßu laikå veikta lobéßana; 

– ziñas par to, ar kuriem Saeimas deputåtiem lobétåjs kontaktéjies; 

– visi klienti, kas maksåjußi par lobéßanu pédéjo 12 méneßu laikå (ja tådi
ir) un viñu maksåtås kopsummas (variants, kas mazåk prasîtu privåtas
informåcijas atklåßanu un tåpéc varétu sastapt mazåk pretestîbas –
tikai kopsumma, kas pårskata periodå sañemta no visiem lobéßanas
klientiem);

– izmaiñas informåcijå, kas sniegta re©istréjoties.
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• Saeimas komisiju darba atklåtîbas veicinåßanai séΩu protokolos jåatspogu¬o
pieaicinåtu personu uzståßanås un ar tåm saistîtu debaßu atreferéjumi vai
atßifréjumi. Komisiju atklåto séΩu protokoli jåpublicé internetå. Turklåt jå-
nosaka pienåkums Saeimas ikdienas darba kårtîbas dokumentå norådît
visu personu vårdus un pårståvétås organizåcijas, kas pieaicinåtas komisiju
sédés. 

• Jånosaka pienåkums izstrådåt priekßlikumu anotåcijas par grozîjumiem likum-
projektos. Anotåciju saturs varétu büt vienkårßåks nekå tåm anotåcijåm,
kuras gatavo likumprojektiem, taçu satura nozîmîgai saståvda¬ai bütu jåbüt
paskaidrojumam, kåpéc priekßlikums nepiecießams un ar ko tå iesniedzéjs
ir konsultéjies. Vairåkiem lîdzîgiem priekßlikumiem varétu büt viena anotå-
cija.

Íie ieteikumi (îsumå apzîméjami kå re©istråcija, deklaréßana, komisiju atklåtîba,
priekßlikumu anotåcijas) ir îstenojami gan kå brîvpråtîgs, gan kå obligåts regu-
léjums. Noda¬as såkumå izklåstîto apsvérumu dé¬ uz paßiem lobétåjiem bütu jå-
attiecina brîvpråtîgs reguléjums (tas ietvertu re©istråciju un deklaréßanu). Komi-
siju atklåtîbu un anotåciju izstrådåßanu var noteikt kå obligåtus pienåkumus. Tå
kå komisiju atklåtîbas priekßlikumu îstenoßana prasîtu tikai samérå nelielas
izmaiñas paßreizéjå komisiju séΩu dokumentéßanas kårtîbå, ßådi grozîjumi nera-
dîtu îpaßas grütîbas. Anotåciju sastådîßanas pienåkums radîtu plaßåku darba ap-
jomu priekßlikumu iesniedzéjiem, taçu, izmantojot analo©iju ar likumprojektu
anotåcijåm, tas, bez ßaubåm, ir îstenojams. 

Visi iepriekß izklåstîtie priekßlikumi ir îstenojami kå grozîjumi Saeimas Kår-
tîbas rullî vai arî daΩi no tiem ir iek¬aujami Saeimas deputåtu étikas vai uz-
vedîbas kodekså. Íådå kodekså bütu jåiek¬auj arî vairåkas citas prasîbas, kuras
nav lietderîgi iestrådåt Kårtîbas rullî. Kodeksam vajadzétu büt brîvpråtîgam
paßreguléjumam, un tas nozîmé, ka kodekss ir juridiski nesaistoßs dokuments
(sk. 3. tabulu). Tå kå daΩådus obligåta rakstura pienåkumus Saeimas deputåtiem
jau nosaka likumi, ß˚iet, nebütu pieñemami étikas vai uzvedîbas kodekså izvir-
zît jaunus tiesiskus pienåkumus, kas da¬éji pårklåtos ar likumu normåm. Lobé-
ßanas kontekstå ir svarîgi, lai Saeimas deputåtu étikas vai uzvedîbas kodekså bütu
noteikts:

• pienåkums darît zinåmas atklåtîbå personas vai organizåcijas, kuru sagata-
votais viedoklis vai sniegtå informåcija ir bütiski palîdzéjusi deputåtam for-
mulét savu viedokli; 

• pienåkums iespéju robeΩås pårliecinåties, ka informåcija, uz kuras pamata
tiek pieñemti lémumi, ir patiesa; 

• aizliegums slégt mutiskas vai rakstiskas vienoßanås ar jebkådåm treßajåm
personåm, kas deputåtam rada saistîbas viña kå valsts amatpersonas pienå-
kumu veikßanå; 
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• pienåkums izvairîties no situåcijåm, kurås var rasties iespaids, ka deputåts
atrodas intereßu konfliktå; 

• deputåta pienåkums, iesniedzot priekßlikumus, uzståjoties un balsojot, pazi-
ñot, ja attiecîgais jautåjums ietekmé vai var ietekmét paßa deputåta, tå
radinieku vai darîjumu partneru personiskås intereses.85

85 Íie ieteikumi balstîti uz Saeimas deputåtu étikas kodeksa projektu, ko Sabiedriskås poli-
tikas centrs “Providus” sagatavojis péc Saeimas Mandåtu un iesniegumu komisijas pasütî-
juma. 21.06.2004. Nepublicéts dokuments.
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