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IZM  -lIzglitibas un zinatnes ministrija

KSA - korporativa sociala atbildiba

SLO - sabiedriska labuma organizacija

VK - valsts kapitalsabiedriba. Saja raksta ar jedzienu 'valsts kapitalsabiedriba'
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puma parsniedz 50 procentu.



levads

2011. gada nogalé Latvija uzvirmoja diskusija par valsts kapitalsabiedribu
tiesibam ziedot. Katalizators Sai diskusijai bija akciju sabiedribas “Latvijas
Valsts mezi” lemumi par ziedojumu sadales uzticéSanu Latvijas Olimpiskajai
komitejai, fondam “Ziedot” un Valsts kultiirkapitala fondam. Ta ka pieSkirumu
apjoms bija mérams miljonos latu, radas jautajumi par lEmumu pienemsanas
caurspidigumu, iesp&jamu politisku spiedienu finanséjuma sadalé starp jomam,
nevienlidzigam iespéjam pretendét uz So finanséjumu un ziedoto lidzek]u
izSkérdésanas riskiem.

Publiskaja telpa izskanéjusajas diskusijas tiek piedavati risinajuma varianti,
kas viena galéjiba prasa atnemt tiesibas valsts kapitalsabiedribam ziedot,
otra — atstat spéka esoso sistému neskartu. Valsts parvaldé lidztekus noris
vairaki procesi, kas lautu uzlabot sistému un nonemt Saubu énu par valsts
kapitalsabiedribu ziedoSanas praksi un tas neatbilstibu labas parvaldibas un
atklatibas principiem. Ekonomikas ministrija izstrada modeli valstij piede-
roso kapitala dalu centralizétai parvaldibai, Izglitibas un zinatnes ministrija
veido jaunu pieeju sporta finansésanai no valsts budZeta, savukart Finansu
ministrija gatavo koncepciju par valsts kapitalsabiedribu ziedoSanu un Mi-
nistru kabineta noteikumus par valsts atbalstu nevalstiskajam organizacijam.

Sarezgitaja sistéma ar trim “mainigajiem” piedavaju savu redzéjumu uz pas-
reizéjo situaciju (2012. gada marta), izvértéjot to no pilsoniskas sabiedribas
attistibas veicinasanas viedok]a. Proti, izvértéjot kapitalsabiedribu ziedojumu
un sabiedriska labuma sistému ka saistitu veselumu, piedavasu risinajumus,
ka novérst lidzek]u nesaimnieciskas izmantoSanas riskus. Raksta sakuma
sniegSu valsts atbalsta politikas racionalu pamatojumu uznémumiem, kuri
ziedo tam jomam, kuras ipasi veicinamas pilsoniskas aktivitates, un pieda-
vasu apsprieSanai modeli, kura noteikta valsts kapitalsabiedribu, valsts un
sabiedriska labuma organizaciju atbildiba, ja valsts vélas veicinat pilsoniskas
sabiedribas attistibu (sk. kopsavilkumu 2. tabula, 22.-23. Ipp.).

1. Valsts atbalsts caur sabiedriska labuma statusu

Latvija vairakums iedzivotaju nakusi no sabiedribas, kura dzive ritéja palaviba
uz valsti. Ja kaut kas nav labi, valsts pienakums ir visu “sakartot”. Tapéc jau
maksajam nodoklus, un ne mazus. Pareja uz tirgus ekonomiku pamazam
mainijusi So priekSstatu — dala cilvéku ir sapratusi, ka efektivak un patikamak
ir paSiem riipéties par savas apkaimes sakartoSanu un dazadu problému
radoSu risinasanu. Vai vieglak ir samaksat nodok]us un tad pieprasit no valsts,
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lai ta labiekarto sporta laukumu miisu pagalma? Vai ari — pasiem sanakt kopa,
iesaistit vietéjos uznémeéjus un jauniesus, izplanot, savakt lidzek]Jus un iz-
veidot vietu, par kuru paSiem prieks un kura visam paaudzém tikties sporta
svétkos un ikdienas treninos. Vai ierédnis Riga pie rakstamgalda vienmér var
uzminét, kas vajadzigs cilvekam? Nodok]Ju maksatajs varétu jautat: vai mana
vajadziba izkonkurés visas citas vajadzibas? Vai, nostaigajot garo celu pa
valsts institlicijam, mana nodoklu nauda, kamér ta atriezisies pie manis, jau
nebis divtik padilusi?

Pienémums, ka iedzivotaji pasi var risinat vairakumu problému atrak, rado-
sak un letak neka valsts, ir pamata valsts atlaizu politikai ziedotajiem. Latvija
$is atlaides ir unikali dasnas. Uznémumu ienakuma nodokla atlaidi ziedota-
jiem pieméro 85% apméra no summam, kas ziedotas Latvija registrétam
biedribam, nodibinajumiem, kam pieskirts sabiedriska labuma organizacijas
statuss.! Atbalsts uznémumiem - ziedotajiem dod tiesibas izlemt dalu pelnas
nevis samaksat valstij, bet tieSi novirzit pilsonisku aktivitasu veicinasanai. Ja
uznéméjs saskata atbalstamas idejas, vin$ “balso” par tam ar 15% finansé-
juma no uznémuma pelnas un valsts So ideju lidzfinansé ar 85% budzeta
naudas. Uznémums var $adi ziedot tikai tad, ja tam ir pelna, un sanemt atlaidi
ne vairak ka 20% apjoma no nodokla kopéjas summas.

IevieSot sabiedriska labuma organizacijas statusu, valsts ir arl noteikusi
jomas, kuras ta ipasi atbalsta pilsoniskas iniciativas. Noteikts, ka sabiedriska
labuma darbiba ir tada darbiba, kas sniedz nozimigu labumu sabiedribai vai
kadai tas dalai, it seviski, ja ta vérsta uz labdaribu, cilvéktiesibu un individa
tiesibu aizsardzibu, pilsoniskas sabiedribas attistibu, izglitibas, zinatnes,
kultliras un veselibas veicinasanu un slimibu profilaksi, sporta atbalstiSanu,
vides aizsardzibu, palidzibas sniegSanu katastrofu gadijumos un arkartas
situacijas, sabiedribas, it 1pa8i triicigo un sociali mazaizsargato personu
grupu socialas labklajibas celSanu.?

Savukart sponsorét uznémumi var neatkarigi no ta, vai tiem ir pelna. Tie ir
“marketinga” vai “reklamas” jeb “razoSanas izdevumi”, kas tiek atskaititi
pirms uznémumu ienakuma nodok]a aprékinasanas. Ziedojuma gadijuma
sanémeéjam nav pretpienakumu pret uznémumu - gluzi otradi - tas pat
nedrikst, pieméram, ievietot ziedotaja logo publikacijas un majas lapa.

I Likums “Par uznémumu ienakuma nodokli”, 20.! panta pirma dala.

http://www.likumi.lv/doc.php?id=34094 Pédéjo reizi sk. 06.03.2012.

2 Sabiedriska labuma organizaciju likums, 2. panta pirma daja.

http://www.likumi.lv/doc.php?id=90822 P&édéjo reizi sk. 06.03.2012.



Sponsoréjuma gadijuma uznémums no organizacijas “pérk” reklamas vai
publicitates pakalpojumu. Lai sponsorétu kadu nevalstiskas organizacijas
iniciativu vai pasakumu, tai nav jabiat sabiedriska labuma organizacijai,
lémuma pienemsanas pamata ir saimnieciski apsvérumi. Diskusijas jédzieni
sponsorésana un ziedoSana biezi tiek lietoti ka sinonimi, tomér tie strikti
janodala gan likuma, gan ricibpolitika, gan arl uznémumu un nevalstisko
organizaciju praksé. Jédziens “ziedojums”, uz kuru attiecinama uznémumu
ienakuma nodok]a atlaide, ir neparprotami definéts Sabiedriska labuma organi-
zaciju likuma. Savukart sponsorésana, kas “nepiesaista” papildu lidzek]us no
valsts budzeta, manuprat, attieciba uz valsts kapitalsabiedribam nav ierobe-
Zojama vairak, neka to noteicis likumdevéjs ari citiem uznéméjiem. Ta uz-
skatama par saimnieciskas darbibas integralu dalu.

2, Valsts kapitalsabiedribu ziedojumu prakse
un problémas

Valsts kapitalsabiedribas ir iegulditi publiski resursi, tadél pelnai no So re-
sursu izmantoSanas biitu jaatgrieZas atpakal sabiedriba. Tas iespéjams gan
caur valsts budZetu - Jaujot valsts parvaldei pienemt Iémumu par lidzeklu
sapratigu izmantoSanu, gan ari - tieSi atbalstot noteiktas norises sabiedriba
korporativas socialas atbildibas pasakumu veida. Viena no to formam ir ari
ziedoSana.

Saistiba ar ziedoSanu lidz S§im diskusijas izvirzijusas $adi butiskako pro-
blému loki:

o iespéjamais politiskais spiediens lémumu pienemsana par ziedojumiem;

e risks, ka uznémums ziedo “savu korporativo” interesu, nevis sabiedribas
labumam;

o iespéjama ziedoSanas ietekme uz sabiedrisko pakalpojumu cenam;

e necaurredzams process - sabiedriska labuma organizacijam nav nodrosi-
natas vienlidzigas iespéjas pretendét uz finanséjumu;

o ziedoto lidzek]u izSkérdéSanas riski — dazada publiskas izcelsmes finan-
séjuma parklaSanas vai ziedoSana komercdarbibai, nesaimnieciski un
savtigi darijumi sabiedriska labuma organizacijas.

Raksta turpinajuma iztirzasu katru no Siem problému lokiem.



2.1. lespéjamais politiskais spiediens
lemuma pienemsana par ziedojumiem

leteikumi

o Noteikt, ka lemumam par ziedoSanu jabiut balstitam un pamatotam

o Izslegt politiskas ietekmes iespéju lemumu pienemsana par ziedojamo
lidzeklu sadalijumu daZzadam jomam un konkrétiem pieSkirumiem.

o Noteikt, ka summas, kas lielakas par Ls 1000, drikst ziedot tikai privatiem
vai publiskiem nodibindjumiem, kuri veic So ziedojumu sadali bez talakas
VK ietekmes.

e Noteikt, ka valsts saturiski neiejaucas konkrétu uznémumu konkrétu
ziedojumu izveértésand.

Ja valsts atbalsta ziedotajus, lai veicinatu uznéméju pilsonisko aktivitati, tad
ir batiski izvertet, cik liela méra valsts ka uznémeéjs (savu uznémumu vadibas
parstavju persona) ir pielidzinams pilsoniskas sabiedribas agentam. Ja, pie-
méram, lémumu par valsts akciju sabiedribas planotajiem ziedojumiem pie-
nem nozares ministrs, vai tas uzskatams par $a politika pilsoniskas atbil-
dibas izpausmi? Vai valsts mérkis ir veicinat valsts amatpersonu un politisko
partiju parstavju pilsonisko aktivitati, pardalot valsts pelnas dalu? Skiet,
ka ne.

Valsts budZeta konsolidacija radijusi ipasus riskus. Ja lemumi par ziedoSanu
ir atkarigi no valsts vai pasSvaldibas kapitala dalu vai akciju turétajiem -
politikiem un viniem padotajiem ierédniem, tad pastav augsts risks, ka poli-
tiki méginas risinat nozares uzdevumu finansésanu, “paltidzot” finanséjumu
uznémumu kapitaldalu turétaju parstavjiem.

Valsts budZeta konsolidacijas gados aktivitates un to veicéji, kas lidz Sim
attistijas valsts pasparné, nereti mainijusi savu juridisko formu, kluvusi par
biedribam un ieguvusi sabiedriska labuma statusu, lai turpinatu pastavésanu.
To skaita ir kori, deju kolektivi, sporta skolas, atseviski sportisti un koman-
das. Saja zina Ipasi komplicétas ir sporta, izglitibas, kultiiras un veselibas
veicinasanas jomas. Kultiira un veselibas joma, pieméram, valsts savu funk-
ciju istenoSanai dibina kapitalsabiedribas - teatrus un slimnicas. Sporta - it
ipasi augstu sasniegumu sporta - ir spéciga tendence privatizét sporta infra-
struktiiru. Arl veiksmigakas komandas tiek gatavotas uz komercialiem
pamatiem.
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Tiesa gan, valsts ir noteikusi arl ierobeZojumus ziedojumu izlietojuma,
pieméram, sabiedriska labuma organizacija nedrikst bez atlidzibas nodot tai
ziedoto mantu vai finanSu lidzeklus komercdarbibas, ka ari tadu darbibu
veikSanai, kas saistitas ar politisko organizaciju (partiju) darbibas vai to vélé-
Sanu kampanu atbalstiSanu.? Slimnicas un teatri atSkirigi risinajusi “komerc-
darbibas pantad” ietverto aizliegumu. Slimnicas veidoja sabiedriska labuma
fondus, savukart teatri sanéma IpasSu grozijumu likuma, kur$ noteic, ka
ziedot var ari tedtriem, jeb “valsts kapitalsabiedribam, kuras veic Kultiiras
ministrijas delegétas valsts kultiiras funkcijas”.* Vérojama tendence “parnest”
funkcijas, kuras valsts vairs nespéj nodroSinat, uz sabiedriska labuma
organizaciju un ziedotaju “pleciem”.

1. informacija
Hipotétiski pieméri

Piemeérs Nr. 1

Sabiedriska labuma organizacija “Visdaris” veic valsts parvaldes uzde-
vumus. Tai ieziméts finanséjums vairakas ministrijas programmas.

Konsolidéjot budZetu, ministrija samazina finanséjumu organizacijai
“Visdaris”, tomér, lai nodroSinatu uzdevuma izpildi, vérSas pie ministra
partijas biedra un koléga cita ministrija, kura ir kapitaldalu turétaja VK
“Latvijas Zila rota”.

VK “Latvijas Zila rota” iezimé iztrikstoSo summu ka ziedojumu SLO “Vis-
daris”.

SLO “Visdaris” isteno minétas jomas valsts parvaldes uzdevumus.

Ja minétaja darijuma iesaistitas arl savtigas privatas intereses, Valsts
kontrole secina, ka viena un ta pasa uzdevuma veikSanai izlietoti gan
valsts budzeta, gan ziedotie lidzek]i, vieni un tie pasi attaisnojuma doku-
menti izmantoti abas atskaités.

3 Sabiedriska labuma organizaciju likums, 11. panta piekta dala.

http://www.likumi.lv/doc.php?id=90822 Pédéjo reizi sk. 06.03.2012.

4 Likums “Par uznémumu ienakuma nodokli”, 20.! panta pirma dala.

http://www.likumi.lv/doc.php?id=34094 Pédéjo reizi sk. 06.03.2012.
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Piemeérs Nr. 2

Kadas politiskas partijas atpazistams ierindas biedrs Joti mil sportu un ir
sabiedriska labuma organizacijas — sporta kluba “Pasi labakie” — vadibas
aktivists. Vins$ veérSas pie partijas biedra ministrija, kura ir valsts kapital-
dalu turétaja VK “Pa saulei”.

VK “Pa saulei” iezimé finanséjumu ka ziedojumu SLO “Pasi labakie”.
Minétais politikis gada nogalé noslédz ligumus ar nozimigakajam Latvijas
televizijam par raidlaika iegadi sporta kluba “PasSi labakie” spé]u transla-
cijai.

Minétas televizijas izjiit pateicibu par veiksmigo pasitijumu un censas
neteikt nevienu sliktu vardu ne par politiki, ne vina parstavéto partiju.

Minétie riski ir pietiekami augsti, lai secinatu, ka tad, ja valsts kapitalsabied-
ribai paturamas tiesibas veikt ziedojumus, pilniba jaizslédz politiskas ietek-
mes iespéjamiba uz lémumu par ziedojumiem, pieméram, ierobeZojot valsts
kapitaldalu turétaja parstavja tiesibas piedalities Sadu lemumu pienems$ana.

Bet varbiit vispar liegt valsts kapitalsabiedribam iespéju ziedot, sanemot
valsts noteiktas nodoklu atlaides? Ja paraugamies plasak - uznémuma korpo-
rativas socialas atbildibas konteksta, tad gan atbilde vairs nav tik vien-
nozimiga. KSA principi noteic, ka uznémuma socialas politikas veidoSana
piedalas ari ta darbinieki. Uznémums apzina gan savu darbinieku vértibas,
gan arl izverté savu ietekmi uz sabiedribu, kura ir ta esoSais vai nakamais
klients, ka arl — sabiedribas loceklu vértibas un vajadzibas. Balstoties uz Sim
zinasanam, uznémums izstrada KSA politiku, taja skaita iespéjamo ziedo-
$anas stratégiju, kuru apstiprina valde vai dalu (akciju) turétaji. Sada gadi-
juma ziedosana biitu jauztver ka uznémumu darbinieku un ta ietekmétas
sabiedribas kopigi veidots viedoklis par aktualitatém un vajadzibam, kuram
vélams uznémuma atbalsts — tatad pilsoniska iniciativa.

Janem véra ari privato akcionaru un vinu parstavju uznémuma vadiba tie-
sibas un intereses, taja skaita — lemt par uznémuma pelnas sadali kapital-
sabiedribas, kuras ir arl mazakuma (privatie) akcionari. Ari viniem ne-
drikstétu atnemt tiesibas dalu pelnas novirzit sociali svarigiem mérkiem -
lidzigi, ka to var darit citi privatuznéméji.
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Valsts kapitalsabiedriba uzskatama par pilsoniskas sabiedribas locekli, un
tai atstajamas tiesibas izmantot uznémumu nodokla atlaidi, ziedojot sabied-
riska labuma organizacijam, tikai ar nosacijumu, ja tiek izslégta politiska
ietekme uz Iémumu par ziedojumiem. Viens veids, ka to nodrosinat, biitu
noteikums, ka VK drikst ziedot summas, kuras lielakas par Ls 1000, tikai
privatiem vai publiskiem nodibinajumiem, kuri péc tam pardala Iidzeklus
saskana ar caurspidigu procediiru. Papildus nosakams, ka ziedojama summa
ieziméjama VK budZeta jau iepriekséja gada, kas lautu izvairities no
sasteigtiem gada nogales lemumiem politiska spiediena rezultata.

2.2. Ziedojumi korporativo interesu laba
leteikums

e Noteikt, ka uznemums nedrikst biit tiess vai netieSs labuma guveéjs no
ziedotajiem lidzekliem.

Jebkura uznémuma darbinieka interese ir saglabat savu darbavietu, labus
darba apstak]Jus un uznémuma pelnu, tatad veidot sabiedriba labvéligu
priekSstatu par So konkréto uznémumu un ta produktu. Uznémums, kur$
izcért kokus, varétu, pieméram, véléties ziedot vides organizacijam, kuras
atjauno mezus, kameér, saskana ar KSA principiem, Sis darbs biitu javeic
pasam uznémumam no saviem lidzekliem vai sponsoréSanas ietvaros, nevis
ziedojot un piesaistot Sim meérkim papildu lidzek]us no valsts budzeta.
Lidzigi — tas nedrikstétu ziedot lidzek]us kada sava pakalpojuma iegadei vai
konkuréjosas preces vai uznémuma darbibas principu kritizé$anai. Sis bazas
bltu jamazina gan uznémuma, gan ari pilsoniskas sabiedribas organizaciju
étikas principiem.

Atbildiga sabiedriba vides organizacijas nefinansé projektus no tadu kompa-
niju ziedojumiem, kuras piesarno vidi. Sporta organizacija pienem ziedoju-
mus tikai no uznémumiem, kuri nerazo veselibai kaitigus produktus, un
tamlidzigi. Proti — $1s attiecibas nebiitu jaregulé valstij, bet gan pilsoniskajai
sabiedribai. Valsts no savas puses ir noteikusi, ka ziedojums attieciba pret
uznémumu nedrikst ietvert jebkadu pretpiendakumu, kuram ir atlidzibas rak-
sturs.’ So ierobeZzojumu vajadzétu pastiprinat, nosakot, ka uznémums ne-
drikst biit tieSs vai netieSs labuma guvéjs no ziedotajiem lidzekliem.

> Likums “Par uznémumu ienakuma nodokli”, 20.! panta sesta dala.

http://www.likumi.lv/doc.php?id=34094 P&dg&jo reizi sk. 06.03.2012.
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Paslaik valsts FinanSu ministrijas persona dal&ji kontrolég, cik sociali atbildigs
ir uznémumes. Ja ziedojuma summa parsniedz Ls 1000, valsts un pasvaldibu
kapitalsabiedribam javeérSas péc atlaujas FinanSu ministrijaé, kura saskana ar
iekséjiem noteikumiem?” parbauda formalos kritérijus — uznémuma saistibas
pret valsti un ta darbiniekiem, uznémuma pelnas raditajus, kapitaldaJu turée-
taja atzinumu, ka ari iepriekSéja gada ziedojumus un to izlietojuma tames.
Likums noteic, ka kapitalsabiedriba davinasanas (ziedoSanas) bridi ir samak-
sajusi valstij vai pasvaldibai visus nodok]us, darbiniekiem izmaksajusi algas
un iepriek$éja parskata gada stradajusi ar pelnu.® FinanSu ministrija sagatavo
pamatojumu atlaujas sniegSanai, balstoties uz fiskaliem apsvérumiem, un
saturiski nelemj par ziedojumu lietderibu. Tadéjadi pastavosSaja kartiba uz-
némums ir brivs izradit savu pilsonisko iniciativu, nosakot ziedojumu satu-
riskos virzienus, un FinanSu ministrija saturisko lémumu par ziedoSanu
neietekmé.

2.3. lespéjama ziedoSanas ietekme
uz sabiedrisko pakalpojumu cenam

leteikums
e Noteikt, ka sabiedrisko pakalpojumu sniedzeji nedrikst ziedot.

Stridigs ir jautajums — vai atlaut ziedot uznémumiem, kuri sniedz sabiedris-
kos pakalpojumus iedzivotajiem. 2010. gada akciju sabiedriba “Rigas siltums”
veica ziedojumu Latvijas PaSvaldibu savienibai - Ls 1 564 500 siltumapgades
norékinu kompensacijam maznodroSinatam personam Riga 2009./2010.
gada apkures sezona. Saskana ar likumu 85% no Sis ziedojuma summas
subsidéja valsts budzets. Saja gadijuma pakalpojuma sniedzéjs bija ari
labuma guvéjs un var teikt, ka piesaistija no valsts budzZeta lidzek]us sava
pakalpojuma pardoSanai mazturigajiem iedzivotajiem. Lidztekus uznémums

6 Likums “Par valsts un pasvaldibu finansu lidzeklu un mantas izSkérdéSanas
novérSanu”, 11. pants. http://www.likumi.lv/doc.php?id=36190 Ped&jo reizi sk.
06.03.2012.

7 Latvijas Republikas Finan§u ministrijas iek$é&jie noteikumi “Atlaujas izsniegSana
davinajumu (ziedojumu), iekilasanas, aizdevumu, galvojumu un garantiju dari-
jumu veiksanai”, 12.08.2010.

8 Likums “Par valsts un pasvaldibu finansu Iidzeklu un mantas izSkérdéSanas
novérsanu”, 10. pants. http://www.likumi.lv/doc.php?id=36190 P&d&jo reizi sk.
06.03.2012.
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atnéma vélmi un iespé&ju Sai grupai izvéléties alternativu pakalpojuma snie-
dzéju. Pieméram - atslégt “Rigas siltums” radiatorus un turpmak sildities pie
elektriska kamina vai “Godmana krasninas”.

Sobrid likumdevéjs pielauj tarifu ienémumu ziedo$anu sabiedriska labuma
organizacijam. Ziedojumu summu gan nedrikst ietvert tarifus pamatojosas
izmaksas.? Pakalpojumu tarifus un pielaujamo uznémuma pelnas procentu
apstiprina Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija. Tas rada Skieta-
mibu, ka tarifu veidoSana ir noskirta no uznémuma ziedoSanas politikas.
Kaut ar1 virknei sabiedrisko pakalpojumu sniedzé&ju ir ari citu veidu saim-
nieciska darbiba un netarifu ienémumi, kurus tie KSA politikas ietvaros
varétu véléties ziedot, manuprat, sabiedribas intereses tomér ir maksat
iespéjami mazak par pakalpojumiem un izvéléties alternativas, nevis maksat
vairak un Jaut pakalpojuma sniedzéjam spodrinat savu télu. Tadel ir izska-
tams risinajums ari netarifu ienémumus novirzit sabiedrisko pakalpojumu
tarifu samazinasanai un liegt iespéju sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem
ziedot, izmantojot valsts noteikto atlaidi.

2.4, Vienlidzigu iespéju nodrosinasana
sabiedriska labuma organizacijam

leteikumi
e Noteikt principus caurskatamai VK ziedojumu politikai.

o Noteikt, ka valsts kapitalsabiedribas drikst ziedot sabiedriska labuma
organizdacijam (paplasinat patlaban VK ziedojumiem atlauto jomu loku).

Diskusija par valsts kapitalsabiedribu ziedoSanu izskanéja viedokli, ka VK
ziedoSanas process ir necaurspidigs un pilsoniskas sabiedribas organizacijas
nevar savlaicigi iepazities ar katra uznémuma ziedoSanas stratégiju, pie-
teikSanas terminiem, formalajiem kritérijiem. Sabiedribas “Latvijas Valsts
mezi” prakse uzticét ziedojumu sadalijumu un uzraudzibu atseviSkam
pilsoniskas sabiedribas organizacijam un fondiem izraisija lidzigu fondu
neapmierinatibu, kuri uzskatija, ka ari tie varétu veikt So pakalpojumu, tur-
klat efektivak un caurspidigak.

9 Likums “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”, 27. panta otra dala.

http://www.likumi.lv/doc.php?id=12483 Pédéjo reizi sk. 06.03.2012.
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2. informacija
leteicamie valsts kapitalsabiedribas ziedojumu politikas principi

Uznémums izstrada un publicé korporativas socialas atbildibas straté-
giju. Ja stratégija ietver ziedojumus sabiedriska labuma mérkiem, tad
uznémums pamato:

prioritaras jomas, kuras tiks veikti davinajumi (ziedojumi), un So
ziedojumu sasaisti ar konkrétas kapitalsabiedribas mérkiem, darbi-
bas rezultatiem un korporativas socialas atbildibas politiku;
caurspidigu un publiski pieejamu kartibu - pieméram, projektu
konkursus, mérka ziedojumus. Kartiba ietver informaciju par to,
ka var pieteikties uz ziedojumiem, kas mazaki par Ls 1000, kadi ir
kritériji, lai varétu sanemt ziedojumus, ka tiks izskatiti potencialo
ziedojumu sanémeéju pieteikumi un pieskirti ziedojumi, kadi ir
kontroles un atskaitiSanas mehanismi par ziedojumu izlietoSanu;
noradi uz starpnieku (publisku un privatu nodibinajumu) iesaisti,
ja ziedojuma summa parsniedz Ls 1000.

Uznémums nodrosina informacijas publisku pieejamibu kapitalsa-
biedribas interneta vietné, nodroSinot informaciju par katra ziedo-
juma sanéméju, summu, mérki, izlietojumu.

Ziedojumu kopéja summa ieklaujama kapitalsabiedribas budzeta
nakamajam gadam (ieprieks planota riciba), kas ir sadalita atbilstoSi
VK KSA prioritarajam jomam.

Likums noteic, ka valsts kapitalsabiedriba drikst ziedo tikai kultfiras, makslas,
zinatnes, izglitibas, sporta, vides vai veselibas aizsardzibas, ka ari socialas
palidzibas veicinasanai, savukart sabiedriska labuma organizaciju likuma no-
teikts plasaks valsts atbalstamo pilsoniskas sabiedribas aktivitasu loks.
Virkne organizaciju, kuras darbojas tadas sabiedriska labuma jomas ka pilso-

niskas sabiedribas attistiba, cilvéktiesibu un individa tiesibu aizsardziba un

palidzibas sniegSana katastrofu gadijumos un arkartas situacijas, paslaik
nevar pretendét uz valsts kapitalsabiedribu ziedojumiem. $i pretruna biitu
janoveérs, nosakot identiskas jomas pilsoniskas sabiedribas aktivitaSu veici-
nasanai ka valsts kapitalsabiedribam, ta ari citiem uznémumiem.
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2.5. Finansejuma parklasanas un ziedojumi komercdarbibai,
savtigi darfjumi

leteikumi

o Noteikt, ka ministrijas un pasvaldibas ik gadu budZeta planosanas procesa
precizé sabiedriska labuma jomas, kurds ipaSi veicinama pilsoniskas
sabiedribas (sabiedriska labuma organizdciju) aktivitate.

e Noteikt mehanismu zaudéjumu atlidzinasanai nesaimniecisku darijumu
gadijumos.

Paslaik valsts noteikusi loti visparigus virzienus tam jomam, kuras pilso-
niskas sabiedribas aktivitates ir ipaSi vélamas. Gandriz visas jomas, kuras
saskana ar Sabiedriska labuma organizaciju likumu iespéjama sabiedriska
labuma darbiba!?, darbojas ari valsts, pasvaldibas un privatais bizness. Tadé]
arl praksé griti izsekot dazadiem robezgadijumiem un novérst ziedoto
lidzek]u aizpltSanu aktivitatém, kuras jau tiek finansétas no valsts un pas-
valdibu budZeta vai ari kuras vairo kada komersanta labklajibu.

Finanséjuma sadrumstalotiba savukart ir veicinajusi neparskatamibu un
dazadus citus riskus. Lai izvairitos no netieSa politiska spiediena, meklgjot
lidzek]us savu nozaru uzdevumu veiksSanai, ministrijam, kuru kompetencé ir
kultiiras, makslas, zinatnes, izglitibas, sporta, vides, veselibas aizsardzibas
vai socialas palidzibas jautajumi, biitu ieteicams noteikt un publicét pilso-
niskas sabiedribas aktivitaSu prioritaro pasakumu sarakstu.

1. tabula ir sniegti aktivitaSu pieméri dazadas sabiedriska labuma jomas, kas
blitu péc atbilstibas finanséjamas no valsts budZeta, atstajamas biznesa
(tirgus) parzina, ieteicamas sponsorésanai vai ari — ziedoSanai.

10 Sk. Sabiedriska labuma organizaciju likuma 2 panta pirmo dalu.

http://www.likumi.lv/doc.php?id=90822 P&déjo reizi sk. 06.03.2012.
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1. tabula

Priekslikumi finanséjuma avotiem dazas sabiedriska labuma jomas

Valsts/ Saimnieciska | Dazadu fondu| Sponsorésana|Uz ziedoju-
pasvaldibu darbiba/ projektu miem balstita
budzets komerc- finanséjums sabiedriska
darbiba labuma dar-
biba, kam
novirzami ari
ziedojumi no
kapital-
sabiedribam
Labdariba Labdaribas Filantropijas | Plasi labdaribas|Lidzek]u
tirdzini. veicinasanas | pasakumi, t. sk.|vakSana no
projektu ar translaciju |fiziskam un
konkursi. masu informa- |juridiskam
cijas lidzeklos. | personam, kas
nav saistita ar
publicitati.
Cilvektiesibu| Valsts Dazadi ar pét- | Plasi informa- |Valsts politikas
un invalida |iepirkumi niecibu un tivi un izglito- |kas uzraudziba;
tiesibu pétijumiem; pakalpojumu | joSi pasakumi, |juridiska
aizsardziba | parvaldes sniegSanu konferences. |[palidziba un
uzdevumu iedzivotajiem konsultacijas
delegésana. saistiti projekti. mazaizsargatu
grupu par-
stavjiem.
Pilsoniskas | Projektu Pakalpojumi | Projekti Plasi informa- |Atbalsts inicia-
sabiedribas | konkursi pilso-| (pieméram, brivpratigas tivi un izglito- |tivam, jaunam
attistiba niskam inicia- | juridiskas, iesaistes josi pasakumi, | pieejam,
tivam, kapaci- | gramatvedibas| veicinaSanai, |konferences, [sabiedribas
tates celSanai; | konsultacijas, |kapacitates festivali, aktivizéSanai,
valsts iepir- kursi un semi- | celSanai. forumi. valsts politikas
kumi; nari par lidz- uzraudzibai;
parvaldes dalibu, motiva- pretkorupcijas
uzdevumu ciju). aktivitates.
delegésana.
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Izglitibas un

Pamatfinan-

Kvalifikacijas

Izglitibas un

Valsts politi-

zinatnes séjums izgli- | celSana; inte- zinatnes pasa- | kas uzraudziba;
veicinasana |tibas un zinat- | reSu izglitiba. kumi ar augstu| interesu izgli-
nes jestadém; publicitati, tiba mazaiz-
pamatfinan- konferences. |sargatam
séjums interesu grupam;
izglitiba. stipendijas
talantigiem
jaunieSiem,;
papildu
pasakumi
pirmsskolas
iestadés, skolas
un augstskolas.
Kultliras Pamatfinan- Koncerti, Atbalsts Kultliras Atbalsts
veicinasana |séjums kulta- | festivali, tedtra| inovacijam, | pasakumi ar amatieru kolek-
ras iestadém; |izrades par kultiiras augstu apmek- | tiviem; rado-
augstu sasnie- | maksu. apmainai, léjumu, festi- |Sas stipen-
gumu kultiira; jaunradei. valij, t. sk. ar | dijas; atbalsts
pamatfinan- mediju trans- | mazaizsarga-
séjums laciju. tam grupam
amatieru kultliras pasa-
kolektiviem kumu apmeklé-
(interesu izgli- Sanai un kulta-
tiba). ras produktu
iegadei.
Sporta Augstu sasnie- | Klubu sports Augstu sasnie- | Bernu un jau-
atbalstiSana | gumu sports (profesionalu gumu sports; | nieSu sports;
(Latvijas un sacensibas, sporta spélu sporta spélu
Olimpiskas darijumi ar organizé$ana, |organizéSana
izlases); sporta | sportistiem, kas tiek tran- | (iznemot
infrastruktiira | suveniru biz- slétas un ir augstu sasnie-

tautas sportam,
bérnu un jau-
nieSu sportam,
olimpiskajam
un augstu
sasniegumu
(Latvijas izla-
ses) sportam.

ness, totaliza-
toru bizness);
trenazieru zales,
fitnesa bizness.

plasi apmeklé-
tas; sporta
infrastruktiira;
atbalsts profe-
sionaliem
sportistiem.

gumu sportu);
amatieru
sports (briva
laika pavadi-
§ana); kopienu
sporta aktivi-
tates un infra-
struktiira.
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Sabiedriba valda miti par to, ka sabiedriska labuma organizacijas izsaimnieko
ziedotos lidzek]us un netiek kontrolétas. Ipasi smaga aizdomu éna klajas par
sporta organizacijam, un daudzos gadijumos pamatoti. Valsts kontrole,
2010. gada veicot reviziju virkné sabiedriska labuma sporta organizaciju,
kuras sanem ari valsts finanséjumu, konstatéja virkni parkapumu, kas vei-
cina valsts lidzeklu iz8kérdéSanu.!!

Tomeér tas nenozimé, ka jebkurs$ ziedojums, pieméram, sportam, ir “naudas
Skérdésana”, ziedojumu izlietojums netiek kontroléts un riski netiek no-
Versti.

Sabiedriska labuma organizaciju likums noteic, ka ari sports uzskatams par
sabiedriska labuma darbibu, bet ar zinamiem ierobeZojumiem, kas attieci-
nami uz visam sabiedriska labuma jomam:

o atbalstamajam aktivitatém jasniedz nozimigs labums sabiedribai vai
kadai tas dalai;

o tas nedrikst nodot ziedotos lidzek]Jus komercdarbibas veikSanai un poli-
tiskas darbibas atbalstiSanai;

e ieguvéji no sporta organizacijas darbibas nedrikst biit tikai tas biedri
un/vai tiem pietuvinatas personas, iznemot gadijumus, ja tas biedri par-
stav sociali mazaizsargatas grupas.

Latvija sporta organizacijas (klubi) darbojas péc piramidas principa, kur
“spicé” ir augsto sasniegumu sports un profesionalas komandas, bet pira-
midas pamata — plasakas treninu iespéjas bérniem un jaunieSiem. “Spices”
sasniegumi veido vecaku vélmi un jaunieSu motivaciju “piederét” klubam un

veicina sporta veida popularitati.

Pie Sada uzstadijuma strikti janodala sporta organizacijas saimnieciska
darbiba (profesionalu spé]u organizésSana un to translacija, sportistu pirk-
$ana, sportistu atalgojums un trenini) no atbalsta bérnu un jaunieSu sporta
aktivitatém. Kluba saimnieciska darbiba finanséjama no bileSu ienakumiem,
sportistu “pardoSanas”, suveniru tirgosanas, reklamas pakalpojumiem, spon-
soru lidzekliem. Savukart - bérnu, jaunieSu un tautas sportam novirzami zie-
dotie lidzekli atbilstoSi Sabiedriska labuma organizaciju likumam, saskana

I Latvijas Republikas Valsts kontroles Revizijas zinojums “Valsts budzeta lidzek]u
sportam administrésanas atbilstiba normativo aktu prasibam Izglitibas un zinat-
nes ministrija”, 01.02.2010., 61.-63. lpp.

hmlﬂmamulnds.gmdxéunlaadﬁmnmnmLsmLts_LEeth_Q.ndi Pédgéjo reizi sk.
06.03.2012.
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ar kuru “ziedojumu nedrikst izlietot, lai segtu zaudéjumus, kuri radusies
sabiedriska labuma organizacijas saimnieciskas darbibas rezultata”.'?

Problémas veidojas, pieméram, situacijas, kad sporta klubiem, biedribam un
atseviSkiem jaunieSiem vai bérnu vecakiem japérk sporta infrastruktiiras
pakalpojumi par nesamérigi augstam cenam. Dazkart vérojami intereSu
konflikti un darijumi ar saistitam personam. Pieméram, komersants, kurs$
apsaimnieko sporta objektu, dibina ari sporta organizaciju, kas pretendé uz
sabiedriska labuma statusu. Organizacija nevar izvéléties citu pakalpojumu
sniedzéju, un tai jamaksa tada cena, kadu prasa komersants.

Var argumentét, ka Valsts ienémumu dienesta un Sabiedriska labuma komi-
sijas kontrole un iespéjas novérst savtigus darijumus ir nepietiekamas un
likumiskais ietvars ir parak vajs. Pieméram, ja tiek konstatéta likumam ne-
atbilstoSa sabiedriska labuma organizacijas prakse, organizacija tiek bridi-
nata. Ja nakama atskaite liecina, ka prakse nav mainita, statuss tiek atnemts.
Istermina organizacijas var izmantot $o pieeju launpratigi. Nav mehanisma
zaudéjumu atlidzinaSanai nesaimniecisku darijumu gadijuma.

Diskutéjams ir arl jautajums, vai labaka juridiska forma sporta klubam ne-
biitu kapitalsabiedriba, kas darbotos uz komercialiem pamatiem bez ziedo-
jumiem. Hokeja klubs “Dinamo” ir lielisks piemérs tam, ka profesionalais
sports rod finanséjumu, organizéjot darbibu uz komercialiem pamatiem, taja
skaita arl jaunieSu sagatavoSanu. Ari Latvijas olimpiskas izlases sagatavo-
Sanu veic SIA “Latvijas Olimpiska vieniba”, kas darbojas uz komercialiem
pamatiem un, péc Izglitibas un zinatnes ministrijas aplésém, ir pelnu
nesosa.!3

12 Sabiedriska labuma organizaciju likums, 10. panta tresa dala.
http://www.likumi.lv/doc.php?id=90822 P&déjo reizi sk. 06.03.2012.

13 Informativais zinojums par 2012. gada planotajiem finansialajiem raditajiem,
prognozétajiem rezultatiem un rezultativajiem raditajiem par valsts budzZeta sub-
sidijam un dotacijam, ko planots pieskirt kapitalsabiedribam, kuras ieguldita valsts
kapitala dala, 5. Ipp.
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2. tabula

Kopsavilkums - valsts kapitalsabiedribu, valsts un sabiedriska labuma
organizaciju atbildibu sadalijums

Valsts
kapitalsabiedriba

Valsts attieciba
uz valsts kapital-
sabiedribam

Valsts attieciba uz
sabiedriska labuma
organizacijam

Sabiedriska labuma
organizacija

Veido KSA stratégiju,
iesaistot uznémuma
darbiniekus, klientus
un citas iedzivotaju
grupas, kuras ietekmé
uznémuma darbiba.

Parbauda, vai VK
Istenojusi KSA pamat-
principus (saistibas
pret valsti, darbinie-
kiem, vides prasibas).

Veic ziedojumu
izlietojuma kontroli
(ziedojumu novirzi-
Sana saimnieciskas
darbibas subsidé-
$anai, nesamérigi
administrativie
izdevumi).

Plano ienémumus
no ziedojumiem
saskana ar organiza-
cijas misiju un
darbibas stratégiju.

Stratégiju

(t. sk. ziedoSanas
politiku) apstiprina
akcionari (dalu turétaji)
un to parstavji.

Nosaka sabiedriska
labuma jomas un
ierobezZojumus ziedo-
jumu izlietojumam
(Sabiedriska labuma
organizaciju likuma).

Parbauda interesu
konfliktus (ziedotaja
un ziedojuma sané-
meéja saistiba, lemumu
pienemsana par pietu-
vinatam personam,
pakalpojumu iegade
no saistitiem komer-
santiem par nesamé-
rigam cenam).

Vérsas pie VK

ka potencialiem
ziedotajiem,

ja to vértibas saskan
ar organizacijas
misiju.

Informé sabiedribu
par KSA stratégiju un
ziedoSanas politiku,
tehniskajiem nosaci-
jumiem pretendésanai
uz ziedojumu.

Ik gadu ministrijas
sniedz skaidrojumu
par nozaru vajadzi-
bam, kuras ir ipasi
vélama pilsoniskas
sabiedribas iesaiste
(piem., MK noteikumi
“Prioritaras jomas pil-
soniskas sabiedribas
aktivitatém”)

Parbauda organizaciju
saistibu pret valsts
budzetu izpildi
(nodoklu nomaksa).

NodroSina intereSu
konfliktu novérsanu
ziedoto lidzek]u
izlietoSana.
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lesaista pilsoniskas
sabiedribas organiza-
cijas vai to parstavjus
lémumu pienemsana
par ziedojumu sadali
(ieklaujot izvértésanas
komisija vai delegéjot
izvértésanu atseviskam
SLO vai publiskiem
nodibinajumiem ar
atbilstoSu pieredzi un
reputaciju).

Nosaka tarifus un
pielaujamo pelnas
dalu uznpémumiem,
kuri sniedz sabied-
riskos pakalpojumus
(ja Siem uznémumiem
atlauj ziedot).

Parbauda ziedojumu
izlietojuma atbilstiba
sabiedriska labuma
darbibai (ieguvéjs —
nozimiga sabiedribas
daja).

Atskaitas ziedotajam
un valstij par ziedoto
lidzek]u izlietojumu.

Pamato ziedoSanai
atvéléto finanséjuma
apjomu un proporciju.

Novérs politisku
I[émumu pienemsanu
par ziedoSanas stra-
tégiju vai atseviSkiem
ziedojumiem (iesaistot
privatus/publiskus
nodibindjumus
ziedojumiem, kuru
summa parsniedz

Ls 1000).

Noteic, ka léemumam
par ziedoSanu jabiit
balstitam un pama-
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