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VALSTS PROGRAMMAS „SABIEDRĪBAS INTEGRĀCIJA LATVIJĀ” PAMATNOSTĀDNES

2006. – 2010. GADAM
Valsts programmas “Sabiedrības integrācija Latvijā” pamatnostādnes 2006. – 2010. gadam ir vidējā termiņa plānošanas dokuments, kura izstrādes nepieciešamība ir noteikta Valdības rīcības plānā. Pamatnostādņu teksts tiek gatavots, lai, pirmkārt, apzinātu esošo situāciju sabiedrības integrācijas jomā. Otrkārt, lai definētu esošās problēmas un treškārt, lai noteikt veidojamās politikas mērķus un darbības virzienus.

Pamatnostādņu teksts kā politikas plānošanas dokuments, nosaka prioritātes sabiedrības integrācijas jomā uz kura bāzes tiek aktualizēta esošā politika, vai arī tiek izstrādāta jaunas (gadījumā ja kāda problēma vai jautājums netiek risināts vai regulēts esošo programmu, plānu ietvaros, piemēram, imigrantu, bēgļu, patvērumu meklētāju integrācijas Latvijas sabiedrībā).
Līdz šim pamatnostādņu izstrādes procesā ir veikti vairāki būtiski pasākumi:

1. Ar 20. aprīlī izdoto rīkojumu Nr. 01-18.2/37 ir izveidota darba grupa, kuras sastāvā ir Sekretariāta struktūrvienību vadītāji, pamatnostādņu teksta izstrādei.
2. Ir apzināts valsts iestāžu, pašvaldību un NVO organizāciju skatījums par aktuāliem sabiedrības integrācijas jautājumiem Latvijā un to iespējamajiem risinājumiem. Papildus ir noskaidrots, kādi politikas dokumenti valsts iestādēs, pašvaldībās regulē sabiedrības integrācijas jautājumus;

3. Pamatojoties uz iegūto un apkopoto informāciju pamatnostādņu teksts ir sadalīts piecās sadaļās, katrai aptverot noteiktu jomu sabiedrības integrācijas kontekstā:
Pilsoniskā līdzdalība un politiskā integrācija;

Sociālā un reģionālā integrācija;

Atbalsts ārvalstīs dzīvojošajiem tautiešiem;

Izglītība, kultūra un valoda (šajā sadaļā ietverot mazākumtautību kultūras, valodas, tradīciju aizsardzību);

Pretdiskriminācijas politika
Katrā no sadaļām tiek izskaidrota esošā situāciju sabiedrības integrācijas jomā. Skaidrojot esošo situāciju tiek minēta kvantitatīva informācija (skaitļi, procenti), piemēram, norādot bezdarba līmeni (7,8%)
 valstī, vai arī iedzīvotāju aktivitāti līdzdalībai nevalstiskajās organizācijās (78% iedzīvotāju nav nevienas nevalstiskās organizācijas biedrs)
. Paralēli kvantitatīvai informācijai tiek dots ieskats detalizētākam situācijas raksturojumam, definējot noteiktas problēmas, kurām nepieciešams risinājums ilgtermiņā.

Piemēram: Sadaļa - Pilsoniskā līdzdalība un politiskā integrācija
Problēmas:
· Zema sabiedriskā aktivitāte, savstarpējā uzticēšanās un informētība
(Liels skaits Latvijas iedzīvotāju nejūt vai nezina, ka var ietekmēt notikumus savā dzīvē un sabiedrībā, neredz guvumu no sadarbības ar citiem un arī necenšas sadarboties. Cilvēkiem bieži nav sadarbībai nepieciešamās prasmes un zināšanu, viņi nesaredz reālas sadarbības iespējas un rezultātus)

· Iedzīvotāju atsvešinātība no publiskās pārvaldes;

(Liela daļa iedzīvotāju neuzticas valsts un pašvaldību varai, neizprot tās mērķus un darbību, nesaskata jēgu centieniem piedalīties politikas veidošanā. Daudziem šķiet, ka personīgie kontakti ir nozīmīgāki par formālajiem kontaktiem)

· Iedzīvotāju zema informētības pakāpe par NVO darbību
(Iedzīvotāji maz zina par NVO darbību, NVO darba rezultātiem un lietderību, līdz ar to iesaistīšanās līmenis ir zems. NVO darbiniekiem kopumā trūkst prasmes informēt par NVO darbības rezultātiem, prasmes iesaistīt iedzīvotājus, kā arī piesaistīt nepieciešamos līdzekļus)

Veidojot situācijas raksturojumu, definējot problēmas, tiek izvirzīts mērķis (ar jautājumu – ko vēlas sasniegt?) un darbības virziens (ar jautājumu – kā to sasniegt?)

Pamatnostādņu kontekstā

Piemēram:

Mērķis (ko vēlas sasniegt?) - Paaugstināt iedzīvotāju sadarbību starp valsts iestādēm, pašvaldībām, nevalstiskajām organizācijām




Rīcības virziens (kā to sasniegt?) –
Aktivizēt valsts iestāžu, pašvaldību sadarbību ar nevalstiskajām organizācijām atbalstot to darbību sabiedrisko aktivitāšu organizēšanā









Veikt sabiedrības informēšanu par iespējām līdzdarboties sabiedriskajās aktivitātēs ar iespējām ietekmēt, mainīt situāciju
Sadaļa (1) - Pilsoniskā līdzdalība un politiskā integrācija
Problēmas:

· Zema sabiedrības līdzdalība vēlēšanās;

· Mazākumtautību sabiedrisko organizāciju zemais līmenis līdzdalības procesos;

· Mazākumtautību sabiedrisko organizāciju nepietiekamā kapacitāte, nepietiekamie finanšu resursi;

· Mazākumtautību sabiedrisko organizāciju iekšējā sašķeltība;

· Zemā Latvijas pilsonības popularitāte un nelabvēlīgā attieksme pret naturalizācijas un pilsonības iegūšanas procesu

Sadaļa (2) – Sociālā un reģionālā integrācija

Mērķis (ko vēlas sasniegt?) – Reģionālās diferenciācijas mazināšana, nodarbinātības sekmēšana, īpašu uzmanību pievēršot sociālajam riskam pakļautai iedzīvotāju grupai

Problēmas:

· Augsta nabadzība un ienākumu diferenciācija;
· Bezdarbs;
· Reģionālās atšķirības (arī starp laukiem un pilsētām) nodarbinātībā un darba samaksā;
· Nepietiekama izglītība un informācijas trūkums kā sociālo integrāciju ierobežojošs faktors;
· Nepilnības sociālās drošības sistēmā;
· Sociālajam riskam pakļauto cilvēku nepietiekama aizsardzība (cilvēki ar īpašām vajadzībām, bērnu namu, speciālo internātskolu absolventi);
· Nepietiekama reģionālā konkurētspēja un attīstība;
· Starpsektorālās sadarbības trūkums starp valsts, pašvaldības institūcijām un nevalstiskajām organizācijām
Sadaļa (3) - Atbalsts ārvalstīs dzīvojošajiem tautiešiem
Mērķis (ko vēlas sasniegt?) – Nostiprināt latviešu diasporas saistību un piederības sajūtu Latvijai, sekmējot latviešu diasporas sadarbības paaugstināšanos ar Latviju
Problēmas:

· Datu nepietiekamība par ārzemēs dzīvojošo tautiešu skaitu, vajadzībām;
· Minimāla nevalstisko organizāciju un pašvaldību iesaistīšanās sadarbībā ar ārzemēs dzīvojošajiem tautiešiem;
· Neefektīga sistēma repatriēties gribošiem tautiešiem ārvalstīs;
· Zema ārzemēs dzīvojošo cilvēku iesaistīšanās latviešu organizācijās un apvienībās;
· Latviešu valodas zināšanu samazināšanās
Sadaļa (4) - Izglītība, valoda un kultūra

Mērķis (ko vēlas sasniegt?) – Veicināt latviešu valodas apguvi, ievērojot kultūru autonomijas principu, sekmējot starpkultūru dialogu

Problēmas:
· Negatīva attieksme pret bilingvālo izglītību;

· Zems latviešu valodas statuss un motivācija to apgūt;

· Kopīgas kultūrtelpas un kopīgu kultūrvērtību nepietiekama attīstība

· Etniskās identitātes nepietiekamā saglabāšana;

· Nav izveidots likums par Latvijas nacionālo un etnisko grupu brīvu attīstību un tiesībām uz kultūras autonomiju, atbilstošs kultūrautonomijas mehānisms;

· Resursu nepietiekamība Latvijā dzīvojošo mazākumtautību kultūru un kultūras mantojuma saglabāšanai
Sadaļa (5) – Pretdiskriminācijas politika
Mērķis (ko vēlas sasniegt?) – Iecietīgas Latvijas sabiedrības veidošana, neiecietības izskaušana un Latvijas daudzkultūru sabiedrības attīstība Eiropas integrācijas un pasaules globalizācijas apstākļos
Problēmas:

· Zema indivīdu juridiskā aktivitāte;
· Policijas darbinieku, pašvaldības darbinieku starpkultūru komunikācijas kompetences trūkums;
· Vienlīdzīguma principa neievērošana;
· Informācijas trūkums par neiecietības izplatību Latvijā;
· Mehānismu trūkums ekspertu atzinumu popularizēšanai dažādos līmeņos;
· Izglītības sistēmas un mācību programmas trūkumi;
· Starpkultūru izglītības trūkums;
Būtiski jautājumi pamatnostādņu teksta pilnveidošanai:

1. Cik atbilstošas realitātei ir esošās, jau definētās problēmas? (iebildumi, priekšlikumi)
2. Kādas vēl problēmas Jūs varētu definēt? Ko vēl nepieciešams iekļaut?

3. Jūsu skatījumā, kādi ir iespējamie risinājumi/rīcības virzieni definētajām problēmām?
Pamatnostādņu izstrādē papildus veiktie pasākumi:
1. Ir izveidota starpsektorāla ekspertu darba grupas (tiks apstiprināta ministru kabinetā), kas strādās pie pamatnostādņu teksta, problēmu definēšanas, uzdevumu noteikšanas, darbības virzienu noteikšanas. (pirmā darba grupas sēde paredzēta 12.10.).
2. Tiek plānoti reģionāli semināri sabiedriskās apspriedes, kurās sabiedrība tiks iepazīstināta ar pamatnostādņu tekstu, paralēli strādājot pie jaunu problēmu definēšanas (to risinājumiem), kas pirms tam nav tiktas iekļautas pamatnostādņu tekstā.
Viena no šādām sabiedriskām apspriedēm paredzētas 12. oktobrī (Sekretariāta telpās, Blaumaņa ielā 5a, 5. stāvā plkst. 14.30 – 17.30).
3. Pamatnostādņu piešķirtā finansējuma ietvaros ir plānots pasūtīt pētījumu par sabiedrības integrāciju Latvijā (monitorings par dažādiem sabiedrības integrācijas aspektiem, kādas ir izmaiņas kopš pēdējiem veiktiem pētījumiem, iegūtajiem datiem).
� Centrālās statistikas pārvaldes dati bezdarba līmenis Latvijā uz 07.2005.


� Pētījums „Nevalstiskās organizācijas Latvijā: sabiedrības zināšanas, attieksme un iesaistīšanās” Rīga, 2005





