SOCIALAS POLITIKAS ISTENOSANA LATVIJA PEC PIEVIENOSANAS ES

So apskatu sagatavoja Zane Cunska un Tatjana Muravska®, Latvijas Universitate,
pec Eiropas Komisija Parstavniecibas Latvija pasitijuma.

Apskats sagatavots 2009. gada sakuma, balstoties uz juridisko un statistisko
informaciju, kas bija pieejama galvenokart par periodu pirms globalds un Latvijas
ekonomikas krizes sakuma. Literatiiras un statistikas analizi papildindja intervijas ar
valdibas parstavjiem.

IEVADS

2004. un 2007. gada Eiropas Savienibas paplasinasanas joprojam ir polemisks jautajums. Viena
no svarigiem jautajumiem Central un Austrumeiropas valstim ir sociala politika, kas ieklauj
socialo aizsardzibu un izmainas politikas ievieSana.

Sis apskats ir turpinajums Joti plasam un detalizétam pirms-iestasanas socialas aizsardzibas
sisttmas Latvija novert§jumam, ko sagatavojusi Inara Bite un Valdis Zagorskis “Study on Latvia
in the Social Protection Systems, Latvia country study”. PirmsiestaSanas zinojums paradija, ka
socialas aizsardzibas sistémas galvenie principi un mehanismi Latvija ir centréti uz
nodarbinatibu, nevis uz iedzivotaju, un lielaka dala socialo risku tieck kompenséti caur socialas
apdroSinasanas sisteému, kas balstita uz iemaksu un ienakumu uzskaiti. Uzmaniba pétijuma bija
veltita neo-liberalo ideju un to klatbiitnes apliecinajumam, 1pasi attieciba uz pensiju sistémas
ievieSanu. Tika uzsverts, ka bija tikai ierobezoti méginajumi izmantot labklajibas sisteému, lai
mikstinatu socidlo nevienlidzibu.' Ka pétijuma tika noradits, Latvija uzsvars ir likts uz katras
persona individualo atbildibu, radot vina vai vipas paSa socialas droSibas tiesibas. levieSot
fondéto pensiju shému, individiem liela méra ir japarpem ari §is sistémas raksturigie un
klatesosie finansu riski.

Joprojam tiek diskutéts, kadam socialas politikas modelim Latvija 1sti seko politikas izveides un
ievieSanas procesa.

Sis raksts peta Socialas politikas jautajumus Latvija no jaunas ES dalibvalsts perspektivas.
Konkréetak, tiek apskatits, ka mainijusies Latvijas situacija laika perioda no 2004. lidz 2008.
gadam iestasanas ES rezultata, situacija, kad augsta ekonomiska izaugsme kombinacija ar
dabisko iedzivotaju skaita samazinasanos, darbaspeka trikumu vairakos ekonomikas sektoros un
emigraciju uz arvalstim, pieprasa politiku, kas versta uz cilvékkapitala attistitibu valsti.

Autori ir pétijusi dokumentus un statistikas datus saistiba ar ES un Latviju svarigakajas Socialas
politikas sferas, taja pasa laika koncentrgjoties uz politikas ievieSanas novert§jumu.

! So petijumu atbalsta EK parstavnieciba Latvija. Viedokli, kas atspoguloti raksta, ir autoru, un var nesakrist ar EK
parstavniecibas viedokli. Originali apskats sagatavots anglu valoda. Autori pateicas Liesmai Osei par sniegtajiem
ieteikumiem darba gaita.
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1. ES SOCIALAS POLITIKAS IETVARS UN MODELI
1.1. letvars

Kops 2004. un 2007. gada ES paplasinasanas vitali svariga ir kluvusi nepiecieSamiba paaugstinat
ekonomikas efektivitati un jauno dalibvalstu ekonomikam iesp&jami atri nokert veco dalibvalstu
Iimeni. PievienoSanas ES ir nesusi straujas un fundamentalas izmaigas Central un
Austrumeiropas valstim. Starp svarigakajam dilemmam, ar ko saskaras jaunas dalibvalstis, bija
jautajums par brivo tirgu un socialo drosibu.

Lisabonas stratégija" ka ES talakas attistibas ietvars satur prasibu paaugstinat nodarbinatibu
dalibvalstis. “Padarit ES par viskonkurétspgjigako un dinamiskako uz zinasanam balstito
ekonomiku Iidz 2010. gadam” ir izaicinajums ne tikai Eiropas ekonomiskajam sniegumam, bet
ari tas socialajai kohézijai un solidaritatei. So izaicinajumu vajadzétu uztvert dubulta izpratng,
gan ka draudu, gan ka iesp&ju socialajai koh&zijai. Dazi analitiki un politiki att€lo valsts lomu
socialaja aizsardziba ka ne-ilgtsp&jigu vai pat ka anti-produktivu globalaja scenarija. Tomer
socialas atstumtibas risks saglabajas. lespgjama atbilde uz Siem izaicinajumiem ir tuvak saistit
konkurétsp€jigu ekonomiku veidoSanu ar socialas ieklauSanas veicinasanu.

ES pieeja socialajai ieklauSanai nesastav no dotacijam nabadzigajiem, bet drizak palidzibas
sniegSanas, lai tie izkliitu no nabadzibas, nodros$inot to Iidzdalibu darba tirgii. Sociala ieklausana
Lisabonas stratégijas konteksta, kas vérsta uz Eiropas sociala modela modernizaciju, tadéjadi var
dot savu ieguldijumu ES ekonomikas dinamizacija, nevis to vajinat. Lisabonas stratégija mégina
stiprinat ES socialo koh€ziju, palielinot tas ekonomiskas struktiiras un dinamismu.

Eiropas Savieniba Sociala politika arvien vairak tiek uztverta par produktivu faktoru. Veidojot
specigu ekonomisko izaugsmi, kas nepiecieSama ilgtermina nodarbinatibas radiSanai, jaunajas
dalibvalstis biis pieprasits nepieredzets politiskas, ekonomiskas un socialas sadarbibas limenis
starp valdibam, uzpe€mejiem un individiem visa Eiropa. Visbiezak izplatita pieeja ir uzskatit ES
Socialo politiku vai Eiropas integracijas socialo dimensiju par darbibam, kas veicamas ES
ligumu Socialas politikas paragrafu konteksta. Tomér ES sociala politika nav interventa.
Subsidiaritates princips, kas noteikts ar ES Iigumiem: Romas (1957)", Vienoto Eiropas aktu
(1986)", Mastrihtas (1992)", Amsterdamas (1997)"' and Nicas (2001)," nozimé, ka Eiropas
Savienibas kompetence ir ierobeZota Iidz jomam, kur nacionalas valdibas ar savu individualo
ricibu nevar sasniegt politikas meérkus. Konkréti, Sociala politika ir katras dalibvalsts
kompetence, tomer tas arvien vairak ietekmé ES kopg&ja sociala dienaskartiba. Dalibvalstis
nosaka kop&us mérkus un veicina sadarbibu, ka ari informacijas apmainu ar Atvertas
Koordinacijas metodi? (Open Method of Coordination, AKM), t.i., pieredzes apmainu. TieSie un
netieSie spiedieni, ko rada tirgus integracijas process, samazina nacionalo labklajibas valstu
kapacitati ieviest autonomu socialo politiku (Aust et al, 2004""). Lidz ar to, nacionalas politikas
Eiropa ilgak vairs nevar tikt analiz&tas bez atsauces un ES.

2 Atvertas koordinacijas metodes pirmssakumi meklgjami jau kops devindesmito gadu sakuma, bet ka parvaldes
metodi ES to sakusi izmantot salidzino$i nesen, kops 2003. gada. Metode ieguist arvien lielaku nozimibu ka
alternativa stingrai reguléSanai. AKM palaujas uz mikstiem mehanismiem, tadiem ka vadlinijas un indikatori,
atskaites Itmenis un pieredzes apmaina. Tas nozimé, ka nav oficialas sankcijas tam valstim, kas nav pietickami
veiksmigas, bet palaujas uz ,.kauna principu” un to, ka neviena valsts nevélas biit ped¢ja saraksta.



Politikas veidotaji cinas starp diviem konflikt§joSiem socialiem un ekonomiskiem mérkiem, t.i.,
augstu produktivitates [imeni un izaugsmi, un socialas aizsardzibas palielinasanu, ieklauSanu un
koh&ziju. Termins “Sociala politika” Eiropa attiecas uz politikam, kas ietekmé& socialos
apstaklus, kados dzivo cilvéki. Lisabonas stratégija var but instruments ES dalibvalstim
adapteSanas procesa konkurgjosai videi, ko ienes globalizacija, un tas ir Tpasi svarigi talakajam
ES sociala modela reformam. Nemot véra pastavosas atskiribas, reformas var tikt veiktas tikai
nacionala [tmeni.

Eiropas Sociala modela definicija tika pienemta Eiropas Padomes Barselonas tikSanas laika
2002. gada marta, un tas nosaka “Eiropas socialais modelis ir balstits un laba ekonomiska
snieguma, augsta limena socialo aizsardzibu un izglitibu, un socidlo dialogu”ix. ST definicija
uzsver nepiecieSamibu savienot socialo kohé&ziju ar augstu ekonomisko sniegumu, taja pasa laika
palaujas uz augsta Iimena socialo aizsardzibu pret dzives riskiem. Izaicinajums ir sabalansét
ekonomikas un socialas politikas ir 1pasi jaunajam dalibvalstim, kas tiecas, ka Latvijas gadijuma,
uz ekonomisko konvergenci.

Sekojot Socialas politikas virzienam, dalibvalstis Sobrid nodarbojas ar kop&o merku
interpreté$anu un pielagosanu nacionalajiem planiem katra no trim jomam — sociala ieklausana,
pensijas, un veseliba un ilgtermina apriipe. Sie plani, kas nosedz divu gadu periodu, tick iesniegti
Komisijai Nacionalo Zinojumu par stratégijam socialas aizsardzibas un socialas ieklauSanas
joma* forma.

Sociala situacija valsti var tikt merita ar plaSu dazadu statistisko un aprakstoSo indikatoru
matricu. Sim mérkim Komisija 2007. gada ir izveidojusi instrumentu, lai novérotu socialo
situaciju dalibvalstis — ta saucamo EU-SILC (Statistics on Income and Living Conditions). Kas
satur starptautiski salidzinamus datus ar Tsu laika starpibu starp to vakSanu un publikaciju.’ Ta ka
autori uzskata, ka §1 petijjuma merkis ir koncentréties uz socialas politikas izmainam un ar to
saistito likumdoSanu, autori nem&gina aprakstit visparigo statistisko situaciju, bet ta vieta
koncentréties uz svarigakajiem parametriem, kas vislabak raksturo situaciju.

1.2. Socialie modeli

Nepastav viens Eiropas socialais modelis. Eiropas valstim ir plasa spektra pieeja Socialajai
politikai. Tom&r Eiropas Socialas politikas ievieSanas konteksta ir iesp&jams izdalit cetrus
galvenos modelu variantus.

Anglo-Sak3$u modeli, kam seko Lielbritanija un Irija, doming brivais tirgus un tas balstas uz
ierobezotu kolektivo socialas aizsardzibas nodro§injumu un elastigu darba tirgu. Sis modelis ir
vairak orientéts uz individa atbildibu un tirgus risinajumu socialiem jautajumiem. Brivais tirgus
un gimene ir galvenie cilvéka labklajibas nodro$inataji ar nelielu nacionalo socialo politiku
lomu. Valsts mérkis ir nodro§inat pamata dzives standartu un palidz€t tiem, kam tas ir patieSam
nepiecieSams, mikstinot tadu notikumu ietekmi, kas novestu pie nabadzibas, pieméram, slimiba,
vecums, vai bezdarbs. Reinas jeb Kontinentalo socialo labklajibas modeli atbalsta Francija un
Vacija, ka ar1 dazas Centraleiropas valstis. Tam ir vairakas kopigas iezimes — tadas ka
vienlidziba, solidaritate, ne-diskriminacija, resursu pardale — un tas ir pietiekami atSkirigs no
Anglo-Saksu modela. Kontinentalais modelis paredz socialas palidzibas nodroSinasanu caur

¥ Padgjo indikatoru sarakstu skat. http:/ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/indicators_en.htm.
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publiskas apdrosinasanas sistemu Bismarka tradicijas. Sajas valstis tirgus loma socialas
palidzibas nodroSinasana ir ierobezota un darbaspéka aizsardziba ir augsta. Vidusjuras modelis
savieno augstu juridisko nodarbinato aizsardzibu komplekta ar zemiem bezdarbnieku pabalstiem.
Tas arT nodroSina augstus pensiju maksajumus. Izdevumi ir vairak koncentréti uz vecuma
pensijam, bet socialas palidzibas loma caur gimeni ir loti nozimiga. Ziemelvalstu jeb
Skandinavijas modelis tiek raksturots ar augstu socialo aizsardzibas Iimeni, augstiem nodokliem
un ieklaujosu darba tirgu, uzsverot nopietnus ieguldijumus socialaja sfera (Sapir 2005)."

1. tabula

Socialie modeli ES

Efektivitate (sociala politika ka
produktivs faktors)
Zems Augsts
Vienlidz1 Reinas/ _
ba Augsts ) ) Ziemelvalstu
Kontinentalais
Zems Vidusjuras Anglo-Saksu

Visi modeli ietver valdibas intervences, lai samazinatu nabadzibu un socialo atstumtibu, sasniedz
lidzigaku ienakumu sadalijumu, nodroSina socialo apdroSinasanu un veicina iesp&ju vienlidzibu.
Pamata pilari visiem modeliem ir pensijas, veselibas un ilgtermina apriipe, nabadzigo un invalidu
sociala aizsardziba, un nodoklu pardale.

Ka parada liela dala no pétijumiem $aja joma, process ir radijis un rada jauktus rezultatu, ka ar1
pretrunas. Tas attiecas gan uz Socialajam politikam, gan uz to ievieSanu.

Jaunas ES dalibvalstis ir savu modelu attistibas izvéles un formeSanas procesa, bet tam var biit
ar1 savs devums Eiropas sociala modela attistiba.

1.3. Saistiba starp paSmaju un Eiropas socialas aizsardzibas dimensijam

Agrak sociala politika nebija starp svarigakajiem ES jautajumiem. Lidz ar Romas ligumu tika
nodibinats Eiropas Socialais fonds un Ekonomikas un Sociala komiteja. Septindesmitajos un
astondesmitajos gados jau tika sperti atsevisSki soli, lai izveidotu Socialo politiku par vienu no
Eiropas Kopienas politikam. Attiecigo gadu krize ietekméja atseviskas pilsoniskas sabiedribas
kustibas, lai uzsaktu kampanu pacelt Socialo politiku un socidlo ieklausanu ES Iimeni. Sis
iniciativas apstajas, kad subsidiaritates princips formali tika iedibinats ar Mastrihtas Ligumu.
Tagad ES Socialajai politikai ir plasa darbibas amplitida, kas sliecas no visas Eiropas
likumdosanas iedibinasanas I[idz nesaistoSai informacijas un viedoklu apmainas veicinasanai.

Eiropas Savienibai nav varas standartiz€t lielo dazado socialas aizsardzibas sistému
daudzveidibu dalibvalstis. Ta vieta, tas loma ir koordinat §is sistémas un aizsargat galvenos
kopgja tirgus principus brivas parvietoSanas joma, pieméram, garant§jot iedibinatas tiesibas
stradajosiem arvalstis, studentu apmainu u. tml. ES tadgjadi nodrosina, ka tie, kas izmanto savas
tiesibas brivi parvietoties, nezaudg citas savas tiesibas.



Eiropas Socialas politikas fundamentala sastavdala ir Atvértas koordinacijas metode (AKM) ar
labako pieredzu apmainu, ka ari orientaciju uz Eiropas Socialo fondu, lai veicinatu socialo
ieklausanu. ESF un AKM ir divi instrumenti, ar ko tiek atbalstiti dalibvalstu centieni socialas
ieklauSanas joma. ESF tika nodibinats 1957. gada, lai nodro$inatu solidaritati starp dalibvalstim.

AKM formulé kop€jos meérkus, sagaidot ka visas dalibvalstis ar nacionaliem lidzekliem ieviesis
socialas aizsardzibas, socialas ieklausanas, pensiju, veselibas, ilgtermina apriipes un nabadzibas
profilakses jomas. AKM visparigais mérkis ir socialas aizsardzibas un ieklauSanas jomas ir
veicinat:

e Socialo koh&ziju, dzimumu Iidztiesibu un vienadas iesp&jas visiem lidz ar adekvatu,
pieejamu, finansiali ilgtsp&jigu, adapteties sp&jigu un efektigu socialas aizsardzibas
sistému un socialas ieklausanas politiku;

e Efektivu un savstarp&u mijiedarbiba starp Lisabonas mérkiem atrakai ekonomiskai
izaugsmei, vairak un labakam darba vietam un lielaku socialo koh&ziju, un ar ES
ilgtsp&jigas attistibas strateégiju;

e Labu parvaldibu, caurspidigumu un ieintereséto pusu lidzdalibu politikas veidoSana,
ievieSana un uzraudziSana.

Sociala politika ES ieklauj sevi arT darba likumdosSanu, veselibu darba vieta un drosibu, ka ar1
dzimumu lidztiesibas jautajumus. Ta arT nosaka standartus un mérkus $ajas jomas, ka ar1 norada
pret-diskriminacijas politikas principus.

Socialas politikas attistibu Latvija prasibas nosaka valsts paSas principi un intereses, un ES
kop€jie merki saistiba ar socialo aizsardzibu un ieklauSanu, sekojot AKM. Tas palidz radit
vispargjo pasmaju sistému Socialas politikas ievieSana.

Socialas politikas sist€émas attistibas procesu Latvija pirms pievienoSanas ES biitiski ietekméja
programmas un projekti, ko ieviesa tadas starptautiskas organizacijas ka Pasaules Banka, ANO
Attistibas programma, Starptautiska darba organizacija, ar ko ES ir loti cieSa sadarbiba. Tas
nodroSina galveno principu un instrumentu ilgtsp&jibu, kas tika izveidoti jau pirms iestasanas.

Ka dalibvalsts, Latvijai ir pieejami ES Koh&zijas fonda lidzekli, kam var biit biitiska loma talaka
valsts socialas jomas attistiba.

2. SOCIALAS AIZSARDZIBAS VIRZIENI LATVIJA NO 2004. LIDZ 2008. GADAM
2.1. LikumdoS$anas ietvars un institucionalas dimensijas

Socialas politikas ievieSanas likumdoSanas ietvara attistiba Latvija bija gar§ process, kas
saskangja ar pareju uz tirgus ekonomiku, strukturalajam reformam un nepiecieSamibu izpildit
Kopenhagenas kritérijus, lai iestatos ES, un steidzama nepiecieSamiba nodrosinat socialo atbalstu
cilvékiem, kas nonakusi gritibas.

Sis konfliktgjosas tendences socio-ekonomiskas sistémas attistiba atspogulojas likumdosanas
procesa attistiba. Bija paredzams, ka Sis process biis nodroSinajums nakotnei, un ari ietekméja
Socialas politikas ietvara koncepciju.



Latvijas likumdoSana nesniedz precizu definiciju terminam “Sociala aizsardziba”.™" Neskatoties
uz to, Latvija ir parakstijusi virkni starptautisku vienoSanos un ligumu par cilvéktiesibam,
labklajibu un socialo aizsardzibu. Svarigakie dokumenti Sai joma ir ANO Vispariga cilvektiesibu
deklaracija (UN Universal Declaration on Human Rights) " un Eiropas Sociala Harta
(European Social Charter) ™. Latvijas Satversme (109. Pants) *" noteic, ka ikvienam ir tiesibas
uz socialo nodroSindjumu vecuma, darbnesp€jas, bezdarba un citos likuma noteiktajos
gadijumos.

Pasi svarigakie likumdoSanas dokumenti dazadas Socialas politikas sféras ir atspoguloti
attiecigajas raksta sadalas.

Ir svarigi uzsvert, ka galvenie likumdoSanas soli, lai attistitu socialas aizsardzibas sisteému, tika
sperti jau pirms-pievienosanas perioda. Tomer §is process ne vienmer bija sistematisks un biezi
to spieda vajadziba. Pieméram, tadi svarigi likumdosanas akti ka likums “Par valsts pensijam™"
(1996) biezi tikusi papildinati un tas joprojam tiek darits p€c nepiecieSamibas vai attiecigas
ekonomiskas situacijas. Tas palielina sabiedribas neuzticibas risku un apdraud tiesiskas palavibas
principus ne tikai attieciba uz So pensiju likumu, bet socialas drosibas sist€mu visparigi.

PievienoSanas sakara bija jasagatavo un japienem Nacionalais ricibas plans nabadzibas un
socialas atstumtibas mazinaSanai, kas tika izdots 2004. gada lidz ar Tautsaimniecibas vienoto
strategiju™" (2004-2006. gadam), vienoto memorandu par socialo ieklausanu (2003)™" un
Latvijas Nacionalo 2004. gada ricibas planu nodarbinatibas veicinasanai (2004). Labklajibas
ministrija ir izdevusi divus svarigus stratégijas dokumentus, kas izklasta darbaspeka aizsardzibas
koncepciju laika periodam no 2007. lidz 2013. gadam, un programmu darba aizsardzibas

attistibai no 2007. 1idz 2010. gadam.

Socialas politikas vadiSana ir komplekss process un prasa aktivu iesaistiSanos no Labklajibas
ministrijas, Veselibas ministrijas, B&rnu, gimenes un integracijas lietu ministrijas,
Nodarbinatibas valsts agenttiras un dazadu agentiiru puses.

2.2. Socialas politikas programmas un izdevumi

Saja nodala apskatitas svarigakas politikas un/vai politikas instrumentu izmainas, kas ieviestas
péc pievienosanas Eiropas Savienibai.

Socialas nodroSinajuma pabalstus sistema sastav no veselibas apriipes, slimibas, maternitates,
gimenes un bezdarba pabalstiem, invaliditates un vecuma pensijam. Pastav vél atseviski mazak
izplatiti pabalsti. Pamata pabalstu struktiira kop$ pievienoSanas nav mainijusies. Visparigais
politikas virziens ir bijis centréts uz nodarbinatibu, t.i., socialie riski tiek kompenséti nemot vera
iepriek$€jos ienakumus, no ka ticis maksats socialais nodoklis. Individs pats tiek uzskatits par
atbildigu par savu socialo droSibu. Vajadzibas spiesti (means-tested) pabalsti ir sekundari.

Latvija izdevumi socialai aizsardzibai’ 2006. gada sastadija 12.2% no IKP. Izdevumi socialajai
aizsardzibai procentuali pret IKP péd€jo gadu laika ir samazinajusies (2. tabula), un kop$

4 Socialas aizsardzibas izdevumi ir aprékinati saskana ar 1996. gada ESSPROS (European System of Integrated
Social Protection Statistics) metodiskajiem noradijumiem. Izdevumi icklauj socialos pabalstus, administracijas
izdevumus un citus izdevumus, kas saistiti ar socialas aizsardzibas sistému. Socialie pabalsti ir aprékinat, neatskaitot



pievienosanas ES tie ir bijusi 12.9% un 12.4% no IKP attiecigi 2004. un 2005. gada. Lidzigi §1
proporcija ir samazinajusies ar1 paréjas Baltijas valstis, un saglabajusies salidzinosi stabila starp
27% un 28% no IKP ES-25.

2. tabula

Izdevumi socialajai aizsardzibai (saskana ar ESSPROS klasifikaciju) 2000-2006, % no
IKP, Latvija un atseviSkas ES valstis

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
ES27 : : : : : 27.1 26.9
ES15 26.8 27 27.3 27.7 27.6 27.7 27.5
BE 26.5 27.3 28 29.1 29.3 29.7 30.1
DK 28.9 29.2 29.7 30.9 30.7 30.2 29.1
DE 29.3 29.4 30.1 30.4 29.8 29.7 28.7
EE 14 13.1 12.7 12.6 13 12.7 12.4
IE 13.9 14.9 17.5 17.9 18.2 18.2 18.2
GR 23.5 24.3 24 23.6 23.5 24.3 24.2
ES 20.3 20 20.4 20.6 20.7 21.1 20.9
FR 29.5 29.6 30.4 30.9 31.3 314 31.1
IT 24.7 24.9 25.3 25.8 26 26.3 26.6
LV 15.3 14.3 13.9 13.8 12.9 12.4 12.2
LT 15.8 14.7 14 13.5 13.3 13.1 13.2
LU 19.6 20.9 21.6 22.1 22.2 21.7 20.4
NL 26.4 26.5 27.6 28.3 28.3 27.9 29.3
AT 28.4 28.8 29.2 29.7 29.3 28.8 28.5
PT 21.7 22.7 23.7 24.1 24.7 25.4 25.4
Fl 25.1 24.9 25.6 26.5 26.6 26.7 26.2
SE 30.1 30.8 31.6 32.5 32 31.5 30.7
UK 26.4 26.8 25.7 25.7 25.9 26.3 26.4

: Dati nav pieejami
Avots: Eurostat

ES-27 vidgjais slépj lielas atSkiribas starp ES dalibvalstim. Sociala aizsardzibas izdevumi
procentos no IKP 2006. gada bija vidgji 30% Belgija (30.1%), Danija (29.1%), Vacija (28.7%),
Francija (31.1%), Niderland€ (29.3%), Austrija (28.5%) un Zviedrija (30.7%), bet zem 15%
Latvija (12.2%), Igaunija (12.4%) un Lietuva (13.2%). Sis biitiskas atskiribas parada, cik loti
atSkiras dzives Itmenis, bet taja pasa laika norada ar1 uz nacionalo socialas aizsardzibas sist€tmu
dazadibu, ka ar1 uz demografisko, ekonomisko un institucionalo struktiiru, kas raksturigas katrai
dalibvalstij.

Absolutos skaitlos izdevumi socialajai aizsardzibai Latvija ir nepartraukti palielinajusies kop$
2000. gada (skat. 3.tabulu), sasniedzot 1.4 miljardus LVL 2006. gada un turpinajusi pieaugt
(preciza statistika nav pieejama raksta tapSanas bridi). Lidz ar kop&jam tendencém socialaja
budzeta, finans€jums visam sociala atbalsta kategorijam ir pieaudzis. Divas lielakas kategorijas
finans€juma apjoma zina ir veselibas aizsardziba un slimibas pabalsti, un vecuma pensijas. Tresa
lielaka kategorija ir gimenes un bérnu kopSanas pabalsti, kam seko invaliditates pensijas un
bezdarbnieku pabalsti. Pamata izdevumu struktiira socialaja dro$iba starp 2006. gadu un 2008.
gada vidu nav bitiski mainijusies. Tomér japiemin, ka, lai arT nominala izteiksmé socialas

nodoklus un citus obligatos atskaitfjumus, kas javeic sanémejiem. Nodoklu atvieglojumi, kas pieskirti ka dala no
socialas aizsardzibas, vispargja gadijjuma ir izslegti.



aizsardzibas budzets ir pieaudzis, ir janem véra augsta inflacija valsti no 2005. lidz 2008. gadam.
P&c 2008. gada vidus, lidz ar straujo bezdarba picaugumu, ari izdevumi bezdarbnieku pabalstiem
strauji pieaug.

3. tabula

Izdevumi socialajai aizsardzibai Latvija 2000-2006, miljoni LVL (saskana ar ESSPROS
klasifikaciju)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kopgjie izdevumi socialajai 725.6 746.2 801.1 879.8 960.1 1120.2 1368.2
aizsardzibai
taja skaita:
1. Slimiba/veselibas apriipe 118.1 140.6 153.4 194 222.6 279.2 386.8
2. Invaliditate 55.5 57.4 60.8 62.7 71.8 80.2 96.8
3. Vecums 401.8 398.2 4235 429.8 450.8 511.8 613.3
4. Apgadnieka zaud&jums 22.1 20.5 21.8 21.2 22.7 24.6 28.9
5. Gimene/bérni 71.8 75.5 79.1 89.4 95.9 118.5 135.2
6. Bezdarbs 26.7 23.7 23.8 26.3 32 41.4 49.2
7. Majoklis 4.9 4.8 5.3 5 5.6 6.4 8
8.Sociala atstumtiba 5 53 6.2 7.8 11.2 10.7 10.7
Administrativas izmaksas 17.3 16.3 17.4 19.9 20.5 24.8 28.9
Citi izdevumi 2.4 4 9.7 23.7 26.9 22.6 10.5

Avots: CSB elektroniskas datubazes (tabula 12-15)

Pedejo gadu laika, pretgji konsolidétajam budZetam, socialaja budZeta bija noverojams
parpalikums (skat. 4.tabulu), un sabiedriba ir ticis debat€ts par nepiecieSamibu So parpalikumu
investét finanSu tirgos, lai uzkratu nakotnei, gatavojoties sagaidamajam socialo maksajumu
pieaugumam, kas naktu lidz ar sabiedribas novecoSanos; vai alternativi sociala budZeta
parpalikumu vajadz€tu izmantot pensiju palielinaSanai §ibriza pensionariem un socialo pabalstu
sanémeéjiem. Socialas apdroSinaSanas budZeta pieaugums ir tieSi atkarigs no socialas
apdroSinaSanas maksajumiem no sanemtajiem ienakumiem. Ka redzams no 4. tabulas, socialas
apdrosinasanas budzetam no 2004. lidz 2007. gadam bija pozitiva bilance un tas $aja laika
perioda pieauga no 43 Iidz 322 miljoniem LVL.

4. tabula
Valsts socialais budzets Latvija 2003-2007, miljoni LVL
Gads 2003 2004 2005 2006 2007
Ienakumi — kopa 561.7 652.6 736.5 980.3 1247.7
Izdevumi — kopa 562.9 609.9 688.0 798.5 925.6
Fiskalais -1.2 42.7 48.5 181.8 322.1
deficits/parpalikums
Avots: CSB

Pétijumi liecina, ka vispar€ja tendence Eiropa ir tada, ka valstis ar relativi augstu IKP [imeni uz
vienu iedzivotaju, ir ar1 vienlidzigaks ienakumu sadalijums (mérits ar Dzini indeksu®), bet lidz ar

® Dzini (Gini) koeficients ir statistiskas dispersijas mérisanas veids, ko izmanto, lai méritu iendkumu nevienado
sadalijumu. Tas tiek definéts ka attieciba ar vértibam starp 0 un 100 (vai O un 1): zems Dzini koeficients norada
lidzvertigaku ienakumu vai Ipasumu sadalijumu, kamér augsts Dzini koeficients norada uz nevienadu sadalfjumu.



strauju ekonomikas izaugsmi pieaug ari Dzini koeficients, t.i., plaisa starp bagatajiem un
nabadzigajiem pieaug. Latvija Dzini koeficients pieaug par aptuveni vienu procentpunktu gada
kops 2004. gada, kas liecina par socialas plaisas palielinasanos Latvijas sabiedriba. Dzini indekss
2006. gada bija 36, salidzinajuma ar 30 1996. gada.™ Lielakaja dala Eiropas valstu ienakumi
sadalas daudz Iidzigak ka Latvija. 2004. gada Dzini koeficients ES bija 32.7, bet Latvija —
35.5, kas salidzinams ar ASV limeni (35.7). Analize regionu grieczuma Latvija atklaj vél vienu
iemeslu uztraukumam — personigo ienakumu Iimena atskiribu palielinasanas starp regioniem.

3. SOCIALAS AIZSARDZIBAS GALVENAS JOMAS
3.1. Pensijas

Visnopietnakas pensiju sist€émas reformas Latvija notikuSas jau pirms pievienoSanas Eiropas
Savienibai, t.i., pareja uz tris limenu pensiju sist€ému. P&c-iestasanas perioda Latvija turpinata
pensiju sist€émas uzlaboSana un pielagoSana, tomér bez lielam strukturalam izmainam.

Visu pensiju apmérs ped&jo gadu laika ir pieaudzis (skat. 5. tabulu). Vid&ja vecuma pensija péc-
iestasanas perioda ir palielinajusies par vairak ka 40%, invaliditates un apgadnieka zaud&juma
pensijas ir pieaugusas gandriz tikpat. Tomér lidz ar inflacijas pieaugumu butiski ir picaugusas ari
dzivoSanas izmaksas — iztikas minimums Latvija pieaudzis no 99 LVL 2004. gada lidz 133 LVL
2007. gada un 160 LVL 2008. gada.

Vecuma pensijas sastada lielako dalu no pensiju maksajumiem, un to skaits ir pieaudzis
nepartraukti kops 2001. gada (skat. 5.tabulu). Salidzinot vecuma pensiju apméru ar attieciga gada
iztikas minimumu Latvija, novérojama satraucoSa situacija, ka veco cilvéku labklajiba nemaz
nav pieaugusi. Nedaudz vairak ka 80% pensionari Latvija san€ma pensijas, kas bija zem valsts
noteikta iztikas minimuma, un vairak par 90% no vecuma pensijam to apmers ir zem nabadzibas
sliek$na, kas izteikts ka 40% no vid&jas darbaspeka izpelnas (Volskis 2008)*"'.

5. tabula

Vidéjais pensijas lielums Latvija (LVL)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Vidgja pensija ménesi 56.98 60.45 62.49 68.83 77.95 92.21 106.23
Vecuma pensijas 58.16 62.14 64.34 70.89 80.53 95.95 110.79
Invaliditates pensijas 52.63 53.56 54.64 60.16 66.89 73.63 82.56
Apgadnieka zaud&juma pensijas 45.59 46.14 47.34 51.8 57.4 67.33 76.73
Izdienes pensijas 61.55 69.69 73.08 78.11 86.95 95.79 111.53
Pensijas péc specialiem rikojumiem 80.65 84.97 89.17 98.88 112.06 | 125.88 | 144.25
Iztikas minimums (uz 1 cilvéku) 86.93 88.76 93.54 98.78 105.48 116.92 132.89
Starpiba starp vecuma pensiju un (28.17) | (26.62) | (29.20) | (27.89) | (24.95) | (20.97) | (22.10)
iztikas minimumu

Avots: CSB

Pensiju indeksacija Latvija tiek veikta saskana ar likumu “Par Valsts Pensijam”, nemot véra
realo inflacijas Iimeni un vid&jo algu, no ka tiek veikti socialas apdroSinasanas maksajumi.
Labklajibas ministrijas izveidota pensiju indeksacijas sistéma paredz aizsargat pensijas no
inflacijas pieauguma Latvija, jo likmes ieprieks ir bijusas pat augstakas ka registrétais inflacijas
Iimenis. Tomér indeksacijas sist€éma nav sp&jusi palielinat pensionaru labklajibu un ta neatrisina
problému ar zemo Sobridgjo pensiju limeni. Dazadi indeksacijas koeficienti tiek pieméroti




mazajam pensijam, kas neparsniedz 150 LVL, ka arT tam vecuma pensijam, kuru apmers
neparsniedz valsts socialas apdroSinasanas prémiju 225 LVL. Pensijas, kas parsniedz Sos 225
LVL netiek indeksétas.

6. tabula
Pensionaru skaits Latvija 2001. — 2007. gados
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Pensiju sanémgju skaits —kopa | 620947 | 609771 | 598140 | 589598 | 580964 | 568 836 | 560 878
Sk.
S Vecuma pensijas 504796 | 496887 | 487879 | 481683 | 475623 | 472140 | 467 165
Invaliditates pensijas 80 547 77 876 75938 74 603 73574 66 714 66 028

Avots: CSB

un likumu “Par valsts pensijam”, sievieSu pension€Sanas vecums tika pakapeniski palielinats Iidz
62 gadiem. VirieSu pension€Sanas vecums ir 62 gadi jau kop$ 2003. gada janvara. Ja socialas
apdroS§inasanas stazs parsniedz 30 gadus, t.i., ja persona ir stradajusi un veikusi socialas
apdro$inasanas maksajumus vismaz 30 gadus, vin$ var izmantot atrakas pensionéSanas iesp€ju
un pensionéties divus gadus pirms oficiali noteikta pensijas vecuma — no 60 gadiem. Paatrinata
pensioné&Sanas iesp&ja paredzéta vél tikai tris gadus, 1idz 2012. gadam.

Pensiju sistémas attistibas neviennozimigi vért€jams jautajums bija pilniga valsts fondéto pensiju
administréSanas nodoSana privata sektora (privato banku) rokas. Tas novedis pie finansu resursu
augstas koncentracijas privatos pensiju planos un So resursu investicijam arvalstis, 1pasi ASV
obligacijas. Rezultata Sie resursi neveicina Latvijas nacionalas ekonomikas attistibu, bet drizak
strada pret Latvijas Bankas intervences politiku.

3.2. Veselibas aizsardziba

Latvijas veselibas aizsardzibas sisteéma ir bijusi paklauta nopietnam transformacijas procesam
sakot no 1996. gada un turpinoties caur ES pievieno$anos un Iidz pat Sai dienai, procesam
ienemot tris strat€giskus virzienus: (1) virziba uz primaro un sekundaro veselibas apripi un
palielinot piekluvi veselibas apripei, (2) finans€Sanas sistémas reforma un (3) sabiedribas
veselibas veicinasana. Tomér likumdoSanas bazes attistiba, lai atbalstitu So strat€gisko virzibu,
nav bijusi sistematiska, bet drizak balstita uz pieprasijumu, lai risinatu akiitas problémas.
Regularas finanséSanas sh€émas mainas nerada stabilitati ne pakalpojumu sanéméjiem, ne to
sniedzg&jiem.

Kopgjie izdevumi veselibas aizsardzibai Latvija nominala izteiksmé ir palielinajuSies, bet
samazinajusies attieciba pret IKP no 6.8% no IKP 2004. gada Iidz 5.9% 2007. gada (skat. 7.
tabulu), un Sobrid ierindojas krietni zem ES vidgja limena (8.8% no IKP 2005. gada). 2007. gada
no kopgjiem izdevumiem par veselibas aizsardzibu un arstniecibu valdibas izdevumi veselibai
bija 61.1%, bet privati tika segti 38.9%. Relativais veselibas aizsardzibas izdevumu sadalijums
peédgjos gados ir mainijies, icaugot valsts izdevumiem un samazinoties privatiem izdevumiem.
9.5% no kopéja valdibas budzeta tika izlietoti veselibas aizsardzibai 2007. gada, un §1 proporcija
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ir samazinajusies salidzinajuma ar 11.1% 2004. gada. Privata veselibas apdroSinasana sedz tikai
2.7% no privatiem veselibas izdevumiem.

7. tabula
Latvijas veselibas aizsardzibas sistéemas indikatori 2000-2006

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Kopgjie izdevumi veselibas aizsardzibai (THE) %

no IKP 6.0 6.1 6.2 6.1 6.8 6.4 | 6.0 5.9
Arégjie resursi veselibas aizsardzibai % no THE 0.5 0.5 0.4 0.4 0.3 03] 0.2 0.2
Centralas valdibas izdevumi veselibai (GGHE) %

no THE 54.7| 512 | 51.8| 524 | 58.6 | 60.5| 63.2 [ 61.1
Privata sektora izdevumi veselibai (PvtHE) % no

THE 453 | 488 | 48.2| 476 | 414 | 395 | 36.8 | 38.9
GGHE % no valsts budzeta 8.8 9.0 9.0 92| 111 | 108 | 10.2 | 95
Sociala budzeta lidzekli % no GGHE 86.7| 871 | 91.7| 958 | 78.7| 79.6 | 90.0 | 93.1
Veselibas apdrosinasanas plani % no PvtHE 3.2 4.7 5.6 3.2 1.9 23| 2.7 2.7
Privato majsaimniecibu tieSie maksajumi % no

PvtHE 96.8 | 953 | 944 | 968 | 98.1 | 97.7| 97.3 | 97.3
Kopgjie izdevumi veselibas aizsardzibai (milj.LVL) 285 | 318 | 356 | 389 | 503 | 575 | 679
Visparigie valdibas izdevumi veselibai (milj.LVL) 156 | 163 | 184 | 204 | 295 | 348 | 429
Privatie izdevumi veselibai (milj.LVL) 129 | 155 | 172 | 185 | 208 | 227 | 250

Avots: WHO, National Health Account Series

Lémumu pienémegjiem veselibas aizsardzibas sist€éma ir jasastopas ar1 ar cilvékresursu problému.
Paslaik veselibas apriipes sisteéma pietrikst videja Iimena mediciniska personala (medmasas), ka
ar1 tiek noverota augstaka medicinas personala novecosanas — 28% no arstiem ir pirms-pensijas
vecuma (51-61 gadi), vél 21% stradajoSo arstu ir pensijas vecuma (vairak par 62 gadiem).”"
Tikai 76% absolventu, kas absolvé veselibas apriipes specialistu programmas, strada profesijas,
kas saistitas ar to izglitibu (medicina un farmacija), kam par iemeslu ir zemais atalgojums. Tas ir
ari galvenais iemesls jauno profesionalu emigracijai uz Rietumeiropas valstim. Veselibas
ministrija norada, ka studiju programmas tiek pielagotas, lai nodroSinatu atraku jauno
profesionalu piekluvi darba tirgum."

Kontrolétas migracijas probléma veselibas sektora ir minéta ari Eiropas Komisijas Zalaja
Gramata™" Eiropas Migracijas tikla (European Migration Network) pétijuma konteksta. Zalas
Gramatas piedava sekojoso ricibu: izveidot sist€ému, lai noverotu veselibas apriipes specialistu
plismas, un nodrosinat datu par veselibas apriipes specialistiem pieejamibu un salidzinamibu,
kas butu ar7 loti svarigs solis Latvijai, un tapat biitu vélama cieSaka sadarbiba ar ES. Zala
Gramata norada, ka ES veselibas aizsardzibas sist€émam ir javeic sarezgita balansé$ana vispirms
starp augosSu veselibas apriipes pieprasijjumu un ierobezotu piedavajumu, un otrkart starp
vajadzibu apmierinat sabiedribas veselibas apriipes vajadzibas lokali, bet arT but gataviem uz
veselibas krizes situacijam.”™"' Latvijai tas ir 1paSs izaicinajums veicinat ilgtsp&jigu veselibas
sisteémas darbaspeka nodroSinajumu.

Neatrisinats joprojam ir jautajums par aplokSpu algam — pacientu maksajumiem arstiem par
arstéSanu. Var izdalit tris maksajumu veidus: (1) brivpratigie maksajumi vai pateicibas par
arstéSanu, parasti nelielu davanu forma pec arstéSanas pabeigSanas; (2) pieprasitie neoficialie
maksajumi un (3) veicinaSanas maksajumi, lai veicinatu atraku, labaku un kvalitativaku apriipi
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vai attieksmi. Ja pirma veida maksajumi visparigd gadijuma netiek uzskatiti par nosodamiem,
otra veida maksajumi ir nelegali un sodami, bet tresa veida — nepiedienigi &tisku apsvérumu dg].
So maksajumu iemesli ir, pirmkart, vésturiski, kas mantots no padomju laika tradicijam, otrkart,
to motiveé uztvere par medicinas personala zemo atalgojumu, un, treskart, vairakas situacijas ari
medicinas personala negtiska riciba. Tam pasa pamata tomér ir haotiska veselibas aizsardzibas
sisteéma.

PievienoSanas ES ir rosinajusi diskusiju par veselibu un drosibu darba vietas, jo jauno dalibvalstu
ievienosanas ES ir par jaunu aktualiz&jusi iekS€jo spriedzi ES politika veselibas un darba
drosibas joma, kas radies Iidz ar diviem nesavienojamiem mérkiem: nepiecieSamibu nodrosSinat
plasu dalibvalstu paklausanos likumdoSanai par minimalajiem standartiem caur aktivu
regulgjumu ievieSanu, un brivpratigo iniciativu veicinaSanu darbavietu risku vadiba, lai raditu
“profilakses kultiiru”. Situacija ar negadijumiem darbavietas Latvija ir apkopota 8. tabula.

8. tabula
Veseliba un darba droSiba: negadijumi darba vieta Latvija 2004 - 2007
2004 2005 2006 2007
Stradajoso skaits (miljoni) 1.018 1.036 1.088 1.119
Negadijumi darba vieta 1402 1568 1772 1870
Negadijumi ar letalam sekam 61 56 53 58
Smagi ievainojumi 244 275 293 268

Avots: Darba Valsts inspekcija, 2007. gada zinojums

Ir svarigi pieminét, ka, lai arT negadijumu ar letalam sekam un smagiem ievainojumiem skaits ir
saglabajies salidzinos$i nemainigs starp 2004. un 2007. gadu, negadijumu skaits darba vietas ir
butiski pieaudzis (8. tabula), turklat atrak par stradajoSo skaita pieaugumu. Jacer, ka ES
Twinning projekts - sekmét veselibas darba vieta un darba droSibas stratégiju - sniegs gaiditos
rezultatus.

Saskana ar Eiropas veselibas un darba dro$ibas agentiiras datiem, no vértéjot ES darbaspeku ap
220 miljoniem cilveku, letalo negadijumu skaits ir vid€ji ap 25 uz 1 miljonu stradajoso gada,
salidzinot ar pari par 50 Latvija. Nemot véra Agentiiras aprékinus par darba negadijumu
raditajiem zaud&jumiem ES (20 miljardi EUR gada), péc lidzigas metodikas Latvija tas biitu
apméram 100 miljoni EUR zaud&umi vid€ji gada uz miljonu stradajoSo. Tomér nemot veéra
vairak ka dubulto negadijumu darba vieta skaitu Latvija, par pamatu nemot letalo negadijumu
skaitu, negadijumu darba vieta zaud&umi Latvijas ekonomikai var&tu tik 1€sti pat vairak par 200
miljoniem EUR gada. Tadgjadi negadijumi darba vieta ir ne tikai cilvéciska tragedija, bet arl
milzigas izmaksas ekonomikai, ko nepiecieSams steidzami risinat.

Tai pasa laika ir nov€rojams strauj$ slimibas pabalstu izmantoSanas skaita pieaugums. Valsts
Socialas Apdrosinasanas Agentiiras dati norada, ka katru gadu pieaug kopgjais slimibas lapu
izmantoSanas skaits, ka arT to ilgums. Valdibas izdevumu skaits vairak ka triskarSojies no 2003.
Iidz 2007. gadam. Ja 2003. gada izdevumi slimibas pabalstiem sastadija 2.5% no kopg&jiem
izdevumiem pabalstiem un pensijam, tad 2007. gada tas jau bija 4.5% no kopg&jiem izdevumiem.
Apmaksato darba nespéjas dienu skaits palielinajies vairak ka par 50% $aja perioda.
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2006. gada Veselibas ministrija saka ieviest ES Twinning projektu, lai veicinatu arodveselibas un
darba drosibas stratégijas attistibu. Projekta galvenie mérki ir samazinat negadijumu skaitu darba
vietas par 3% gada, sakot no 2009. gada, lidz ar arodslimibu samazinasanos par 3% sakot no
2012. gada. Projekta rezultats bija ar1 Nacionalas Ricibas programmas “Par Darba Drosibu un
Veselibu™ attistiba, kas radita, lai veicinatu nacionalas stratégija ievieSanu arodveselibas un
darba drosibas joma.

EK veselibas stratégija, kas piepemta 2007. gada oktobri un publicéta Baltaja Gramata “Kopa —
veselibai” (“Together for Health”), piedava jaunu pieeju paplasinatajai Eiropai ar 27
dalibvalstim. Latvijas Veselibas ministrija ir izdevusi divus svarigu stratégijas dokumentus, kas
iezim& darbaspéka aizsardzibas koncepciju no 2007. Iidz 2013. gadam un “Programmu
Darbaspéka Aizsardzibai no 2007. lidz 2010. gadam”. Sociala dialoga paplaSinasana uzn€mumu
Itmeni un darbaspéka aizsardziba joma tiek uzskatita par nepiecieSamu soli, jo socialais dialogs
mazos un videjos uznémumu liment ir loti triicigs un nepietiekams.

3.3. Ienakumu drosiba
3.3.1. Bezdarbnieku pabalsti

Augsta ekonomiska izaugsme iepriek$€jos gados pozitivi ietekméjusi situaciju darba tirgd
Latvija. Perioda no 2003. Iidz 2007. gadam nodarbinatibas limenis Latvija paliclingjies par 6.5
procentpunktiem un bezdarbs samazinajies par 4.5 procentpunktiem. 2007. gada nodarbinatibas
Iimenis Latvija bija zemaks ka videji ES-27 un ES-15.

Laika posma no 2004. lidz 2007. gadam bezdarbs Latvija strauji samazinajas, atspogulojot
augsto ekonomisko izaugsmi un (gandriz) pilnas nodarbinatibas situaciju (skat. 9. tabulu).
Vidgjas bezdarbnieka pabalstu sanémeju skaits samazinajas nedaudz katru gadu kop$ iestaSanas
ES, sekojot visparigai tendencei, kas bija novérojama jau kop$ 1999. gada. No otras puses —
vidgjais bezdarbnieku pabalsta lielums un ar to saistitas socialas apdroSinaSanas izmaksas
pakapeniski palielingjas (9. tabula). Tad€jadi 2004. gada vid€jais bezdarbnieku pabalstu
sane@meju skaits bija 39.7 tikstosi cilveku, bet 2007. gada — 33.9 tukstosi. Vidgjais bezdarbnieku
pabalsta lielums 2004. gada bija 57 LVL ménesi, 2006. gada — 79 LVL, 2007. gada — 107 LVL,
bet 2008. gada — jau 147 LVL. Pabalsta picaugums saistits ar algu picaugumu ekonomika, ka ari
ar nodarbinatibas legalizaciju (vai precizak — ar socialas apdroSinasanas iemaksu veikSanu no
visiem ienakumiem, pamazam samazinoties aplokSnu algu izplatibai).

9. tabula

Bezdarba indikatori Latvija 2002-2007, Latvija

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Registrétais bezdarbs (gada 89 735 90 551 90 800 78 482 68 944 52 321
beigas)
llgstoSo bezdarbnieku skaits 23 681 23617 23 209 20581 15917 9393
(vairak par 1 gadu)
Bezdarbnieku pabalstu 41502 38 981 39 681 37 961 34 756 33 854
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san@meju skaits

Vidgjais bezdarbnieka 43 51 57 64 79 107
pabalsta lielums (LVL
meénesi)

Avots: Latvijas CSB elektroniskas datubazes, tabula 5-29 unVSAA

Bezdarbnieka pabalstu pieskirsanu nosaka likums “Par apdrosinasanu bezdarba gadijuma” "

kas speka no 2000. gada 1. janvara. P&d&jos gados nav veiktas biitiskas izmainas $aja likuma.
Bezdarbnieka pabalsta apmérs tiek aprékinats, nemot veéra socialas apdro$inasanas stazu un
vidgjo izpelnu, no ka veiktas socialas apdrosinasanas iemaksas, un tas tiek izmaksats maksimali
devinus ménesus divpadsmit m&nesu perioda. Pabalsts tiek maksats atkariba no bezdarba ilguma
— pirmos tris méneSus pilns bezdarbnieka pabalsts, nakoSos tris méneSus — 75% apméra no
aprékinata bezdarbnieka pabalsta, bet pedgjos tris ménesus — 50% apméra no aprékinata pabalsta.
Bezdarbniekiem, kas registr&jusies un sanem bezdarbnieka pabalstus, ir prasiba izpildit virkni
pienakumu — aktivi meklét darbu un/vai piedalities apmaciba. P&tijumi norada, ka nav pamata
uzskatit, ka bezdarbnieka pabalsti, ka tie tiek izmaksati paSlaik, dotu negativu motivaciju
nodarbinatibai. Tie$i otradi, bezdarbnieka pabalsta sanemsSana pozitivi ietekmé darba mekléSanas
intensitati. "

Nodarbinatibas Valsts Agentiira ir galvena institlicija, kas atbildiga par bezdarbniekiem un kas
ievie§ aktivu darba tirgus politiku, taja skaitd Eiropa Socidla fonda (ESF) projektus. Ipass
atbalsts tiek sniegts bezdarbniekiem no sociali mazak aizsargatam sabiedribas grupam -
invalidiem, ilgstoSajiem bezdarbniekiem, personam ar zemaku par visparigo vidéo vai
profesionalo izglitibu, vecakiem cilvékiem (virs 50 gadiem), vientulajiem cilvékiem ar vienu vai
vairakiem apgadajamajiem, un etniskajam minoritatem. STs aktivitates visbiezak lidzfinanse ESF.

3.3.2. Invaliditate

Apmeéram 5% no darbaspeka vecuma iedzivotajiem Latvija ir cilveki ar invaliditati. Tikai 16%
no Siem cilvékiem ir nodarbinati darba tirgii. Apméram 3400 cilveki ar invaliditati (apméram 5%
no kopgja skaita) ir registréti Nodarbinatibas Valsts Agentiira ka bezdarbnieki. Pargjie darba
tirgl ir neaktivi.

Statistika parada, ka cilveku ar invaliditati skaitam ir tendence lénam samazinaties. Tapat
samazinas ar1 invaliditates pensiju sanémeéju skaits (skat. 6. tabulu). Tomer $T statistika ir maniga,
jo samazinasanos var skaidrot ar visparigo iedzivotaju skaita samazinaSanos un augsto mirstibu
vecakajas vecuma grupés6. Sasniedzot noteikto pensijas vecumu, personas sak sanemt vecuma
pensijas invaliditates pensijas vieta. Tadgjadi invaliditates pensiju sanéméju skaits samazinas
straujak ka kop@jais invalidu skaits sabiedriba. Invaliditates pensiju apmérs ir meéreni
palielinajies pédéjo gadu laika. Tomeér vispargjais So pensiju un pabalstu [imenis nav augsts.
Tadgjadi art Saja gadijuma nevar uzskatit, ka pabalsti bremze daba mekl&sanu.

Tie, kam nav tiesibas sanemt invaliditates pensiju, var pieteikties un sanemt socialas drosibas
valsts pabalstu (45 LVL meénesi). Personas ar parvieto$anas griittbam var sapemt nelielu
pabalstu, kas dal&ji kompens€ speciala transporta izdevumus. Papildus tam, persona var sanemt
atmaksu par medicinisko un profesionalo rehabilitaciju, kas gada neparsniedz 1125 LVL. 2007.

Vairak ka 20% no cilveékiem ar invaliditati ir vecuma grupa no 55 Iidz 59 gadiem.
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gada tika ieviests jauns socialais pabalsts 100 LVL ménesT personam ar nopietnu un funkcionalu
invaliditati un kam nepiecieSama speciala apripe.

Paslaik Labklajibas ministrija izstrada ratifikaciju Apvienoto Naciju konvencijai “Par personu ar
invaliditati tiestbam”. Konvencija tika parakstita 2008. gada 18. julija. Tas galvenie mérki ir
samazinat stereotipus un nezinu, palielinat sabiedribas sapratni par invalidu sp&jam un to dalibu
darba tirgt. Tapat ta paredz nodroSinat, ka invalidi var izmantot visas visparigas cilvektiesibas
un aizliedz diskriminaciju, kas ar1 paredz invalidu integraciju sabiedriba, vienadas iesp€jas un
citus principus.

Invaliditates likums™™ paslaik atrodas izstrade Saeima, Kur tas ticis apstiprinats pirmaja lasfjuma

2008. gada 28. janvari. Likums paredz labaku invaliditates profilaksi, piedavajot kompleksu
rehabilitaciju un arstéSanas iespgjas cilveékiem ar invaliditates draudiem, ka arT moderniz&tu
invaliditates noteikSanu un rehabilitaciju. Galvenais likuma mérkis ir samazinat invaliditates
riskus un tiem, kas kluvusi par invalidiem — palidz&t samazinat invaliditates ietekmi.

Cilveki ar dazadam invaliditates formam ir mérka grupa ari aktiviem darba tirgus politikas
instrumentiem, ka ari tie var sanemt citadu atbalstu, TpaSi ar ESF atbalstu. Lielaka dala aktivitasu,
kas paredzeta cilvékiem ar invaliditati, un citam Tpasam merka grupam, ir salidzinoSi jauni
projekti, tade] So pasakumu efektivitate vél nav izvertéta.

3.4. Gimenes politika
3.4.1. Gimene un bérni

Lidz ar piecaugo$am bazam par demografisko situaciju Latvija un parliecibu par gimenes
politikas nozimibu, 2004. gada 27. maija, reorganiz&jot ipaSu uzdevumu ministra bé&rnu un
gimenes lietas sekretariatu, tika izveidota B&ru un gimenes lietu ministrija. Ministrija ir
izveidota, lai rosinatu un realiz€tu pamatotu, prognozéjamu un efektivu valsts politiku bérnu,
gimenes, jaunatnes un sabiedribas integracijas joma. No 2009. gada 1. janvara ministrija
parnéma ar1 IpaSu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietds sekretariata funkcijas,
klastot par Bérnu, gimenes un sabiedribas integracijas lietu ministriju. Atseviskas ministrijas
izveidoSana norada uz visparigo politikas virzienu par labu gimenes atbalstam un atbildi uz
demografiska samazinajuma prognozém.

Svarigakas pedgjo gadu izmainas gimenes politikas joma ir bérna kopSanas pabalsta jeb ta saukto
“maminu algu” paaugstinasana (jeb praktiski izveidoSana). Lidz 2005. gadam b&rna kopSanas
pabalsts bija 90% no minimalas valsts noteiktas meéneSalgas personam, ar bérnu lidz 1.5 gadu
vecumam, un 70% par bérniem no 1.5 1idz 3 gadu vecumam, tatad pabalsts nebija atkarigs no
individa socialas apdroSinaSanas iemaksam. Sakot ar 2005. gada 1. janvari ir noteikts, ka bérna
kopSanas pabalsts 11dz 1 gada vecumam ir 70% no individa vidgjas algas, par ko veikti socialas
apdroSinasana maksajumi, bet ne mazak ka56 LVL un neparsniedzot 392 LVL, kas tiek maksats
vienam no vecakiem. Personam, kas nav bijuSas nodarbinatas, pabalsts ir 50 LVL menesi.
Sakotngji bérna kopSanas pabalsta sanemSana nebija savienojama ar nodarbinatibu, t.i., persona
(parasti mate) nevargja vienlaicigi sanemt pabalstu un but nodarbinata darba tirgii, tomer Sis
ierobezojums tika apstridéts Satversmes tiesa, kas atzina to par neatbilstoSu Satversmei, un no
2006. gada 1. marta ierobezojums tika atcelts. Lidz ar to pabalsts ir atkarigs no ienakumiem un
tikai dal€ji var tik uzskatits par socialo pabalstu, bet tam ir arT gimenes planos$anas instrumenta
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raksturs. Sasniedzot viena gada vecumu bérna kopSanas pabalsts samazinas Iidz 30 LVL menest
un tiek maksats Iidz bérns sasniedz divu gadu vecumu.

Lidz ar likumdos$anas izmainam kops$ 2002. gada vidg€jais bérna kopSanas pabalsts latos nominala
izteiksme ir palielin3jies, bet ikgad€jais saneéméju skaits samazinajies (skat. 10. tabulu). Pabalstu
sanémeéju statistika atspogulo divu efektu kop&jo ietekmi — pirmkart, pabalsta sanemsanas laika
samazinasanas d€] kopg&jais pabalstu sanémé&ju skaits ir samazinajies, bet no otras puses Sai
politikai ir bijis stimul&joss efekts gimeném planot un atlauties vél vienu bérnu, kulminaciju
sasniedzot 2007. gada. Saja gada bérnu kopsanas pabalstu skaits palielinajas, un to vidgjais
apmers sasniedza 88 LVL menesi, bet 2008. gada atkal strauji samazinajas, kad 2007. gada
dzimuso bérnu vecakiem pabalsts samazinajas lidz 30 LVL ménesT (sasniedzot 1 gada vecumu).
“Maminu algu” politikas ietekme it javerte atseviski, bet Sobrid izskatas, ka $is efekts nav bijis
ilgtsp€jigs. Atbalsts ir palielinajies galvenokart bérna piedzimstot un ta pirmaja dzives gada, péc
otra dzives gada atbalstam samazinoties 1idz 8 LVL ménesi, kas ir noteiktais gimenes valsts
pabalsts (8 LVL pabalsts ir noteikts par pirmo bérnu, 9.6 LVL par otro bérnu, 12.8 LVL par treSo
bérnu un 14.4 LVL par ceturto un sekojo3ajiem bérniem). ™

10. tabula

Bérna kopsanas pabalstu skaits un apmeérs Latvija 2003 — 2008

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Vidgjais bérna kopsanas pabalsts, | 20.36 | 19.49 20.13 52.01 68.88 88.13 33.17
LVL ménest

Izmaksato ~ bérma  kopSanas | 46664 | 45975 44709 38874 35842 40367 28747
pabalstu skaits

Pabalstu skaita - -689 -1266 -5835 -3032 4525 -11620
pieaugums/samazinajums
salidzinajuma ar ieprieksgjo gadu

Avots: VSAA elektroniskas tabulas, www.vsaa.gov.lv

P&c bérna gada vecuma ekonomisku apsveérumu de] lielaka dala vecaku ir spiesti atgriezties
darba tirgi, bet $o 1émumu kave un apgriitina nepietickama b&rnu arpus gimenes apriipes sistéma
— bérnudarzu un pirmsskolas iestazu trukums (Vanags, 2007). Lidz ar bérnu skaita pieaugumu ir
loti augsts pieprasijums péc bérnudarzu vietam pédejos gados, 1pasi lielakajas pilsétas. Vecaki ir
spiesti izvé€leties privatu auklu pakalpojumus, kas ir dargi, vai riip€ties par b&€rniem paSu
spekiem, izvéloties dallaika nodarbinatibu vai vispar paliekot arpus darba tirgus. So gimenu
ekonomiska situacija ir satrauco$a un biezi §is gimenes ir paklautas nabadzibas riskam, Tpasi
viena vecaka gimenes un vecakiem ar zemu izglitibas Itmeni. Pirmsskolas bérnu iestazu trukums
ir ticis apspriests dazados valsts parvaldes Iimenos. Vairakas viet€jas pasvaldibas ir iesaistijusas
problémas risinaSana, buivéjot vai renov&jot bérnudarzus, pieméram, Rigas Dome ir ieviesusi
kompensaciju 50 LVL apmeéra vecakiem, kuru bérni atrodas gaidiSanas rinda uz b&rnudarzu
vietam, vai ar1 lidzfinans€ privato bérnu apripes centra apmeklgjumu 30 LVL apmeéra.

Ir jauzsver, ka Sis bérnu atbalsts ir paredzets tikai relativi Tsu laika periodu (agrak 3 gadus, tagad
2 gadus), tadgjadi tas nenodroSina realu gimenes atbalstu — jo péc attieciga vecuma socialais
atbalsts ir |oti ierobezots.

3.4.2. Apgadnieka zaudéjums
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Apgadnieka zaud€uma pensija ir V€l viens sociala atbalsta veids, kas japiemin, runajot par
socialo politiku Latvija. Pensija tieck maksata personam, kuras ir zaud&jusas apgadnieku —
bérniem Iidz 18 gadu vecumam, braliem un masam un mazb€rniem, ja tiem nav vecaku, ka ari
invalidiem, ja tie ieguvusi invaliditati pirms 18 gadu vecuma. Pensija var tikt maksata lidz 24
gadu vecumam, ja persona macas vidusskola vai profesionalas izglitibas iestadg, vai pilna laika
studé augstakas izglitibas iestade. Pensija tiek aprékinata, nemot véra apgadnieka sagaidamas
vecuma pensijas apmeru.

Sis pabalsts ir vistie§akais socialas apdro§inasanas maksajums. Apgadnieka zaud&uma pensiju
skaits ir samazinajies p€dejo gadu laika no 26332 2004. gada lidz 22119 2007. gada. Sanémeju
skaita samazinajums nav saistits ar politikas vai likumdoSanas izmainam, bet gan ar
demografiskas struktiiras ietekmi. Saja joma svarigas izmainas nav notikuSas kop§ Latvijas
pievienosanas ES.

3.5. Nabadziba un sociala atstumtiba

Neskatoties uz faktu, ka sociala atstumtiba un nabadziba pati par sevi ilgu laiku netika uzskatita
par lielu problému Latvija, valsts ir sasniegusi ievérojamu progresu nabadzibas samazinasana un
socialas atstumtibas novérSana pirms iestasanas ES.

Labklajibas ministrijas sadarbiba ar Pasaules Banku (WB), Apvienoto Naciju Attistibas
Programmu (UNDP), Starptautisko Darba organizaciju (ILO) un ES attiecigajam institlicijam iz
spelejusi lielu lomu socialas pardales sist€émas izveide. Lielaka dala likumdoSanas solu sist€mas
izveid€ ir sperti jau pirms-iestaSanas perioda. 2000. gada Ministru Kabineta tika apstiprinata
Nacionala Nabadzibas NovérSanas stratégija un pienemta koncepcija par garantéto minimalo
ienakumu (GMI) nodro$inaSanu personam, kam tas nepiecieSams. LikumdoSanas ietvars politikas
ievieSanai tika nodrofinats ar likumu “Par Pasvaldibam™™' (2003) un “Par socialajiem
pakalpojumiem™™"  (2003). Tas nodrosindja juridisko pamatu nacionalajai socialas
apdroSinasanas sistémai un tas parvaldei, ko veic Valsts Socialas Apdrosinasanas Agentira ar 33
teritorialajam nodalam. Socialie pakalpojumi, ko nodroSina valsts, tiek ieviesti ar Socialas
Palidzibas fonda starpniecibu. Ka dala no Latvijas dalibas ES socialas ieklausanas procesos,
Latvijas Nacionalais ricibas plans nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaSanai tika izdots
2004. gada lidz ar Tautsaimniecibas Vienoto stratégiju (2004-2006. gadam) un Latvijas
Nacionalo 2004. gada ricibas planu nodarbinatibas veicinaSanai. Ricibas plans nabadzibas un
socialas atstumtibas mazinasanai definé virkni L&kenas (Leaken) indikatorus, kam sekot un
uzraudzit progresu nabadzibas un atstumtibas samazinasana. Latvija ir arT sekojusi ES Socialas
Aizsardzibas komitejas zinojumam (EU Social Protection Committee Report, 2006) par to, kadi
raditaji izmantojami Atveértas Koordinacijas Metodes konteksta par socialo aizsardzibu un
iclausanu, fokusgjoties uz socialo koh&ziju, mijiedarbibu ar Lisabona stratégijas izaugsmes un
darba mérkiem un tris standarta portfeliem socialajai ieklauSanai, pensijam un ilgtermina
apriipei.

Sociala palidziba, lai noverstu nabadzibu, ir salidzinoSi zema péc ES standartiem (skat. 1.
pielikumu), turklat tendences norada uz kopgjas situacijas pasliktinaSanos. ES-27 Iidz ar socialo
palidzibu nabadzibas riska limenis samazinajas no 26 uz 16%, bet Latvija 2004. gada ar pabalstu
palidzibu tas tika samazinats no 26 uz 19%, un 2007. gada no 27 uz 21%.
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Leékenas indikatoru saraksta, lai uzraudzitu cinu pret nabadzibu un socialo atstumtibu, ienakumu
Iimenis, kas tiek izmantots, lai méritu nabadzibu, ir fikséts 60% apmeéra no nacionala mediana
ienakuma katra dalibvalsti. Sis koncepts ir lidzigs ES Regionalas koh&zijas politikas
uzstadijumam. Absoliitais nabadzibas slieksnis, ko defingjusi Pasaules Banka, " $aja konteksta
nav attiecinams. Regionalas atskiribas Latvija arvien ir loti izteiktas ar faktoru gandriz 2:1
(salidzinot Rigu ar lauku regioniem). Socialais atbalsts, ko nodroSina pasvaldibas, tiek sniegts
individiem, kuru ienakumi ir pat zem Pasaules Bankas definéta absoliita nabadzibas slieks$na.
Lidz ar valsts ienakumu ItTmena paaugstinaSanos, cilvéku skaits, kam sniegta pasvaldibu sociala
palidziba ir samazinajies par divam treSdalam laika perioda no 2004. lidz 2007. gadam — attiecigi
no 74700 uz 26800 cilvekiem.”™™" Diemzél sociala atstumtiba un nabadziba valsti joprojam
netiek pietiekami atzita.

4. SOCIALA POLITIKAS PEC 2009. GADA — IZREDZES UN PERSPEKTIVAS

Apzinati $aja darba autori ir izvairfjusies aprakstit un analizét socialas politikas situaciju 2008.
gada pedeja ceturksni un 2009. gada sakuma. Arkartigi neprognoz&jama ekonomiska un valsts
sociala budzeta situacija uzliek lielu spiedienu socialas politikas [émumiem. Lidz ar to jebkada
veida prognozes vai nakotnes novertéjumi $aja bridi ir neiesp&jami.

Tai pat laika autori saskata tris galvenos izaicinajumus socialas politikas dienas kartiba Latvijai,
ka arT paréjam Eiropas valstim, t.i.:

- Demografiskais samazinajums
- Globala ekonomiska krize
- Globalizacija

Sie ir izaicinajumi, atbildes uz kuriem tikai dalgji ir Latvijas likumdevéju un Iémumu pieneméju
rokas.

4.1. Demografija

Sobrid Latvija dzivo 2.3 miljoni iedzivotaju, kuru vidgjais vecums ir 40 gadi. Veco cilveku
demografiska noslodze paslaik ir 24.8, t.i., 100 darbsp&jas vecuma iedzivotajiem vid&ji ir jauztur
25 pensijas vecuma iedzivotaji. Saskana ar Eurostat projekcijam (EUROPOP2008, konvergences
scenarijs, skat, 11. Tabulu), Iidz 2030. gadam Latvijas iedzivotaju skaits samazinasies lidz 2
miljoniem, un Iidz 1.7 miljoniem 2060. gada. ledzivotaji novecos. 2008. gada 65 gadu un vecaku
iedzivotaju procentuala dala bija 17%, bet paredzams, ka ta palielinasies 11dz 22% 2030. gada un
lidz 34% 2060. gada. Paredzams, ka veco cilvéku demografiska noslodze’ sasniegs 65 uz 100
darbaspgjas iedzivotajiem 2060. gada. Lidz ar pieaugosu dzives ilgumu ilgdzivotaju jeb cilvéku
virs 80 gadu vecuma pieaug Eiropa un Latvija. 80 gadu pardzivojuso iedzivotaju proporcija
palielinasies no 3.6% 2008. gada Iidz 12% 2060. gada.

11. tabula. Iedzivotaju skaita projekcijas Latvijai, EUROPOP2008, konvergences scenarijs

Gads 2008 2010 2030 2050 2060

Tedzivotaji (miljoni) 2.27 2.25 2.03 1.80 1.68

" Vecu cilveku demografiska noslodze ir cilveku skaita virs 64 gadu vecuma procentuala attieciba pret cilveku skaitu
darbspgjas vecuma (15-64 gadi).
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Iedzivotaji 0-14 (% no kopskaita) 13.69 13.65 13.66 12.62 12.27
Iedzivotdji 15-64 (% no kopskaita) 69.03 68.99 64.17 57.80 53.34
Iedzivotdji 65 plus (% no kopskaita) 17.27 17.36 22.18 29.58 34.38
Iedzivotaji 80 plus (% no kopskaita) 3.57 3.93 5.92 9.89 11.90
Veco cilvéku demografiska noslodze 24.8 25.17 34.57 51.18 64.45

Avots: EUROTOSTAT, EUROPOP2008 (un autoru aprékini)

Demografiskais disbalanss nakotné var saistities ar potencialu fiskalo krizi daudzas Eiropas
valstis, taja skaita Latvija. Sabiedriba piedzivos svarigas izmainas, un nekad nebts tada, kada ta
ir Sodien. Ekonomiski aktiva iedzivotaju dala samazinasies, bet neaktiva dala palielinasies, tadel
stradajosajiem vajadz€s stradat vairak un produktivak, lai nodrosinatu vecako cilvéku dzives
Itmeni vismaz pasreiz€ja liment. Tapat varétu bis situacija, kad nevis jaunie cilveki rapésies par
vecakajiem, bet gan vecie par vél vecakajiem. PasSas par sevi demografiskas izmainas nozimes
nepiecieSamibu péc lielaka sociala budzeta un nes Iidzi nepiecieSamibu ar1 p&c vairak veselibas
apripes, socialam majam, apripes, ka ar1 svarigus socialas politikas [€mumus — potenciali
palielinatu pensionéSanas vecumu u.tml.

Latvijai pievienojoties Eiropas Savienibas kop&jam tirgum un brivai darbasp€ka kustibai, Latvija
darbaspeka tirgu pastiprinati ietekmgjusas arT migracijas pliismas.

Ja salidzina Latvijas iedzivotaju sastavu pirms un péc pievienoSanas ES, redzams iedzivotaju
skaita samazina$anas, turklat migracijas joma novérojama emigracija. ST tendence tikai
apstiprina nopietnas demografiskas problémas, ar ko saskaras Latvija. Papildus tam, ieks€jas
regionalas atskiribas rosina regionos dzivojo$os emigrét — vai nu uz Rigu, vai arpus Latvijas. ST
situacija prasa efektivas politikas, lai nodroSinatu ilgtsp&jigu attistibu, uz ko tiecas Latvija, un
Kohézijas politikas ievieSanu, nemot véra, ka Latvijas cilvekresursi ir ierobezoti.

Ta sir acimredzams, ka, lai noverstu talaku depopulaciju un darbaspeka izpluSanu, ir javelta
uzmaniba, lai Latviju padaritu pievilcigaku dzivei un darbam.

4.2. Globala integracija un ekonomikas izaugsmes tempu samazina$anas

Latvijas socialo sferu ir ietekm&jusi globalizacija, un Sobrid to pasliktina smaga ekonomiska
krize.

Latvija ir maza valsts un ta nespgj ietekmét globalas ekonomiskas tendences, tadgjadi ta ir
sekotaja, t.i., tai japienem argji noteikta situacija ka dota, bez realam iespgjam to ietekmét. Tas
nozimé, ka jebkadi ekonomiskas politikas 1émumi un rezultati vienmér biis ar ierobezojumiem.

Laika, kad tapis $is apskats, un ka sagaidams ari turpmakajos gados, Latvija saskaras ar
ekonomikas pieauguma tempu samazinajumu, dzilu nestabilitati finanSu sektora, nekustama
ipasu tirgus sabrukumu, raZoSanas samazinasanos un So faktoru izraisitu pieaugoSu bezdarbu.
Lidz ar to samazinas valsts budzeta ienémumi, bet izdevumi pieaug. Tas rada lielu spiedienu uz
valdibas lémumiem, ko ta var piegemt attieciba uz Socialo politiku.

Lidzigi citam valstim Latviju ietekm& globalizacija, bet, atrodoties sarezgita ekonomiska
situacija turpmakos gadus, ta var vél vairak klat par migracijas donorvalsti, saskaroties ar
‘smadzenu aizpliSanu’ un darbaspéka truikumu, ekonomikai atgrieZoties uz pozitiva pieauguma
takas.
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Neskatoties uz agrak noteiktajam Latvijas prioritatém socialaja sféra 2007. - 2013. gadam —
pensiju sisttmas finansu stabilitate, sociala ieklausana, sociali mazak aizsargato cilvéku skaita
samazinasana un tml., pastav risks, ka politikiem steidzami vajadzes risinat akiitas ekonomikas
un socialas problémas, pieméram, saistiba ar picaugoSo bezdarbnieku pabalstu sanéméeju skaitu,
lidz ar to tadi jautdjumi ka dzimumu lidztiesiba, dzives kvalitates uzlaboSana invalidiem,
darbavietu kvalitate u.tml. var tikt atstati otraja plaksné.

NOSLEGUMA PIEZIMES UN REKOMENDACIJAS

Latvija ir sekojusi ambiciozai reformu stratégijai pedgjos gados kops pievienosanas ES. Si
stratégija ir bijusi balstita uz diviem pilariem — fiskalo konsolidaciju un strukturalajam
reformam. Socialas apdroSinaSanas reformas ir §is fazes bitiska sastavdala. Svarigas iniciativas
ir tikusas pienemtas, lai uzlabotu socialo drosibu. Sociala apdroSinasanas sistémas reformai ir
jabiit augstakai prioritatei, lai tiktu gala ar Sibriza ekonomiskas krizes sekam. Lidz ar Stabilitates
un izaugsmes paktu (Stability and Growth Pact),”*" piemé&ram, ir svariga nozime procesa
koordinacija un ticamiba. Nacionalas intereses ir jaaizstav valdibai un parlamentam.

Reformam ir jaietver tadi elementi, ka labaka valsts finanSu parvaldiba, lielaka elastiba darba
tirgi un lielaks uzsvars uz izglitibu un apmacibu, ka ar1 p&tniecibu un attistibu.

Iepriek$mingtie aspekti ir japéta dzilak, jo paliek vairaki fundamentali jautajumi:

- Ka sabalansét augstu socialas aizsardzibas Iimeni ar ekonomisko izaugsmi un darba
tirgus vajadzibam?

- Kadas ir socialas aizsardzibas sist€mas prioritates un kadas to sniegSanas metodes ir
visefektivakas un godigakas?

- Ja ir konflikts starp Siem jautajumiem, ka tas var tikt atrisinats un ar kadiem
mehanismiem?

1. rekomendacija. Turpinat Latvijas socialas aizsardzibas un socialas ieklauSanas procesa
integraciju saskana un lidzsvara ar ES politikas virzienu. Attistit saskanotu stratégisku pieeju,
veicinat socialo iekJauSanu un cinities ar nabadzibu, ievieSot precizakas metodes sociali mazak
aizsargato grupu aizsardzibai, lai nodroSinatu cilvéka pamattiesibas, vienlidzibu, solidaritati un
taisnigumu.

2. rekomendacija. Neskatoties uz dramatisko budzeta situaciju, saglabat socialas politikas
ilgtermina mérkus; atbildot uz ekonomikas un socialajiem izaicinajumiem, istermina lémumiem
nevajadz&tu dominét. IpaSi tas attiecas uz ilgtspgjibas nodroSina$anu pensijas sistémai, lai
izvairitos no negativam ilgtermina sekam. Ir jasaglaba adekvats finanséjums veselibai, gimenei,
nabadzibai, socialajai atstumtibai, ka ar1 citam socialas drosibas sferam.

3. rekomendacija. Lémumu pienemsanas procesa valdibai vajadz€tu izmantot citu valstu
pieredzi, kas jau ir izdzivojusas ekonomiskas krizes situacijas un veiksmigi reformg&jusas to
socialas aizsardzibas sisteémas. Pieredzei no savstarpgjas maciSanas un informacijas apmainas
Atvertas Koordinacijas Metodes konteksta vajadzeétu kalpot par piemérotam un izmantojamam
vadlinijam politikas pielietosanai. Socialas aizsardzibas indikatorus, ko izmanto ES, Pasaules
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Banka, ANO Attistibas Programma un citas starptautiskas institlicijas, vajadz&tu pielagot vietjai
situacijai un socialajai videi.

4. rekomendacija. Uzlabot parvaldibu, caurspidigumu, un visu ieintereséto pusSu iesaisti
socialaja dialoga, balstot to uz padzilinatu Socialas politikas analizi un izpéti. Lidzdalibas pieeja
socialajai ieklauSanai var but vértiga musdienas, kad ES saskaras ar sarezgitu un dualu
izaicinagjumu — straujam socialajam izmainam un nepiecieSamibu stiprinat sasaisti starp
ekonomisko attistibu un socialo aizsardzibu. Socialas politikas izp&tei vajadzetu tikt attistitai, lai
veicinatu kritisku domasanu un diskusiju ar skatu gan uz socialas politikas un ieklausanas
procesa Iidzekliem, gan rezultatiem.
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1.pielikums: GALVENIE SOCIALIE INDIKATORI LATVIJA UN ES

Joma Indikators ES-27 2003 2004 2005 2006 2007 2008
(pedgjais
pieejamais)
Ekonomika Realais IKP pieauguma temps (%) a 2.5 (2007) 7.2 8.7 10.6 11.9 11.0 8.4
Iedzivotaji ledzivotaju skaits (tiikstosi) b 490 898 (2005) | 2 331 2319 | 2306 |2295 |2281 |2271
Veco cilvéku demografiska noslodze (%) b 24.3 (2005) 22.0 22.3 . . . 24.8
Izglitiba un Izglitibas Iimenis (% no iedzivotajiem vecuma no 25 Iidz 64 70.8 (2007) 83.2 84.6 84.5 84.5 85.0
apmaciba gadiem, kas ieguvusi vismaz augstako izglitibu) c
Mauzizglitiba (pieauguso piedalisanas izglitiba un apmaciba) (% no 9.6 (2006) 7.8 8.4 7.9 6.9
iedzivotajiem 25-64 g.v., kas piedalijusies izglitibas vai apmacibas
aktivitateés pedgjo 4 nedelu laika pirms aptaujas) ¢
Darba tirgus Nodarbinatibas limenis d 53.4 (2007) 51.3 52.1 52.6 55.3 56.9
Pirmspensijas vecuma nodarbinatibas likme (55-64) d 44.7 (2007) 41.8 45.9 49.5 53.3 57.7 .
Bezdarbs (p&c ILO definicijas) e 7.0 (2008) 10.5 10.4 8.9 6.8 6.0 7.3
llgtermina bezdarba likme (% no ekon. aktivajiem iedzivotajiem) 3.0 (2007) 4.4 4.6 4.1 2.5 1.6
Sociala Izdevumi socialajai aizsardzibai (% no IKP) g 27.3 (2004, 134 12.9 12.4 12.2
aizsardziba ES-25)
Vecum un apgadnieka zaud&juma pensijas % no kopgjiem 46.2 (2006) 53.9 51.9 50.0 48.3
socialajiem maksajumiem g
Slimibas un veselibas pabalsti % no kopgjiem socialajiem 29.2 (2006) 23.2 24.4 26.0 29.1
maksajumiem g
Ienakumu sadalijuma nevienlidziba (S80/S20 ienakumu kvantiles 4.9 (2005) 5.5 (2000) 6.7 79 6.3
attieciba)
Ienakumi, Nabadzibas riska limenis pirms socialajiem pabalstiem (iznemot 26 e (2005) 22 (2000) 26 28 27
sociala pensijas)
integracijaun | Nabadzibas riska limenis péc socidlajiem pabalstiem 16 e (2005) 16 (2000) 19 23 21
dzives Dzini koeficients 30 (2006) 34 (2000) .. 36 39 35
kvalitate Dzimumu ienakumu atskiriba (starpiba starp viriesu un sievieSu 15 (2005) 16 15 17
vidgjo bruto algu)
Veseliba un Negadijumi darba vieta (uz 100 tikstoSiem nodarbinatajiem) 79 (2004) 145 136 169 177 194

darba drosiba

Avots: 2Eurostat — National Accounts; "Eurostat — Demographic statistics ; “Eurostat — EU Labour Force Survey; d Eurostat — Quaterly LF data (QLFD); e
Eurostat — Unemployment rates ; f Eurostat — Labour market policy database; g Eurostat — European System of integrated social Protection Statistics (ESSPROS)
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