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I. VALSTS JEDZIENA KOMPLEKSITATE

1. Apzim&jums “valsts” ir daudzskautnains un tiek lietots dazadas nozimes, lai izceltu ta
dazados aspektus.

“Valstij” ka realam fenomenam ir dazadas dimensijas. Svarigakas ir politologiska, sociologiska,
vesturiska, juridiska dimensija. ST dimensijas apraksta un p&ta attiecigas zinatnes disciplinas —
politologija, sociologija, vEsture, tiesibu zinatne, arT ekonomikas zinatne, geografija un citas.
Tomeér §1s dimensijas nav stingri nodalamas viena no otras. Tadg], p&tot un aprakstot fenomena
“valsts” attiecigo dimensiju, automatiski ir janem veéra ar1 citas dimensijas (starpdisciplinara
pieej a).'

Seit tiks méginats Tsi iezimét “valsts™ juridisko dimensiju, koncentr&joties uz tas juridisko
strukttiru. Tas ir tiesibu zinatnes, konkr&ti — valststiesibu - uzdevums.

2. Juridiski valsti var aprakstit no dazadiem “pietuvinajumu” Itmeniem.

Starptautiskajds tiesibas ar “valsti” apzimé sabiedribas veidojumu, kur§ sastav no trim
elementiem — teritorijas, iedzivotajiem un valsts varas (skat. talak §4). Starptautiskas tiesibas
apskata valsti “no arpuses”, attiecibas ar citam valstim.

Valststiesibas turpretim apskata valsti “no iekSpuses”, regul€jot tas dazadas struktiiras un to
attiecibas. Valststiesibas “valsts” jédziens tiek lietots plasaka un Sauraka nozime.

Pirmkart, Seit par “valsti” apzimeé dazadu juridisku veidojumu kopumu, kuri apveltiti ar publisku
varu. Tas ir “valsts” jédziens plasdkaja nozimée.

Otrkart, ar publisko varu apveltitas iestades tiek ieskaititas dazadu publisko tiesibu juridisko
personu sastava, no kuram tikai viena — sakotnéja — tiek apziméta “valsts” (skat. talak §15). Tas
ir “valsts” jédziens Saurakaja nozime.

Jauzsver, ka Seit ir runa tikai par valsts juridisko izpratni. Savukart citam zinatnes nozarém, it
seviski politologijai un sociologijai, ir savas valsts izpratnes kategorijas.

' “Valstsmaciba” ka atseviska zinatnes nozaré starpdisciplinara pieeja ir izvirzita priek$plana.
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II. VALSTS STARPTAUTISKO TIESIBU IZPRATNE

3. Starptautisko tiesibas valsts ir galvenais tiesibu subjekts, t.i., tiesibu un pienakumu
“nesgjs”. Citi starptautisko tiesibu subjekti, blakus valstij, ir starptautiskas organizacijas, valstij
Hdzggi veidojumi (pieméram, Svétais Krésls), bet ierobezota méra ar1 nacijas, privatpersonas
u.c.

Starptautisko tiesibu konteksta valsts ka tiesibu un pienakumu nesé€ja kops moderno
starptautisko tiestbu pirmsakumiem XVI gadsimta ir atzita par juridisku personu.’

4, Klasiskas starptautiskas tiesibas nosaka tris elementus (“Triju elementu maciba”), kas
nepiecieSami, lai kadu veidojumu uzskatitu par valsti (un [idz ar to starptautisko tiesibu Jurldlsku
personu, kam ir starptautiskajas tiesibas noteiktas tiesibas un plenakuml) Sie trTs elementi ir
valsts teritorija, valststauta (iedzivotaji) un (reala) valsts vara.!

5. Valsts teritorija ir sauszemes dala (ka arT pie tas piederiga gaisa telpa, zemes dziles un
teritorialie ideni), kuras robezas valsts 1steno savu valsts varu. Kops 20.gadsimta sakuma visa
zemeslodes teritorija, iznemot Antarktiku, ir sadalita starp valstim.

Latvijas valsts teritoriju nosaka Satversmes 3.pants: “Latvijas valsts terztoryu starptautlskajos
ligumos noteiktas robezds sastada Vidzeme, Latgale, Kurzeme un Zemgale”. Sie ligumi ir
attiecigie ligumi ar kaiminvalstim Igauniju, Krieviju, Lietuvu, un lidz 1940.gadam — ar1 Poliju.

6. Valststauta ir fizisko personu kopums, kuras juridiski, caur pilsonibas vai lidzigu
tiesisko institiitu saikni, ir saistitas ar attiecigo valsti. Pilsoniba ir juridiska kategorija, kuru
nosaka attiecigas valsts likumi.

Satversme 2.panta runa par “Latvijas tautu”, kas juridiskaja izpratn€ ir valststauta — pilsonu
kopums. Pilsoniba Latvija (toreiz apziméeta par “pavalstniecibu”) vispirms bija noteikta ar
1919.gada 23.augusta Pavalstniecibas likumu, kas noteica sakotnéjo Latvijas pilsonu loku un tas
iegliSanas nosacijumus. Regularais Latvijas pilsonibas iegiiSanas veids ir tas automatiska
iegliSana ar piedzimsSanu, ja vecaki ir Latvijas pilsoni (jus sanguinis princips). 1919.gada
23.augusta Pavalstniecibas likuma nosacijumi, atbilstosi Latvijas valsts kontinuitates doktrinai,
tiesiski nepartraukti turpinaja darboties ar1 okupacuas perloda To atzina atjaunotas Latvijas
Augstakas Padomes 1991.gada 15.oktobra’ un 27.novembra® lemumi. Tadgjadi Latvijas
pilsoniba (pavalstnieciba) turpinaja pastavet (un izplatities) art okupacijas perioda. 1919.gada

Skat. plasak: D.P.O’Connell: La personnalité en droit international /Starptautisko tiesibu subjekti/. In :
Revue générale de droit international, vol. 67, pp.3.

Skat. Jellineka klasisko valstsmacibas darbu: Georg Jellinek: Allgemeine Staatslehre /Vispargja
valstsmaciba/, 1922, S.71.

Skat. plasak: James Crawford: The Criteria for Statehood in International Law /Valstiskuma kritériji
starptautiskajas tiesibas/. In: The British Yearbook of International Law, Vol.48, pp.93.

Lémums “Par Latvijas Republikas pilsona tiesibu atjaunoSanu un naturalizacijas pamatnoteikumiem”
(Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1991, Nr.43).

Leémums “Par Latvijas Republikas Augstakas Padomes 1991.gada 15.oktobra 1émuma “Par Latvijas
Republikas pilsona tiesibu atjauno$anu un naturalizacijas pamatnoteikumiem” piem&roSanu arvalstis
dzivojosajiem Latvijas Republikas pilsoniem” (Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas
Zinotajs, 1991, Nr.49/50).
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23.augusta Pavalstmeczbas likumu nomainija pasreiz speka esoSais 1994.gada 22 jilija
Pilsontbas likums’.

7. Valsts vara ir redla kategorija, kas nozimeé valsts varas nes€ja suverénas (brivas) gribas
realizaciju valsts teritorija. Demokratiskas valstis suverénas valsts varas nesgjs ir tauta (sal.
Satversmes 2.p.), kura to parasti realizé ar demokratiski legitimé&tu valsts organu — parlamenta,
valdibas, valsts galvas - starpniecibu; autoritaras valstis ta var but cilvéku grupa (partija, hunta
u.tml.) vai pat tikai viena persona (absoliitais monarhs, diktators).

Valsts suveréna vara ir sakotngja, ta tick konstatéta ka sociologiska realitate. Tai nav
nepiecieSams biit atvasinatai no citas varas vai citadi legitim&tai vai pamatotai.

Ar savu “sakotn&umu” valsts vara (originala valsts vara) — un lidz ar to pati valsts ka juridiska
persona — atskiras no par&jiem valsts veidojumiem (01tarn publisko tiesibu juridiskam personam,
to organiem un iestadém, pilnvarotam privatpersonam® u.c.), kuru vara ir atvasindta no
sakotngjas suverénas valsts varas (derivativa valsts vara).’

Lai ari valsts vara pamata tick konstatéta ka sociologiska kategorija (t.i., tick konstatéts, vai
valsts organu pausta griba faktiski tiek realizéta dzive, resp., vai attiecigas teritorijas iedzivotaji
tai paklausa), tomér starptautiskas tiesibas Sai faktiskajai kategorijai pievieno ari zinamu
normativu elementu.

Tade] starptautiskas tiesibas nosaka, ka valsts automatiski nezaude savu reiz iegtito valsts
kvalitati tad, ja valsts vara zinamos apstaklos netiek realizéta — piemeram, ja dala vai visa valsts
teritorija atrodas sacelSanas dalibnieku, konkurgjoSu varas pretendentu rokas, ja ta tiek okupéta
vai prettiesiski anekteta.

Siiemesla dél 2.pasaules kara laika Vacijas okupétas un prettles1sk1 anektetas valstis —
pieméram, Austrija 1938.gada, Cehoslovakija 1938.gada, Polija'® 1939.gada, un PSRS
1940.gada okupétas un prettiesiski anektétas Igaunija, Latvija un Lietuva no starptautisko tiesibu
viedokla nezaudeja savu valsts statusu kaut gan okupacijas un aneksijas laika So valstu suveréna
valsts vara nevargja tikt realizéta.''

Latvija suveréna valsts vara juridiski tika atjaunota 1990. gada 4.maija ar Augstakas padomes
deklaraciju par Latvijas Republikas Neatkaribas atjaunosanu.'? Sekoja divvaldibas periods, kura
laika nedz atjaunota Latvijas valsts vara, nedz padomju okupacijas vara nesp&ja pilniba kontrolet
Latvijas teritoriju.

! Latvijas Veéstnesis, 1994 Nr.93, 11.8.1994.

Privatpersona ir fiziska persona un privato tiesibu juridiska persona, ka arT personu apvieniba, kuru vieno
noturiga saite.

E.Schunck, H. de Clerk: Allgemeines Staatsrecht und Staatsrecht der Bundes und der Laender /Vispargjas
valststiesibas un federacijas un zemju valststiesibas/. 14.Aufl., Siegburg 1993, S.22.

Vicija 1939.gada okupéja un anekt&ja tikai daJu no Cehoslovakijas, bet paréja dala izveidoja
pseidoneatkarigu vasalvalsti — Slovakiju; tapat arT Polija 1939.gada tika okupéta un sadalita starp Vaciju un
PSRS.

Skat. plasak: William J. Hough: The Annexation of the Baltic States and its Effects on the Development of
the Law that Prohibits Forcible Seizure of the Territory /Baltijas valstu aneksija un tas ietekme uz teritorijas
vardarbigas ienemsanas aizlieguma tiesibu attistibu/. In: New York Law School Journal of International and
Comparative Law, Vol6, No.2, pp.1.

Skat. plasak: Egils Levits: 4.maija Deklaracija Latvijas tiesibu sistéma. Gram.: 4.maijs. Rakstu, atminu un
dokumentu krajums par Neatkaribas deklaraciju. T. Jundza redakcija. Riga 2000, 52. un turpm. lpp.; Egils
Levits: Valsts atjaunoSanas koncepcijas attistiba (personigas piezimes). Turpat, 266. un turpm. lpp..
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P&c neveiksmiga puc¢a méginajuma PSRS okupacijas varas iestades kops 1991.gada 21.augusta
partrauca pretend€t un censties realiz€t savu suveréno varu Latvijas teritorija. Lidz ar to
atjaunotas Latvijas valsts vara kluva par vienigo suverénas varas nes&ju Latvija. So jauno
situaciju juridiski dokument€ Latvijas Augstakas Padomes 1991.gada 21.augusta pienemtais
likums par Latvijas Republikas valstzsko statusu". Talit sekoja ar Latvijas valsts varas (t.i.,
valdibas) starptautiska atzisana.'*

8. Valsts ka starptautisko tiesibu subjekta — juridiskas personas — tiesibas un pienakumus
nosaka starptautisko tiesibu normas. Tas pastav parazu tiesibu, vispargjo tiesibu principu un
starptautisko Iigumu forma. Svarigaka starptautisko tiesibu forma misdienas ir starptautiskie
ligumi (gan multilaterali, gan bilaterali ligumi).

Valsts ka starptautisko tiesibu subjekts — juridiska persona — tiek izprasta ka vienots veidojums.

Valsts $ada izpratn€ aptver visus tas organus un iestades, atvasinatds publisko tiesibu juridiskas
personas, ka ar1 pilnvarotdas (t.1., ar publisko varu apveltitas) privatpersonas. Starptautiskajas
tiesibas noteiktu tiesibu un pienakumu subjekts ir valsts ka tada, resp., ka savu ieksgjo
veidojumu un struktiiru kopums, kuru reprezente tas augstakie varas organi (it seviski valdiba).
Tade] art jebkuras Valsts institlicijas, iestades, amatpersonas, kas ir apveltita ar publisko varu,
rictba tick pierékindta® valstij ka vienotam starptautlsko tiesibu subjektam — juridiskai personai.

L1dz ar to klust skaidrs, kad€] valsts principa nevar izvairities no atbildibas, noradot, ka
attiecigo ricibu ir veicis (iesp&jams, prettiesiski) kads tas ieks€js veidojums — publisko tiesibu
juridiska persona (piemé&ram, pasvaldiba), iestade, amatpersona vai pilnvarota privatpersona.

1 Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1991, Nr.42.

Skat. plasak: Ainars Lerhis, Ineta Ziemele: Latvijas neatkaribas atjaunoSana un atgrieSanas starptautiskaja
sabiedriba (1991-1998). Gram.: Dokumenti par Latvijas valsts starptautisko atziSanu, neatkaribas
atjaunosanu un diplomatiskajiem sakariem. 1918-1998. Sastaditajs Alberts Sarkanis. Riga 1999, 187. un
turpm. lpp.

Juridiska “pierekinamiba” (accountability, Zurechnung) ir juridiska saite, kas sasaista viena tiesibu subjekta
ricibu ar citu tiesibu subjektu, ta ka §1 riciba tiesiski tiek uzskatita par otra tiesibu subjekta 1icibu (ar no ta
izrietosam sekam, it seviski juridisko atbildibu).
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II1. VALSTS VALSTSTIESIBU IZPRATNE

0. Starptautiskas tiesibas regulé valsts attiecibas “uz arpusi” - ar citiem starptautisko tiesibu
subjektiem. Turpretim publiskds tiesibas'®, specifiski viens no abiem to galvenajiem atzariem —
valststiesibas — regul@ valsti “no iekSpuses”, nosakot valsts attiecibas ar sabiedribu
(privatpersonam) un valsts iek$€jo organizatorisko strukttiru. Tacu izejas punkts valststiesiskam
skatfjumam uz valsti ir tas pats ka starptautiskajas tiesibas — valsts ka vienots veidojums, kas
sastav no teritorijas, valststautas un suverénas valsts varas (par attiecigo teritoriju un tas
iedzivotajiem).

1. Valsts ka juridiskas personas vésturiska izcelsme

10. Modernas valsts izpratnes sakums mekl&jams renesanses un apgaismes laikmetu
absoliitas monarhijas valsts realitate. Jeédziens “valsts” toreiz nebija Tpasi nozimigs un izplatits.
Centralais jédziens bija “valdnieks”, kas liela meéra tika identific€ts ar “valsti”. Teritorija un
iedzivotaji bija tikai paligelementi, lai konstateétu un novertetu valdnieka varu, resp., tas
teritorialo un personalo darbibu. Tade] Francija karalis Luijs XIV var€ja teikt: “L’etat ¢ 'est

o 17

moi .

Absoliitisma iekarta valstt valdnieks ir legibus absolutus, t.1., vina vara ir neierobeZota
(“suveréna” §1 jédziena sakotngja valststiesiskaja izpratng). Valdnieks stav pari tiesibam, t.i.,
vins nav saistits ar (pasa izdotam) tiesibam (vins$ var tas neieverot). Valdnieka personigais un
valsts TpaSums nav noskirti, vin$ savu valsti vai dalu no tas var pirkt, pardot, davinat, mantot.
Tipiska bija valstu ka privatu IpaSumu apvienoSana precibu rezultata (tada veida Habsburgu
dinastija izveidoja Austroungarijas valsti).

Absoliita monarhija par tiesibu subjektu ir atzits tikai valdnieks, bet nevis valsts (“kronis™).

11.  Absolitisma iekartas norieta perioda jau saka ieziméties valdnieka un valsts (“krona”)
tiesiskas izpratnes noskir§anas tendence.

Sakotngji §1s noSkirSana bija versta uz valdnieka personiga ipaSuma un “krona” jeb valsts
ipasuma nodalisSanu - galvenokart parvaldiSanas atviegloSanas noliikos, bet art tadél, lai
valdosas dinastijas interes€s “nesapratigs” karalis nevar€tu “izsaimniekot” visu valdosajai
dinastijai piederoso 1pasumu.

Apgaismes laikmeta valdnieka un valsts tiesiskas noskirSanas tendence — un Iidz ar to valsts ka
patstaviga tiesibu subjekta izveidoSanas - guva pilnigi jaunu impulsu. Ta redzama konteksta ar
18. un 19.gs. vésturisko cinu par konstitucionalismu™, t.i., par valdnieka pakjausanu tiesthu
virsvadibai (valsts konstitlicijai ka augstaka ranga tiesibu normai).

Publiskas tiesibas dalas valststiesibas un administrativas tiesibas. Valststiesibas savukart dalas valsts
organizacijas tiesibas un pamattiesibu maciba. Administrativas tiesibas dalas vispargjas (jeb administrativa
procesa tiesibas) un specialajas (jeb materialajas) administrativas tiesibas. Konstitucionalas tiesibas aptver
to publisko tiesibu dalu, kas reguléta konstitiicija — Latvija tatad valsts organizacijas tiesibu pamatus un
pamattiesibu macibu.

“Valsts — tas esmu es”.
Skat. plasak: Andras Sajo: Limiting Government. An Introduction to Constitutionalism / Valditaja
ierobezoSana. levads konstitucionalisma /. Budapest 1999.
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12. Konstitucionala valsti (konstitucionala monarhija) karalis vairs nestav pari tiestbam,
tatad nav vairs legibus absolutus, bet ir pak]auts pari vinam stavosam tiesibam, resp.,
konstitiicijai. Ja absoliita monarhija sakotngjs ir valdnieks, un no vina tiek atvasinatas tiesibas'’
tad konstitucionala valst (monarhija) §s attiecibas ir apgrieztas: sakotngjas ir tiesibas
(konstitticija), monarhs ir tam paklauts.

Sis valstiski — politiskas konstrukcuas juridiska konsekvence ir ta, ka valdnieks vairs nevar tikt
uzskatits par valsts (vai vismaz valsts Varas? ipasnieku’”, bet gan par valsts organu, kam ir
(tikai) konstitiicija noteiktas kompetences.”’ Tas nozimé, ka valsts ir jaredz ka patstavigs tiesibu
subjekts — proti, ka publisko tiesibu juridiska persona.

13. Tatad varam teikt, ka ar konstitucionalisma ka modernas valsts iekartas izkristalizé$anos
kontinentalaja Eiropa vienlaikus izveidojas ar1 valsts ka no valdnieka atsevisks, patstavigs
tiesibu subjekts — (sakotn&ja) publisko tiesibu juridiska persona.

Ka redzams, starptautiskajas tiesibas valsts par patstavigu tiesibu subjektu tika uzskatita jau
kops$ 15.—16.gs., kamer valststiesibas ta patstaviga (t.i., no valdnieka atSkiriga) tiesibu subjekta
raksturu ieguva vélak — 18.—19.gs.

Sodien valsts ka juridiska persona, tatad ka tiesibu un plenakumu nes€ja, kontinentalas Eiropas
tiesibu loka sistémas publiskajas tiesibas ir passaprotamiba.”* ST juridiska konstrukcija ir
akcept€ta ka viena no galvenajam §T tiesibu loka aksiomam, kas netiek talak pamatota. Tikai
tad, ja pienem So aksiomu, iesp&jams logiski “uzbiivét” citas moderno publisko tiesibu
pamatkonstrukcijas.

14. Situacija Latvija Sodien ir komplicétaka. P&c zinamas “ieStposanas” 90.gadu sakuma
Latvija saka reformé&t savu parmantoto padomju tiesibu sistému, uznemot kursu uz atgrieSanos
Eiropas kontinentalaja tiesibu loka. Daudzas Latvijas juristu saimes juridiskas atzinas un uz tam
balstiti likumdoSanas akti Sodien atbilst Sai sistémai. Tomeér jauna sist€éma — acimredzot, tas ir
dabiski — tiek apgiita no “virspuses”, bieZi neaizejot [idz tas pamatiem.

Pieméram, par patlaban vél aktualu, bet divainibu ar nobidi laika var uzskatit to, ka Latvija
dazkart vél joprojam neapzinas valsti ka publisko tiesibu juridisku personu, bet toties par
juridiskam personam atzist tas organus vai iestades, piem&ram, ministrijas.

Sada valststiesiska pasizpratne valdija ar cariskaja Krievija lidz pat 1917.gada revolicijai. Ta izpaudas
Krievijas valsts iekartas (pas-)raksturojuma ka “patvaldiba” (samoderzavie).

EEINNT3 LR T3

Janorada, ka toreiz jédzieni “patvaldiba”, “patvaldnieks”, “patvala” (samovolie) sabiedriba netika uztverti
negativi. Tapat arf citas Eiropas valstis 11dz 18.-19.gs. patvalas jédziens (angliski arbitrariness, franciski
arbitraire, vaciski Willkuer) bija paSsaprotama valststiesiska kategorija. Tikai demokratijas laikmeta Sie
jédzieni ieguva Sodien pierasto negativo skangjmu ka pretstats demokratijas principiem.

Sodien Latvija un citas jaunajas demokratijas pastav zinamas griitibas reali ierobeZot valsts iestazu patvalu.
Tadel starptautiska salidzinajums ka interesants demokratijas instruments ir veért€jams pozitiva teksta
formul&tais “patvajas aizliegums”, kas noteikts jaunaja 2001.gada 25.oktobra Administrativa procesa
likuma 9. panta (Latvijas V&stnesis, 2001 Nr.164, 14.11.2001). Patvalas aizliegums ir parnemts art Krievijas
Administrativa procesa likuma projekta.

20 Interesanta “starpstadija”, kas ilustré valsts ka patstavigas juridiskas personas emancipacijas procesu no

valdnieka, pastavéja Belgija: Kamér Belgijas valsts ka konstitucionala monarhija pastavéja jau kop$
1830.gada (pie tam karalis bija vairs tika §is valsts viens no konstitucionaliem organiem), tikmér belgu
kolonija Kongo (kas p&c teritorijas bija 90 reizes liclaka par Belgiju) valststiesiski lidz pat 1914.gadam
palika neintegréta Belgijas valsti, bet joprojam bija karala privatipasums. Tikai tad karalis $o savu vinpam ka
valdniekam piederoSo teritoriju nodeva Belgijai ka valstij.

2 Peter Pernthaler: Allgemeine Staatslehre und Verfassungslehre /Vispargja valstsmaciba un konstitiicijas

maciba/, 2.Aufl.. Wien, New York 1996, S.33.

2 Karl Doehring: Allgemeine Staatslehre /Visparéja valstsmaciba/, 2.Aufl.. Heidelberg 2000, S.41.
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Rezultata rodas prakse rodas griiti izskaidrojamas un aptveramas nejédzibas. Piem&ram, ka
atbildetajs par privatpersonai nodaritu zaud€jumu ir attiecigais organs vai iestade, bet nevis
valsts ka juridiska persona. Maksajot zaud&jumu atlidzibu no organam vai iestadei tas darbibas
uzturéSanai iedalitajiem valsts budZeta hdzekhem tiek trauceta vai ierobezota konkrétas iestades
darbiba (uz ko iedzivotdjiem ir tiesibas).” Cits piemérs: Divas mlmstrljas tiesajas sava starpa,
nevis atrisina domstarpibas hierarhiska kartiba (skat. plasak §56).>*

2.  Valsts ka sakotnéja publisko tiesibu juridiska persona

15. Tatad valsts kontinentalas Eiropas tiesibu loka kops 18.-19.gs., 1idz ar konstitucionalisma
ka 1pasas valsts iekartas formas nostiprinasanos, tiek uzskatita par sakotnéeju publisko tiesibu
Jjuridisku personu.

16. Valsts ir juridiska persona, kas ka cilvéku apvieniba ir pati par sevi (neatkarigi no ta
sastava ietilpstoSajam personam) ir patstavigs tiesibu un pienakumu neséjs.

17. Valsts ir publisko tiestbu juridiska persona — at8kiriba no privato tiesibu juridiskam
personam (piem&ram, sabiedriskas organizacijas). Tas rasanos, izbeigSanos, iek$gjo struktiiru,
tas juridisko biitibu, tas tiesibas un pienakumu nosaka publisko tiesibu principi, kas atsSkiras no
privato tiesibu principiem. Tadg] valsts ka juridiska persona tikai dalgji ir salidzinama ar privato
tiesibu juridiskam personam.

Latvija patlaban, kur atskiriba starp publiskajam un privatajam tiesibam ir atgriezusies
juridiskaja izpratn€ samera nesen, praks€ ne vienmer §1 atSkiriba tiek izprasta. Rezultata pastav
uzskats, ka ja valsts vai kada tas struktiirvieniba ir juridiska persona, tad tai ir tadas paSas
tiesibas un pienakumi ka privato tiesibu juridiskai personai (piemeram, sabiedribai ar ierobeZotu
atbildibu). Tas ir viens no tiesibu zinatnes un prakses uzdevumiem, So atSkiribu padarit skaidri
saredzamu.

Valstij ir tiesthas un piendkumi pret citiem tiesibu subjektiem tas “iek$pusé”” — privatpersonam
(t.1., fiziskam un privato tiesibu juridiskam personam), kas ir noteikti valsts konstitiicija un tai
pakartotos normativos aktos — likumos, valdibas izdotajos likumpaklautos noteikumos u.c.

Pie valsts tiesibam pieder it Tpasi tiesibas likuma noteiktos gadijumos un kartiba ierobezot
privatpersonu sakotngjo brivibu — pieméram, tiesibas pieprasit nodoklu maksasanu, tiesibas
aizliegt ierocu n€sasanu u.c. Valsts tiesibas pret privatpersonam pastav tikai un vienigi cilvéka
pamattiesibu ietvaros, t.i., tikai tiktal un tada apj oma kada to nosaka konstitucionalie noteikumi
par pamattiesibam (skat. Satversmes 89., 116.p.).%°

A1 valsts pienakumi ir noteikti konstitiicija un tai paklautos normativos aktos (pieméram valsts
plenakums nodroSinat cilvéka iztikas minimumu), tacu tie — atrodami ar parazu t1651bas un
vispargjos tiesibu principos (pieméram, valsts piendkums rikoties sapratigi un taisnigi’’).

3 Ta, piem@ram, lai piedzitu tiesas sprieduma noteiktu summu, tiesas izpilditajs aprakstija Kultiras ministrijas

automastnu un datorus — tada veida trauc€jot ministrijai pildit savus pienakumus. Diena, 15.10.1999 un
21.10.1999.

Tiesas process starp Satiksmes un Aizsardzibas ministrijam par valdijuma tiesibam par valstij piedero$u
zemes gabalu. Diena, 13.12.1999.

Valsts tiesibas uz “arpusi”, t.i., galvenokart pret citam valstim, nosaka starptautiskas tiesibas (pieméram,
tiesibas uz pasaizsardzibu, tiesibas uz iek$gjo suverenitati u.c.)

24
25

2 Skat. plasak: Egils Levits: Cilvektiesibu piem&roSanas pamatjautajumi Latvija. Gram.: Cilvektiesibas

Latvija un pasaul€. Inetas Ziemeles red. Riga 2000, 277. un turpm. Ipp.

= Valsts ricibas paklautibu augstakiem taisniguma un morales principiem pirmo reizi formul&ja kristigas
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18.  Valsts ka publisko tiesibu juridiska persona ir sakotngja — ta netiek talak juridiski
pamatota. Publisko tiesibu juridiskas personas statuss ir valsts juridiska ipasiba. Ta ir saistita ar
pasas valsts eksistenci. Tas nozimé, ja més (pamata sociologiski) konstatéjam, kas kads
sabiedribas veidojums ir “valsts” (t.1., tai ir sava teritorija, sava valststauta, sava valsts vara,
skat. ieprieks §4), tad Sis veidojums “valsts” ipso iure ir publisko tiesibu juridiska persona — ar
savam tiesibam un saviem pienakumiem, ar savu mantu.

3. Valsts organi

19. Valsts ka tiesibu subjekts — juridiska persona — ir fiesibspéjiga. Tau tiesiskaja satiksme
juridiska persona ka abstrakts veidojums var piedalities tikai ar “realu veidojumu” starpniecibu.
Sos abstraktas juridiskas personas realos veidojumus sauc par organiem.

Juridiskas personas organa jedziens ir radies 18. un 19.gadsimta, lai t€laini izskaidrotu (ka
privato, ta publisko tiesibu) juridiskas personas biitibu. Juridiska persona 19.gs. tika skaidrota ka
“socials organisms”, kas darbojas tikai tad, ja tam ir savi “organi” — “galva, rokas un kajas”. Bez
attieciga organa pats organisms ka tads nav sp€jigs rikoties. Tadgl, lai atzitu kadu sabiedrisku
veidojumu par pilntiesigu juridisku personu, tam ir nepiecieSami “organi”, lai tas varétu
piedalities tiesiskaja satiksmé, tatad biitu ricibspéjigs.

Lai arT valsts skaidrojums vélak ir attistijies talak, un Sodien $1 “organiska teorija” vairs netiek
piemérota, juridiskas personas “organa” jédziens — ar So sakotn€jo saturu - ir palicis nemainigs.

Tatad juridiska persona ka tada ir tiesibspéjiga, bet lai ta biitu ricibspéjiga, tai ir nepiecieSami
organi.

20. Juridiskas personas organs nav tas parstavis, bet gan ir tas “organiska sastavdala”, resp.,
“struktiirvieniba”. Seit atkal palidz sakotngjais télainais juridiskas personas salidzinajums ar
biologisku organismu: tapat ka cilvéka roka nav vina “parstavis”, bet gan organs, ar ko
attiecigais cilveks izpilda zinamas darbibas, tapat arT sabiedriskas organizacijas valde nav §is
organizacijas “parstavis” un Saeima nav Latvijas Republikas “parstavis”. Sabiedriskas
organizacijas valde un Saeima ir attiecigo juridisko personu organi, resp., to struktiirvienibas,
kas izpilda zinamas $o juridisko personu darbibas. Juridiski precizak tadel butu teikt, ka,
pieméram, Saeima nevis parstav Latvijas valsti, bet gan ir dala no Latvijas valsts.

Organa darbiba ir tiesi pierekinama attiecigajai juridiskajai personai ka §is juridiskas personas
pasas darbibas (Atgriezoties pie t€lainas analogijas: paraksts, kas veikts ar roku, tiek pierékinats
attiecigajam cilvékam, nevis rokai). Turpretim parstavis ir patstavigs tiesibu subjekts, kas
izpilda citam tiesibu subjekts pierékinamas darbibas (piem&ram, advokats, aizbildnis).

21. Laijuridiska persona varétu tikt nodibinata, ka obligats priek$noteikums ir
nepiecieSams, ka tai ir savi organi, ar ko ta var rikoties. Nedz privatajas, nedz publiskajas
tiesibas nav iesp&jams izveidot juridisku personu, jau dibinaSanas akta nenosakot tas organus.

Privatajas tiestbas, kur juridiskas personas statuss tick iegiits ar attiecigu valsts registracijas
aktu, likumdoSana tadg] ir noteikts, juridiskas personas konstituéjosa akta — statiitos — ir jabiit
noteikt tas organiem (pilnsapulce, valde vai citi). Ja konstitugjosa akta nav noteikti Sie organi,
tad veidojums nevar tikt registréts un atzits par juridisku personu.

“divu valstibu macibas” pamatlic€js miks Augustins (354-430), uzdodot slaveno jautajumu: “Remota
iustitia, quid sunt regna nisi magna latrocinia?” /Valsts bez taisniguma — ar ko gan ta atskiras no lielas
laupitaju bandas?”’/

# Skat. plasak: Karlis Dislers: levads Latvijas valststiesibu zinatné. Riga 1930, 38. un turpm. Ipp.
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Tas pats princips attiecas ar1 uz publisko tiesibu juridisko personu — valsti. Valsts nevar tikt
izveidota, dibinata, ja tas konstituéjosa (dibinasanas) akta (kam nav jabut formali vienotam
aktam) nav noteikti tas organi.

22. Arinodibinot Latvijas valsti, Tautas padomes pienemtaja valsts dibinasanas akta tika
noteikti Latvijas valsts organi:

(..) Latvijas Tautas Padome, atzidama sevi par vienigo augstakas varas neséju Latvijas valsti,
pasludina, ka:

1) Latvija — apvienota etnogrdfiskajas robezas (Kurzeme, Vidzeme un Latgale) ir patstaviga,
neatkariga, demokratiski—republikaniska valsts. Satversmi un attiecibas ar arvalstim noteiks
tuvaka Satversmes Sapulce, sasaukta uz visparigu, abu dzimumu, tieSu, vienlidzigu, aizklatu un
proporciondlu véléesanu tiestbu pamatu.

2) Latvijas Tautas Padome ir nodibindjusi ka augstaku izpildu varu Latvija — Latvijas Pagaidu
Valdibu. (..)

Saja Latvijas valsts dibina$anas akta™ — kas kopa ar 1918.gada 17.novembra Tautas padomes
politisko platformu®' no valststiesiska viedokla ir pirma Latvijas valsts konstitiicija’> — ir noteikti
divi pirmie Latvijas valsts organi — Tautas padome, kas ir valsts varas augstakais nesgjs (ar
formali neierobezotam pilnvaram), un Pagaidu valdiba, kas ir Tautas padomei paklauts
izpildorgans.”

23. Svarigi ir atzimét, ka par valsts organiem ir uzskatami tikai tadi valsts veidojumi, kuri
tiesi un nepastarpindti sadala sava starpa valsts kompetenci.

Konstitticijas un vispargjo tiesibu principu ietvaros valsts ir viskompetenta (omnipotenta). Tau
§1 visaptverosas kompetences realizacijas tiesibas resp. pienakumi ir sadaliti starp valsts
organiem. Nevar biit valsts kompetence, kas nav pieskirta kadam tas organam. Un otradi: Visu
valsts organu kompetencu summa veido valsts kopgjo, visaptveroSo kompetenci (kuras robezas
nosaka konstitiicija un tai pari stavosie vispargjie tiesibu principi).

24. Tomér iznémuma karta valsts, kas jau ir nodibinata, automatiski nezaudé savu valsts
statusu, ja tas organi pilnigi vai dal€ji nedarbojas (pieméram, sacelSanas, kara, okupacijas
rezultata).

Ar1 Latvija no 1940.gada 17.jinijam lidz 1990.gada 4. maijam praktiski neviens valsts organs

nedarbojas (iznemot divas valdibas iestades — stitniecibas Vasingtona un Londona, un
fragmentari ari citas diplomatiskas parstavniecibas). Tacu sakara ar to, ka Latvijas okupacija un

» Latvijas Pagaidu Valdibas Likumu un rikojumu krajums, 1918, Nr.1.

30 1918.gada 18.novembra Valsts dibinasanas aktam nav formala nosaukuma, tas sakas ar vardiem: “Latvijas

pilsoniem!”

3 Tekstu skat.: Latvijas valsts pasludinasana. 1918.gada 18.novembr1. Rakstu vainags. H.J. /Haralda Jégera/

sakopots. Riga 1918, 14.1pp.; faksimilizdevums: Riga 1998, 110.1pp.

32 Karlis Dislers uzskata, ka pirma Latvijas Pagaidu Satversme ir tiesi $1 politiska platforma (Karlis Dislers:

Ievads Latvijas valststiesibu zinatné. Riga 1930, 69. un turpm. Ipp.). Manuprat, pirmo Latvijas valsts
pagaidu satversmi veido abi dokumenti kopd, jo tikai 1918.gada 18.novembra Latvijas valsts proklam&Sanas
akta ir noteikts, ka Latvijas valsts tiek nodibinata hic et nunc.

3 Velak $o 1918.gada 18.novembra pirmo pagaidu satversmi nomainiga 1920.gada 17./18.april1 ieveletas

Satversmes sapulces pienemta otra Latvijas valsts pagaidu satversme, kas ar1 sastavéja no diviem
dokumentiem — 1920.gada 27.maija Deklaracijas par Latvijas valsti un taja pasa datuma pienemtajiem
Latvijas valsts iekartas pagaidu noteikumiem. Tur Latvijas valsts organi jau bija ieziméti sikak. “Isto”
Satversmi Satversmes Sapulce pienéma 1922.gada 15.februart un ta stajas speka 1922.gada 7.novembri.
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aneksija starptautiski netika atzita, Latvija valsts turpinaja eksistet ka tiesibspéjigs starptautisko
un ieks€jo publisko tiesibu subjekts, tacu ta Saja laika nebija ricibspéjiga.

25. Teorétiski pastav iespéja, ka valstij ir tikai viens organs. Sodien $ada valsts ir tikai
Vatikans — tas vienigais valsts organs ir pavests.

Tacu visas citas valstis pastav vairaki valsts organi. Klasiski tadi ir Cetri: valsts galva (monarhs
vai prezidents), parlaments, valdiba, (augstaka) tiesa. Daudzas valstis pastav arf citi valsts
organi: ombuds, Valsts kontrole, konstitucionala tiesa u.c.

Demokratiskas valsts konstitiicija, sadalot valsts (sakotngji visaptveroSo kompetenci) starp
valsts organiem, vadas no varas daliSanas principa, kas ir viens no modernas demokratiskas
valsts pamatprincipiem.

Saskana ar So principu, kuru pirmo reizi formul&jis Monteskjé sava 1748.gada izdotaja darba
“De [ ‘Esprit des Lois” /Likuma gars/, visa valsts vara (resp., valsts kop€ja kompetence) tiek
sadalita t7ijas dajds — likumdevéja vara, izpildvara un tiesu vara. Sis varas tomér nestav viena
otrai blakus, bet noteikta sist€éma papildina un kontrol€ viena otru, izveidojot to savstarp&jas
atkaribas jeb “lidzsvara un atsvara” (checks and balances) sistemu. Tas uzdevums ir noverst
varas uzurpacijas tendences ikkatra no trim varam®”.

26. Taka valsts vara (kompetence) un tatad ari Sie tris varas atzari var tikt realizéti tikai caur
valsts organiem, tad tie liela méra ir pier€kinami kadai no $STm trim varam — resp., to kompetence
vai vismaz to kompetences smagumpunkts ietilpst kada no So triju varu sféra. Ta pieméram,
parlaments ir organs, kas realize valsts likumdev€ja varu, valdiba — izpildvaru, tiesa — tiesu varu.

27. Tomeér no ta nedrikst secinat, ka $o organu kompetences vienmeér ekskluzivi ietilpst tikai
viena no trim valsts varas atzariem. Lai izveidotu nepiecieSamo $o triju varu “lidzsvara un
atsvara” sist€mu, ka arT lai nodrosinatu visas valsts efektivu funkcion€sanu kopuma, no §1
“ideala modela” ir japielauj lielakas vai mazakas atkapes.

Piem@ram, likumdosanas kompetence (t.i., kompetence izdot visparsaistoSus normativus aktus)
parasti ir pieskirta ne tikai galvenajam likumdevéja organam — parlamentam, bet pakartota
likumdosanas kompetence biezi ir pieSkirtas ar1 valdibai (kurai bez tam ir tiesibas piedalities
likumdoSanas procesa parlamenta, sagatavojot un ierosinot likumprojektus). Valsts galvai
(prezidentam, konstitucionalajam monarham) — parlamentaras demokratijas iekarta biezi vien ir
pieskirti visu triju varu atzaros ietilpstoSas kompetences (pieméram — likumprojekta
ierosinasanas tiesibas parlamenta — kompetence, kas ietilpst likumdoSanas vara, virsvadiba par
brunotiem spekiem — kompetence, kas ietilpst izpildvara, noziedznieku apze€loSanas tiesibas —
kompetence, kas ietilpst tiesu vara).

28. Organs ir juridisks veidojums, kurs var reali sakt darboties tikai tad, ja $1 organa
uzdevumus izpilda konkréti cilvéki — amatpersonas. Valsts amatpersona tatad valststiesiska
izpratn@ ir fiziska persona, kurai konkréti ir uzdots veikt valsts organa kompetence ietilpstosas
funkcijas (uzdevumus).

Valsts amatpersonas riciba tiek pierékinata attiecigajam valsts organam ka §1 organa riciba,
savukart §1 organa riciba tiek pierékinata valstij ka juridiskai personai. Tatad uz arpusi
amatpersonas riciba ir valsts riciba — ar no ta izrietoSajam juridiskajam sekam, it seviski
atbildibu.

4 Satversmes tiesas 24.3.2000 spriedums Nr.04-07 (99) “Windau” lieta, §3, publicéts: Latvijas Vestnesis, 2000 Nr.113-

114, 29.3.2000.
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29. Sodien Satversme nosaka septinus Latvijas valsts (ka sakotngjas publisko tiesibu
juridiskas personas) organus:

v' Pilsonu kopumu® (Satversmes 2., 78., 80.pants),
Valsts prezidentu (35.pants),

Saeimu (5.pants),

Ministru kabinetu (55.pants),

Valsts kontroli (87.pants),

Augstako tiesu (82.pants),

A NN N NN

Satversmes tiesu (85.pants).

Visa Latvijas valsts vara tatad ir izsme/osi sadalita starp Siem septiniem Latvijas valsts
organiem. Ja palielina viena valsts organa (pieméram, Valsts prezidenta) kompetenci, tad tas
iesp&jams tikai uz citu valsts organu kompetences rékina.

30. Konstitiicija noteiktie valsts organi var biit vai nu vienpersoniski vai kolegiali. No
Satversmeé noteiktajiem septiniem valsts organiem tikai Valsts prezidents ir vienpersonisks
Latvijas Republikas organs, bet visi pargjie — kolegiali organi. Tatad Valsts prezidents ir
vienlaikus Latvijas Republikas organs un valsts amatpersona, bet, pieméram, ministrs, ir valsts
amatpersona, un kas kopa ar citiem ministriem veido kolegialu Latvijas valsts organu — Ministru
kabinetu.

» Pilsonu kopums ir Tpatn&js Latvijas valsts organs. Citas valstis tas atrodams reti. Zinamas lidzibas tomér

atrodamas Sveices konstitiicija. Pilsonu kopums ir likumdosanas organs, kas noteikta kartiba — tapat ka
Saeima — var pienemt, atcelt un grozit likumus un pasu Satversmi. Pilsonu kopums neaptver visu valststautu
Satversmes 2.panta izpratng, bet sastav tikai no pilntiesigajiem Latvijas pilsoniem, t.i., tiem, kuri ir tiesigi
piedalities tautas nobalso$ana par likuma pienemsanu.
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IV. VALSTS PARVALDES JURIDISKA STRUKTURA

S raksta ietvaros tuvak ieskice$u komplicétaka valsts organa — valdibas — juridisko struktiiru.

1. Valdiba un valsts parvalde

31. Izpildvaras realizacija, kas ir valdibas ka valsts organa galvenais uzdevums, ir tik
apjomigs uzdevums, ka to nevar veikt valdiba (ministri) pati. Tadel Satversme paredz, ka
valdiba var izveidot parvaldes iestades, un deleget tam Tstenot dalu no savas kompetences, ar
padotibas mehanisma palidzibu paturot kontroli un atbildibu par delegéto uzdevumu izpildi
(sal. Satversmes 58.pantu).

Tadel valsts parvaldes iestades riciba gan politiski, gan juridiski pierekinama valdibai ka par
izpildvaras realizaciju atbildigajam valsts organam. Tas nozimg, ka valdiba atbild gan par valsts
parvaldes darbibu kopuma, gan par katra valsts parvaldes darbinieka ricibu.

32. Tiesibas delegét (obligati paturot kontroli un atbildibu) dalu no sava Satversmé noteiktas
kompetences sev padotam iestadém ir tikai vienam valsts organam — valdibai. Citi valsts organi
— Valsts prezidents, Sacima, Valsts kontrole, Augstaka tiesa, Satversmes tiesa — gan drikst
izveidot sev padotas iestades (parasti sauktas par kanceleju), tacu tas var biit tikai attiecigo
organu apkalpojosas iestades. Tam, atskiriba no valsts parvaldes iestadém, nevar tikt delegéta
dala no paSa organa kompetences.

Pieméram, Valsts prezidenta kanceleja nedrikst pati pienemt Iémumu par apZ€losanu, bet gan
tikai sagatavot Valsts prezidenta ka valsts organa personigi pienemtu apz&losanas lemumu. Sada
kartiba, atbilstosi Satversmes prasibam, ir korekti noteikta art 1998.gada 16.jiinija Apzélosanas
likuma®® 8. un 10.panta. Turpretim valsts parvaldes iestade, kam pieskirta attieciga kompetence,
ar1 tad, ja ta rikojas atbilstosi augstakas iestades vai valdibas konkrétam rikojumam, pati pienem
attiecigo 1émumu (piemé&ram, par autovaditaja tiesibu izsniegSanu pilsonim N.), tomér §is
lémums tiek automatiski pierékinats valdibai ka valsts organam. Abos — gan apz€loSanas, gan
autovaditaja tiesibu izsniegSanas — gadijumos Sie valsts organu lémumi savukart tie talak
pierekinati valstij ka attiecigajai publisko tiesibu juridiskai personai.

Prakse $1 “smalka” atSkiriba var kliit nozimiga, pieméram, ierédnu disciplinaratbildibas vai
zaud€juma atlidzibas un regresa gadijumos.

33. Valdiba kopa ar tai padotam valsts parvaldes iestadem veido vienotu, stingri hierarhisku
izpildvaras realizacijas sistemu.

Taja pastav darba dalisana: Valdibas galvenie uzdevumi ir noteikt valsts politikas virzienus un
mérkus, pareizi organiz€t un uzraudzit valsts parvaldes iestades, ka ar1 pasai pienemt svarigakos
konkré&tos 1émumus (izpildvaras politiskas funkcijas). Valsts parvaldes galvenie uzdevums
turpretim ir realizét parlamenta un valdibas normativos aktus (t.i., tajos ietverto tautas politisko
gribu) konkrétaja gadijuma, valdibas konkrétos rikojumus, ka ar1 valdibas uzdevuma planot un
sagatavot valdibas lemumus un nakotnes politiskos planus (izpildvaras administrativas
funkcijas).

% Latvijas Véstnesis, 1998 Nr.198, 7.7.1998.
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No valststiesiska viedokla valdibas un tai padotas parvaldes darbibas jomas (kompetence) un
atbildiba ir identiskas.’” Ta ka valsts parvaldes iestades ir padotas valdibai, tad tas valststiesiska
izpratn@ ir uzskatamas par valsts organa “valdiba” subordinétam struktiirvienibam, kas valdibas
vadiba un uzdevuma pilda dalu no tiem uzdevumiem, kas konstitiicija ir uzdoti valdibai.*®

2. Atvasinatas publisko tiestbu juridiskas personas
ka specifiskas valsts parvaldes instituicijas

34. Viduslaiku valsts organizacija bija saskaldita. Valsts vara bija sadalita starp daudziem tas
nes€jiem (valdniekiem un vasaliem), kuri viens ar otru atradas komplic€tas un savstarp&ji dal&ji
pretrunigas atkaribas attiecibas.

Griitibu pilna procesa no tas izveidojas absoliita centralizétd valsts ar karali—vienvaldnieku ka
valsts varas iemiesojumu un “ipasnieku” priekSgala.

Tacu absoliitajai valstij transform&joties par konstitucionalo valsti un vienlaikus valsts parvaldes
organizacijai kltistot arvien kompleksakai un attistoties, valsts (rikojoties caur saviem organiem)
sakot ar 18. un 19.gs. saka veidot jaunas, juridiski patstavigas publisko tiesibu juridiskas
personas. Tada veida valsts vara tas “malas” atkal vairak vai mazak “izplust”.

Sada situacija pastav ari miisdiends. Ja vélamies, varam uzskatit, ka $odienas situacija atrodas
starp abiem vésturiskajiem pretpoliem: viduslaiku saskalditas un renesanses/apgaismes laikmeta
absoliitas centraliz€tas valsts organizacijas formam (ped€jo vel krietni parsp€ja padomju
totalitara valsts organizacija).

35. Lai efektivak varetu veikt valsts parvaldes funkcijas — tatad izpildvaras administrativas
funkcijas (skat. ieprieks §33) — valsts ka sakotngja publisko tiesibu juridiska persona var
izveidot jaunu — no valsts atvasinatu — publisko tiesibu juridisku personu, un nodot tas
parvaldiba dalu no saviem valsts parvaldes uzdevumiem. Tad ta klust par tas konstitugjosa
pamatakta (dibinasanas akta, kur§, protams, velak var tikt grozits) tai nodoto tiesibu un
pienakumu nes€ju un parvaldes uzdevumu pilditaju.

36. Valsts parvaldes iestades, kas tiesi ietilpst valsts ka sakotnéjas publisko tiesiskas
juridiskas personas sastava, un kas nav juridiskas personas, veido valsts tieSas parvaldes
institucionalo sisteému.

Savukart visas atvasinato publisko tiesibu juridiskas personas (resp., to organi un iestades) veido
valsts pastarpinatas parvaldes institucionalo sist€ému.

37. Parasti valsts delegétos uzdevumus atvasinata publisko tiesibu juridiska persona var pildit
vairak vai mazak patstavigi, tacu atbildigas valsts parvaldes iestades parraudziba. So
kompetenci apzZimé€ par tas autonomo kompetenci.

Jaatceras, ka “autonomija” nenozimé “neatkaribu”. Valsts parraudzibai par autonomo
kompetencu 1stenoSanu ir jabit pienacigai un efektivai, tai jaaptver vismaz atvasinatas publisko
tiesibu juridiskas personas ricibas tiesiskuma kontrole, bet ta var saturét ari citus elementus
(piem&ram, parraudzibas iestades tiesibas, regulari pieprasit zinojumus u.c.).

37 Peter Pernthaler: Allgemeine Staatslehre und Verfassungslehre /Vispargja valstsmaciba un konstitiicijas

maciba/, 2.Aufl.. Wien, New York 1996, S.213.

Dazkart Latvija ir sastopams acgarns viedoklis, ka valdiba ir valsts parvaldes sastavdala. Kurioza veida $is
prieksstats atspogulojas kada ministra oficialaja biografija 90.gadu vida, kur bija teikts, ka vins “strada par
ministru Valsts kanceleja”.
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38. Bez tam atvasinatajai publisko tiesibu juridiskajai personai pastavigi vai atseviska
gadijuma var tikt uzdots pildit arT tadus uzdevumus, kuri ir palikusi valsts parvaldes
kompetence So kornpeten01 ap21me par norlkOJuma kompetenci. Pieméram, 1994.gada
19.maija Pasvaldibu likuma® 15.panta ir noteikta pasvaldibu autonoma kompetence, turpretim
9.panta — norikojuma kompetence.

Norikojuma kompetences ietvaros atvasinata publisko tiesibu juridiska persona, resp., tas organi
vai iestades ir paklauta attiecigajai valsts parvaldes iestadei, t.i., valsts parvaldes iestadei ir
tiesibas dot tieSus noradijumus un rikojumus.

Pildot uzdevumus péc norikojuma, atvasinata publisko tiesibu juridiska persona darbojas ka
valsts tiesas parvaldes sastavdala. Tas nozimé, ka uz arpusi tas riciba, par cik ta atbilst valsts
tiesas parvaldes iestades vispargjiem prieksSrakstiem vai konkrétiem rikojumiem, tiek pierékinata
nevis attiecigajai atvasinatajai publisko tiesibu juridiskajai personai, bet gan valstij.

Tatad, par zaud&jumiem, ko atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas iestade, pildot
uzdevumu péc norikojuma, ir nodarijusi privatpersonai, atbild nevis attiecigas juridiskas
personas, bet gan norikojuma devéja — valsts ka sakotnéjas juridiskas personas — budzets.

39. Atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas tatad ir specifisks valsts parvaldes (tatad
valdibas kompetencu sektora ietilpstoss) veidojums. Tad€jadi varam konstatet, ka valstij,
veidojot valsts parvaldes institiicijas, ir izveles briviba: ta var veidot savas valsts parvaldes
iestades (kas nav juridiskas personas), vai arT izveidot jaunas, tatad atvasinatas publisko tiesibu
Jjuridisku personas, un ka vienai, ta otrai uzdot pildit dalu no (sakotngji) valdibas kompetence
ietilpstosajiem administrativajiem uzdevumiem.

40. Pastav vairaki atvasinato publisko tiesibu juridisko personu veidi. Tris galvenie veidi ir:
v paSparvaldes,

v pilntiesigas autonomas iestades,

v publisko tiestbu nodibinajumi.*’

41. Pasparvaldes ir personu apvienibas, kuram valsts noteikta apjoma ir pieskirusi tiesibas,

izmantojot publisko varu, lemt attiecigas personu grupas lietas. Personu apvienibas locekli
demokratiska veida piedalas pasparvaldes darba.

Pastav teritorialas pasparvaldes (paSvaldibas), kas ir uz teritoriala (d21vesv1etas) principa
izveidotas personu apvienibas, un personalas pasparvaldes, kas (brivpratigi vai piespiedu
karta) apvieno personas uz dazadu citu kritériju pamata (galvenokart profesionalas
pasparvaldes).

42. Pilntiesigas autonomas iestades ir valsts parvaldes iestades, kas pasas vienlaikus ir arl
publisko tiesibu juridiskas personas, un kuru mérkis ir apmierinat to lietotaju vajadzibas
(piem@ram, universitate, 11dz privatizacijai ar1, piem&ram, valsts dzelzcels, pasts).

43. Publisko tiesibu nodibinajums ir juridiski nodalita IpaSuma masa, kas tiek izmantota
attiecigaja nodibinajuma pamatakta noteikto mérku veicinasanai. Latvija $1 publisko tiesibu

¥ Latvijas Véstnesis, 1994 Nr.61, 24.5.1994.

40 Sads iedalfjums pastav, pieméram, Vacija, Sveicg, Austrija. Ari Francija pagvaldibas ir atvasinatas publisko

tiesibu juridiskas personas, turpretim publiskas autonomas iestades un nodibinajumi nav izdaliti atseviski,
bet tiek skaittti kopa ka “publiski veidojumi” (établissement public), kuri dalas divas apaksgrupas:
“publiskie administrativie veidojumi” (établissement public administratifs) un ,riipnieciska un komerciala
rakstura publiskie Veidojumi (établissement public a caractére industriel et commercial). Pedgjie vistuvak

atbilst Iidzsingjiem “valsts un pasvaldibu uzneémumiem” Latvija pirms Komerclikuma speka stasanas.
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juridiskas personas forma v€l nav pazistama, tacu Tieslietu ministrijas darba grupa ir izstradajusi
likumprojektu par nodibinajumiem.

44. Viss ieprieks teiktais par organiem attiecas arT uz atvasinato publisko tiesibu juridisko
personu. Tatad, lai to izveidotu, ka konstitu€joss elements tas pamatakta japaredz tas organi. Ja
tas paredzgets attiecigaja normativaja pamatakta (likuma, statiitos), Sie organi var izveidot sev
padotas parvaldes iestades.

Pildot autonomaja kompetence ietilpstoSos uzdevumus, atvasinatas publisko tiesibu juridiskas
personas amatpersonas riciba tiek pierékinata attiecigajam organam, bet ta riciba — savukart
atvasinatajai publisko tiesibu juridiskajai personai.*' Lidz ar to uz arpusi tiesiskaja satiksmé
primari atbildiga ir nevis valsts, bet gan konkréta atvasinata publisko tiesibu juridiska persona.
Tacu valsts vienmér paliek sekundari atbildiga (skat. ar talak §59).

45. Jaunas valsts (tie$as) parvaldes iestades vieta izveidot jaunu atvasinato publisko tiesibu
juridisko personu ir jéga divos gadijumos — ja valsts v€las attiecigos valsts parvaldes uzdevumus
nodot pildit “autonoma rezima”, padarot to pildiSanu mazak atkarigu no valsts tieSas parvaldes
un valdibas politikas, un ja valsts §1 uzdevuma pildiSanai v€las izveidot savu, no valsts kop&ja
budZeta nodalitu finansu apriti.

46. Ar to ir saistiti gan ieguvumi, gan riski.

atkaribu no politiskam “svarstibam”, augstaku profesionalizaciju, pie paSparvaldém — parvaldes
daléju demokratizaciju un citus faktorus.

Pie riskiem pieder demokratiskas un tiesiskas kontroles vajinasanas un 1idz ar to prettiesiskas
vai nelietderigas ricibas riska pieaugums, tendence, sakt darboties savas interesés, valsts
parvaldes darbibas atklatuma mazinasanas un citi riska faktori.

Specifisks personalo pasparvalzu risks ir paskorumpésandas, savu autonomiju lietojot lai
“iebarikad@tos” un izmantotu to savu biedru neattaisnotu (ipasi materialo) intereSu realiz€Sanai
uz sabiedribas, resp., arpusstavosu privatpersonu rékina.

Tadgl, pienemot Iémumu, dibinat jaunu atvasinatu publisko tiesibu juridisko personu, ka art
velak uzraugot to darbibu, valstij, resp., konkréti atbildigajam organam — valdibai — ka politiski
legitim@tai sabiedribas kop€jo intereSu paudgjai ir japatur prata iesp&jamie riski un
nepiecieSamibas gadijuma javeic attiecigi pasakumi (apsverot ar1 attiecigas atvasinatas publisko
tiesibu juridiskas personas likvidaciju vai reorganizaciju par valsts parvaldes iestadi).

47. Valsts ka sakotngja un paréjas ka atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas nav
vienlidzigas, bet atrodas pakartotibas attiecibas. Tas it seviski izpauzas sekojoSos trijos
aspektos:

48.  Pirmkart, valsts paliek “saimnieks” jeb “suveréns” par atvasinatajam publisko tiesibu
juridiskajam personam. Valsts péc vajadzibas var tas izveidot, likvidét, grozit to kompetenci,
noteikt darbibas vadlinijas un procediiras u.tml. Nevienai atvasinatai publisko tiesibu juridiskai
personai nav subjektivas tiesibas pret valsti uz eksistenci vai noteiktu kompetenci.

49.  Otrkart, valsts paliek atbildiga par atvasinato publisko tiesibu juridisko personu darbibu.
Valstij ir jartpéjas, lai tas rikotos tiesiski un sapratigi. Valsts nevar izvairities no savu
uzdevumu pienacigas pildiSanas, nodibinot atvasinato publisko tiesibu juridisku personu un

4 Pildot norikojuma kompetencé ietilpstosus uzdevumus, attiecigas atvasinatas publisko tiesibu juridiskas

personas amatpersonas resp. organa riciba turpretim primari tiek pierekinata valstij (skat. §38).
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“aizdeleggjot” savus uzdevumus tai. Valsts ka sakotngja publisko tiesibu juridiska persona
vienmér paliek arT (vismaz sekundari) materiali atbildiga par atvasinatas publisko tiesibu
juridiskas personas tresajai personai nodarito zaudgjumu.

50. Treskart, valstij ir janodroSina pienaciga un efektiva atvasinato publisko tiesibu juridisko
personu uzraudziba. Tas izriet no Satversmes 1. un 58.panta. Valdibai ka Satversmé
noteiktajam izpildvaras organam ir janodroS$ina, ka visa (gan tie$a, gan pastarpinata) valsts
parvalde bez izn@muma darbojas tiesiski un lietderigi.

Tadel pienacigs un efektivs uzraudzibas mehanisms ir janodrosina gan likumdosana, gan
konkrétajos atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas statiitos.* Tagu efektiva uzraudziba
ir janodrosina arl graksé, izdalot attiecigus personala un finansu resursus, lai $ada uzraudziba
reali tiktu veikta.*

3. Valsts parvaldes vienotiba

51. Neatkarigi no ta, pie kuras publisko tiesibu juridiskas personas attieciga iestade pieder,
visam — gan tie$as, gan pastarpinatas — valsts parvaldes iestadém javeido vienota, savstarpgji
saskanota valsts parvaldes sistemu.

52. Tas izriet no demokratija noteiktajam sabiedribas un valsts savstarpgjam attiectbam.
Sabiedriba (caur demokratisko politisko procesu) uzdod valstij veikt noteiktus parvaldes
uzdevumus — kas noteikti konkrétaja likumdoSana un tade] pastavigi mainas. Dazadas juridiskas
un organizatoriskas formas, ir tikai instrumenti valsts riciba, lai realiz€tu Sos uzdevumus.
Valstij — resp., tas organiem politiskaja Itmeni (valdibai, parlamentam) — starp Siem
instrumentiem ir jaizvélas visefektivakais, 1ai So uzdevumu vislabak veiktu.

Pasiem Siem instrumentiem — dazadam publisko tiesibu juridiskam personam, valsts parvaldes
iestadém — nav nekadas pasvertibas. Tapat ar1 izvéle starp Siem dazadajiem instrumentiem
nekada zina nedrikst ietekmét individa tiesibas.

53. Kameér privato tiesibu juridiskas personas (biedribas u.c.) neveido nekadu kopigu
institliciju, tikmer visas publisko tiesibu juridiskas personas — valsts ka sakotngja un pargjas
atvasinatas — veido kop&ju valststiesisku veidojumu: valsti pla§akaja nozime.

Tapéc publisko tiesibu juridiska persona nevar juridiski biit tikpat “briva” ka privato tiesibu
juridiska persona. Jebkurai publisko tiesibu juridiskajai personai ir jaieklaujas $aja kopgja, pari
tai stavosa veidojuma “valsts”, un javeic taja noteikta funkcija. “Valsts” ka 8ads visu ar valsts

A Tadel 90.gados dazkart konstat€jama valsts motivacija, izveidot jaunu atvasinatu publisko tiesibu juridisko

personu, lai atbrivotu valsti no atbildibas par noteiktu uzdevuma veikS§anu (un par zaudgjumu atlidzibu),
nenovedis pie §1 (no sabiedribas viedokla nevélama) rezultata, ja valsts tiek pienacigi sakartota.

43 — . . . g _ _ . v . . _ .
Praks€ atvasinato publisko tiesibu juridisko personu uzraudzibas mehanisms biezi vien ir neefektivs, atstajot

“baltos plankumus” patvalai. Konkréts piemérs: Izglitibas ministrija uzskata, ka kada augstskola (kas biitu
uzskatama par pilntiesigu autonomu publisku iestadi, skat. ieprieks §42) ir izdarTjusi finansu parkapumu.
Atbildigais ministrijas ierédnis var tikai konstatet, ka ““likumdosana, kas regulé valsts augstskolu darbibu, ir
rakstita “‘godigiem rektoriem”, tapéc aizdomu par negodigumu gadijuma valsts riciba ir ierobeZota”,
Diena, 16.1.2002.

Konkréetais gadijums liecina par objektivu valsts parvaldes organizacijas kliidu — resp. likumdosana ir
izveidots juridiski neefektivs, tatad Satversmes 1. un 58.pantu prasibam neatbilstoss uzraudzibas
mehanisms, kas pielauj “‘baltos plankumus”, kuri tick “aizpilditi” ar patvaligu ricibu.

# Praksg, pieméram, pagvaldibu uzraudziba tiek veikta neefektivi galvenokart tadel, ka attiecigajai valsts

parvaldes iestadei ir izdalits parak maz personala un finansu resursu.
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varu apveltito institiiciju kopums ir sabiedribas demokratiskas parvaldibas objekts. Tadel
jebkuras valsts parvaldes sastavdalas — juridiskas personas vai iestades partikularisms?, jebkurs
resorisms, apdraud valsts kop€jo funkcionéSanu — kalpoSanai sabiedribai.

Sis valsts parvaldes vienotibas princips izpauzas seSos galvenos aspektos:

54.  Pirmkart, visam (gan tie§as, gan pastarpinatas) valsts parvaldes iestadém jadarbojas p&c
tiem pasiem principiem. Galvenie valsts parvaldes principi, kas atbilst demokratiskas valsts
tradicijam, patlaban ir formuléti Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta.* Nav pielaujams, ka
viena parvaldes iestade sev uzstada citus principus vai atkapjas no Siem kopg&jiem principiem.

55. Orwrkart, visas (gan tie§as, gan pastarpinatas) valsts parvaldes iestades veido vienotu
hierarhisku sistemu, kur atseviskas iestades sadarbojas un strada saskanoti. Valsts parvaldes
vienotd hierarhiska sistéma un padotiba demokratiski legitimétajai valdibai nodrosina
sabiedribas demokratisko kontroli par valsts parvaldi.

56. Treskart, nevienai (nedz tiesas, nedz pastarpinatas) valsts parvaldes iestadei nav savas
intereses. Tas tikai noteikta kartiba ir tiesigas formulét sabiedribas (pasvaldibu iestades —
attiecigas sabiedribas dalas) intereses.

Sada sistema interesu konflikti, kas atrisinami tiesas cela, valsts parvaldes ick$ieng izpémuma
karta iesp&jami tikai tur, kur demokratiski legitimé&tas pasvaldibas, parstavot attiecigas
sabiedribas dalas (viet€jas kopienas) noskirtas intereses, veic to autonoma parvaldiba nodotos
uzdevumus. Visos citos domstarpibu gadijumos starp pie tas pasas vai dazadam publisko tiesibu
juridiskam personam piedero$sam iestadém nevar biit runa par subjektivu interesSu konfliktiem,
bet gan par domstarpibam par sabiedribas intereSu E)areizu noteikSanu, kas, ja nav iesp&jams
panakt vienoanos, atrisinamas hierarhiska kartiba.*’

57.  Ceturtkart, privatpersonas tiesibas (ar apstridéSanas un parsiidzibas tiesibas un tiesibas
uz zaud&jumu atlidzibu) nedrikst biit atkarigas no ta, vai konkréta [émuma piene€mgjs ir valsts
tiesas parvaldes iestade, valsts pastarpinatas parvaldes (pieméram, pasvaldibas) iestade vai
pilnvarota (t.i., ar valsts varu apveltita) privatpersona (piemé&ram, notars).

58.  Piektkart, jebkuras (gan tie$as, gan pastarpinatas) valsts parvaldes iestades lemums uz
arpusi, t.i., pret privatpersonu, ir saistoss jebkurai citai valsts parvaldes iestadei.

59. Sestkart, par atvasinato publisko tiesibu juridisko personu klidam, arT privatpersonam
nodaritiem materialiem zaud&jumiem, vismaz sekundari atbild valsts ka sakotn&ja publisko
tiesibu juridiska persona.

~

Seit “partikularisms” ka “tiekSands péc iespéjami lielakas neatkaribas” — redaktora piezime.
45 o

46 Tadgel, piemeram, tiesasanas starp divam ministrijam (skat. iepriek$ zemsvitras piezimi Nr.24) nav
pielaujama, jo abas pusgs ir parstavets tas pasas subjektivas intereses (valsts — un visas tas iestades —
parstav sabiedribas kopgjas intereses). Turpretim tiesasSanas starp valsti un pasvaldibu ir pielaujama, jo te ir
parstavetas divas dazadas subjektivas intereses: visas sabiedribas intereses no vienas un noteikta teritorija
dzivojosas sabiedribas dalas partikularas subjektivas intereses no otras puses.
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