LAl ﬁum INTERESES
cl n@f )PAS M‘Wlsb\ﬂg}n




2011 /1

LATVIJAS INTERESES
EIROPAS SAVIENIBA



EIROPAS PARLAMENTA LATVIJAS
Informacijas birojs Latvij POLITOLOGU BIEDRIBA
Redakcijas kolégija:

Maris Graudin$ (Eiropas Parlamenta Informacijas birojs Latvija), Daunis Auers (Latvijas
Universitate), Andris Gobins (Eiropas Kustiba Latvija), Guna Japina (LR Arlietu ministrija),
Imants Liegis (Saeima, Eiropas lietu komisija), Zaneta Ozolina (Latvijas Universitate)

Zinatniska redaktore Zaneta Ozolina (Latvijas Universitate)
Projekta vaditajs Aldis Bulis

Literara redaktore Inga Kanasta-Zabarovska

Maketétaja Inese Siliniece

Maksliniece Kristine Pliksna

Redakcijas kolégijas adrese:

Latvijas Politologu biedriba
Lomonosova iela 1A, Riga, LV-1019
Talrunis: 67140533, e-pasts: edc@lu.lv

Iespiests SIA Dardedze holografija
Kengaraga 10a, Riga

ISSN 2243-6049

Par rakstos atspogulotajiem faktiem un viedokliem atbild autori.



Saturs

Redaktora sleja

Maris Graudins. levadvardi

L. EIROPAS SAVIENIBAS INSTITUCIJAS: EIROPAS
PARLAMENTS UN LISABONAS LIGUMS

Imants Liegis, Girts Ostrovskis. Lisabonas ligums: iespéjas un

izaicindajumi nacionalajiem parlamentiem
Dace Akule. Subsidiaritates parbaudes: iluzora vara?
Zaneta Ozolina. Eiropas Parlaments: kas jauns Kopéjas aréjas

un drosibas politikas joma?

I1. EIROPAS SAVIENIBAS POLITIKAS

=

ES Attistibas sadarbibas komisara Andra Piebalga lekcija
Latvijas Universitaté 2011. gada 18. marta. Eiropas
attistibas sadarbiba globalajos parmainu laikos

Daiga Naika. Eiropas Aréjas darbibas dienesta veidosanas un

darbibas izaicinajumi

III. INTERVIJA

Intervija ar Eiropas Parlamenta deputati Sandru Kalnieti

IV. AKTUALITATES UN VIEDOKLI

22

25

35
35

38

44

57
57

65



4 LATVIJAS INTERESES EIROPAS SAVIENIBA

Redaktora sleja

Pirms Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba informaciju par notiekoso
$aja organizacija veiksmigi sniedza zurnals Latvija un Eiropas Savieniba.
Jau septinus gadus esam dala no ES, bet izdevuma, kas regulari véstitu par
Eiropas integracijas sasniegumiem, problémam un diskusijam, nav. Pa-
teicoties cilvéku entuziasmam, atsaucibai un partneribas garam, klaja nak
pirmais Zzurnala Latvijas Intereses Eiropas Savieniba izdevums. Si izdevuma
tap$ana lielu ieguldijumu sniedz Eiropas Parlamenta Informacijas birojs
Latvija.

Zurnals iznaks Cetras reizes gada, un katrs no ta numuriem bis veltits
kadai no ES aktualajam témam. Papildus numura témai informésim lasitajus
par aktualitatém, ieklausim intervijas ar cilvékiem, kuri veido un ietekmeé
Eiropas politiskos procesus, ka ari publicésim pétijumu kopsavilkumus.

Ceram, ka jaunais izdevums, kas aizpilda pastavoso vakuumu ES jau-
tajumu analizé Latvija, klas par informacijas avotu un paligu ekspertiem,
politikiem, macibu spékiem un studéjosajiem. Kop$ Latvijas iestasanas pro-
cesa sakuma 1995. gada valsti ir izveidojusies ievérojama ES lietu ekspertu
grupa. Saskana ar Eiropas Komisijas parstavniecibas Latvija datiem misu
valsti ir 193 cilveki, kas ir lietpratéji visdazadakajas ES politiku jomas. Zur-
nals ir labakais formats, kura atspogulot visdazadakos viedoklus, tadé] ik-
viens tiek aicinats dalities savas zina$anas un vairot izpratni par Eiropas
integraciju un Latvijas vietu taja.

Zurnala Latvijas Intereses Eiropas Savieniba pirmais numurs ir veltits
vienam no centralajiem ES politikas jautajumiem péc Lisabonas liguma (LL)
stasanas spéka — Eiropas Parlamentam (EP), kuram Ligums ierada ieve-
rojami lielaku nozimi neka iepriekséjos ES ligumos. Neviena cita Eiropas
Savienibas institlicija nav ieguvusi tik daudz jaunu varas elementu ka EP.
Tagad visu pilnvaru izmantosana ir pasa Parlamenta zina.

Ir pagajusi 18 meénesi kop$ Lisabonas liguma stadanas spéka. Cel§ uz
saliedétaku, efektivaku, izprotamaku un uz pilsopiem orientétu ligumu bija
gar§ un pretrunam piepildits. Kop$ Eiropas Konventa darbibas sakuma
2001. gada, Konstitucionala liguma noraidijuma Francija un Niderlandé
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2005. gada, vairakiem pardomu gadiem lidz bridim, kad reformétais li-
gums — Lisabonas ligums — tika sagatavots, ratificéts un 2010. gada de-
cembri stajas spéka, ir noiets gadu zina iss, bet saturiski piepildits laika
posms. Liguma stasanas spéka nav bijusi mazak dramatiska. Ta notika laika,
kad ES skara finan$u krize eiro un neeiro zona, ka ari notikumi ES kai-
minos — Ziemelafrika. Lisabonas ligums paredz virkni jauninajumu, kas
saistiti ar iestazu veido$anu un reorganizé$anu, procediru vienkar$osanu,
léemumu piepemsanu un politiku reformé$anu un jaunu iedibinasanu. Kadi
bas $o iedibinato jauninajumu rezultati, radis laiks. Ka trapigi uzsveérts
zinojuma par $a gada 9.-10. februari notikusas konferences ,Ieviesot Lisa-
bonas ligumu” rezultatiem, par liguma ietekmi reali varés spriest ,,...iespé-
jams, tikai ap 2013./14. gadu, kad nosédisies putekli un paradis pilnigi
skaidru post-Lisabonas Eiropas Savienibas formalo struktiru un patieso
modus operandi”’.

Par zurnala Latvijas Intereses Eiropas Savieniba iznaksanu pateicamies
Eiropas Parlamenta Informacijas birojam Latvija, Eiropas Komisijas par-
stavniecibai Latvija, LR Arlietu ministrijai, Latvijas Politologu biedribai un
zurnala redkolégijai.

Zaneta Ozolina,

LU profesore,
zurnala Latvijas Intereses Eiropas Savieniba zinatniska redaktore

'BEPA Monthly brief. February 2011, Issue 44. http://ec.europa.eu/bepa/pdf/publications_
pdf/see_also/n44_-_feb_2011.pdf (Eiropas Komisijas majas lapa; aplukota 27.03. 2011.).
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Ievadvardi

Latvija Eiropas Savieniba! Vél joprojam $1 vardu kopa ir nozimiga, tur-
klat nepartraukta attistiba. Joprojam esam dalibvalstu savieniba, tacu ar
Lisabonas ligumu arvien vairak Eiropas Savieniba ieziméjas konfederalisma
pazimes.

Aptuveni 40% no Latvijas likumiem vispirms top Briselé un Strasbiira
un péc tam tiek pieméroti Latvija. Eiropas Parlaments noraidijis starptautisku
ligumu, kas skar Latvijas intereses, un gatavojas ierosinat jaunu, izmantojot
savas jaunas pilnvaras. Visi budzeta pieskirumi pédéja instancé tiek lemti
Eiropas Parlamenta (vienojoties ar Padomi).

Arl precedenti turpina veidot ES institiiciju attiecibas. Parlaments de
facto ieguvis tiesibas noraidit atseviskus EK komisaru kandidatus. Nebaudot
oficialas likumprojektu iniciativas tiesibas, Eiropas Parlamenta komitejas to-
meér veiksmigi nosutijusas vairak neka 200 ,rekomendacijas”, kas Eiropas
Komisija tapusas par likumprojektiem. Arvien biezak EP paspéj pirmais no
ES institacijam izteikt savu viedokli par arpolitikas jautajumiem un rapigi
seko to izpildei.

Plagsazinas lidzekli un macibu gramatas netiek lidzi §im jaunajam ni-
ansém, kas veido musu kopigo un demokratisko nakotni Eiropa. Esam
parliecinati, ka §is izdevums radis lielaku skaidribu par ES vienigas tiesas vé-
lésanas ievélétas institicijas — Eiropas Parlamenta jauno lomu un ietekmi.

Maris Graudins,

Eiropas Parlamenta Informacijas biroja Latvija vaditajs
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EIROPAS SAVIENIBAS INSTITUCIJAS:
EIROPAS PARLAMENTS UN LISABONAS
LIGUMS

Lisabonas ligums: iespéjas un izaicinajumi
nacionalajiem parlamentiem

Imants Liegis,
LR Saeimas Eiropas lietu komisijas priekssedétajs

Girts Ostrovskis,
LR Saeimas Eiropas lietu komisijas konsultants

Viens no pédéja laika svarigakajiem Eiropas Savienibas pamatligumiem —
Lisabonas ligums — ir noteicis lielakas nacionalo parlamentu iespéjas ietek-
mét ES lémumu pienemsanas procesu. Raksta izklastitas Lisabonas liguma
sniegtas teorétiskas iespéjas nacionalajiem parlamentiem piedalities ES
likumdosanas procesa un atklati praktiskie So iespéju realizacijas aspekti
jeb ierobezojumi.

Vairak neka piecus gadus péc pédéja liela Eiropas Savienibas paplasi-
nasanas vilna Savienibas dalibvalstis kopigiem spékiem centas izveidot jaunu
ES tiesisko ietvaru. Palini attaisnojas 2009. gada 1. decembri, kad stajas spéka
ta dévétais Lisabonas ligums jeb, izmantojot formalo nosaukumu, — Ligums
par Eiropas Savienibu un Ligums par Eiropas Savienibas darbibu.

Lisabonas ligums tika ieceréts ka ES atbilde uz nebeidzamo globalizaci-
jas procesu, ar noliku nodrosinat Savienibas atraku ricibspéju dazados jauta-
jumos, kas ES pilsonus uztrauc visvairak. Lai to sasniegtu, ligums paredzéja
izmainas Eiropas Savienibas lémumu pienemsanas procesa, izveidoja ES Aré-
jas darbibas dienestu un ES augstos amatus — Eiropadomes priekssédétaja
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un Augsta parstavja arlietas un drosibas politikas jautdjumos posteni. Lai gan
Lisabonas ligums nevar atrisinat visus globalizétas pasaules izaicinajumus
Eiropas Savienibai, tas rada iespéjas izveidot juridisko un institucionalo ES
ietvaru, lai ta veiksmigak spétu reagét uz mainigas pasaules izaicinajumiem.

Lisabonas liguma piedavata dinamika jau patlaban vérojama vienkar-
Sotaja ES pamatligumu parskatisanas procediira. Si procediira, sastopoties ar
neparedzétiem finansu, ekonomiskiem un socialiem izaicindjumiem, dod
ES dalibvalstim iespéju vienoties par atsevisku savienibas pamatligumu ele-
mentu mainu.

Salidzinajuma ar iepriekséjiem ES pamatligumiem Lisabonas ligums
noteikti ir solis uz prieksu Eiropas Savienibas demokratizacijas attistiba, jo
reformu rezultata iespéjams panakt uz pilsoniem orientétu savienibu. Tas pa-
nakts vairakos limenos, proti, ievieSot ta dévéto pilsonu iniciativu, paredzot
Eiropas Savienibas pilsoniem iespéju sniegt prasibas ES Tiesa, ka ar1 paredzot
nacionalajiem parlamentiem, kas ir ES pilsonu vélétas institacijas, ipasu uz-
raudzibas funkciju, lai parliecinatos, ka Eiropas Savieniba izmanto tikai tas
tunkcijas, ko tai delegéjusi tas pilsoni.

Turpmak vairak pakavésimies pie teorétiskajam Lisabonas liguma snieg-
tajam iespéjam nacionalajiem parlamentiem, tai skaita Saeimai, iesaistities
ES lémumu pienemsanas procesa un praktiskajiem $o iespéju realizacijas
aspektiem.

Lisabonas ligums sniedz se$as iespéjas, ka nacionalie parlamenti var
aktivi palidzét nodrosinat ES sekmigu darbibu:

a) sanemot informaciju no savienibas iestadém un savienibas legislativo
aktu projektus;

b) sekojot tam, lai ES legislativo aktu projektos butu ievérots subsi-
diaritates princips;

c) piedaloties brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas izvérté$anas meha-
nismos, ka ari iesaistoties Eiropola un Eurojust politiskaja parraudziba;

d) piedaloties ES pamatligumu parskati$anas procediras;

e) sanemot informaciju par pieteikumiem pievienoties Eiropas Savie-
nibai;

f) piedaloties parlamentu sadarbiba starp nacionalajiem parlamentiem
un Eiropas Parlamentu.

'Eiropas Savienibas dalibvalstu vaditaji. Ligums par Eiropas Savienibu (spéka no
01. 12. 2009.), ligums ar grozijumiem, kas izdariti lidz 13. 12. 2007. 12. pants.
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Lai gan varétu $kist, ka tiesibas sanemt informaciju un ES legislativo
aktu projektus nacionalajiem parlamentiem ir passaprotamas, tikai kops
2006. gada 1. septembra Eiropas Komisija saka nosatit visus legislativo aktu
projektus nacionalajiem parlamentiem vienlaikus ar citam ES institacijam
ta dévetas Barrozu iniciativas ietvaros, kas paredzéja ari veicinat Eiropas
Komisijas politisko dialogu ar nacionalajiem parlamentiem. Lai novértétu So
jauninajumu, jasaprot, ka visu ES dalibvalstu konstitiicijas nav noteikts, ka
parlamenta komisijam ir tiesibas pieprasit savai darbibai vajadzigas zinas un
paskaidrojumus no atseviskiem ministriem un pasvaldibas iestadém, ka tas
ir Latvijas Republikas Satversmes gadijumaZ.

Citadi ir ar Eiropas Savienibas jautajumu organizé$anu parlamentos.
Nosaciti var izdalit divus ES jautajumu uzraudzibas modelus atkariba no ta,
ko nacionalais parlaments izraugas ka galveno uzraudzibas aspektu. Dala
parlamentu izvéléjusies ,dokumentu sist¢ému’, kura fokuséjas uz ES institticiju
izdoto dokumentu analizi. Dokumentu sistémas gadijuma nacionalais parla-
ments nenodarbojas ar nacionalo poziciju apstiprinasanu un mandata do-
$anu valdibai pirms ES ministru padomém. Ta vieta parlaments detalizéti
analizé atseviskus ES tiesibu aktu projektus. Klasisks dokumentu sistémas
paraugs darbojas Apvienotas Karalistes parlamenta abas palatas. Savukart
citi parlamenti ir izvéléjusies ,,proceduralo sistému” jeb ,mandata sistemu’,
kura uzmanibu pievérs nacionalas valdibas izstradato poziciju analizei, un
$aja sistéma atbildiga komisija dod valdibai mandatu parstavét nacionalo
viedokli ES ministru padomeés. Klasisks mandatu sistémas paraugs ir Danijas
parlaments.

Lielakaja dala ES nacionalo parlamentu Eiropas lietu komisija ir cent-
rala institacija Eiropas Savienibas jautajumu uzraudziba, tomér aizvien lie-
laks skaits nozaru komisiju médz piedalities Eiropas Savienibas jautajumu
uzraudziba, sniedzot ipasus viedoklus un atzinumus Eiropas lietu komisijam.
Prakseé tas nozime, ka lielako dalu no uzraudzibas sistémam més varam uz-
lukot ka ,,jauktas sistémas” jeb ,,hibridsistémas”, kas satur elementus no abam
sisttmam — gan dokumentu, gan proceduralas. Ka pieméru var minét Sa-
eimas Eiropas lietu komisiju, kas uzraudzibu realizé, kombingjot abu sistému
elementus, lai gan lielako darba dalu aiznem tie$i mandata dosana valdibai
parstavét nacionalo viedokli ES ministru padomeés.

*Satversmes Sapulce. Latvijas Republikas Satversme (spéka no 07. 11. 1922.), pamat-
likums ar grozijumiem, kas izdariti lidz 08. 04. 2009. 25. pants.
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Tradicionali parlamentiem, kas savu uzraudzibu realizé, sniedzot valdi-
bai mandatu, piekluve ES informacijai ir bijusi lielaka, savukart parlamenti
ar dokumentu sistému nereti ir ,,cinijusies” par tiesibam uz piekluvi ES do-
kumentiem. Jaatzimé, ka Saeimas gadijuma Eiropas lietu komisijai ir tiesibas
pieprasit no valdibas visus dokumentus darba vajadzibam, tai skaita ES do-
kumentus. Turklat valdiba nodrosina Eiropas lietu komisiju ar piekluvi savam
dokumentu datu bazém, kas citos parlamentos nav passaprotama paradiba.
No iepriek$ minéta varam secinat, ka dalai ES nacionalo parlamentu Lisa-
bonas ligums ir pavéris plasakas iespé&jas pieklat ES dokumentiem un tadeé-
jadi sekmigak iesaistities ES jautajumu uzraudzibas procesa.

Visplasak zinamais fakts attieciba uz Lisabonas liguma sniegtajam iespé-
jam nacionalajiem parlamentiem piedalities ES likumdo$anas procesa ir
tiesibas uzraudzit ES legislativo aktu projektu atbilstibu subsidiaritates prin-
cipam.

Jaatzimé, ka atbildibas jomu sadali$ana starp ES un dalibvalstim ir bi-
jis viens no galvenajiem jautajumiem diskusijas par ES darbibu un talaku
attistibu. Nereti dzirdéti apgalvojumi, ka parlieku daudzi léemumi tiek pie-
nemti Briselé, ne vienmeér nemot véra dalibvalsts situaciju. Lidz $im nacionalo
parlamentu iesaiste ES politiku veido$ana un lémumu pienemsanas procesa
ir bijusi nepietickama, Eiropas pilsoniem nav izskaidroti atseviski ES lé-
mumi, un tas radijjis uzticibas trikumu un aizspriedumainu izpratni par
ES darbibu kopuma. Tadé] Lisabonas liguma noteiktas tiesibas vértét ES
legislativo aktu atbilstibu subsidiaritates un proporcionalitates principiem
uzskata par nacionalo parlamentu varas pieaugumu.

Subsidiaritates principu ES tiesibu izpratné definé Lisabonas liguma
5. pants, proti, jomas, kuras nav ekskluziva Savienibas kompetencé, Savieniba
rikojas tikai tad, ja dalibvalstis centrala, regionala un vietéja limeni nevar
pietiekami labi istenot paredzétas darbibas mérkus, bet ierosinatas darbibas
meéroga vai seku dé| tie ir labak sasniedzami Savienibas limeni®. Minétaja
Lisabonas liguma panta ari noteikts, ka nacionalie parlamenti nodrosina
subsidiaritates principa ievéro$anu saskana ar minétaja protokola izklastito
procediru. Subsidiaritates principu pastiprina proporcionalitates princips.
Saskana ar proporcionalitates principu Savienibas ricibas saturs un veids ir
samérigs ar pamatligumu mérku sasnieg$anai nepieciesamo. Atgadinasu,

Eiropas Savienibas dalibvalstu vaditiji. Ligums par Eiropas Savienibu (spéki no
01. 12. 2009.), ligums ar grozijumiem, kas izdariti lidz 13. 12. 2007. 5. panta 3. punkts.
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ka ES meérkis ir veicinat mieru, stiprinat savas vértibas un savu tautu lab-
klajibu*.

Lisabonas ligumam ir pievienots protokols par subsidiaritates un pro-
porcionalitates principa piemeéro$anu, kas detalizéti nosaka, kada ir ES iestazu
riciba attieciba uz subsidiaritites un proporcionalitites parbaudém. Saja
protokola teikts, ka ikvienas valsts parlaments astonas nedélas no legislativa
akta projekta nosutiSanas dienas var nosutit Eiropas Parlamentam, Padomei
un Komisijai pamatotu atzinumu, kura paskaidrots, kapéc tas uzskata, ka
attiecigais projekts neatbilst subsidiaritates principam?. Protokola arinoteikts,
ka legislativa akta iesniedzéjs nem véra pamatotos atzinumus, ko sniegusi
nacionalie parlamenti vai kada no nacionala parlamenta palatam®. Savukart
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 69. panta neparprotami noradits, ka
parlamenti nodrosina to, lai priekslikumi un likumdosanas iniciativas, kas
iesniegtas saistiba ar tiesas iestazu sadarbibu kriminallietas un policijas sa-
darbibu, batu atbilstigas subsidiaritates principam saskana ar protokolu par
subsidiaritates principa un proporcionalitates principa piemérosanu.

Attieciba uz subsidiaritates un proporcionalitates principu parbauzu
pieméro$anu nacionalo parlamentu parstavju zargona izskir 3 veidus, ka
legislativa akta iesniedzéju parliecinat par priekslikuma neatbilstibu subsi-
diaritates un proporcionalitates principiem — ,,dzeltena kartite”, ,,oranza kar-
tite” un ,,sarkana kartite”

Runajot par katru no $im procediiram, jaatzimé, ka negativu atzinumu
gadijuma katram parlamentam ir divas balsis, kas sadalitas atbilstosi valsts
parlamentarajai sistémai (divpalatu valsts parlamentu gadijuma katrai pala-
tai ir viena balss).

Dzeltenas kartites procedira tiek iedarbinata gadijuma, ja pamatotie at-
zinumi par ES legislativa akta projekta neatbilstibu subsidiaritates principam
parstav vismaz vienu tresdalu (18 balsis, kas ir 9 nacionalie parlamenti) no
visiem ES dalibvalstu parlamentiem — tad attiecigais legislativa akta projekts
ir japarskata. Attieciba uz legislativo aktu projektiem, kas attiecas uz brivi-
bas, drosibas un tiesiskuma telpu, kritiskais minimums ir viena ceturtdala
(14 balsis, kas ir 7 nacionalie parlamenti). Sada gadijuma legislativa akta

*Eiropas Savienibas dalibvalstu vaditaji. Liguma par Eiropas Savienibu (speka no
01. 12. 2009.), ligums ar grozijumiem, kas izdariti lidz 13. 12. 2007. 3. panta 1. punkts.

°Ibid, 2. protokola 6. pants.

¢Ibid, 2. protokola 7. panta 1. punkts.
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iesniedzéjs var nolemt saglabat, grozit vai atsaukt projektu, un jebkura gadi-
juma lémums japamato”.

Oranzo kartiti pieméro gadijuma, ja legislativa akta pienemsanai nepie-
cieSams izmantot parasto likumdo$anas procediru jeb ,koplémumu pro-
cediru’, likumdo$anas aktu pienemot kopigi Eiropas Padomei ar Eiropas
Parlamentu, un pamatotie atzinumi par legislativa akta priekslikuma ne-
atbilstibu subsidiaritates principam parstav vismaz vienkar$u vairakumu
(vismaz 28 balsis, 14 nacionalie parlamenti) no visiem nacionalajiem parla-
mentiem. Sida gadijuma priekslikums ir japarskata, bet péc parskatisanas
Komisija var nolemt saglabat, grozit vai atsaukt priekslikumu. Gadijuma, ja
EK nolemj turpinat virzit legislativa akta projektu, tai pamatota atzinuma ir
japaskaidro, kapéc ta uzskata, ka projekts atbilst subsidiaritates principam.
Sis pamatotais atzinums, ka ari valstu parlamentu sniegtie pamatotie atzi-
numi jaiesniedz ES likumdevéjam (Eiropas Parlamentam un Eiropas Pado-
mei), un lidz pirma lasijuma pabeig$anai likumdevéjs izskata tiesibu akta
priekslikuma atbilstibu subsidiaritates principam, ipasi nemot véra vaira-
kuma valstu parlamentu pamatojumus, ka ari Komisijas pamatoto atzi-
numu. Ja likumdevéjs ar 55% Padomes loceklu balsu vairakumu vai Eiropas
Parlamenta balsu vairakumu nolemj, ka priekslikums nav saskana ar sub-
sidiaritates principu, tiesibu akta priekslikumu partrauc izskatit®.

Savukart sarkanas kartites procedira paredz Eiropas Savienibas Tiesas
iesaisti. Proti, ES Tiesas kompetencé ir izlemt lietas, kas attiecas uz sub-
sidiaritates principa parkapumu kada legislativaja akta un ko dalibvalstis
ierosinajusas, vai ko dalibvalstis sava valsts parlamenta vai ta palatas varda
nodevusas ES Tiesai®. Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
263. pantu ES Tiesas jurisdikcija ir izskatit prasibas sakara ar kompetences
trakumu, batisku procediiras noteikumu parkapumiem, pamatligumu vai
jebkuru ar to piemérosanu saistitu tiesibu normu parkapumiem, ka ari sakara
ar pilnvaru nepareizu izmantosanu.

Kaut ari teorétiski Lisabonas ligums sniedz nacionalajiem parlamen-
tiem daudz lielakas iespéjas nepastarpinati ietekmét ES likumdosanas pro-

"Eiropas Savienibas dalibvalstu vaditaji. Ligums par Eiropas Savienibu un Ligums par Eiropas
Savienibas darbibu (spéka no 01. 12. 2009.), ligums ar grozijumiem, kas izdariti lidz 13. 12. 2007.
2. protokola 7. panta 2. punkts.

81bid, 2. protokola 7. panta 3. punkts.

°Ibid, 2. protokola 8. pants.
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cesu, praktiska pieredze Saeima, citos parlamentos un ES Tiesas spriedumos
liecina par ko citu.

Lidz $im Saeimas Eiropas lietu komisija veikusi 8 subsidiaritates un pro-
porcionalitates principu parbaudes par dazadiem ES legislativo aktu projek-
tiem. Vairakuma gadijumu ES dalibvalstu parlamentu Eiropas lietu komisijas
veica ,kopigus” izvértéjumus, respektivi, ieprieks vienojoties, kuru projektu
vértét, péc tam katrs parlaments izvértésanu veica autonomi. Saeimas gadi-
juma subsidiaritates un proporcionalitates principu parkapumi netika atklati,
bet par notikuso parbaudi un tas rezultatiem tika informéti EK, EP un Padome.
Sadas kopigas parbaudes tika rikotas, lai saprastu, vai nacionalie parlamenti ir
spéjigi mobilizéties un 8 nedélu laika kops legislativa akta projekta publicésa-
nas visas ES oficialajas valodas izvértét Sos principus un sagatavot viedokli
ES institticijam, nepiecieSamibas gadijuma atstradajot nacionalas procediras.

Saeimas gadijuma 2008. gada 15. aprili Eiropas lietu komisija organizéja
starpinstitucionalo sanaksmi, veltitu vél speka neesosa Lisabonas liguma no-
teikumu ievieSanai. Sanaksmes secinajumi bija, ka, lai parbauditu ES legis-
lativo aktu atbilstibu subsidiaritates un proporcionalitates principiem, nav
nepiecieS$amas izmainas Saeimas Kartibas rulli — Eiropas lietu komisija to
var veikt saskana ar spéka esoSo Saeimas Kartibas rulli, jo tas paredz, ka
Saeima savu lidzdalibu ES jautajumos realizé ar Eiropas lietu komisijas starp-
niecibu, ja Saeima nav lémusi citadi'®. Savukart attieciba uz Saeimas un val-
dibas sadarbibu subsidiaritates un proporcionalitates principu parbaudés
tika nolemts iestradat MK instrukcija par Latvijas nacionalo poziciju iz-
stradi atsauci, ka nozaru ministrijam, izstradajot poziciju, kas butiski skar
Latvijas intereses, sniedz ari atzinumu par ES tiesibu akta projekta atbilstibu
minétajiem principiem '’

No lidzsinéjas pieredzes ar subsidiaritates un proporcionalitates prin-
cipu parbaudém nacionalajos parlamentos un tiesvedibas ES Tiesa var izda-
rit vairakus secindgjumus:

1) nacionalajiem parlamentiem, kas ES jautdjjumus uzrauga, izmantojot
mandatu sistému, nav iespéjams izskatit pilnigi visu ES legislativo aktu pro-
jektu atbilstibu subsidiaritates un proporcionalitates principiem, jo atbildigo

!"Latvijas Republikas Saeima. Saeimas kartibas rullis (spéka no 01. 09. 1994.), likums ar gro-
zijumiem, kas izdariti lidz 23. 12. 2010. 185.1 (1) pants.

L atvijas Republikas Ministru kabinets. Instrukcija Nr. 4. Par Latvijas Republikas nacionalo
poziciju Eiropas Savienibas jautajumos un ar tam saistito instrukciju izstrades un informacijas ap-
rites kartibu (spéka no 01. 03. 2009.). 8. punkts.
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komisiju lielako darba dalu aizpem mandata dosana valdibai pirms Pado-
mes sédém;

2) juridiski korekti pamatot to, ka subsidiaritates un proporcionalita-
tes principi nav ievéroti, ir arkartigi sarezgiti un laikietilpigi, jo javeic padzi-
linata izpéte par attiecigo jomu, raugoties ne tikai no konkrétas dalibvalsts
viedokla, bet visas ES viedokla. Padzilinata subsidiaritates principa analize
liecina, ka, lai pieraditu to, ka subsidiaritates princips nav ievérots, nepietiek
ar Skitumu, ka kada dalibvalsts pati spéj attiecigo jautdjumu pietiekami labi
noregulét. Subsidiaritates definicija paredz, ka parlamentam, kas apsauba
subsidiaritates principa ievérosanu, ir japierada, ka, konkréto jautajumu risi-
not visas 27 dalibvalstis nacionala limeni, efektivitate palielinas, salidzinot
ar ES priekslikumu. Atslégas vards $eit ir ,efektivitate”, kas péc batibas ir
kvantitativs raditajs sistémai vai tas sastavdalai, kas parada, ka ta sasniedz
vélamo rezultatu un izpilda savas funkcijas. Pieméram, gadijuma, ja Saeima
vélétos apstridét subsidiaritates principu priekslikuma par léemumu atzisanu
un izpildi mantosanas joma, kas paredz harmonizét mantosanas kartibu
gadijuma, ja mantojums fiziski atrastos cita ES dalibvalsti, naktos kvantita-
tivi — ar skaitliem argumentét, ka visas 27 dalibvalstis eso$ais reguléjums ir
efektivaks par ES institiciju piedavato un ka ES iedzivotaji butu ieguvéji, ja
pastavosa kartiba netiktu mainita. Praktiski tas nozimé, ka $adi argumenti nav
iespéjami, jo kvantitativi ir pieradams, ka gadijumu skaits, kad mantojums
atrodas cita dalibvalsti, pieaug un, domajams, turpinas pieaugt, ievérojot
migracijas tendences ES dalibvalstis;

3) pat ja kads no parlamentiem atklaj, ka subsidiaritates princips ir par-
kapts, tas nenodrosina, ka citos parlamentos attiecigais projekts vispar tiek
veértéts, vai ka vértéSanas rezultats ariir negativs, tadéjadi nav garantéts kritiskais
minimums dzeltenas un oranzas kartites procediras iedarbinasanai. Spilgts
piemérs tam ir EK viceprezidenta, atbildiga par attiecibam ar citam ES iestadém
un administraciju Maro$a Sefkovi¢a uzruna Eiropas Kopienas dalibvalstu
parlamentu Eiropas lietu komiteju konferencé (ELKK, angliski — COSAC)
2011. gada 11. februari. Maross Sefkovi¢s pastastija, ka $ogad EK jau sa-
nemti ap 200 nacionalo parlamentu viedoklu par dazadiem ES dokumen-
tiem. No Siem 200 viedokliem tikai 30 tie$a veida noraditas bazas par
subsidiaritates principa ievéro$anu, EK izdodot ES legislativa akta projektu.
Visvairak negativu nacionalo parlamentu atzinumu sanemts par prieksli-
kumu, kas saistits ar treso valstu sezonas darbiniekiem — 8 negativi, 8 pozi-
tivi viedokli. Ari Saeimas Eiropas lietu komisija vértéja $o priekslikumu un
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ir to dalibvalstu parlamentu skaita, kas ES institicijam noradija, ka prieksli-
kums ne tikai atbilst subsidiaritates principam un EK ir tiesibas $adu legisla-
tiva akta projektu virzit, bet atbilstosi Lisabonas ligumam EK ir pat pienakums
to darit;

4) visbeidzot, pamatojoties uz ieprieks ieskicétajam subsidiaritates un
proporcionalitates principu izvértésanas procediram, pat ja nacionalie par-
lamenti nodrosinatu kritisko minimumu dzeltenas vai oranzas kartites pro-
cediiras iedarbinasanai, legislativa akta priekslikuma iesniedzgjs var turpinat
virzit priekslikumu apstiprinasanai ES likumdevéjam, pamatojot, kadé] na-
cionalo parlamentu bazas nav pamatotas.

No visa iepriek$§minéta més varam secinat, ka iespéja nacionalajiem
parlamentiem vértét legislativa akta projektu atbilstibu subsidiaritates un
proporcionalitates principiem ir iluzora vara. Vai lidz ar iespéjam vértét sos
principus Saeimai ir pieaugusi vara ES jautdjumu lemsana? Ieprieks apraksti-
tie ierobezojosie aspekti drizak liek ap$aubit, ka Lisabonas liguma piedava-
tais subsidiaritates parbaudes mehanisms un nacionalo parlamentu loma taja
sniedz praktisku iespéju Saeimai ietekmét ES likumdo$anas procesu vairak,
ka ta spéjusi ietekmét lidz $im, uzraugot valdibas nacionalas pozicijas par
Ministru padomes darba kartibas jautajumiem.

Mazak zinams, ka Lisabonas ligums paredz ari iesp&ju nacionalajiem
parlamentiem piedalities brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas izvértésanas
mehanismos un iesaistities Eiropola un Eurojust politiskaja parraudziba.

Lisabonas liguma nav iestradata kartiba, kada nacionalie parlamenti
kopa ar Eiropas Parlamentu $o brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas par-
raudzibu var veikt. Ta vieta ir ieziméts, ka EP un Padomei ir japienem re-
gulas par abu institiiciju darbibu, nosakot to struktaru, darbibu, ricibas jomu
un uzdevumus, ka ari kartibu, kada minéto institaciju darbibas izvértésana
iesaista Eiropas Parlamentu un valstu parlamentus'?. Pagaidam $adas regulas
nav pienemtas, bet ES aktualizéjusas diskusijas par vienotas Savienibas pie-
ejas izstradasanu attieciba uz $o jautajumu. Neskatoties uz to, jau 2008. gada
4. novembri Parizé ELKK dalibnieki vienojas, ka Eiropas Parlaments reizi
gada varétu aicinat ES nacionalos parlamentus, Eiropolu un Eurojust uz ko-
péju sédi, kura Eiropols un Eurojust varétu sniegt informaciju par konkrétam

2Eiropas Savienibas dalibvalstu vaditaji. Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (spéka no
01.12.2009.), ligums ar grozijumiem, kas izdariti lidz 13. 12. 2007. 85. panta 1. punkts un 88. panta
2. punkts.
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stratégijam un ikgadéjo Eiropola un Eurojust zinojumu. Ikgadéjo Eiropola
un Eurojust zinojumu varétu skatit otra pusgada ELKK laika. Vienlaikus ik-
gadéjos Eiropola un Eurojust zinojumus varétu skatit ari ES nacionalo parla-
mentu atbildigas komisijas. Nakotné ieceréts ikgadéjos Eiropola un Eurojust
zinojumus skatit apvienotajas Eiropas lietu komisijas un Aizsardzibas, ieks-
lietu un korupcijas novérsanas komisijas sédeés.

Ja salidzina visas iepriek$ aprakstitas nacionalo parlamentu iespéjas, ko
sniedz Lisabonas ligums, tad realakais ietekmes pieaugums saistits tiesi ar
ES pamatligumu parskatisanas procediram. Lisabonas ligums paredz divu
veidu ES pamatligumu parskatiSanas procediras — parasto parskatisanas
procediiru un vienkarsoto parskatisanas procedaru.

Parasta parskatiSanas procedira ir salidzinosi gara un laikietilpiga. Ta
paredz, ka jebkuras dalibvalsts valdiba, EP vai EK var iesniegt Padomei pamat-
ligumu grozijumu projektu. Sada projekta var ierosinat ari paplaginat vai sa-
Saurinat kompetences, kas Savienibai pieskirtas pastavosajos Ligumos. Sadus
projektus Eiropadomei iesniedz Padome, un par tiem pazino nacionalajiem
parlamentiem. Ja Eiropadome péc apspriesanas ar EP un EK ar vienkar$u
balsu vairakumu pienem lémumu par labu ierosinato grozijumu izskati$anai,
Eiropadomes priekssédétajs sasauc Konventu, kuru veido nacionalo parla-
mentu parstavji, dalibvalstu vai to valdibu vaditaji, EP un EK vaditaji. Kon-
vents izskata grozijumu projektu un vienpratigi pienem ieteikumu starpval-
dibu konferencei. Bet Eiropadome, sanémusi EP piekri$anu, ar vienkar$u
balsu vairakumu var nolemt nesasaukt Konventu, ja to neattaisno ierosinato
grozijumu apjoms. Tada gadijuma Eiropadome nosaka darba uzdevumu
dalibvalstu starpvaldibu konferencei, un Padomes prieks§sédétajs sasauc starp-
valdibu konferenci, lai vienojoties noteiktu grozijumus, kas izdarami pamat-
ligumos. Sadi grozijumi stajas spéka, kad tos ratificéjusas visas dalibvalstis
saskana ar savam attiecigajam konstitucionalajam prasibam'. Jaatzime, ka
$ada salidzinosi gara pamatligumu parskatiSanas procediira pastavéja ari pirms
Lisabonas liguma, bet ar vienu batisku niansi, proti, tagad pirms starpvaldibu
konferences sasauksanas Eiropadomes priekssédétajam jasasauc Konvents ar
nacionalo parlamentu parstavju, dalibvalstu vai to valdibu vaditaju, EP un EK
vaditaju dalibu.

BEiropas Savienibas dalibvalstu vaditiji. Ligums par Eiropas Savienibu (spéki no
01. 12. 2009.), ligums ar grozijumiem, kas izdariti lidz 13. 12. 2007. 48. panta 1.-4. punkts.
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Izmantojot parasto pamatligumu parskatiSanas procediiru, nacionala-
jiem parlamentiem ir salidzino$i niecigas iespéjas ietekmét pamatliguma
projekta saturu, jo tie piedalas tikai Konventa, un ta rezultats ir tikai ietei-
kumi starpvaldibu konferencei. Bet Seit japatur prata, ka vairakuma dalib-
valstu pamatligumus ratificé tie$i nacionalie parlamenti, tapéc nacionalo
parlamentu viedoklis noteikti tiktu nemts véra, izstradajot ieteikumus starp-
valdibu konferencei.

Daudz lielaka ietekmes iespéja attieciba uz pamatligumu parskatiSanu
nacionalajiem parlamentiem tiek piedavata, izmantojot vienkar$oto parska-
tisanas procediiru jeb ta dévéto passerelle klauzulu (no fr. val. passerelle —
tiltins). Ta paredz, ka jebkuras dalibvalsts valdiba, EP vai EK var iesniegt
Eiropadomei tadu grozijumu projektu, kas pilniba vai daléji skar Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu tresas dalas noteikumus attieciba uz Savie-
nibas iek3politiku un ricibu. Sada gadijuma Eiropadome var pienemt lé-
mumu, ar ko pilniba vai daléji groza Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
tresas dalas noteikumus. Eiropadome pienem lémumu vienpratigi péc ap-
spriesanas ar EP un EK, un minétais lémums jeb pamatliguma grozijums
nestajas spéka, kamér to nav ratificéjusas dalibvalstis saskana ar savam
konstitucionalajam prasibam. Butiski, ka, izmantojot So parskati§anas pro-
cediru, nevar paplasinat ES kompetences. Tacu vél svarigak ir tas, ka par
jebkuru Eiropadomes iniciativu, kas iesniegta saskana ar So procediru, in-
formé nacionalos parlamentus, un, ja kads nacionalais parlaments se§u mé-
nesu laika péc pazino$anas iebilst pret minéto priekslikumu — léemumu
nepienem. Ja pret ierosinajumu neviens nacionalais parlaments neiebilst,
Eiropadome var vienpratigi pienemt grozijumus péc tam, kad ir sanémusi
Eiropas Parlamenta locek]u vairakuma piekriganu .

Izmantojot So pamatliguma parskatisanas proceduru, ir ievérojami pa-
lielinatas nacionalo parlamentu lemsanas iespéjas, proti, nacionalajiem par-
lamentiem ir veto tiesibas — ja kads no parlamentiem izsaka iebildumus
pret pamatliguma mainu, pamatliguma maina nevar notikt. Praksé ES jau ir
saskarusies ar nepiecieSamibu izmantot §o atro pamatligumu parskatisanas
metodi. Tas saistits ar eirozonas stabilizacijas mehanismu stiprinasanu. Lai
eirozona nodro$inatu finansu stabilitati, Eiropadome pienéma lémumu, ar
kuru groza Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu, paredzot izveidot Eiropas

Y“Eiropas Savienibas dalibvalstu vaditaji. Ligums par Eiropas Savienibu (spéka no
01. 12. 2009.), ligums ar grozijumiem, kas izdariti lidz 13. 12. 2007. 48. panta 6. un 7. punkts.
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stabilizacijas mehanismu. Minétais lémums paredz liguma 136. pantam
pievienot punktu, ar kuru dalibvalstis, kuru naudas vieniba ir eiro, var iz-
veidot stabilizacijas mehanismu, ko izmantot, ja obligati batu nepieciesa-
miba nodrosinat visas eirozonas stabilitati. Jebkadas finansialas palidzibas
pieskirsanai saskana ar o mehanismu bus stingri nosacijumi. Piekluvi Eiro-
pas stabilizacijas mehanisma finansialajai palidzibai sniegs, pamatojoties uz
stingriem politikas nosacijumiem saskana ar makroekonomikas korekciju
programmu un rapigu analizi par valsts parada saglabasanu atmaksajama
limeni, ko veiks EK kopa ar Starptautisko Valitas fondu un sazina ar Eiro-
pas Centralo banku. Sanéméjai dalibvalstij prasis ieviest piemérotu privata
sektora iesaistes veidu saskana ar konkrétajiem apstakliem un pilnigi atbil-
stigi Starptautiska Valatas fonda praksei®.

Latvijas gadijuma tas nozimé, ka valdiba pirms dosanas uz Eiropadomi
sanem Saeimas Eiropas lietu komisijas mandatu atbalstit lémumu par pamat-
liguma grozijumu izdariSanu, bet péc tam par liguma grozijumu ratifikaciju
Saeima ir atbildiga Saeimas Arlietu komisija. Attieciba uz ratifikacijas proce-
diru Saeima, 2008. gada 8. maija Lisabonas ligumu, ar ko groza Ligumu par
Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu, apstiprinaja, pa-
matojoties uz Satversmes 68. panta otro dalu. Lidz ar to Saeimas piekriSanai
izmainam ES pamatligumos janotiek tada pasa procedura, kada Saeima ap-
stiprinaja Lisabonas ligumu, proti, piemérojot Satversmes 68. panta otras
dalas kartibu, kas nosaka, ka, slédzot starptautiskus ligumus, demokratijas
stiprinasanas noluka var delegét starptautiskam institacijam dalu no valsts
institiiciju kompetences. Starptautiskus ligumus, kuros starptautiskam insti-
tacijam tiek delegéta dala no valsts institiiciju kompetences, Saeima var ap-
stiprinat sédés, kuras piedalas vismaz divas treSdalas Saeimas loceklu, un
apstiprinasanai nepiecieSams divu tresdalu klateso$o deputatu balsu vaira-
kums'®. Bet, ka ieprieks aprakstits, nacionalajiem parlamentiem $is lémums
tiks pazinots, lidz ar to parlamentiem vél bas iespéja 6 ménesu laika izteikt
savu gribu — iebilst vai neiebilst pret $adu pamatliguma grozijumu.

Lisabonas ligums ari modificé noteikumus saistiba ar pievienosanos
ES, atsevi$kos gadijumos paredzot kadas dalibvalsts tiesibu atcelS$anu un

“Eiropadome. 2011. gada 24. un 25. marts. Secinajumi. Brisele: Eiropadome. 25. 03. 2011,
16. punkts un II pielikums.

16Satversmes Sapulce. Latvijas Republikas Satversme (spéka no 07. 11. 1922.), pamatlikums ar
grozijumiem, kas izdariti lidz 08. 04. 2009. 86. panta 2. dala.



Lisabonas ligums: iespéjas un izaicinajumi nacionalajiem parlamentiem 19

pirmo reizi vésturé paredzot tiesibas dalibvalstij izstaties no ES. Ieprieks
$ie jautajumi nebija noreguléti ar ES pamatligumiem, bet izrietéja no starp-
tautiskajam publiskajam tiesibam. Savukart attieciba uz nacionalajiem parla-
mentiem jeziméta nepiecieSamiba Padomei informét nacionalos parlamentus
par pieteikumu pievienoties ES. Ar to nacionalo parlamentu loma ari beidzas.
Protams, jaunas dalibvalsts uznemsana Savieniba rada nepieciesamibu izdarit
korekcijas pamatligumos, kuri ir tas izveides pamata, lidz ar to nepiecieSams
iestasanas ligumu ratificét ikvienai no ES dalibvalstim atbilstosi attiecigas
valsts konstitucionalajam prasibam.

Visbeidzot, nacionalo parlamentu iespéja aktivi piedalities ES sekmi-
gas darbibas nodrosinasana ir sadarbiba ar Eiropas Parlamentu. Lisabonas
ligumam pievienotais 1. protokols par valstu parlamentu lomu Eiropas Sa-
vieniba paredz, ka Eiropas Parlaments un nacionalie parlamenti kopigi no-
saka to, ka organizét un sekmeét efektivu un regularu savstarpéjo sadarbibu
Eiropas Savieniba. Turklat tadu parlamentaro struktirvienibu konference,
kuras specializéjas ES jautajumos, var iesniegt izskatiSanai EP, Padomei un
Komisijai jebkuru priekslikumu, ko ta uzskata par lietderigu. Minéta kon-
ference ari veicina informacijas un labas prakses apmainu starp nacionalajiem
parlamentiem un Eiropas Parlamentu, ka arl starp to nozaru komitejam.
Tapat §1 konference var organizét parlamentu konferences par konkrétiem
tematiem, jo ipasi, lai apspriestu kopéjas arpolitikas un drosibas politikas
jautajumus, tostarp kopéjo drosibas un aizsardzibas politiku. Bet konferen-
ces priekslikumi nav saistosi valstu parlamentiem un neietekmé to nostaju’.

Lai gan Lisabonas liguma rakstitaji nav nosaukusi varda ,konferenci,
kas specializéjusies ES jautajumos’, tiem, kas ikdiena sastopas ar ES jautaju-
miem, ir skaidrs, ka ar to ir domata Eiropas Kopienas dalibvalstu parlamentu
Eiropas lietu komiteju konference (ELKK). Atskiriba no iepriekséjiem ligu-
miem, Lisabonas ligums ELKK ievie$ divus butiskus jauninajumus. Pirm-
kart, tagad ta var iesniegt izskatiS$anai EP, Padomei un Komisijai jebkuru
priekslikumu, ko ta uzskata par lietderigu. Otrkart, ipasi tiek izcelta nepie-
cieS$amiba apspriest kopéjas arpolitikas un drosibas politikas jautdjumus, ka
arl kopéjo drosibas un aizsardzibas politiku.

7Eiropas Savienibas dalibvalstu vaditaji. Ligums par Eiropas Savienibu un Ligums par Eiro-
pas Savienibas darbibu (spéka no 01. 12. 2009.), ligums ar grozijumiem, kas izdariti lidz 13. 12. 2007.
1. protokola 9. un 10. pants.
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Pédéjos gados ELKK ir savas identitates mekléjumos, ko apliecina ari
konferences pusgada zinojumu saturs — tajos tiek ieklauti jautajumi par
ELKK lomu péc Lisabonas liguma staganas spéka. Patlaban nacionalo par-
lamentu un Eiropas Parlamenta starpa notiek ari diskusijas par veidu, ka
kopigi apspriest un uzraudzit kopéjas arpolitikas un drosibas politikas jau-
tajumus, ka arl kopéjo drosibas un aizsardzibas politiku. Bet japiemin, ka
no iepriekséjiem protokoliem ir saglabajies tas, ka ELKK priekslikumi veél
joprojam nav saisto$i nacionalajiem parlamentiem, un tas ir svarigs na-
cionalo parlamentu suverenitates apliecinajums. Lidz ar Lisabonas liguma
noteiktajam formalajam iespéjam nacionalajiem parlamentiem sadarboties
savstarpéji un ar Eiropas Parlamentu izveidoti arl vairaki neformalie infor-
macijas apmainas un sadarbibas mehanismi — ar nacionalo parlamentu
specializéto ataSeju pastavigajas parstavniecibas Eiropas Savieniba starp-
niecibu un starpparlamentu ES informacijas apmainas IPEX (Interparlia-
mentary EU Information Exchange) sistémas starpniecibu. Sie neformalie
informacijas un labas prakses apmainas kanali lidz $im pieradijusi savu
efektivitati.

Lidz §im esam ieskicéjusi Lisabonas liguma sniegtas iespéjas nacio-
nalajiem parlamentiem iesaistities ES lémumu pienems$anas procesa un to,
kadi apstakli ierobezo §is iespéjas. Lisabonas ligumam stajoties spéka, virkné
ES dalibvalstu parlamentu tika grozitas konstitiicijas un parlamentu karti-
bas rulli. LR Saeima netika grozita nedz Satversme, nedz Saeimas Kartibas
rullis, jo Saeimas skatijuma Lisabonas liguma sniegtas iespé&jas var realizét
pastavosaja tiesiskaja ietvara. Tas ari parada, ka Saeimas gadijuma Lisabonas
liguma realizaciju nesasaista ar butisku Saeimas pilnvaru pieaugumu, proti,
stajoties spéka Lisabonas ligumam, Saeima ka nacionalais parlaments ar sa-
lidzinosi niecigu administraciju diez vai var cerét uz varas pieaugumu.

Tas gan automatiski nenozimé, ka Saeima nevétis legislativo aktu atbil-
stibu subsidiaritates principam, atseviskos gadijumos tas noteikti tiks da-
rits, bet, visticamak, ka dzeltenas vai oranzas kartites mehanisms nekad
netiks iedarbinats. Ta vieta Saeima lielakas ceribas liek uz politisko dialogu,
ko nodro$ina Barrozu iniciativa — atskiriba ir batiska — nacionalais par-
laments, tai skaita Saeima, jebkura bridi var izteikt savu viedokli par jebkuru
ES jautajumu un sagaidit, ka ES institiicijas sniegs motivétu atbildi. Tas gan
automatiski nenozimé, ka parlamenta bazas vai noradijumi tiks nemti véra,
bet tomér lauj parlamentam aktivi piedalities ES sekmigas darbibas nodro-
$inasana.
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Visefektivakais veids Lisabonas liguma piedavato iespéju realizacijai vél
ir jaatrod. Bet nemot véra nostaju ,viena valsts — viens viedoklis”, ka Latvija
lidz $im ir darbojusies ES ietvaros, Latvija nevar atlauties paust pretrunigus
viedoklus ES, pretéja gadijuma, iespéjams, neviens no viedokliem netiks sa-
dzirdéts. Tadgéjadi veids, ka Lisabonas liguma paredzétas nacionalo parla-
mentu pilnvaras izmantot péc iespéjas pilnigak, butu valdibas un Saeimas
padzilinata sadarbiba $ajos jautajumos. Ilustrésim ar hipotétisku pieméru —
tiek publicéts ES legislativa akta priekslikums, valdiba saprot, ka tas pilniba
neatbilst Latvijas interesém, un diez vai, apspriezot to Padomé, Latvijas in-
tereses tiks pilniba ievérotas — valdiba griezas pie Saeimas Eiropas lietu ko-
misijas ar aicinajumu paust nostaju par attiecigo jautdjumu ES institacijam.
Tada veida, kopigiem spékiem stradajot, palielinas iespéja, ka Latvijas ipasa
attieksme pret konkréto jautajumu tiek sadzirdéta un tiek sasniegts pozitivs
iznakums Latvijas iedzivotajiem.
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Subsidiaritates parbaudes: iluzora vara?

Dace Akule,
Sabiedriskas politikas centra PROVIDUS Eiropas politikas pétniece

Vairaku iemeslu dél dalgji piekritiSu tiem, kas uzskata, ka Lisabonas
liguma ieklautas nacionalo parlamentu tiesibas veikt subsidiaritates principa
ievérosanas parbaudes Eiropas Savienibas likumdosanas projektos faktiski
sniedz tiem iluzoru varu.

Pirmkart, ir skaidrs, ka subsidiaritates testus nevar veikt par visiem ES
tiesibu aktu projektiem, jo ik gadu ES tiek pienemti vairaki desmiti jaunu
legislativo aktu'. Tapéc nacionalajiem parlamentiem ir janosaka savas prio-
ritates, analizéjot Eiropas Komisijas likumdosanas un darba gada program-
mas.

Otrkart, testu mehanisms ir uzbuaveéts ta, lai iebildums par subsidiaritates
principa ievéroSanu butu nemams véra tad, ja tam piekrit tre$dala vai vai-
rakums parlamentu. Turklat, pat ja pret kadu likumdosanas projektu iebilstu
visi nacionalie parlamenti, ES institGcijam nav pienakuma to apturét. Tacu
Lisabonas ligums uzliek Eiropas Savienibas institticiiam pienakumu rapigi
pamatot likumdo$anas nepiecieSsamibu, nemot véra subsidiaritates un pro-
porcionalitates principus?, ka ari liek paskaidrot, kapéc tas nepiekrit da-
libvalstu parlamentu viedokliem par subsidiaritates principa parkapumu.
Tapéc, ja reali notiktu likumdosanas projekta blokade, tas nozimétu, ka ES
institacijas nav darijusas savu darbu, pietiekami paskaidrojot, kapéc likum-
do$anas mérkis ir labak sasniedzams ES limeni.

Papildus $iem visparéjiem ES limena argumentiem apgalvojumam, ka
subsidiaritates parbaudes dod nacionalajiem parlamentiem iluzoru varu, ir
ari citi, lokalaki argumenti.

"The Treaty of Lisbon: Implementing the Institutional Innovations. Joint study CEPS, EGMONT,
EPC, November 2007, p. 84.
*Kazoka L., Akule D. Rokasgramata darbam ar Lisabonas ligumu. 2010.
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Ideala situacija subsidiaritates principa parbaudes ES likumdosanas
projektos butu jaspéj veikt Saeimai, izmantojot savu kapacitati, ta¢u Latvijas
gadijuma tas nav iespé&jams. Saeima nav palielinajusi darbinieku skaitu, lai
istenotu Lisabonas liguma pieskirtas tiesibas, turklat pastavosa kartiba lauj
Saeimai lémumos par subsidiaritates principa ievéro$anu ES likumdog$anas
projektos palauties uz ministriju atzinumiem. Satversme? un Saeimas kartibas
rullis* dod tiesibas Saeimas komisijam pieprasit nepiecieSamo informaciju
no ministrijam, bet Ministru kabineta noteikumi liek ministrijam, veidojot
Latvijas nacionalo poziciju par ES likumdos$anas projektu, ari vértét subsi-
diaritates un proporcionalitates principu ievéro$anu®.

To, ka lidz $im Saeima bijusi visai pasiva subsidiaritates parbauzu veik-
$ana, pierada fakts, ka visas 8 parbaudes veiktas nevis péc Saeimas, bet gan
péc Kopienas un Eiropas lietu komiteju konferences (ELKK — angliski,
COSAC) iniciativas. Ari citu Saeimas komisiju iesaiste bijusi visai ierobe-
zota — dazos gadijumos ta izpaudusies ka daliba Eiropas lietu komisijas sé-
deés, citos — rakstveida iesniegti viedokli paris rindu garuma.

Relativo pasivitati var izskaidrot gan ar nepietiekamo Saeimas kapacitati,
gan ar atskirigo izpratni par subsidiaritates parbaudes butibu. Proti, pastav
uzskats, ka Saeimai butu japarbauda, vai konkréta ES likumdosanas projekta
meérki nevar labak sasniegt, pienemot nacionalo likumdo$anu visas 27 val-
stis, parzinot visu ES valstu likumdosanu. ¢ Sim apgalvojumam gan es nevaru
piekrist, jo tiesibas veikt subsidiaritates parbaudi ir dotas visiem ES valstu
parlamentiem, kuriem konkrétais ES likumdosanas projekts ir javérté no
savas valsts perspektivas. Gaidit, lai nacionalie parlamenti parzina visu
27 Eiropas Savienibu valstu likumdos$anu, ir ne tikai nerealistiski, bet ari
nevajadzigi. Dzelteno un oranzo karti$u sistéma darbojas tikai tad, kad par
kada ES likumprojekta neatbilstibu subsidiaritates principam, vértéjot no
savas dalibvalsts perspektivas, ir parliecinati tresa dala vai vairakums ES
valstu parlamentu.

*Satversmes Sapulce. Latvijas Republikas Satversme (spéka no 07. 11. 1922.), pamatlikums ar
grozijumiem, kas izdariti lidz 02. 11. 2010. 25. pants.

*Latvijas Republikas Saeima. Saeimas kartibas rullis, 172. pants (spéka no 01. 09. 1994.), ar
grozijumiem, kas izdariti lidz 01. 01. 2011.

*Latvijas Republikas Ministru kabinets. Noteikumi Nr. 96. Kartiba, kada izstrada, saskano, ap-
stiprina un aktualizé Latvijas Republikas nacionalas pozicijas Eiropas Savienibas jautajumos (spéka
no 01. 03. 2009.).

¢Liegis 1., Ostrovskis G. Lisabonas ligums: iespéjas un izaicindjumi nacionalajiem parlamen-
tiem. Latvijas Intereses Eiropas Savieniba. 2011, 1. nr.
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Tomeér visi §ie argumenti nenozimé, ka jaunajai nacionalo parlamentu
lomai ES likumdos$anas procesa nav jégas. Dalibvalstu parlamentariesu
kontrole par ES likumdo$anu dod iespéju parbaudit, cik pamatots ir plasi
izplatitais mits par nesaprotamu un nevajadzigu ES likumu radisanu. Ta
ir ari papildu iespéja Latvijas iedzivotajiem prasit atskaitiSanos no saviem
Saeimas deputatiem un Saeimas deputatiem — informét savus vélétajus par
Saeimas iesaisti ES likumdos$anas procesa, taja skaita ari politiskaja dialoga
ar Eiropas Komisiju’” un Latvijas nacionalo poziciju apstiprinasana, kur
Saeimai ir daudz aktivaka loma. Tadéjadi lielaka dalibvalstu parlamentu
iesaiste Eiropas Savienibas likumdosanas procesa var palidzét palielinat ES
legitimitati®, izaicinot mitu par ES lémumu pienemsanu Briselé.

’No 2006. lidz 2009. gadam Saeima nosutija Eiropas Komisijai 5 viedoklus par ES legislativo
aktu projektiem ta sauktas Barrozu iniciativas ietvaros. Avots: Kaczynski P. M. Paper tigers or sleep-
ing beauties? National Parliaments in the post-Lisbon European Political system. CEPS special report,
February 2011. http://www.ceps.eu/book/paper-tigers-or-sleeping-beauties-national-parliaments-
post-lisbon-european-political-system (Centre for European Policy Studies majas lapa; aplitkota
19.04.2011.).

#National Parliaments & Subsidiarity check: A new actor in Town. In: The Treaty of Lisbon:
A Second Look at the Institutional Innovations. Joint study of European Policy Centre, EGMONT —
the Royal Institute for International Relations, and Centre for European Policy Studies, September
2010, pp. 107-119.
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Eiropas Parlaments: kas jauns Kopeéjas
aréejas un drosibas politikas joma?

Zaneta Ozolina,
LU profesore

Lisabonas ligums (LL) ir stajies spéka salidzinos$i nesen — 2009. gada
1. decembri. Vél pirms ta pienemsanas, kad virmoja kaislibas ap noraidito
Konstitucionalo ligumu un iespéjamajiem jauna liguma modeliem, vienu
no taja ieklautajam politikam diskusijas neméginaja parskatit. Ta bija Eiro-
pas Kopéja aréja un drosibas politika (KADP) un Eiropas Dro§ibas un aiz-
sardzibas politika, kas liguma ir nodévéta par kopéju (KDAP). Kadeé] $ajas
jomas pastavéja tik salidzino$i liela vienpratiba dalibvalstu starpa, kas no-
drosinaja $o politiku darbibas principu un batibas parmantojamibu LL?
Viens no argumentiem ir saistits ar ES apnémibu klat nozimigakai un ietek-
migakai globala limeni, un to nav iesp&jams istenot bez saliedétas arpoliti-
kas. Savienibas pieaugosa iesaiste kaiminu valstis un citos regionos ir saistita
ar nepiecieSamibu izstradat ES krizu parvaldisanas mehanismus, kam ir
vajadzigs kopigs politiskais ietvars un atbilstosi instrumenti. Eiropas Sa-
vienibas globala loma nav iespéjama bez sadarbibas ar starptautiskajam
organizacijam, ko ES Drosibas stratégija apzimé ar terminu ,.efektivs multi-
lateralisms”, un bez vienotas politikas tas var paraugt multiplicéta multilate-
ralisma.

Lisabonas ligums ir ielicis nepieciesamos tiesiskos pamatus, lai izveidotu
vienotas ES politikas attieciba pret starptautiskajiem notikumiem. Varétu pat
apgalvot, ka tie$i aréja, drosibas un aizsardzibas politika ir vieni no nozi-
migakajiem liguma jauninajumiem. Tadeé] butu svarigi apzinat visu $ajas po-
litikas iesaistito dalibnieku atbildibas jomas un pienakumus, jo tas ir svarigs
raditajs ES parejai no liguma teksta pie ricibas, péc kuras ir arvien pieaugosa
nepiecie$amiba, ipasi Ziemelafrika notiekosa konteksta.

Ar Eiropas Parlamentu un ta lomas pieaugumu ir saistita otra liela
jauninajumu pakete Lisabonas liguma. Zimigi, ka gan KADP, gan KDAP un
EP ir lielakie ieguvéji no liguma. Tadé] butu svarigi noskaidrot, ka mainijusies
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Eiropas Parlamenta iesaiste ES aréjas un drosibas politikas, nemot véra tas
jaunas iespéjas, ko paver tiesiskais ietvars.

Si raksta atskaites punkts ir 2008. gada veiktais pétijums, kas apkopots
gramata ,,Eiropas Parlaments: aréjas un drosibas politikas istenotajs”'. Viena
no svarigakajam atzinam, kas paradas gandriz visu autoru rakstos, attiecas uz
EP efektivitati KADP: Eiropas Parlaments ir tiesi tik efektivs, cik ieintereséti
un atbildigi darbojas deputati un Arlietu komiteja. Pétijums tapa laika, kad bija
spéka Nicas ligums. Nemot véra ieprieks veikto analizi, svarigi ir apskatit, kadas
tad ir jaunas iespéjas, ko EP KADP un KDAP joma paver Lisabonas ligums?

Lai atbildétu uz $o jautdjumu, raksta pievérsisu uzmanibu diviem as-
pektiem. Pirmkart, kadas lomas Lisabonas ligums paredz Eiropas Parla-
mentam ES aréjas, drosibas un aizsardzibas joma. Otrkart, kadas ir realas
iespéjas izmantot pieskirtas pilnvaras un ka tas varétu mainit EP lidzdalibu
attiecigo politiku isteno$ana.

Kadu lomu Lisabonas ligums ierada Eiropas Parlamentam aréjas un
drosibas politikas joma?

Ja kopuma varétu apgalvot, ka Eiropas Parlaments ir viens no lielakajiem
ieguvéjiem varas resursu zina péc LL staSanas spéka, tad attieciba uz EP
lomu KADP un KDAP butisku jauninajumu nav. Liguma tekstam pievienota
Deklaracija par kopéjo arpolitiku un drosibas politiku tiesa veida parada
EP lomu $ajas politikas: ,,.. noteikumi, kas attiecas uz kopéjo arpolitiku un
drosibas politiku, nedod Komisijai jaunas pilnvaras ierosinat lémumus, nedz
ari palielina Eiropas Parlamenta lomu.”? Lidziga, EP izslédzosa pieeja trak-
téta liguma V. sadala, kura ieklauti noteikumi par ES aréjas un drosibas po-
litikas darbibu. Taja teikts, ka: ,Savieniba nodro$ina konsekvenci savas aré-
jas darbibas dazadas jomas, ka ari $o jomu un paréjas politikas savstarpéju
konsekvenci. Padome un Komisija, kam palidz Savienibas Augstais parsta-
vis arlietas un drosibas politikas jautajumos, atbild par $is konsekvences
nodrosdinasanu un $aja nolika sadarbojas™’. Gan Eiropas stratégisko pamat-
nostadnu arpolitika noteik$ana, kas nodota Eiropadomei, gan arpolitiskas
darbibas izstradasana, kas nonakusi Arlietu padomes kompetencé’, atstaj
Eiropas Parlamentam galvenokart padomdevéja un konsultanta lomu.

'Auers D., Bukovskis K., Ozolina 7., Reire G., Rostoks T. Eiropas Parlaments: aréjas un drosibas
politikas istenotajs. Riga: Zinatne, 2008.

*Konsolidétie ligumi. Pamattiesibu harta. Eiropas Savieniba: Luksemburga, 2010. 24. Ipp.

*Ibid, 29. lpp.

*Ibid, 344. lpp.
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Pajreizéja situacija apliecina, ka tikai un vienigi pasa Eiropas Parlamenta
zina ir izskirties par eso$o pilnvaru izmanto$anu pilna apjoma vai ari samie-
rinaties ar citu institciju un dalibvalstu tam ieradito otra plana aktiera lomu.

Kuras ir tas jomas, kas Lisabonas liguma nosaka EP kompetenci? Pirma
ir saistita ar Eiropas Komisijas (EK) un tas prezidenta apstiprinasanu. Sa-
skana ar liguma 7.7. pantu Eiropas Parlamentam ir ietekme, apspriezot un
apstiprinot Eiropas Komisijas sastava, tas prezidenta un Savienibas Augsta
parstavja arlietas un drosibas politikas joma kandidatus. Liguma rakstits, ka
»Priekssédétaja, Savienibas Augsta parstavja arlietas un drosibas politikas
jautajumos un paréjo Komisijas loceklu kandidatiiras kopuma ar balsojumu
apstiprina Eiropas Parlaments. Balstoties uz $o apstiprinajumu un pienemot
lémumu ar kvalificétu balsu vairakumu, Komisiju iecel Eiropadome”° Lai ari
formali pédéja instance So amatu apstiprinasana pieder Eiropadomei, grati
iedomaties, ka ta ignorétu EP balsojumu. Turklat pirms balsojuma EP ir
tiesibas, kuras tas arl izmanto, uzklausit un iztaujat visus Komisijas kandi-
datus. Parlamentam ir tiesibas paust ari noraidosu lémumu, kas ari vairak-
kart ir darits. Tadél, ja ari saskana ar Lisabonas ligumu Eiropas Parlamenta
loma KADP un KDAP nav pieaugusi kvalitativi (kvantitativo lidzlemsanas
procediiru skaits ir palielinajies), tad arpus liguma pastavosas tradicijas ES
starpinstittciju sadarbiba, kas balstitas uz kompromisu un vienpratibas prin-
cipiem, saglaba EP iespéjas ietekmét arlietu un drosibas politiku jomu.

Viena no divdomigajam situacijam, ar kuram nakotné varétu saskarties
Eiropas Parlaments, ir saistita ar arlietu ministra, ka tiek dévéts Augstais par-
stavisarlietas un drosibas politikas jautajumos, dubulto institucionalo piederibu.
Vina/vin$ vienlaikus ir Arlietu padomes priek$sédétajs, kas ir dalibvalstu,
t.i., starpvaldibu struktira, par kuru EP nav kontroles un ietekmes sviru, un
Komisijas, kas ir parnacionala institticija, viceprezidents. Savukart EK atrodas
tiesa EP parraudziba: ,Komisija kopuma ir atbildiga Eiropas Parlamenta
prieksa. Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 234. pantu Eiropas
Parlaments var pienemt priekslikumu izteikt neuzticibu Komisijai”¢. Attieciba
uz arlietu ministru Lisabonas ligums nosaka, ka gadijuma, ja atkapjas EK, tad
vin$/vina atkapjas no amata Komisija’, bet turpina pildit pienakumus Padomeé.

No vienas puses, $adu situaciju var traktét ka starpinstitucionalas sa-
darbibas veicinasanu, kas, iespéjams, novestu pie arlietu un drosibas politikas

*Konsolidétie ligumi. Pamattiesibu harta. Eiropas Savieniba: Luksemburga, 2010. 27. lpp.
°Ibid, 27. Ipp.
’Ibid, 27. Ipp.
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koordinétakas un meérktiecigakas istenosanas, novérsot ES biezi izplatito
dublésanos. Ta¢u no otras puses, dubulta institucionala piederiba var veicinat
arlietu ministra vélmi nostiprinat savas patstavigas pozicijas, kas iespé&jams
ar tas paklautiba eso$o Eiropas Aréjas darbibas dienestu. Arlietu ministra
parlieka patstaviba ir vél viens negativs aspekts, kas saistits ar kontroles me-
hanismu trikumu. Ja EK galvenais kontrolétajs ir EP, tad attieciba uz Eiropas
Padomi Parlamentam nav véra nemamu ietekmes lidzeklu.

EP iesaiste ES KADP var istenoties ar Eiropas Aréjas darbibas dienesta
palidzibu, jo saskana ar LL (27.3) ,,Eiropas Aréjas darbibas dienesta organi-
zaciju un darbibu nosaka ar Padomes lémumu. Padome 1émumu par Augsta
parstavja priekslikumu pienem ar vienpratigu lémumu péc apspriesanas ar
Eiropas Parlamentu un péc tam, kad sanemta Komisijas piekrisana”® So
Liguma ieklauto punktu isteni varés parbaudit tikai tuvako gadu laika. EP
iesaiste EADD veido$ana ir bijusi aktiva — gan apsprieZot organizacijas,
gan diplomatu kandidatu un budzeta jautajumus, tacu Dienesta darbibas re-
zultativo raditaju izvértéjums ir EP atbildibas uzdevums nakotné.

Eiropas Parlamentam ir tiesi tadas pasas demokratisko diskusiju uz-
turésanas funkcijas, kadas nacionalajiem parlamentiem. Lai ari mandatu ar-
lietu ministram un lémumus par KADP pienem Padome, tai ir raksturiga
izvairiS$anas no plasam diskusijam ar sabiedribu par starptautiskajiem noti-
kumiem un iespéjamajiem lémumiem. Ta nav izkopusi tradiciju konsultéties
ar EP par toposiem lémumiem, uzskatot, ka dala no tiem ir slepeni un var
tikt neviennozimigi traktéti politisko partiju vidi un plasaka sabiedriba.
Tadeé] Parlaments jau ir sagatavojis priekslikumus procediras vienkarsosa-
nai, lai sanemtu atlaujas slepenu dokumentu sanemsanai, kas varétu veicinat
Padomes atvérSanos sadarbibai ar Eiropas Parlamentu.

EP jau ir izkopis praksi gatavot un pienemt rezolucijas attieciba uz da-
zadiem aktualiem notikumiem pasaules politika un planotajam KDAP misi-
jam. Zinojumu par arlietam un drosibas politikas problémam sagatavosana
un publicésana ir kluvusi par izkoptu praksi Eiropas Parlamenta. Jaatzime,
ka EP neatkariba no dalibvalstu viedokliem un Komisijas parnacionalas po-
zicijas lauj tam nakt klaja ar izlémigakiem, konkrétakiem un uz nakotni
vérstiem piedavajumiem par ES stratégiskajiem uzstadijjumiem arlietas un
drosibas politikas. Pieméram, marta viens no svarigakajiem bija zinojums par
migracijas plismu izraisito nestabilitati un ES spé&ju adekvati veidot savu

8Konsolidétie ligumi. Pamattiesibu harta. Eiropas Savieniba: Luksemburga, 2010. 33. Ipp.
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arpolitiku®. Nenoliedzami, ka §im zinojumam ir talejosa ietekme uz ES po-
litiku veido$anu attieciba uz ,arabu pavasara’ izraisito seku virkni, kas do-
minés ES aréjas un drosibas politikas dienas kartiba vismaz vél paris gadus.

Eiropas Parlamenta demokratiska kontrole par EK notiek, izmantojot
noklausi$anas proceduru. Arlietu ministram regulari jaatskaitas Parlamenta
prieksa. To nosaka Lisabonas liguma 21. pants, kas paredz, ka ,,Savienibas
Augstais parstavis arlietas un drosibas politikas jautajumos regulari apsprie-
zas ar Eiropas Parlamentu par kopéjas arpolitikas un drosibas politikas un
kopéjas drosibas un aizsardzibas politikas butiskakajiem aspektiem un pa-
matvirzienu izvéli un informeé to par So politiku attistibu. Vins nodrosina to,
ka attiecigi ievéro Eiropas Parlamenta viedokli. Eiropas Parlamenta infor-
meésana var iesaistit ipaSos parstavjus. Eiropas Parlaments var uzdot Pa-
domei un Augstajam parstavim jautajumus vai sniegt tai ieteikumus. Tas
divreiz gada riko debates par panakumiem, kas guti kopéjas arpolitikas un
drosibas politikas, tostarp kopéjas drosibas un aizsardzibas politikas, iste-
nosana.”'* Ligums paredz procediru, kas sniedz iespéju EP paust viedokli
un ieteikumus, tacu ietekmes sviras ir pasa Parlamenta rokas un atkarigas
no apnemsanas tas izmantot, piedavajot aktualus un kvalitativi izstradatus
zinojumus un realistiskas rekomendacijas.

EP pieder galavards attieciba uz ES budzetu, tai skaita uz tam sadalam,
kas attiecas uz KADP un KDAP. Parlaments, apzinadamies savu atbildibu
un varas potencialu budzeta pienemsana, lielu uzmanibu velta politiskiem
jautajumiem. Tadé] debates par budzetu nav tikai jautajums par skaitliem,
bet par politiku un ricibu pamatojumu. Laiks, kad tiek gatavota nakama ES
finansu perspektiva 2014.-2020. gadam, ir laiks, kad izmantot iespé&ju debasu
aktualizésanai par Eiropas Savienibas arpolitiskajam un drosibas prioritatém.

Viens no EP galvenajiem dalibniekiem ES arlietas un drosibas politika
ir Arlietu komiteja, kuras darbibas lauks ir pietiekami plass, lai spélétu
nozimigu lomu ES KADP un KDAP veido$ana un attistiba. Lai ari $is Ko-
mitejas darbs nav atrunats Lisabonas liguma, bet gan EP reglamenta, to-
mér tadi instrumenti ka noklausi$anas procedira, zinojumu gatavosana,
ieteikumu sagatavo$ana, starpparlamentaro sadarbibas grupu veido$ana,

*Report on migration flows araising instability:scope and role of EU foreign policy. http://
www.europarl.europa.eu/activities/committees/reports.do?language=EN (Eiropas Parlamenta ma-
jas lapa; aplukota 17. 04. 2011.).

1bid, 35.-36. Ipp.
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politisko grupu diskusijas, atsevisku EP deputatu aktivitates arlietas, pét-
nieku potenciala izmantosana, ir visnota] iedarbigi instrumenti. "

Lisabonas ligums paredz lielaku nacionalo parlamentu iesaisti ES poli-
tiku veido$ana. Ligumam pievienotais Protokols Nr.1 ,,Par valstu parlamentu
lomu Eiropas Savieniba” detalizéti izskaidro jautajumu loku un procedaras.
Ta¢u KADP un KDAP nacionalajiem parlamentiem nav paredzéta tiesa
iesaiste. LL nosaka, ka nacionalie parlamenti var sanemt informaciju par da-
zadam politiku jomam, piedalities mehanismu izvértéSanas brivibas, dro-
Sibas un tiesiskuma telpas darbiba un starpparlamentira sadarbiba. Sadas
sadarbibas butiba raksturota Protokola 10. panta: ,Tadu parlamentaro struk-
tarvienibu konference, kuras specializéjas Savienibas jautajumos, var iesniegt
Eiropas Parlamentam, Padomei un Komisijai izskati$anai jebkuru prieks-
likumu, ko ta uzskata par lietderigu. Minéta konference ari veicina infor-
macijas un labas prakses apmainu starp valstu parlamentiem un Eiropas
Parlamentu, ka ari starp to ipasajam komitejam. Tapat minéta konference
var organizét parlamentu konferences par konkrétiem tematiem, jo ipasi lai
apspriestu kopéjas arpolitikas un drosibas politikas jautajumus, tostarp ko-
péjo drosibas un aizsardzibas politiku. Konferences priekslikumi nav saistosi
valstu parlamentiem un neietekmeé to nostaju.”'?

Jasecina — lai ari Lisabonas ligums arlietu un drosibas politikas jomas
EP neierada nozimigu vietu, tomér Ligums kopuma ir vérsts uz demokrati-
jas deficita mazinasanu ES un atvértaku un atklataku politiku veidosanas
un izpildes ietvaru. Tacu lielaka probléma ir nevis pats tiesiskais ietvars,
bet spéja to piepildit ar saturu. Ka raksta ES lietu pétnieki Dz. Grevi,
D. Manaka un G. Kville, lielakais izaicinajums bus politiskas kultiiras maina:
»Parlamentam tagad jauznemas atbildiba vienlaikus par parraudzi$anu un
léemumu pienemsanu. Pasreizéja sakarséta drosibas klimata galvenie uzde-
vumi bis atvértibas un atklatibas klimata veicinasanu. Tas ir svarigi efektivai
parlamenta uzraudzibai un atbildigumam, vienlaikus neapsaubot politiku
efektivitati un atbildot uz tadiem izaicinajumiem ka terorisms un kodol-
iero¢u neizplatiSana, un tas savukart pieprasa noteiktas pakapes ierobezo-
jumus un slepenibu. Jaatbalsta sapratiga partneriba, kas veicina Eiropas
drosibas politikas jautajumu atvértibas un atskaitisanas kultiru, vienlaikus

""Par EP lomu KADP sk.: Auers D., Bukovskis K., Ozolina 7., Reire G., Rostoks T. Eiropas
Parlaments: aréjas un drosibas politikas istenotajs. Riga: Zinatne, 2008.
?Konsolidétie ligumi. Pamattiesibu harta. Eiropas Savieniba: Luksemburga, 2010. 344. lpp.
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nostiprinot ricibpolitikas, kas reagé uz draudiem un globaliem izaicina-
» 13

jumiem.

Nakotnes izaicinajumi Eiropas Parlamentam arlietas un drosibas
politika

Lai ari saskana ar Lisabonas ligumu EP negaida radikalu solu spersana
KADP laucina, tomér notikumu virkne ES tuvakaja apkartné un pasaulé
spiedis daudz aktivak pievérsties aréjas un drosibas politikas tematiem. Kuri
darbibas virzieni varétu klat par EP dienas kartibas prioritatém?

Pirmkart, izveidota EADD struktira ir tikko uzsakusi darbibu. EP ir
uzmanigi sekojis Dienesta izveides procesam, uzkrajis kompetenci, iepazinis
ierédnus un diplomatus. Pirmais gads ir pagajis, risinot tehniskus jautajumus,
otra plana atstajot politiskos. EP ir iespéjas savu kompetencu ietvaros veicinat
diskusijas par ES arpolitiskajam prioritatém un tadéjadi palidzét arlietu
ministram un dienestam, kurs, atrodoties dalibvalstu intere$u krustugunts,
dazubrid var kavéties ar poziciju un politiku piedavasanu. Savukart EP ir
daudz lielakas iespéjas virzit izskatiSanai pretrunigus politiskus jautajumus.
Sakotnéja EADD darbibas posma EP ir svarigak pildit Dienesta sabiedrota
un atbalstitaja funkciju, kas stiprinatu ES lomu pasaules politika. Savukart
LL ieradito kontroles funkciju Eiropas Parlaments pilna méra varétu pildit
vélakajos gados, kad arlietas un drosibas politika bas jau ,,uzlikta uz sliedém”.

Otrkart, notikumi Ziemelafrika atstas lielu iespaidu uz ES KADP un
KDAP taliko virzibu. Saja bridi biitu pardrosi spriest par detalizétu notikumu
gaitu, bet iesp&jams iezimét tas tendences, kuras Eiropas Parlamentam bis
sava loma. EP ir bijis aktivi iesaistits Eiropas Kaiminu Politikas (EKP) iz-
stradé, novéro$ana un isteno$ana dazados formatos (Arlietu komiteja, starp-
parlamentaras sadarbibas grupas, valstu atbalstu grupas utt.). Pirmajos
ménesos kop$ sacel$anas sakuma Tunisija, Egipté un Libija, kuras ir EKP
valstis, ES politiku diskursa reti pieminéta EKP. Katru gadu tiek pienemti
EKP valstu ricibas plani un rakstiti valstu zinojumi par panakto progresu.
ES institaciju limeni vél nav sniegts vértéjums, cik liela méra minéto valstu
apnémiba iet demokratizacijas celu ir saistita ar EKP ietekmi uz $o procesu
un kadiem batu jabat jauninajumiem attiecigaja politika. Jau tagad izskan
aicinajumi parskatit EKP par labu dienvidu dimensijai. Ta¢u tas rada bazas

BGrevi G., Manaca D., Quille G. A Foreign Minister for the EU — Past, Present and Fu-
ture. Working Paper, 2005. http://www.fornet.info/documents/Working%20Paper%20n0%207.pdf,
aplikota 14. 03. 2011.
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par intereses zudumu austrumu dimensijas virziena, kas savukart ir svariga
Latvijas arpolitikas komponente. Eiropas Parlamenta riciba ir daudz iespéju
piedalities gan novértéjuma sniegsana, gan jaunu instrumentu izstradé, gan
geografiska lidzsvara saglabasana attieciba uz EKP nakotnes attistibu. Ir
acimredzams, ka nacionalas valdibas méginas EKP ietvara parstavét savas
intereses, tadé] EP sadarbiba ar EK var klat par ,sargsuni” kopéjo Eiropas
intere$u aizstaviba talakas kaiminu politikas parskatisanas procesa.

Eiropas Parlamenta darbibas sekmigums KADP un KDAP ir atkarigs
ari no nacionalo parlamentu intereses par Eiropa notiekosajam debatém $o
politiku sakara. Lielaka nacionalo parlamentu interese par starptautiskajiem
notikumiem varétu kalpot ka platforma nacionalas pozicijas precizésanai
Padomeé un ari nacionalo EP deputatu izmantos$anai viedoklu noskaidros$a-
nai un prioritagu pausanai un argumentésanai. Nemot véra Lisabonas liguma
pausto apnémibu palielinat sadarbibu starp nacionalajiem parlamentiem un
EP, debasu par arlietam un drosibas politiku uzturéSana paralélas dimensi-
jas — nacionala un Eiropas — kalpotu ka pamatojums nacionalo poziciju
pienemsanai, kas saknotas kopigas Eiropas interesés, savukart Eiropas limeni
sniegtu pieradijumu nacionalo intereSu saméros$anai un ievérosanai.

Viens no politiski jutigiem jautajumiem Lisabonas liguma ir taja ieklauta
brivpratigas solidaritates klauzula, kurai ir tracis plasaka kontekstuala skaid-
rojuma. Saskana ar $o klauzulu gadijuma, ja kada no ES dalibvalstim ir
kluvusi par uzbrukuma upuri, citas ES dalibvalstis solidari sniedz atbalstu.
Péc savas butibas to varétu raksturot ka ES 5. punktu péc analogijas ar NATO
Vasdingtonas liguma 5. punktu, kas paredz kolektivas aizsardzibas principa
ievérosanu. ES versija formuléta $adi: ,,Gadijumos, kad kada dalibvalsts klast
par brunotas agresijas upuri sava teritorija, paréjam dalibvalstim ir pie-
nakums sniegt tai atbalstu un palidzibu ar visiem to riciba eso$ajiem li-
dzekliem saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Statttu 51. pantu. Tas
neskar dazu dalibvalstu drosibas un aizsardzibas politikas ipasas iezimes” !
Tomér $aja sakara ir daudz neskaidribu, kuras varétu kliedét EP ar diskusiju
palidzibu. Pieméram — ko nozimé sniegt palidzibu ar ,visiem to riciba eso-
$ajiem lidzekliem”, kada ir procediira palidzibas snieg$anai, ka notiek [émumu
pienemsana? Diskusija par $o LL jauninajumu vél nav sakusies, jo agresijas
atvairiSanai ir nepiecie$ami ,visi lidzekli”, bet tie ir galvenokart ES lielo valstu
rokas, savukart tas piesardzigi attiecas pret papildu saistibu uznemsanos, jo

"Konsolidétie ligumi. Pamattiesibu harta. Eiropas Savieniba: Luksemburga, 2010. 40. Ipp.
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notiekosa darbiba Afganistana, Ziemelafrika un citos karstajos punktos sak
uzradit ,visu lidzeklu” izsiksanas pazimes. Lielas operacijas, kuras piedalas
ES dalibvalstis, var tikt uzturétas, pateicoties ASV ieguldijumam, bet, ja
atbildiba pilniba butu jauznemas ES, varétu izradities, ka resursu zina tas nav
iespéjams.

ES aréjas un drosibas politikas dienas kartibas veido$ana var klat par
nopietnu izaicindjumu Savienibai kopuma un dalibvalstim. Starptautiskaja
vidé geografiska progresija pieaug dazadu notikumu skaits, kuriem ir ne
tikai vietéja, bet arl regionala un globala ietekme. Lidztekus ES ambiciju pie-
augumam darboties aréjas un aizsardzibas politikas jomas bus jaatbild uz
jautajumu, vai ta spés operativi un kvalitativi reagét uz visiem aktualajiem
notikumiem. EP bis jaatbild uz vairakiem stratégiski svarigiem jautajumiem.

Pirmais jautajums: vai Eiropas Savieniba péc Lisabonas liguma staSanas
spéka, kad tas riciba ir nepiecieSamie arpolitiskie, drosibas un aizsardzibas
resursi, turpmak darbosies ka valsts un ar savam politiskajam interesém
parklas visu starptautisko attiecibu laukumu? Si izvéle izskatas pievilciga un,
no ES definéto ambiciju viedokla raugoties, racionali pamatota. Savukart EP
turpinatu paust viedokli par visu, kas notiek pasaulé. Faktiski EP varétu klat
par starptautisko notikumu novérotaju un ES svarigako regionu un procesu
aktualizétaju. Apskatot EP Arlietu komitejas sézu darba kartibu 2011. gada
pirmajos tris ménesos, to spektrs ir visai plags®. Vienu jautajumu grupu
veido ar ES paplasinasanu saistitas diskusijas un pienesumi attiecigo valstu
Progresa zinojumu saturam (Horvatija, Makedonija, Melnkalne, Turcija, Is-
lande). Otru tematisko grupu veido tik$anas ar dazadu valstu, institticiju
parstavjiem un vinu viedoklu uzklausisana (Serbijas premjerministra viet-
nieks Bozidars Jeli¢s, Krievijas véstnieks ES Vladimirs Cizovs, Kirgizstanas
prezidente Roza Otunbajeva, Arménijas prezidents Serzs Sargsjans). Tresaja
grupa varétu ieklaut visus tos jautajumus, kuri vérsti uz ES sadarbibas pa-
plasinasanu un nostiprinasanu. Tadéjadi parlamentarieSu uzmanibas centra
ir bijusi Irana, Iraka, Kosova, Pakistana, Turkmenistana, Ukraina, regionalas
valstu grupas — Ziemelamerika, Dienvidamerika, Latinamerika, Kanada, ka
ari tadas organizacijas ka ANO un Persijas lica Sadarbibas padome. Cetur-
taja bloka var ietilpinat aktualos aréjas un drosibas politikas jautajumus,

15Viens un tas pats jautajums ir ticis apskatits vairakas reizes dazadas attistibas pakapés. Saja
raksta svarigakais ir EP Arlietu komitejas tematiskais loks, tadél, ja par vienu un to pasu jautdjumu
ir debatéts vairakas reizes, skaitiju to ka vienu vienibu.



34

kuros nepieciesama saskanota un efektiva riciba, t.i., KADP. Ir notikusi
viedoklu apmaina ar arlietu ministri Ketrinu Estoni, pienemta rezolacija
(péc vairakam diskusijam) par Eiropas Kaiminu politikas parskatisanu, uz-
manibu pievér$ot gan austrumu, gan dienvidu dimensijai, migracijas plasmu
jautdjumu. Izvértétas Arlietu padomes sédes par Ziemelafrikas tematiem.
Iesniegti un apspriesti zinojumi par KADP talakajam prioritaitém kops$
2009. gada, uzklausiti ES véstnieki un EAAD direktors Deivids O’Salivans.

Apspriesto tematu klasts atgadina tadu pieeju starptautiskajiem noti-
kumiem, ko varétu apzimét ar ,aptvert neaptveramo’. Tomér nemot véra
dalibvalstu nevélésanos atteikties no savam starptautiskajam aktivitatém un
vienlaikus arvien sartko$o finan$u resursu apjomu, var izradities, ka ES
globalas ambicijas klast nerealizéjamas. Vai ari var notikt ta, ka ES kalpotu ka
normativa vara, moralo vértibu uzturétaja pasaules politika, bet ar ierobezotu
iesaistiSanas un ietekmésanas spéju. Ta butu visnotal tipiska pasreizéjas ES
darbibas turpinasana attiecibas ar arpasauli, kad appemsanas un moralie
politiskie uzstadijumi neiet roku roka ar konsekventu un ilgtspéjigu ricibu.

Otrais jautajums: vai ES vajadziga dienas kartiba ar definétam prio-
ritatém? Laika, kad notiek starptautiskas dienas kartibas jautajumu skaita
pieaugumus, ES vajadzétu noteikt tais KADP un KDAP prioritates, par ku-
ram vienpratigi vienojas dalibvalstis, un darboties nevis visa starptautisko
attiecibu laukuma, bet tajos sektoros, kur ir uzkrata ekspertize, kas papil-
dinata ar atbilstodu un pietiekamu resursu kopumu. Saja gadijuma EP loma
butu ievérojami nozimigaka, jo bitu nepiecieSama platforma prioritasu ap-
spriesanai, noteik$anai, regularai izvértéSanai un iespéjamam korekcijam.
Prioritadu definé$ana padaritu ari budzeta pienemsanu attieciba uz KADP
un KDAP meérktiecigaku un lidzeklu izlietojumu efektivaku.

Patiesi — gadu péc Lisabonas liguma stasanas spéka ir visnotal grati
prognozét, ka EP izmantos Liguma pavértas iespéjas vienotas un mérktieci-
gas aréjas un drosibas politikas Istenos$anai. Marta izplatitais EP Drosibas
un aizsardzibas apakskomitejas zinojuma projekts par Kopéjas drosibas un
aizsardzibas politikas attistibu péc LL'¢ ir ne tikai simbolisks, bet politisks ap-
liecinajums, ka Parlaments ir apnémibas pilns nakt klaja ar argumentétiem
ieteikumiem.

!¢Zinojuma projekts par kopéjas drosibas un aizsardzibas politikas attistibu péc Lisabonas
liguma staganas spéka (2010/2299(INI)), 02. 03. 2011. http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/
2009_2014/documents/afet/pr/859/859278/859278lv.pdf (Eiropas Parlamenta majas lapa; aplakota
18.04.2011.).
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EIROPAS SAVIENIBAS POLITIKAS

Latvijas energétikas nakotne

KriSjanis Karins,
Eiropas Parlamenta deputats

Nesenie notikumi Japana likusi visam pasaules valstim vélreiz padomat par
savu iedzivotaju dro$ibu gan no dabas stihijas viedokla, gan no energo-
apgades viedokla. Ari mums Latvija ir skaidri jasaprot, kada ir masu ener-
goapgades situacija $odien, un japlano, kadu més to vélamies redzét rit.
Latvija ir stratégiskas izvéles prieksa. Més varam aktivi stradat, lai palieli-
natu misu energétisko neatkaribu, vai nedarit neko un dazu gadu laika
nonakt vél lielaka energoimporta atkariba no miisu kaiminvalsts Krievijas.

Latvijas situacija Sodien

No visam Eiropas Savienibas (ES) valstim Latvija kopa ar Zviedriju ir
pirmaja vieta atjaunojamo energoresursu (idens, véjs, saule, biomasa) iz-
manto$ana. Kopuma 31% no miisu patérétas energijas tiek iegiits no paSmaju
resursiem'. Més esam loti ,,zali”, Sis statistikas vaja puse — paréjo energiju
esam spiesti importét. Kaut ari masu energoimporta atkariba ir tikai nedaudz
virs ES valstu vidéja raditaja?, Latvija negativi izcelas ar to, ka gandriz visi
misu importétie energoresursi nak tikai no vienas valsts — Krievijas. Pare-
jam ES valstim pastav iespéjas dazadot savus piegades avotus, pieméram,
Krievijas gazes piegades lidzsvarojot ar lidzvértigam piegadém no Norvégijas.
Latvijai paslaik tadas iespé&jas nav.

'Panorama of Energy: Energy statistics to support EU policies and solutions. Eurostat, 2007.
2ES importa atkariba ir vidéji 53%, Latvijai 62%, bet Maltai 100% (Avots: Panorama of Energy:
Energy statistics to support EU policies and solutions. Eurostat, 2007.).
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Misu atkariba no Krievijas energoresursiem ir ciesi saistita ar Padomju
Savienibas okupaciju. Okupacijas laikos gan mitsu elektrotikli, gan masu
gazes apgades tikli tika ieklauti kopéja PSRS sistéma ar tieSiem savienoju-
miem vienigi ar Igauniju, Lietuvu un Krieviju. Tikai kop$ neatkaribas atga-
$anas esam sakusi buvét elektribas starpsavienojumus ar paréjam ES valstim*.
Tacu gazes sektora joprojam esam ka ,energétikas sala’, kurai nav neviena
savienojuma ar kopéjo ES valstu tiklojumu. Tads ir musu vésturiskais man-
tojums energétika.

Latvijas stratégiskas interesés ir samazinat atkaribu no Krievijas ener-
gijas ieguves avotiem, jo atkariba no tiem var negativi ietekmét Latviju di-
vos veidos. Pirmkart, vienigais dabasgazes piegadatajs Latvijai ir Krievijas
valsts monopols Gazprom. Mums nav iespéju izvéléties létaku gazi no citiem
avotiem, jo Gazprom ka vienigais dabasgazes piegadatajs un Krievijas valsts
monopols dikté gan cenu, gan noteikumus. Otrkart, tas var radit nopietnus
draudus misu politiskas lemsanas neatkaribai.

Energotaupiba

Cel$ uz energétisko neatkaribu sakas ar energotaupibu. Lai jebkura valsts
varétu samazinat savu energoimporta atkaribu, pats svarigakais un pirmais
solis ir taupiba. Logiski — jo mazak energijas patéré, jo mazak jaimporte.

ES ir pienémusi ,,20/20/20” stratégiju, kas nosaka, ka lidz 2020. gadam
ta apnemas (1) samazinat savu energopatérinu par 20%, (2) samazinat CO,
izme$u daudzumu par 20% un (3) palielinat atjaunojamo energoresursu iz-
mantos$anu lidz 20% no kopéja patérina*.

Energoefektivitates zina Latvijai vél ir tals cel$ ejams. Nedaudz parstei-
dzo$a ir zina, ka 40% no visas energijas Eiropa tiek patéréti majsaimniecibas.
Latvija patérins$ parsvara ir apkures vajadzibam ziemas meénesos. Misu pil-
sétas, ka arl daudzviet lauku teritorijas, ir ]oti liels padomju laikos celtu dzi-
vojamo maju fonds, kad par energijas taupiSanu neviens nedomaja. Loti
svarigi ir izmantot Ekonomikas ministrijas sniegto iesp&ju sanemt valsts un

*Patlaban darbojas viens elektrotiklu savienojums starp Tallinu un Helsinkiem. Tiek baveéts
otrs savienojums $aja pa$a posma. Projekta limeni ES ir apstiprinati divi jauni savienojumi — viens
starp Lietuvu un Zviedriju, otrs starp Lietuvu un Poliju.

*What is the EU doing on climate change? http://ec.europa.eu/environment/climat/climate_
action.htm (Eiropas Komisijas majas lapa; aplikota 30. 03. 2011.).
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ES fondu atbalstu éku siltinasanai. Siltinot majoklus, Latvijai ir lielas iespéjas
samazinat savu atkaribu no energoimporta.

Energorazosana

Papildus taupibai Latvijai ir jadoma ari par to, ka palielinat un dazadot
energijas razosanas jaudas, lai samazinatu atkaribu no importétas gazes. Pa-
stav vismaz divas iespéjas: 1) Latvija var palielinat savu energorazosanu no
avotiem, kas mums jau ir (véj$, saule un biomasa)’, 2) Latvija var viena vai
kopa ar citam valstim piedalities jauna kodolspékstacijas baveé.

Vienlaikus ari ES energétikas politika nenovér$ami virzas uz misu izo-
létibas izbeigséanu un monopola likvidésanu. Saprotot to, pédéjos paris
gados Krievija sak mainit savu taktiku — ta vélas bavét kodolspékstaciju
Kaliningrada, ka ari ir noslégusi ligumu ar Baltkrieviju par kodolspékstaci-
jas bavniecibu pie Lietuvas un Latvijas robezas. Ari Latvija jau pirms vaira-
kiem gadiem ir vienojusies ar Lietuvu un Igauniju par kodolspékstacijas
bavi Visagina, tacu, acimredzot Krievijas politiska spiediena dél, lidz $im ta
arl nav izdevies piesaistit projekta Istenotaju. Mums jasaprot, ka, neskatoties
uz to, vai Visagina uzbuvés kodolspékstaciju, vai né, Baltijas regions nepaliks
bez savas kodolspékstacijas. Krievija par to riipésies. Saja zina darbosies
likums — kas pirmais brauks, tas ari pirmais mals.

Saprotot, ka péc notikumiem Japana gan Baltija, gan Eiropa bus pla-
$as diskusijas ,,par” un ,,pret” kodolenergiju, zinot, ka Krievija vélas uzbaveét
savu kodolspékstaciju regiona, kas tomér prasis vismaz 10 gadus, Latvijai ir
iespéja rikoties jau Sodien, lai maksimali nodrosinatu savu energoneatka-
ribu nakotné — mums ir jaattista atjaunojamas energijas razosana. Katrs
kilovats, kas sarazots Latvija, mums nebis jaimporte.

*Upju adens potencials tiek gandriz pilniba izmantots Daugavas HES kaskadés. Tas sarazo
gandriz pusi no Latvija patérétas elektribas.
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Eiropas attistibas sadarbiba globalajos
parmainu laikos

ES Attistibas sadarbibas komisara Andra Piebalga lekcija Latvijas Univer-
sitaté 2011. gada 18. marta

Attistibas sadarbiba liek skatities uz pasauli plasak. Nesenie notikumi
Ziemelafrika un Japana liela méra ir sagravusi manus prieksstatus par pa-
sauli, kas ir veidojusies relativi ilgi — piecdesmit gadu laika. Biju parliecinats,
ka lielas parmainas vairs nav iespéjamas. Protams, ir problémas, pieméram,
pasaulé ir aptuveni 1,4 miljardi cilvéku, kas vél aizvien dzivo liela nabadziba.
Tacu pasaule klast vienkarsaka, drosaka, un cilvékiem ir vélésanas risinat
problémas kopa. Tomér tas, kas notika Ziemelafrika, seviski Libija, un tas,
kas notiek Japana, izjauc $o prieksstatu. Ja pirms paris nedélam jis man biatu
prasijusi, vai zemestrices gadijuma Japana ar kodolreaktoriem batu probleé-
mas, es butu drosi atbildéjis, ka né, jo eksperti tos ir parbaudijusi un no-
vertéjusi ka drosus. Tacu Sodien es varu teikt — esmu kladijies.

Pirms paris ménesiem man bija nopietnas diskusijas ar Libijas arlietu
ministru, lai sagatavotu Eiropas un Afrikas valstu lideru tik$anos Libija, Tri-
polé. Sobrid vismaz dazas ES dalibvalstis jau ir pazinojusas, ka ir gatavas mi-
litari iesaistities, lai aizsargatu Libijas iedzivotajus no valdosa rezima.

Jautajums ir — kas tad ir tas, uz ko ir jabalstas attistibas sadarbiba? Pirm-
kart, tair noteiktu vértibu baze, kas padara katru no mums par to, kas esam.
Man, pieméram, ta vienmeér ir bijusi mana personiska briviba, kas dod man
tiesibas izlemt, ka rikoties, ko teikt un ko darit. Es esmu gatavs sekot daudziem
léemumiem, ja tie neierobezo manu brivibu izlemt. No ta seko nakamais —
demokratija, kas ir sabiedribas izaugsmes un stabilitates pamata. Es domaju,
ka lielaka ietekme uz manu darbu ir caur to, kas notiek ar demokratiju val-
stis, jo tie$i demokratijas un cilvéktiesibu esamiba valsti ir tas, kas padara
sabiedribas vai nu stipras vai vajas. Tas valstis, kuram nav §is divas svarigas
vértibas, ir lemtas sabrukumam. Sabrukums ne vienmér ir jauna sakums. Tas
var but arl jaunas diktatiras sakums. Tadé] Eiropas Savienibai (ES) pirma
maciba no ta, kas notiek pasaulé, ir tada, ka mums ir jabat daudz, daudz
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stiprakiem un skaidrakiem attiecibas ar tresajam valstim jautajumos, kas
attiecas uz demokratiju un cilvéktiesibam.

Otra mana atzina ir ta, ka neviens nevar paredzét visus riskus, kadi
sagaida valsti, sabiedribu, ari mani un manu gimeni. Vienigais, kas var padarit
stipru mani, manu sabiedribu un gimeni, ir atbalsts no citiem cilvékiem, no
citam valstim, no citam sabiedribam. Japana $obrid ir loti grata situacija, bet
cilvékiem spéku dod tas, ka vini sanem patiesas simpatijas un atbalstu no vi-
sas pasaules. Japani apzinas, ka, ja situacija pasliktinasies, vinus uznems citas
pasaules valstis — palidzés gan ar finanséjumu, gan zinaganam. Tas nozimé, ka
attistibas palidziba nav tikai do$ana, bet arl zinama rezerve, kas nozimé —
ja iet gruti, tad citas valstis dos to pasu pretl. Attistibas sadarbiba nav tikai
viena no politikam, lai izskaustu nabadzibu, ta lauj mums rékinaties ar to, ka
grita bridi ari mums kads naks paliga.

Tredkart, zinatné nekad nekas nav pilnigi skaidrs. Taja pasa laika ar zi-
natnes palidzibu mums tiek dota iespéja vismaz paredzét riskus, pieméram,
klimata izmainas. Protams, var teikt — kapéc mums Latvija par to jauztraucas?
Pédgjas ziemas un vasaras ir bijusas skaistas. Tacu zinatnieki ir izpétijusi, ka
klimata izmainas butiski ietekmé ne tikai temperatiras svarstibas vai idens
limena cel$anos, bet ari partikas daudzumu un krajumus. Ir valstis, kur jau
tagad klimatiskas parmainas nelauj savlaicigi apstradat un apsét laukus.

Attistibas sadarbibas uzdevums ir panakt, lai pasaulé tiek izskausta ga-
1éja nabadziba. Kas ir galéja nabadziba? To ir grati izskaidrot, ipasi Latvija,
kur biezi man jauta — kapéc mums japalidz citiem, ja mums pasiem ir daudz
tracigu cilvéku? Ir saprotams, ka ir ]oti griti iedomaties nabadzibu, kada pa-
stav daudzas pasaules valstis. Pieméram, iedomasimies situaciju, ka mums
nav skolu un lielakajai dalai sabiedribas izglitiba nav pieejama. Vai cita situ-
acija — 65 no katriem 1000 bérniem mirst, nesasniedzot 5 gadu vecumu.
Katru minati mirst 3 bérni, un nevis tapéc, ka vini ir bijusi nedziedinami
slimi, bet tapéc, ka viniem nav bijis dzerama adens, vini ir bada vai dazadu
slimibu nomociti. Katru minati no sarezgljumiem dzemdibas mirst viena sie-
viete, un aptuveni vienam miljardam cilvéku nav pieejas dzeramajam ude-
nim. Tas ir problémas, kas nevar atstat vienaldzigu.

Mana skatjjuma tas ir tiesi tapat, ka paiet garam cilvékam, kurs§ ir pa-
kritis uz ielas. Ja cilvéks ir nokritis, mums vinam ir japalidz, jo tas ir misu
pienakums. Ja més skatamies globali, tad vésturiski palidzibas politika ir
veidojusies pédéjo piecdesmit se§desmit gadu laika. Ir veiksmes stasti un
ne tik veiksmigi pieméri. Ka lielako veiksmes stastu var minét Marsala planu
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Eiropai, kas nodrosinaja Eiropas valstu ekonomisko attistibu un izaugsmi.
Savukart pédéjos gados pozitiva attistiba ir notikusi Ruanda. Ir ceribas, ka
Etiopija ies uz labo pusi, bet es nevaru nosaukt absolatu veiksmes stastu,
iznemot Azijas valstis, kuras ir notikusas apbrinojamas ekonomiskas parver-
tibas. Tas ir Kina un Indija, kur lidz ar ekonomisko izaugsmi daudzi cilvéki
ir kluvusi turigaki, tomér tai pasa laika ienémumu un dzives limenu atskiriba
starp nabadzigajiem un bagatajiem ir izteikti palielinajusies. Ja $1 starpiba
netiek samazinata, notiek socials spradziens, un més varam atgriezties taja
pasa punkta, kur esam sakusi.

Tadél ari Sie veiksmes stasti, kas radusies lidz ar valstu ekonomisko iz-
augsmi, ir javérté uzmanigi, lai panaktu, ka ekonomiska uzplaukuma pana-
kumi ir neatgriezeniski.

Kada veida izpauzas Eiropas Savienibas palidziba? Vélos minét dazus
piemérus. Lidz §im, iespéjams, nedzirdéts un mazak izmantots politikas vir-
ziens ir ,,politiku saskanotiba” attistibas mérkiem (policy coherence for deve-
lopment). Gan Kinas, gan Indijas piemérs parada to, ka, lai izskaustu galéjo
nabadzibu, jebkura sabiedriba izgkirosa nozime ir ekonomiskajai aktivitatei.
Ta ir pamats, uz kura ir jauzce] sociala sistéma. Ja Kina un Indija izcelas ar
savu lielumu un iedzivotaju daudzumu, kas rada zinamu apgrozijumu $ajas
valstis, tad lielaka dala valstu péc izméra ir lidzigas Latvijai. Savukart Latvija
iedzivotaju skaits ir nepietiekams, lai raditu lielu ekonomisko apgrozijumu.
Tadgjadi attiecibas ar ES klast izskiro$as misu valsts izaugsmei. Pirmkart,
tas ir tirdznieciba, bet, otrkart, tas ir kopéjas ES politikas — lauksaimnieci-
bas, zvejniecibas un tirdzniecibas politika. Tie$i sSim politikam ir tikpat liela
ietekme ari uz jaunattistibas valstim.

Tadél 81, man $kiet, ir viena no interesantakajam pétniecibas témam
doktorantiem. Attistibas sadarbibas joma ir relativi jauna, teorétiski par to
ir daudz runats, bet taja ir ari daudz kliSeju. Viena no kliSejam ir tada, ka ES
lauksaimniecibas politika ir ,nonavéjusi” Afrikas lauksaimniecibas poten-
cialu. Loti daudzas Afrikas valstis var eksportét savu produkciju uz ES, izne-
mot dazus noteiktus produktus. Taja pasa laika $o valstu tirdzniecibas poten-
cials nav pietiekami liels. Probléma acimredzot ir ta, ka nav isti, ko tirgot,
jo ir nepiecie$amas investicijas, lai kaut ko audzétu, turklat attiecigi vajag
nodrosinat infrastruktiru, kur So produkciju glabat un parvadat. Ir jabat
attistitai logistikas kédei, lai ienaktu tirgh. Tas nozimé, ka ir nepiecieSamas
fundamentalas izmainas attistibas politika, kas virzitu ES investicijas lauk-
saimniecibas produktu razo$ana un transporté$ana. Ta ir mana prioritate.
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Jums tas liekas passaprotami, tacu klasiska attistibas politika ir balstita uz
socialo pakalpojumu snieg$anu, ta ir atbalsts izglitibai un veselibas aizsar-
dzibai. Ja tiek pienemts lémums atbalstit razo$anu vai kadu no ekonomikas
sektoriem, pieméram, energétiku, risks un kladu daudzums neap$aubami
palielinas. Pieméram, Eiropas Komisija ir vadijusi mikrokreditu program-
mas — nelielus kreditus uznémeéjdarbibas uzsaksanai, pieméram, Bangladesa
vai Indija. Cilvékiem ir iespé&jas kaut ko razot, vini pardod savus produktus
un atdod naudu aizdevéjam par nelieliem procentiem. Sakuma $i sistéma
stradaja, bet vélak ta tika mainita un izkroplota. Pirmkart, mikrokrediti vairs
netika izsniegti razo$anai, bet doti dazadam vajadzibam. Otrkart, lielaka dala
aizdevéju néma augstus procentus, ka rezultata cilvéki vairs tos neatdeva.
Treskart — daudzi politiki to izmantoja un mudinaja cilvékus neatmaksat
kreditus. Rezultata mikrokreditu politika ir jamaina, jo taja pasa laika ekono-
misko aktivitati nevar radit bez finansiala atbalsta. Sis piemérs raksturo ne-
pieciesamibu ES un dalibvalstu limeni saskanot politikas ta, lai tas palidzétu
mazak attistitajam valstim veidot savas ekonomikas, vairot labklajibu un ba-
vét savas socialas sistémas. Sada veida nabadziba var tikt uzvaréta. Esmu
parliecinats, ka ES ir nepiecieSams vienoties par kopigu atbalstu investicijam
energijas razosana, lauksaimniecibas infrastruktara un tirdznieciba. Protams,
ar to vien nepietiek. Pats galvenais — valstim ir jabat demokratiskam, ar
funkcionéjosu cilvéktiesibu mehanismu un godigu valsts parvaldi.

Kada veida ES sniedz atbalstu mazak attistitajam valstim? Galvenokart
meés tam palidzam, sniedzot ta saukto budzeta atbalstu, kas nozimé, ka pali-
dzibas nauda tiek ieskaitita sanémeéjvalsts budzeta. Par to més daudz tie-
kam kritizéti. Lai ari pati ideja ir ]oti skaista — ,,ja kadam grib palidzét, tad
nepérciet vipam mantas, bet laujiet vipam pasam nopirkt to, kas nepiecie-
$ams”. Tas ir lidzigi ka ar bérnu — nedariet vina vieta, bet laujiet, lai vin$
pats dara. Tadéjadi radas doma — ja més gribam palidzét veselibas sistémai,
tad labak nevis més uzturam slimnicas, bet tas valsts valdiba uztur slimnicas,
novirzot naudu no budZeta. Valdiba ari maksa arstiem un masam algas. Sis
ir visefektivakais veids, jo tas palidz valstim izveidot savas veselibas un iz-
glitibas sistémas. Tacu $adai pieejai ir ari savi tritkumi. Sada veida sniegta
palidziba daudzkart nenonak pie triicigajiem, ja attiecigas valsts valdiba nav
labi sagatavota vai izmanto $o naudu citiem mérkiem. Turklat ir grati izsekot
naudas plasmai, kas iemesta lielaka katla. Ja katla ir desmit miljoni un jis
pieliekat vienu klat, vai varésiet pateikt, kur ir jasu miljons? Ja rezultats nav
tads, kadu esat vélgjusies sasniegt, ir loti grati panemt $o naudu atpakal un
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teikt — né, tas nestrada, més nemam ara. Tapéc esmu apnémies pielietot
budzeta palidzibu tikai valstis, kuras ir stipra demokratija, valdiba un uzti-
cama valsts parvalde.

Vislabakais piemérs tam ir Dienvidsudana, kur lidz $im valdija kars, iz-
niciba un nabadziba. Protams, rodas jautajums, kas sadas valstis batu jadara
vispirms — stiprinat vinu valdibas vai palidzét cilvékiem, nodrosinot pri-
maro socialo apripi? Manuprat, $aja gadijjuma palidziba ir jasniedz so-
cialaja sféra, tatad, sniedzot atbalstu izglitibai un veselibas aizsardzibai. Tas
palidzés cilvékiem apzinaties, kas ir valsts un kadam meérkim valsts ir nepie-
ciesama. Es pats nekad neesmu dzivojis tada situacija un man ir grati pateikt,
ar ko man sakas valsts. Es pienemu, ka valsts liela méra sakas ar to, ka es varu
iet skola un varu sanemt medicinisko palidzibu, nevis ar to, ka es sanemu
pasi. Man $kiet, ka socialo funkciju nodrosinasana ir pamats valsts un sta-
bilitates veidosanai. Ja konkréta valsti tas nav iespéjams caur valdibu, tad tas
ir jadara, donoriem piesaistot nevalstiskas organizacijas.

Javaica ari, cik mums vispar ir naudas? Protams, naudas nekad nepietiek.
ES un visas dalibvalstis gada téré aptuveni 50 miljardus eiro. Tas ir apméram
0,4% no nacionala iek$zemes kopprodukta. Ja més salidzinatu ar citam val-
stim, tas, protams, ir loti daudz, jo més dodam aptuveni 56% no kopéjas
attistibas palidzibas pasaulé. Attiecigi 44% palidzibas sniedz ASV, Japana,
Dienvidkoreja, Kina un citas donorvalstis. Jau 20-30 gadus més solam, ka
palielinasim palidzibas apjomus lidz pat 0,7% no iek$zemes kopprodukta.
Sobrid $aja limeni palidzibu nodro$ina Zviedrija, Luksemburga, Danija un
Niderlande. Ir vairakas valstis, pieméram Lielbritanija un Somija, kas virzas
uz to. Bet ir ar tadas valstis ka Italija, kas nepilda $o apnemsanos. Manuprat,
ja attistitas valstis, tostarp Latvija, ir apsolijusas pildit saistibas palielinat fi-
nanséjumu nabadzigajam valstim, tad $ie solijjumi ir japilda. Neviens mums
neprasija dot solijumus, tomér més to devam. Latvija, protams, ir jaunpie-
nacéja $aja joma. Sodien Latvija nav ne lielaka, ne sliktaka valsts $aja zina,
jo més atbalstam ANO un citas starptautiskas organizacijas. 2010. gada tie
bija apméram 8 miljoni latu. Tas ir aptuveni 0,1% no nacionala kopprodukta.
Latvijas meérkis, ko ta apnémusies pildit, ir sasniegt 0,33% lidz 2015. gadam.
Vai Latvija to izpildis? Es loti ceru, ka solijjumus izpildis visas dalibvalstis,
jo, ka jau teicu, ir vairaki iemesli, kapéc attistibas politika ir vairak neka
pienakums. Ja, ta ir pienakums palidzét tiem, kuri ir sliktaka situacija, bet ta
ari nodrosina tris batiskas funkcijas, kas ir svarigas Latvijas valstij. Pirmkart,
ta ir masu iedzivotaju drosiba. Jo pasaule ir bagataka, jo ta ir drosaka. Tas
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nozimé mazak karadarbibas, un tas nozimé, ka musu karaviriem nav jaiet
karot, kas arT maksa naudu. Otrs iemesls ir ekonomiska izaugsme. Latvijas
tirgus ir neliels, mtsu ekonomika ir globalas ekonomikas dala. Mana skati-
juma Latvijas ekonomiska izaugsme ir Eiropas Savieniba. Tas nozimé, ja
pasaulé ir lielaka ekonomiska izaugsme, ipasi Afrika, kas ir jauns, augoss
kontinents, tad lielaka izaugsme ir ari Eiropas Savienibai un Latvijas iedzi-
votajiem. Tatad misu ekonomiskais potencials un labklajiba ir liela méra
atkariga no ta, cik efektiva bas miasu palidziba citam valstim, veicinot to iz-
augsmi.

Treskart, palidziba ir jasniedz, lai novérstu globalos riskus — klimata
izmainas, narkotiku tirdzniecibu, terorismu. Cina pret Siem riskiem var bt
iedarbiga tikai tad, ja visas valstis iesaistas, tacu, lai tas notiktu, tam ir jabut
spéjigam nodrosinat vismaz savas pamatfunkcijas.

Ir viena téma, kas reti tiek minéta. Daudzas nabadzigas valstis sabiedri-
bas liela méra, dazreiz pat pilniba, balstas uz sievieSu pleciem. Iespéjams, tas
ir saistits ar noteiktu attistibas periodu, tacu tas nozimé, ka attistibas politikai
ir jakoncentréjas uz meitenu izglitibu, uz sieviesu lidztiesibas jautajumiem.
Tie nav tikai politiskie jautajumi. Ta ir ari veselibas aizsardziba, ta ir izglitiba
un ekonomika. Tas ir investicijas sektoros, kas atvieglo sieviesu darbu. Pie-
meéram, lauksaimnieciba, Afrika liela dala fermeru ir sievietes. Reti kuras val-
stis jus atradisiet virieSus, kas apstrada zemi. Tas nozimé, ka, ja més gribam
bat veiksmigi, $is klaist par centralo jautajumu. Tadél tad, kad més vértéjam
savas attistibas palidzibas programmas, ir janem véra meitenu un sieviesu
tiesibas.

Nosléguma vélos teikt, ka vienmér ir patikami bat universitaté. Man ir
prieks redzét dazus manus pasniedzéjus un studiju biedrus. Es vienmér esmu
bijis lepns, ka es esmu latvietis un ka esmu no Latvijas Universitates. Lai ari
mana izglitiba nekad nav bijusi perfekta, un tai ir Joti daudz trakumu, tomér
es uzskatu, ka Latvijas Universitate ir devusi man daudz, lai es klatu par to,
kas esmu. Es gribétu novélét visiem doktorantiras studentiem panakumus,
un lai jasu ieceres istenojas. Zinasanas ir tas, kas padara mis bagatus un
interesantus citiem cilvékiem.

Paldies!
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Eiropas Aréjas darbibas dienesta
veidoSanas un darbibas izaicinajumi

Daiga Naika,

LU Politikas zinatnes Magistra studiju programmas studente

Lisabonas liguma rezultata Eiropas Savieniba tiek ieviests Augsta parstavja
arlietas un drosibas politikas jautajumos amats un ta paklautiba esoss Eiro-
pas Aréjas darbibas dienests. To var uzskatit par nopietnu méginajumu
apvienot sadrumstaloto arpolitikas un drosibas politikas jautajumu risi-
nasanu, kas pasreiz ir dazadu Eiropas institiciju, dazadu struktirvienibu
parraudziba. Lisabonas ligums uzskata konfliktu novér$anu un miera uz-
turé$anu par vienu no galvenajiem ES arpolitikas darbibas virzieniem.
Kaut ar AP iecel§ana un EADD izveide sniedz Eiropai iepriek$ nebijusu
iespéju ieviest plasa spektra vienkopus organizétu ricibas programmu da-
zadu iespéjamo konfliktu novér$anai, ta pastavésana vien vél neatrisina
daudzas ar $o politiku saistitas problémas. Ja So iesp&ju neizmantos pil-
niba, pastav liels risks ,,noslikt” politiskajas cinas un ietekmes sféru karos,
veidojot un attistot jauno dienestu. Sliktakaja gadijuma dienests klas tikai
par vél vienu birokratisku iestadi, kas sanems parmetumus par ES ne-
efektivitati un nekonsekvenci. Lai analizétu dienesta problémas un iespé-
jas, $is raksts sniegs ieskatu butiskakajos problémjautidjumos — kur ir
dienesta vieta ES politiskaja aréna un starp tas institicijam, kadas bas die-
nesta spéjas krizes situaciju risina$ana un vai dienesta veido$anas process
atbilst Eiropas noteiktajiem dzimumu lidztiesibas standartiem?

Lidz ar Lisabonas liguma stasanos spéka Eiropas politika paradas paris
jauni dalibnieki, kuriem ir paredzéta butiska loma Eiropas aréjas un drosibas
politikas sféera — Augstais parstavis (AP) arlietas un drosibas politikas jau-
tajumos un ta paklautiba eso$s Eiropas Aréjas darbibas dienests (EADD).
Kaut ari diskusijas par vienotu Eiropas arpolitiku un ES arlietu ministru ir
jau notikusas ieprieks, Lisabonas ligums ir tas, kur$ beidzot ievies lidzvértigu
amatu un paredz ta paklautiba eso$a dienesta izveidi, kas piedalitos arpoliti-
kas un drosibas politikas jautajumu risinasana. Lidz ar to Eiropas Savieniba
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ir sakusi atbildét uz Henrija KisindZera slaveno jautajumu ,,Kam lai es zvanu,
ja vélos runat ar Eiropu?”. Par pirmo Augsto parstavi tiek iecelta Katrina
Estone, kura atbilstosi vinai pieskirtajam pilnvaram varétu but ta, kas ,,atbild
uz KisindZera telefona zvanu”.

Lai varétu analizét AP un dienestam prieksa stavoSos izaicinajumus, ir
nepieciesams konkretizét, kadas isti funkcijas un atbildibas Lisabonas ligums
$iem politiskajiem spélétajiem ir paredzéjis. Arlietas Augsta parstave isteno
funkcijas, kuras agrak pildija ik pa seSiem ménesiem rotéjosa prezidentvalsts,
ES Augstais parstavis KADP lietas un komisars aréjo sakaru jautajumos. Sa-
skana ar Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 18. pantu un 27. pantu Augstais
parstavis:

« vada Savienibas kopigo arpolitiku un drosibas politiku;

o ar saviem priekslikumiem sniedz ieguldijumu §is politikas veidosana,
ko vins veiks saskana ar Padomes dotajam pilnvaram, un nodrosina
$aja joma pienemto lémumu isteno$anu;

o vada Arlietu padomi;

o ir viens no Komisijas priekssédétaja vietniekiem. Vin$ nodrosina Sa-
vienibas veiktu aréju darbibu saskanotibu. Vins Komisija atbild par ta
parzina esoSo aréjo attiecibu veidoSanu un citu Savienibas aréjo dar-
bibu aspektu koordinaciju;

o parstav Savienibu jautajumos, kas saistiti ar kopéjo arpolitiku un dro-
$§ibas politiku, Savienibas varda vada politikas dialogu ar treSajam
pusém un pauz Savienibas nostaju starptautiskas organizacijas un
starptautiskas konferencés;

o parvalda Eiropas Aréjas darbibas dienestu un Savienibas delegacijas
treSajas valstis un starptautiskas organizacijas.'

LES 27. panta 3. punkts ir juridiskais pamats Padomes lémumam par

Eiropas Aréjas darbibas dienesta organizaciju un darbibu.

»Augstajam parstavim pilnvaru istenosana palidz Eiropas Aréjas darbi-
bas dienests. Sis dienests strada sadarbiba ar dalibvalstu diplomatiskajiem
dienestiem, un taja ir Padomes Generalsekretariata un Komisijas attiecigo
struktarvienibu ierédni, ka ari darbinieki, kurus ir norikojusi dalibvalstu
diplomatiskie dienesti. Eiropas Aréjas darbibas dienesta organizaciju un

'Ligums par Eiropas Savienibu, Konsolidéta versija (C 115/13). http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2008:115:0013:0045:LV:PDF (Eiropas Savienibas Oficialais
véstnesis; aplikots 11.11.2010.).
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darbibu nosaka ar Padomes lémumu. Padome lémumu par Augsta parstavja
priekslikumu pienem ar vienpratigu lémumu péc apsprieSanas ar Eiropas
Parlamentu un péc tam, kad sanemta Komisijas piekrisana.”>

Gan Augstajam parstavim, gan EADD tiek izvirziti ambiciozi mérki, bet,
rapigi analizéjot liguma tekstu, paliek virkne neatbildétu jautajumu par realo
darbibu. Kas ir ,attiecigas struktarvienibas’, kuru ierédni darbosies die-
nesta? Kas ir ,citi aspekti’, kurus Augsta parstave koordinés? Ka tiesi EADD
»palidzés pilnvaru isteno$ana” Augstajam parstavim? Tatad, kuri no eso$a-
jiem Komisijas darbibas virzieniem ietilps EADD tie$as atbildibas kategorija
un kuri neietilps, bet tomér biis Augsta parstavja koordinéti? Ka EADD
praktiski palidzés Augstajam parstavim realizét savu mandatu, pildot savus
tieSos pienakumus, koordinéjoso lomu un ES Arlietu padomes vadiSanu?
Turklat dienesta veidosanas laika ipass akcents tika likts uz dzimumu lidz-
tiesibas principu ievéro$anu, vismaz teorétiski uzsverot sieviesu lidzvértigas
iespéjas nonakt vadosos amatos jaunaja dienesta.

Lidz ar to ka galvenas problémas un izaicinajumus AP un dienestam var
izvirzit $adus jautajumus:

1. Kur ir dienesta vieta ES politiskaja spektra un kada ir ta darbiba?

2. Vai dienesta veidoSanas process atbilst padas Eiropas noteiktajiem ,,aug-

stajiem standartiem” — vienlidziga parstavnieciba un dzimumu lidztiesiba?

3. Kadas bus dienesta spéjas krizes situaciju risinasana?

Lai meklétu atbildes uz izvirzitajiem jautajumiem un saprastu, cik veik-
smigi pasreiz notiek dienesta veido$ana, apskatitie avoti ietver gan oficialos
ES dokumentus (rezolucijas, lémumus, preses relizes), gan ES analitiku ko-
mentarus, institiiciju oficialas majas lapas un zinu portalus.

1. EADD darbiba

Pamatdokumenti, kas nosaka dienesta darbibas un funkcionésanas prin-
cipus, vienmér ir uzsvérusi EADD sui generis butibu — dienests ir no Komi-
sijas un Padomes atskirta un patstaviga vieniba ar administrativa budzeta un
personala politikas autonomiju, bet taja pasa laika §is iestades ir ciesi saistitas.’

*Ligums par Eiropas Savienibu, Konsolidéta versija (C 115/13). (http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2008:115:0013:0045:LV:PDF (Eiropas Savienibas Oficialais
véstnesis; aplikots 11. 11. 2010.).

*Piris J. C. The Lisbon Treaty. A legal and Political Analysis. Cambridge University Press, 2010,
pp. 249-256.
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»Eiropas Padomes rezolucija nosaka, ka EADD ka sui generis dienests no
organizatoriska un budzeta viedokla ir jaieklauj Komisijas administrativaja
struktiira, jo tadéjadi tiktu nodrosinata pilniga parredzamiba; uzskata, ka
lemumam par EADD izveidi, izmantojot AP vadibas pilnvaras, juridiski
saisto$a veida ir janodrosina, ka sim dienestam — ka paredzéts Lisabonas
liguma — arpolitikas (KADP un KDAP) tradicionalajas jomas ir saistosi Pa-
domes lémumi, bet kopéjo aréjo attiecibu jautdjumos — Komisaru kolégijas
lemumi”*

Lidz ar to dienesta vieta starp ES institticijam nav Isti skaidra. Lai izprastu
potencialas problémas, jaieltikojas mazliet dzilak, kada sadarbiba dienestam
ir paredzéta ar ES institiicijam un ari dalibvalstim.

Sadarbiba ar Eiropas Padomes prezidentu

Viena no novitatém, ko ievie$ Lisabonas ligums, ir Eiropas Padomes pre-
zidenta amats. Ka pirmais prezidents $is funkcijas saka pildit be]gu politikis
Hermans van Rompejs. Viena no vina funkcijam ir saistita ar aréjo un drosi-
bas politiku — nodrosinat ES parstavniecibu arlietu un drosibas jautajumos
kopa ar Augsto parstavi. Tas nenovér$ami rada institucionalo un funkciju
parklasanas situaciju. Ta rezultata viena no svarigam politikam klast atkariga
no personibam, kas ienems minétos amatus, un vinu spéjas sastradaties.
Skaidra atbildibas jomu sadale, funkciju preciza definé$ana un sadarbibas
mehanismu formulé$ana lautu izvairities no iespéjamam problémam un
palidzétu abam amatpersonam darboties rezultativi. Turklat nav ari skaidrs,
vai dienests palidzés ari Padomes prezidentam KADP jautajumu risina$ana?

Sadarbiba ar Eiropas Parlamentu

Kaut ari Eiropas Parlamentam péc Lisabonas liguma ir vairak parraudzi-
bas loma arlietu jautajumos, tam joprojam ir iespé&ja atlaist Komisiju. Tas lidz
ar to attiecas ari uz Augsto parstavi, jo vins ir ari Komisijas priekssédétaja
vietnieks. Vinam ir ari pienakums regulari konsultéties ar Parlamentu un
nodrosinat, ka ta viedokli tiek nemti véra, formuléjot Eiropas arpolitiku.
Budzeta zina dienests tiks uzskatits par ES institiiciju, un tam bus sava
sadala ES kopéja budzeta lidzigi ka citam institcijam. Lidz ar to ari dienesta

*Eiropas Parlamenta 2009. gada 22. oktobra rezolucija par Eiropas Aréjas darbibas dienesta
izveides institucionalajiem aspektiem (2009/2133(INI)), C265 E/9, 30. 09. 2010. http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2010:265E:0009:0014:LV:PDF (Eiropas Savienibas
Oficialais véstnesis; aplakots 02. 01. 2011.).
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budzets bus atkarigs no Parlamenta, kura parzina bus ta apstiprinasana. Ir
ari paredzéts, ka caurspidiguma nolukos ES delegaciju vaditajiem arvalstis
ir ,pilniba jasadarbojas”* ar Parlamentu budzeta jautajumos un janodrosina
visa nepiecieS$ama un pieprasita informacija.

2010. gada 20. oktobr1 Eiropas Parlaments apstiprinaja pédéjos 3 juri-
diskos dokumentus, kas bija nepiecieSami, lai 1. decembri EADD saktu
darbu. Parlaments apstiprinaja dienesta budzetu 2010. gadam, darbinieku
regulu un finan$u regulu, kas Java Estonei oficiali pabeigt pirmas kartas
darbinieku rekrutaciju un uzsakt dienesta darbu lidz ar Lisabonas liguma
pirmo dzim$anas dienu. ¢

Sadarbiba ar Eiropas Padomi

Atkariba no apspriezama temata, Eiropas Padome sanak desmit daza-
dos sastavos — 10 padomés. Pieméram, ,,Arlietu padomes” sastava ietilpst
arlietu ministri, ,Tieslietu un iekslietu padomes” sastava — tieslietu un ieks-
lietu ministri, utt. Lisabonas liguma ieviestas institucionalas izmainas sada-
ljja bijuso Visparéjo lietu un aréjo attiecibu padomi divas atskirigas padomés,
kur vienu vada Padomes prezidentira, bet otru AP.

Visparéjo lietu padome izskata jautajumus, kas skar dazadas ES politikas
jomas, pieméram, sarunas par ES paplasinasanos, Savienibas daudzgadu bu-
dzeta prognozu sagatavosanu, ta ir atbildiga par iestazu institucionaliem un
administrativiem jautajumiem. Ta koordiné gatavosanos Padomes sanak-
smém un no tam izrieto$ajiem turpmakajiem pasakumiem, ka ari saskano
dazadu politikas jomu darbu, kuru veic Padome citos sastavos. Savukart
Arlietu padome izstrada ES arpolitisko darbibu, pamatojoties uz Padomes
noteiktam stratégiskam pamatnostadném. Ta ir atbildiga par kopéjo arpo-
litiku un drosibas politiku, kopéjo drosibas un aizsardzibas politiku, aréjo
tirdzniecibu un sadarbibu attistibas joma.

Lidz ar Lisabonas ligumu rotéjosa Padomes prezidentira zaudé Pado-
mes un Arlietu padomes vaditaju amatus, bet joprojam saglaba citu struk-
tirvienibu vadibu, ieskaitot Vispargjo lietu padomi. Saja sakara rodas
jautajumi par Padomes darbibas principiem situacija, kad Arlietu padome ir

*The EU’s New Diplomatic Service. http://www.euractiv.com/en/future-eu/eu-s-new-diplo-
matic-service-linksdossier-309484 (“EurActiv” zinu portals; aplukots 29. 03. 2011.).

°EEAS to be born on Lisbon Treaty anniversary. http://www.euractiv.com/en/future-eu/
eeas-be-born-lisbon-treaty-anniversary-news-498990 (“EurActiv”zinuportals;aplukots31.03.2011.).
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Augsta parstavja paklautiba, bet Visparéjo lietu padome — Eiropas Padomes.
Ka $is institiicijas sadarbosies un ka dalis pienakumus? Vai dienests asistés
AP vaditajas Arlietu padomes sanaksmés, vai tomér to daris Padomes sekre-
tariats, kurs pasreiz ir atbildigs par struktarvienibu sanaksmju organizésanu?

Sadarbiba ar Eiropas Komisiju

Kas attiecas uz Eiropas Komisiju, Lisabonas ligums nosaka ta darbibu
ES aréjas parstavibas nodro$inasanai (iznemot KADP jautajumus). ,Nav
nepiecieSams atbrivot Komisijas generaldirektoratus no visiem to pienaku-
miem, kas saistiti ar aréjam attiecibam; jo ipasi jomas, kuras Komisijai ir
ieviesanas pilnvaras, ir jasaglaba Kopienas pasreizéjas politikas un aréjas di-
mensijas integritate. Komisijai, cen3oties izvairities no pienakumu dublésa-
nas, ir janodrosina ipass modelis attiecigajam struktiirvienibam®’

Augstajam parstavim izveidota dubultvieta — Komisijas priekssédétaja
vietnieks/Augstais parstavis (PV/AP) — neap$aubami prasis nopietnu pie-
lagosanos, ipasi no Komisijas puses. Sadarbiba starp dienestu un Komisiju
noteikti bis gan organizatoriski, gan reprezentacijas izaicinajumi, kuru ri-
sinasana liela méra bus atkariga no personibam vadosajos amatos. Janem véra
ari tas, ka Komisijai ir paredzéts kontrolét dienesta operacionalo budzetu.
Cik efektivi institacija ir spéjiga darboties $ados apstaklos un kads isti bas
sadarbibas modelis, lai abas institticijas izvairitos no pienakumu dublésanas,
paliek pasreiz neatbildéts jautajums.

Sadarbiba ar ES dalibvalstim

Lidz ar Lisabonas liguma stasanos spéka Eiropas Komisijas delegacijas
arvalstis partop par ES delegacijam jeb véstniecibam AP paklautiba un
EADD struktira. ES véstniecibas funkcionétu ari ka konsulati ES pilsoniem,
ja attiecigaja valsti nebiitu vina valsts parstavnieciba. Sis aspekts ir izraisijis
bazas par nacionalo valstu véstniecibu lomu un to iespéjamo sadarbibas
mehanismu ar ES véstniecibam. Turklat dazadam Eiropas valstim ir atskiriga
pieeja konsularo pakalpojumu sniegSana. Dazam valstim ir paredzéts budzets
arkartas situaciju risinasanai (pieméram, savas valsts pilsonu evakuacija kara

’Eiropas Parlamenta 2009. gada 22. oktobra rezolucija par Eiropas Aréjas darbibas dienesta
izveides institucionalajiem aspektiem (2009/2133(INI)), C265 E/9, 30.09.2010. http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2010:265E:0009:0014:LV:PDF (Eiropas Savienibas
Oficialais véstnesis; aplakots 02. 01. 2011.).
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vai dabas katastrofas gadijumos), bet citam valstim $ada budzeta nav. Ko
darit ar, pieméram, Latvijas pilsoni kada krizes skarta regiona? Vai ES dele-
gacijas budzets pielaus vina evakuaciju? Ka notiks norékinasanas par glabsa-
nas operaciju, ja Latvijas valsts budzeta sadi izdevumi nav paredzéti?

EADD budzets

Ka jau tika pieminéts, dienestam ir paredzéts savs budzets ka Eiropas
institacijai. 2010. gada dienestam tika paredzéti 9,52 miljoni eiro admi-
nistrativajiem izdevumiem, 2011. gada budzeta — 475,8 miljoni eiro.® Arl
provizoriskie izdevumi tiek jau kalkuléti un paradas informacija par nakamo
gadu tériniem. Eiropas Parlamenta deputate Marta Andreasena norada, ka
pilniba funkcionéjosa dienesta (tatad, péc 2013. gada) gada budzets varétu
bat ap 7 miljardiem EUR.” Kaut arl budzeta jautdjumiem vajadzétu bat
caurspidigiem un informacijai pieejamai, minétos budzeta térinus 2010. un
2011. gadam nebija viegli atrast uzticamos interneta avotos. Tas nerada par-
liecibu par dienesta finansu caurspidibu un parskatamibu. Pati Estone, ko-
mentéjot $o problému, atbild, ka tas saistits ar to, ka dienesta interneta majas
lapa vél ir tikai izstrades stadija, bet tuvakaja laika ir paredzéts ieviest sadalu
ari par budZeta jautajumiem."

EADD dienesta veido$ana nav vienas dienas, méne$a vai pat gada jau-
tajums. Tadé] ir saprotamas gratibas, ar kuram tam jasaskaras sakuma
posma. Tomér iepriek$ minétie jautajumi un daudzas neskaidribas liecina, ka
ari talaka dienesta attistiba nebus viegla. ES pastavosais varas lidzsvars starp
institGcijam ir mainijies péc Lisabonas liguma. Tadé] lielakie izaicinajumi bis
saistami ar sadarbibas mehanismu nostiprinasanu un jaunizveidota dienesta
darbibas pilnveidosanu.

8Vasconcelos M. The EU diplomatic service is taking shape, at taxpayers expense. http://
europeanjournal.typepad.com/my_weblog/2010/09/the-eu-diplomatic-service-is-taking-
shape-at-taxpayers-expense.html (“European Journal” majas lapa; aplakota 20. 11. 2010.).

°Andreasen M. EEAS power grab gets the money. http://www.martaandreasen.com/?p=409
(Eiropas Parlamenta deputates M. Andresenas majas lapa; aplakota 02. 01. 2011.).

"Parliamentary questions. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+WQ+E-2011-002318+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN (Eiropas Parlamenta majas
lapa; aplakota 31. 03. 2011.).
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II. Dienesta rekrutacijas principi

Viens no visvairak debatétajiem jautdjumiem dienesta veidoSanas sa-
kuma posma bija par ta sastavu un rekrutacijas principiem. Skaidrs, ka no
personala sastava bus atkarigs tas, cik labi un efektivi dienests spés funkcio-
nét. Ir paredzéts, ka jau pastavosas Eiropas Komisijas parstavniecibas arval-
stis tiks parveidotas par ES parstavosam véstniecibam, un to darbinieki klias
par dalu no dienesta, savukart otru dalu veidos administracija ar bazes vietu
Briselé. Dienests tiek veidots no Komisijas un Eiropas Padomes sekretariata
ierédniem, ka ari no dalibvalstu diplomatiem vienlidzigas dalas. Pilniba no-
komplektétam, tam vajadzétu sastavét no aptuveni 5000 cilvékiem, kas
lidzinatos lielas Eiropas valsts diplomatiskajam dienestam (pieméram, Vacijai
arlietu dienesta ir ap 6000 cilvéku).!!

»lecelot darbiniekus amata EADD, ir janem véra vinu nopelni, pieredze
un izciliba, ka ari atbilsto$s un geografiski proporcionals ipatsvars, atklata un
parredzama procesa izvéloties Komisijas, Padomes un valstu diplomatisko
dienestu parstavjus, tadéjadi nodrosinot, ka PV/AP ir iespéja vienlidz iz-
mantot visu triju parstavéto institiciju zinasanas un pieredzi. Turklat EADD
institucionalaja sistéma ir jaieklauj dzimumu lidztiesibas koncepcija, kas pie-
nacigi atspogulo Savienibas saistibas attieciba uz integréto pieeju dzimumu
lidztiesibai” 2

Tatad, viens no butiskiem aspektiem, ko vajadzétu ievérot dienesta vei-
dosana, ir dzimumu lidztiesiba vado$ajos amatos. Ari valstu reprezentacijas
jautajums ir aktuals. Ka to parada 2010. gada 15. septembri publicétais saraksts
ar Estones izraudzitajiem ES delegaciju vaditajiem, tikai 4 vadosie amati tika
parstavjiem no jaunajam ES dalibvalstim (2 Polijas parstavji, viens Lietuvas
un viens Bulgarijas parstavis). Savukart Spanijas parstavjiem tikusi 5 amati,
Irijai un Francijai — 3. 12 dalibvalstis vispar netiek parstavétas $aja augstaja
limeni. Tas ir izsaucis dzilu neapmierinatibu jauno dalibvalstu augsti stavosas
amatpersonas un rada bazas par korektu personala izvértéjumu, jo trikst
parliecibas par profesionalako parstavju atlasi, vienkarsi dodot prieksroku
veco dalibvalstu diplomatiem, kas vairak norada uz elitismu. So problému

"The EUs New Diplomatic Service. http://www.euractiv.com/en/future-eu/eu-s-new-
diplomatic-service-linksdossier-309484 (“EurActiv” zinu portals; aplukots 11. 11. 2010.).

2Eiropas Parlamenta 2009. gada 22. oktobra rezolicija par Eiropas Aréjas darbibas dienes-
ta izveides institucionalajiem aspektiem (2009/2133(INI)), C265 E/9, 30. 09. 2010. http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2010:265E:0009:0014:LV:PDF (Eiropas Savienibas
Oficialais véstnesis; apliakots 02. 01. 2011.).
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ir akcentéjusi Igaunijas prezidents Tomass Hendriks Ilvess, Slovénijas arlietu
ministrs Samuels Zbogars un Polijas arlietu ministrs Radoslavs Sikorskis. *
Turklat no 28 izraudzitajiem kandidatiem tikai 6 ir sievietes.'* Tas neliecina
par to, ka Eiropa pati sekotu sevis izvirzitajam dzimumu lidztiesibas normam.

2010. gada 25. oktobri E$tone naca klaja ar pazinojumu, ka EADD va-
diba uzticéta pasreizéjam Francijas véstniekam ASV Pjéram Vimonam, kurs
turpmak ienems dienesta generalsekretara amatu. Savukart par dienesta iz-
pilddirektoru iecelts irs Deivids O’Salivans. 2011. gada sakuma bija pare-
dzéta EADD administracijas paréjo vado$o amatu aizpildiSana, un $aja
procediira joprojam nevar saskatit nedz dzimumu, nedz regionalas parstav-
niecibas lidztiesibas ievéro$anu. No 26 aizpilditajam vakancém (pavisam 31)
uz vado$ajiem amatiem lielakais vairums amatu tika Lielbritanijas, Francijas
un Viacijas parstavjiem un tikai 3 amati tika sievietém (tas kopuma ir ap
11%). No jaunajam Eiropas dalibvalstim Polijai, Rumanijai un Slovakijai ir
pa vienam parstavim vado$ajos administrativajos amatos. *

Dazi Eiropas Parlamenta deputati (Endrja Dafs, Roberto Galtjeri, Elmars
Broks) ir izteikus$i bazas par patieso sui generis principu, kads ir pieskirts
dienestam. Péc vinu domam, Eiropai nav vajadziga vél viena birokratiska
iestade, kas atrodas starp Padomi un Komisiju, un kura péc ilgaka laika
posma varétu klat par neatkarigu karalisti arpus kontroles. '

II1. Dienesta loma kriZzu risinasana

ES KADP nozimiga vieta ieradita Savienibas pieaugosajai atbildibai
un iesaistei regionalu un starptautisku krizu un konfliktu risinasana. Lidz
ar to par likumsakaribu uzskatami EADD kompetencé nonakusie krizu un

1 Austrumeiropa pauZ neapmierinatibu ar amatu sadali ES diplomatiskaja dienesta. http://
www.delfi.lv/news/world/other/austrumeiropa-pauz-neapmierinatibu-ar-amatu-sadali-es-
diplomatiskaja-dienesta.d?id=34034341 (“Delfi” zinu portals; aplikots 11. 10. 2010.).

“High Representative Catherine Ashton appoints new Heads and Deputy Heads of EU
Delegations under the 2010 rotation, Brussels, 15 September 2010, A 181/10. http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/116509.pdf (Eiropas Komisijas majas lapa;
aplakota 10. 11. 2010.).

“Vogel T. The battle for influence in the EU’s diplomatic service. http://www.europeanvoice.
com/article/imported/the-battle-for-influence-in-the-eu-s-diplomatic-service/69976.aspx (“Euro-
pean Voice” majas lapa; aplakota 29. 03. 2011.).

“The EU’s New Diplomatic Service. (http://www.euractiv.com/en/future-eu/eu-s-new-
diplomatic-service-linksdossier-309484(“EurActiv” zinu portals; aplakots 29. 03. 2011.).
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konfliktu jautajumi. Atbilstosi jauna dienesta struktiiras diagrammai,"” krizu
reagésanas un operaciju koordinacijas struktarvienibas atrodas gandriz at-
daliti no visas paréjas struktiiras. Vienibam ir paredzéts izpilddirektors (par
tadu tiek iecelts Italijas parstavis Agostino Miozzo), kurs ir tiesi paklauts AP,
un vina parzina ir Situaciju Centrs, krizu menedZmenta un miera uzturé$anas
struktarvienibas. 2011. gada 28. marta E$tone naca klaja ar pazinojumu, ka
Belgijas parstavis Valters Stivenss ir iecelts par Krizu menedzmenta un pla-
nosanas departamenta vaditaju. Lidz ar to var secinat, ka amati ir izveidoti
un personas nominétas, bet dienestam joprojam nav realu spéju krizu me-
nedzmenta.

Lai izveidotu vienotu un kompetentu struktaru, kas atbild par krizu
reguléjumiem, miera uzturé$anu un militaras dabas intervencém, dienes-
tam bija paredzéts parnemt dalu no Komisijas un Padomes parzina eso-
$ajam struktarvienibam, kas lidz $im atbildéja par $o jomu. Ka dazas no
buatiskakajam struktirvienibam var minét SitCen, ES militara personala
vienibu, krizu menedZzmenta un planosanas direktoratu ($is vienibas nak
no Padomes), RELEX un attistibas generaldirektoratus no Komisijas. Par
dienesta organizaciju un struktaru tika panakta vieno$anas, un ta izklastita
Padomes 2010. gada 26. jalija léemuma.'®

Neskatoties uz panakto vieno$anos, kas tika attiecigi apstiprinata gan
Eiropas Parlamenta, gan Padomé, Komisija neizradija ipasu entuziasmu par
savu struktiirvienibu parcelsanu AP parraudziba. Si situacija radija kartéjo
jautajumu virkni par ES institiciju spéju savstarpéji sadarboties. 2010. gada
beigas pastiprinatas uzmanibas centra bija nonakusi Komisijas RELEX ge-
neraldirektorata darbinieki, kuru darba specifika ir miera uzturé$ana un
reakcija uz krizes situacijam. 2010. gada 1. decembri, kad dienests oficiali
saka savu darbu, neviens no viniem nebija parcelts uz EADD, ka to paredzéja
ieprieks panakta vieno$anas par dienesta strukttru. Drosibas, pretterorisma
un KADP vienibu darbinieki tika parcelti, bet miera uzturétaji né. Analitikis
D. Smits $o gadijumu komenté ka Komisijas atklatu necienu, pasai neievérojot

'7Provisional organisatioal chart. http://eeas.europa.eu/background/docs/organisation_en.pdf
(“European External Action Service” majas lapa; aplakota 27.03.2011.).

'8 Council Decision of 26 July 2010 establishing the organization and functioning of the Euro-
pean External Action Service (2010/427/EU), L 201/30, 03.08.2010.
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:201:0030:0040:EN:PDF (Offi-
cial Journal of the European Union; aplukots 02.01.2011.).
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savas saistibas, kuram ieprieks ir piekritusi. Eiropas Parlaments, reaggjot uz
izveidojusos situaciju, bija spiests Komisijas priekssédétajam piedraudét ar
budzeta sankcijam, ja saistibas netiks izpilditas.”

Komisijas spiediena rezultata saistibas tomeér tika izpilditas un ar
2011. gada 1. janvari uz EADD tika parcelti kopa 1114 darbinieki no
Komisijas RELEX un Attistibas generaldirektoratiem.”® Lidz ar to var teikt,
ka savu minimalo funkcionalitates sp&ju dienests sasniedza ménesi péc ofi-
cialas atklasanas, turklat diezgan sarezgita veida, uzradot augsta limena insti-
tucionalo konkurenci. Diemzél jaatzist, ka Eiropas institiicijas $adu ricibu
rezultatad zaudé uzticamibu. Komisija nespéj pieturéties pie pasas akcepté-
tiem lémumiem. Savukart citu institciju gratibas ietekmét $adus lémumus
liecina tikai par to, cik problematiska ir Eiropas sadarbiba, ja to vispar var
saukt par sadarbibu.

Acimredzamas problémas krizu parvaldibas joma loti spilgti paradas
lidz ar notikumu attistibu Tuvo Austrumu un Ziemelafrikas valstis, kur tautu
centieni panakt demokratizaciju sava valsti novedusi pie masu nemieriem un
asinainam sadursmém. Kaut ari EStone ir ta persona, no kuras tika gaidita
kopéja Eiropas reakcija un riciba attieciba uz nemieriem Tunisija, Egipte,
Libana u.c. arabu valstis, dienesta nogaidos$a loma noteikti neliek domat par
iespéjamam vadosam pozicijam Eiropas arpolitikas jautajumu risinasana.
Pati E$tone $o probléemu skaidro ar to, ka vina nevar rikoties, pirms nav
apspriedusies ar visiem ES arlietu ministriem un nav pienemta kopéja pozicija
apspriezamaja jautajuma. Lidz ar to nav praktiski nekadu izmainu Eiropas
viedokla un ricibas formulé$ana — to nosaka lielas valstis. Ta, pieméram,
Egiptes gadijuma Nikola Sarkozi, Angela Merkele un Deivids Kamerons naca
klaja ar kopéju deklaraciju, kurai paréjas Eiropas valstis varéja vai nu pie-
vienoties, vai noraidosi klusét.?' Tikai péc tam sekoja E$tones zinojums par
»Eiropas nostaju”.

“Smith D. Time to rescue the EU’s External Action Service from the European Commission.
http://dansmithsblog.com/2010/11/22/time-to-rescue-the-eus-external-action-service-from-the-
european-commission/ ("Dan Smith’s blog” majas lapa; aplakota 31. 03. 2011.).

2 A new step in the setting-up of the EEAS: Transfer of staff on 1 January 2011 http://europa.
eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1769&format=HTML&aged=0&language=EN
&guiLanguage=en (“Europa - Press releases”; aplakots 30. 03. 2011.).

#Vernet D. La crise libyenne a détruit la diplomatie européenne. http://www.slate.fr/story/
35845/europe-crise-libyenne-diplomatie (“Slate“ zinu portals; aplukots 30. 03. 2011.).
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Si situacija labi parada ari Estones ne parak spécigas pozicijas dienestam
svarigu jautajumu panaks$ana. Vinai ir vajadzigs kads, kas vinu atbalsta pa-
pildus, jo ipasi jautajumos ar Komisiju, ar kuru vinai nav parak daudz , tir-
goSanas” iespéju. Lidz ar to, ja nav Parlamenta un Padomes atbalsta, vina ir
bezspéciga risinat $o jautajumu no savam pasreizéjam pozicijam.

Secinajumi

Kameér dienests ir veido$anas un darbibas sakuma stadija, joprojam ir
iespéjams veikt nepiecieSamas izmainas, lai tas tieSam klatu par efektivu
spélétaju Eiropas un pasaules politika. Tiek piedavati vairaki attistibas mo-
deli, kas varétu nodrosinat ilgtspé&jigu darbibu.

Viens no iespéjamajiem veidiem, ka izveidot efektivu dienestu, varétu
buat maksimalais jeb integracijas modelis. Tas balstitos uz to, ka dienests nevis
koordinétu, bet integrétu visus ar aréjo darbibu saistitos aspektus, ipasi visas
RELEX lomas (iznemot tirdzniecibu). No Padomes sekretariata vajadzétu
integrét visas strukturas, kas saistitas ar krizu parvaldibu, militaro personalu
un SitCen. Integréta pieeja bitu ipasi nepieciesama, darbojoties ar jutigiem
jautajumiem, lai, apvienojot institdcijas, aktierus, agenttras politiskos mér-
kus, plano$anu un projektu ieviesanu, varétu efektivak organizét darbu.
Visu minéto jautdjumu sadrumstalotiba dazadas struktirvienibas neveicina
vienotu un efektivu darbibu.

Vel viena alternativa ir minimalais modelis. Ta ietvaros dienesta tie$a
parzina butu tikai KADP jautajumi (parpem ricibpolitikas nodalu no Pa-
domes Sekretariata, RELEX funkcijas no Komisijas, ipasi A Direktoratu jeb
Lkrizu platformu”). Saja gadijuma attistibas politika, humanitara palidziba,
aréjas finansu programmas, militara dimensija u.c. arlietu jautajumi batu
arpus dienesta tiesas parzinas, bet Augstajam parstavim butu Sos jautajumus
koordinéjosa loma.?

Abiem scenarijiem ir savi plusi un minusi. Neliels dienests batu vieg-
lak vadams un parskatams, tam butu mazakas iespéjas iesaistities starp-
institucionala sancensiba un tas nesatrauktu dalibvalstis ka potencialais
nacionalo diplomatisko dienestu aizénotajs. Bet $is mazais dienests neie-
tvertu geografiskas un tematiskas vienibas, arlietu sektors joprojam paliktu

2The EU as a Global Force for Good: Peace at the Heart of the European External Action Ser-
vice (EEAS). http://wwwlife-peace.org/sajt/filer/pdf/EPLO_Policy_Paper_EEAS.pdf (“European
Peacebuilding Liaison Office”; aplikots 26. 03. 2011.).
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loti sadrumstalots. Savukart maksimalais modelis ietvertu sevi pastavosas
Padomes un Komisijas geografiskas un tematiskas struktarvienibas, izvai-
roties no funkciju dublésanas. Bet, lai to realizétu, ir javienojas par dienesta
sadarbibas modeli ar Padomi, Komisiju un Parlamentu, kas, ka izradas, ir
diezgan sareZgiti, jo visur iesaistas institiiciju un vadiba esoSo personu am-
bicijas.

Vélamaks tomér butu integrétais modelis, kur$ ir tuvaks pasreiz pa-
stavos$ajam. Spriezot péc dienesta darbibas pirmaja gada, $is ir tas modelis,
pie kura Estone censas pieturéties, un kurs atbilst lémumiem par dienesta
izveidi. Péc iespé&jas apvienojot tos generaldirektoratus, kas atbild par ES
arlietam (RELEX, Attistiba, Tirdznieciba, Humanitara palidziba un Civila
aizsardziba, EuropeAid), ka ari Padomes Sekretariata krizu parvaldibas struk-
taras, varétu izveidot vienotu politisko un operacionalo vienibu, kas atbild
par ES arlietam.

Jaatzist gan, ka $obrid problému ir krietni vairak neka atbilzu un risi-
najumu. ES trikst vienotibas resursu un institiiciju izmantosana, un tas pa-
dara procesu sarezgitu un gruti koordinéjamu. EADD loma un vieta, kaut
arl noteikta Lisabonas liguma un citos lémumos, praktiski nav nemaz tik
skaidra. Nemot véra visus daudzos jautajumus, kurus nacas uzdot raksta
tap$anas gaita un uz kuriem atbildes ta arl nav rastas, jasecina, ka dienesta
nakotne ir neskaidra.

Jaatzist gan ari tas, ka vél ir krietni par atru spriest par dienesta veiksmi
vai izgasanos, ja nem veéra to, ka dienesta darbiba ir pasa sakuma stadija. Ir
planots, ka pilnu kapacitati tas varétu sasniegt 2013. gada, kad butu pilna
darbinieku sastava centralaja aparata Briselé un parstavniecibas citur pa-
saulé. Var tikai vélét vado$ajiem darbiniekiem nepieciesamo izturibu un iz-
cilu manevrésanas prasmi starp Eiropas institicijam, lai sekmigi nostiprinatu
dienestu un ta darbiba tieSam apvienotu Eiropas aréjas un drosibas politikas
jomu.
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II1

INTERVIJA

Intervija ar Eiropas Parlamenta deputati
Sandru Kalnieti

Eiropas Savienibas lietu pétnieks Dzo Lainens (Jo Leinen) uzsver, ka
Lisabonas liguma rezultata ieguvéji ir daudzi, seviski ES pilsoni, dalibvalstu
nacionalie parlamenti un Eiropas Parlaments, jo ievérojami pieaug to iespé-
jas ietekmét lémumu pienemsanas procesu Eiropas Savieniba. Lai uzzinatu,
ka savas jaunas pilnvaras izmanto Eiropas Parlaments, ar Eiropas Parlamenta
deputati Sandru Kalnieti Briselé sarunajas Eiropas Kustibas Latvija prezidents
Andris Gobins.

Kas kopuma ir mainijies ES péc Lisabonas liguma stasanas spéka, un
ka Jus to izjutat sava ikdienas darba Eiropas Parlamenta?

Pirmkart, Eiropas Parlamentam ir stipri paplasinajusas lidzlemsanas tie-
sibas jomas, kur agrak ta nebija. Viena no tam ir lauksaimniecibas joma, ar
kuras jautajumiem es stradaju. Tacu vél arvien $is parejas periods, manuprat,
nav isti beidzies, jo nav skaidras procediiras. Tie$i parlamentaraja praksé,
dialoga ar Eiropas Komisiju un ar Padomi paslaik veidojas Lisabonas liguma
piemérosanas procediras. Viens no tadiem loti svarigiem dokumentiem, kas
pavisam driz stasies spéka, ir ta dévéta Starpinstitiiciju vienosanas. 2010. gada
rudeni EP vienojas ar Eiropas Komisiju un Padomi par virkni jautajumu, kas
izriet no jauna atbildibu un tiesibu sadalijjuma. Lidz pat tadam detalam, ka
kuru institaciju parstavji kuras apspriedés var piedalities.

Man $is process bija interesants ari tapéc, ka es savulaik stradaju Kon-
venta, veidojot ES konstitiiciju. Nekadas butiskas atskiribas starp konstitticiju
un Lisabonas ligumu nav, iznemot nosaukumu. Interesanti, ka Latvija, tapat
ka Lielbritanija un veél dazas citas valstis, jau sakuma uzsvéra, ka nosaukums
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»Eiropas Konstitticija” ir parak ambiciozs, jo tas radis problémas virknei da-
libvalstu, ka veélak ari izradijas. Tagad dokumenta nosaukums ir atbilstosaks
Eiropas politiskajai realitatei — Eiropas Ligums.

EP nozime jau ir butiski pieaugusi, bet Jusu tikko rakstitas rezoliicijas
9. panta Jas aicinat Eiropas Komisiju vairak iesaistit Eiropas Parlamentu
un nacionalos parlamentus lemumu pienemsana par vienoto tirgu, kas
ir ar1 tiesi saistits ar Lisabonas ligumu. Skaidrs, ka parejas posms liek
Eiropas Komisijai pielagoties.

Neap$aubami, jo pastav institucionala prakse un pastav likumdosana.
Jamaina ir $1 prakse — daudzu generaldirektoratu vaditaji un augstakie
ierédni lidz $im ir stradajusi bez izteiktas vajadzibas rékinaties ar EP. Viniem,
manuprat, ari psihologiski lidz tam ir jaizaug.

Vai varat minét konkreéti, ka Lisabonas ligums Jums ir palidzéjis aiz-
stavet Latvijas intereses?

Es domaju, ka vissvarigaka tieSam ir Kopéjas lauksaimniecibas poli-
tikas reforma, jo Sobrid tie politikas dokumenti, kurus pienem EP, nav tikai
politiskas deklaracijas vien. Tas ir nostadnes, ar kuram Komisijai, talak stra-
dajot pie konkrétiem likumdosanas priekslikumiem, ir jarékinas, jo Siem
likumdo$anas priekslikumiem péc tam ir jasanem EP vairakuma atbalsts.
EP ir paudis savu nostaju, kada virziena reformai batu javirzas. EP ir daudz
labvéligak noskanots Kopéjas lauksaimniecibas politikas reformas jautaju-
mos neka atsevi$kas dalibvalstis, pieméram, Italija, kura nevélas maksajumu
izlidzinasanu un vélas péc iespéjas saglabat status quo. Ari starp jaunajam
dalibvalstim, atkariba no faktiskas situacijas tajas, poziciju atskiribas ir pie-
tiekami lielas.

Paslaik risinas diskusija par lauksaimniecibu — par zemako un mak-
simalo finansialo atbalsta limeni. Cik, Jusuprat, ir reali to izcinit?

Ja, izskatas, ka to varétu izcinit. Es neesmu drosa, vai més izcinisim
80% apmeéra, bet $obrid vél ir paragri spriest. Ir diezgan daudz, vesels bloks
priekslikumu, kas visi ta vai citadi risina $o ,,koridora” jautajumu, ka més sava
zargona to saucam. Ir tadi, kas nodarbojas tikai ar zemako slieksni, ir tadi, kas
nodarbojas ar zemako augstako, un ir tadi, kas uzskata, ka neviens slieksnis
nav vajadzigs, kas mégina veidot to sistému tadu samudzinataku. Es domaju,
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ka viens no mudzinasanas iemesliem ir daudzu deputatu politiska vajadziba
saviem vélétajiem pazinot par uzvaru sarunas.

Tas ir cinin$ par taisnigumu. Tie laikam ir francazi, kuri vélas lauk-
saimniecibas maksajumus samérot ar algam.

Meés piedavajam vairakus kritérijus. Pirmais kritérijs — lauksaimniecibas
zemes platiba. Otrs kritérijs — cik nepiecieSams ieguldit, lai So zemi uzturétu
laba lauksaimnieciska kartiba. Tresais kritérijs ir saistits ar valsts IKP uz
vienu iedzivotaju. Tie ir tris objektivi kritériji, kurus més censamies padarit
par pamatu atbalsta maksajumu noteiksanai. Bet ir vél viens loti svarigs
jautajums, ko es vélos uzsvért — parejas periods. Ir vitali svarigi, cik ilga
laika reformu ieviesis. Tiek minéti galvu reibinosi skaitli, pat 2025. gads un
2027. gads. Més uzskatam, ka ir jabut tadai pieejai, ka tas valstis, kuras pas-
laik sanem ievérojami mazaku atbalstu neka vidéjais Eiropa, sak sanemt lie-
laku atbalstu nekavéjoties, sakot ar 2014. gadu.

Jus ari kritiski izteicaties par to, ka kopéjais lauksaimniecibas budzets
veido salidzinosi lielu dalu no ES kopéjiem izdevumiem un ka Latvijas
lauksaimnieki atseviS$kos gadijumos pat buatu ar mieru dzivot ar nelielu
finansialo atbalstu, ja tikai butu taisniga konkurence.

Nekavéjosa visu atbalsta maksajumu limena vienadosana nav iespéjama.
To atzist ari Latvijas lauksaimnieki. Ne jau tapéc, ka veco dalibvalstu zemnieki
tikai vélétos sanemt vairak naudas ne par ko, bet ari tapéc, ka strauja atbalsta
samazinasana ietekmétu zemes vértibu un ar to saistito lauksaimnieciskas
razo$anas finansé$anu. Eiropa ir valstis, kur paredzamais tieSmaksajums vien-
laikus kalpo ari ka garantija banka, lai varétu sanemtu kreditu. Ir vesela virkne
$adu jautajumu. Kapéc es akcentéju tiedi jautdjumu par maksajumiem? Si ir
vieniga politika ar tik apjomigam finansém no Eiropas lidzekliem. Ja més saliktu
kopa to, ko $obrid dalibvalstis caur saviem nacionalajiem budzetiem iegulda
industrijas attistiba vai citur, tie batu tieSam ievérojami skaitli, daudz lielaki
par So. Otrkart, eiropieiem ir jaatbild pasiem sev, ko tad més isti vélamies.
Ja més gribam, lai mums batu sakoptas ainavas un tira vide, lai mums batu
drosa un kvalitativa partika un apdzivoti lauki, par to ir jamaksa ar kopéjo
politiku. Dazi politiki uzskata, ka lauksaimniecibai viss janonem, jo ta ir tada
pati ekonomikas nozare ka visas citas. Diemzél ta nav tada pati nozare. Ta ir
gan razos$ana, gan dzivesveids, gan lidzsvarotas teritorialas attistibas faktors.
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Vai apzinoties, ka ES budzZeta pieaugums nakamajos gados nav gai-
dams, ka ar So ierobezoto budzetu biis jadzivo, un apzinoties risku ar
kohéziju politiku $obrid, EP notiek diskusijas par kopéjo procentualo
sadalijumu starp lauksaimniecibu, kohéziju un lidzigiem jautajumiem?
Bet no Lauksaimniecibas komitejas viedokla raugoties — ja ari lauksaimnie-
cibas politikai biis budzeta samazinajums, tam ir jabat proporcionali ne
lielakam ka kohézijas politikai. Skiet, ka, ja Sie budzeti saruks, tad vienlidz
liela méra.

Jus esat Eiropas Parlamenta un Japanas sadarbibas grupas prieks-
sédetaja vietniece. Cik apmierinata Jus esat ar EStones kundzes darbibu
un Eiropas Aréjas darbibas dienesta darbibu, kas ari ir viens no Lisabonas
liguma jauninajumiem?

Pirmkart, Estones kundze nav ta, kas vada sarunas par brivas tirdznie-
cibas ligumu, to dara starptautiskas tirdzniecibas komisars de Guhts. Otr-
kart, visi politiskie pazinojumi, ko E$tones kundze sniedz, nevar but daudz
talejosaki ka dalibvalstu kopéjais viedoklis. Tas ir jaatceras vienmeér. Vina
$obrid ir neapskauzama situacija. No vienas puses, visi ir deklaréjusi, ka
mums ir nepiecieSama kopéja arpolitika un drosibas politika, bet praksé tas
nedarbojas — biezi ta vieta, lai izstradatu kopigu nostaju, katrs nak klaja ar
savu pazinojumu. Ta tas ir. Protams, Latvijas interesés ir, lai arpolitika batu
vienota, jo més dzivojam blakus lielvalstij Krievijai, kas ekonomiski varbit
ir relativi vaja, bet stratégiski ietekmiga. Pieméram, es ari uzskatu, ka Fran-
cijas Mistral karakugu pardosana Krievijai ir nepienemama. Tas, manuprat,
no stratégijas un drosibas viedokla ir loti riskants [émums. Bet ES valstim
nebija kopéjas politikas $ada vienas dalibvalsts Ilémuma ietekmésanai.

Ar grandiozu balsu vairakumu tika apstiprinats Jasu sagatavotais
zinojums par parvaldibu un partneribu vienotaja tirgii. Saja zinojuma
Jus arl minat diezgan spécigu vardu ,,protekcionisms”. Vai varat to ko-
mentet?

Secindjums par protekcionismu jau nav manu intensivu pétijumu rezul-
tats. Sads viedoklis pausts ari ilggadéja ES komisara, tagad profesora, Ma-
rio Monti zinojuma Eiropas Komisijai. Zinojuma konstatéts, ka pédéja laika
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notikusi zinama vienota tirgus ,renacionalizacija”. Protams, ekonomiskas kri-
zes apstaklos valstis meklé talitéjus risindjumus un mégina pasargat tiesi savu
tirgu un pasargat savus ,industrijas ¢empionus” no citu valstu ,industrijas
¢empioniem”. Bet §1 aizsardziba faktiski padara tirgu fragmentétaku un iero-
bezo izaugsmes iespé&jas. Ja Eiropas lideri tiesam spétu sapemties un vieno-
ties par noteiktiem principiem, ka ari tos ieviest, neskatoties uz iek$politiskiem
riskiem, 4-5 gadu laika no vienota tirgus butu jutama liela atdeve.

Taja pasa zinojuma Jis rakstat, ka Eiropas Komisijai butu jabat ak-
tivakai noteikumu ievieSana. Jus verojat Komisijas nepietiekamu ri-
cibu — vai ta nav zinama divkosiba attieciba uz mazajam un lielajam
valstim?

Man ir aizdomas, ka atrums, ar kadu Eiropas Komisija vérsas pret kadu
mazu valsti, atskiras no atruma, ar kadu ta vérsas pret kadu lielvalsti. Tam ir
visai praktiski céloni, jo Eiropas Komisija galvenajas pozicijas tomeér ir lielas
dalibvalstis. Lielas dalibvalstis loti rupigi skatas, lai Sajas pozicijas stradatu
attiecigi vinu valsts ierédni. Es atceros, ka aptuveni pirms pusotra gada Fran-
cija notika diskusija, kura tas dalibnieki Zélojas, ka Francija ir zaudéjusi savu
ietekmi Eiropas Komisija. Diskusijas rezultata viens no Eiropas pétniecibas
institiitiem, Simana fonds, uzrakstija zinojumu, kura pieradija, ka Komisija
vél arvien dominé Francijas ierédni. Sis dokuments man loti patika...

Bet Jus cerat, ka Iek$éja tirgus komisara uzdevums biitu nemt véra so
rezoluciju. Vai vins vares istenot So noradi pret dalibvalstim?

Runa nav tikai par MiSelu Barnjé. So dokumentu — Aktu par Vienoto
tirgu — ir veidojusi 14 komisari. Turklat ir loti svarigi, lai dalibvalstis Sos
priekslikumus pienemtu un lai nenotiktu ta, ka dalibvalstis, katra savu inte-
re$u vadita, bloké dalu no priekslikuma, un beigas no sakotnéjas labas idejas
likumdos$ana paliek loti maz. Es uzskatu, ka bez dalibvalstim nav iespéjams
vienoto tirgu konsolidét.

Pédejais jautajums par vienoto tirgu: gandriz puse no vienota tirgus
parvaldibas dokumenta ir veltita tam, ka butu jaiesaista uznéméji, ka
buitu jakonsultéjas ar sabiedribu, socialajiem partneriem, ar dazadam
institicijam. Lisabonas liguma 11. pants precizi nosaka to, kada veida butu
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jaiesaista sabiedriba. Cik apmierinata Jus esat ar sabiedribas lidzdalibu
Eiropas limeni? Ko varbiit no ta varétu macities Latvija?

Te butu janoskir vairakas lietas. Viena lieta ir profesionalas asociacijas,
nevalstiskais sektors, pilsoniska sabiedriba. Ta ir aktivaka sabiedribas dala.
Otrs limenis ir nacionalas valdibas. Tas ir zinams paradokss, ka nacionalas
valdibas biezi vien izmanto Eiropas lémumus, kuru pienemsana pasas ir
piedalijusas, ka sabiedriska viedokla politiskas manipulacijas instrumentu.
Tad, ja ir sasniegts kas pozitivs, ja uzcelts kads cel$ vai tilts, tad tas, protams,
ir nacionalas valdibas nopelns vai pat regiona attiecigo lideru nopelns. Bet, ja
ir kads nepatikams lémums, nacionala valdiba pilnigi norobezojas no atbildi-
bas un lieto tradicionalo frazi — ,Brisele prasa”. Tas ir iespéjams tapéc, ka
sabiedriba nav pietiekami informéta. Es uzskatu, ka eiroskepticisma limenis
nekritisies, kameér nacionalas valdibas neméginas paaugstinat izpratni par to,
cik savstarpéji saistita ir, teiksim, Latvija un Eiropas Savieniba kopuma, ka
$eit nav nekada antagonisma, ka tas ir tads politiski manipuléts antagonisms,
lai butu kads aréjs iemesls, uz kura rékina norakstit savu neizdaribu.

Jus sakat, ka tas ir valdibas uzdevums, bet sava zinojuma minéjat ari
nacionalo parlamentu lomu. Kadai buatu jabait sadarbibai starp Eiropas
Parlamentu un nacionalajiem parlamentiem?

Es domaju, ka Sobrid ta vél isti nav iedarbinata. Pirmkart, Latvija butu
jasak ar nacionalas nostajas mainu attieciba uz Eiropas lietam un ar tam sais-
titiem lémumiem, jo es neuzskatu, ka ta ir optimala. Turklat uzskatu, ka tad,
kad par valdibas apstiprinato poziciju tiek informéta Saeima, nav pietiekami
laika ar to iepazities un iedzilinaties, jo biezi vien deputati to sanem tikai
dazas dienas pirms atzinuma snieg$anas. Atseviskos jutigos jautajumos, kur
ipasi jarékinas ar sabiedrisko domu, kur notiek aktiva diskusija, pieméram,
genétiski modificétu organismu reguléjums, tur deputati rikojas. Ir jau jau-
tajumi, kas prasa pamatigu profesionalu ekspertizi. Pieméram, vienotas uzneé-
mumu ienakuma nodokla bazes ieviesana vienota tirgus ietvaros.

Ka iespéjams panakt, lai ekspertize vairak izpaustos Latvijas dis-
kusijas, lai Latvijas parlaments buitu vairak iesaistits?

Galvenais, lai apsprie$ana nenotiktu tikai pédéja bridi. Otrkart, man
skiet, Eiropas lietu komisijai ir japalielina aparats par daziem cilvékiem. Tres-
kart, Eiropas Savienibas politiku planosanas struktarai batu jabat aptuveni
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$adai: premjerministrs, tie§a vina pakartotiba ir Eiropas lietu sekretariats, kura
katra ministrija delegé vienu savu augstako ierédni, kas vienlaikus strada gan
ministrija, gan sekretariata. Sekretariata sédi iespéjami biezi vada pats prem-
jerministrs. Sobrid reizém ir ta, ka Zemkopibas ministrijas un Vides minis-
trijas slédzieni ir pilnigi pretéji, un nav optimala mehanisma, ka sarunu
rezultata to mainit. Premjerministram ir jaredz Latvijas intereses kopuma,
kamér vides ministrs vai zemkopibas ministrs var atlauties redzét lielakoties
sava sektora intereses. Pagreizéja sistéma, kas mums ieviesta liela steiga péc
iestasanas ES, ir nepilniga. To atzist lielaka dala, bet kaut ka nevienam nav
laika piekerties tas parkartosanai.

Premjera nozimes pieaug$ana liela meéra ir saistita ar Lisabonas
liguma stasanos spéka, jo ,nasta” no arlietu ministrijam parcelas uz
premjeru institiiciju, kur $ie lemumi tiek pienemti.

Ja. Eiropas lietas jau nav vairs isti arlietas, tas butiba ir iekslietas. Ir vél
viena svariga lieta, kas Latvija absolati pietriikst — mums ir nepieciesama
valsts budzeta finanséta institiicija, kas nodarbojas ar Latvijas intereu ES
prognozésanu un pétisanu. Jo mums neka tada isti nav, katrs sava vektorina
dara, bet kopbildes nav. Kapéc, pieméram, Somija ir tik veiksmiga? Tai ir loti
spécigs institats, kurs§ prognozé 10-15 gadus uz prieksu.

Viens no aktualiem jautajumiem ir informacijas aprite starp insti-
tucijam. Ka Jus to vertétu?

Manam birojam ir iespéja stradat ar Zemkopibas ministriju un dazadam
zemnieku organizacijam. Es domaju, ka sadarbiba ir loti laba. Ipasi man
gandarfjumu sagada tas, ka §is intereses ir tik loti kopigas, bez partijiska
daljjuma. Neatkarigi, vai ta ir ZZS vai ,,Vienotiba”, intereses ir kopigas.

Kad Jus kandidejat EP velesanas, teicat, ka Jasu meérkis buas gudros
cilvekus, kas $eit Briselé jau strada dazadas institicijas, kaut kada veida
satiklot un izmantot $o resursu Latvijas laba. Vai kaut kas ir darits $aja
joma?

Sadarbojamies ar visiem cilvékiem, kam ir tie§s vai attals sakars ar lauk-
saimniecibu un iekséja tirgus jautdjumiem, neatkarigi no ta, kur vini strada.
Ta ir tada neformala konsultaciju forma.
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Cik nozimiga ir §i neformala vide?

Es domaju, ka valdibai batu jabat nedaudz aktivakai un jadoma, ka
veicinat Latvijas pilsonu — Eiropas ierédnu piederibas sajatu Latvijai. Tacu
diez vai to varés izdarit EP deputati, jo vini reali tomér dzivo Latvija un $eit
atbrauc stradat no pirmdienas lidz ceturtdienai. Ari es katru ceturtdienas
vakaru braucu majas uz Latviju.

Latvijai Brisele $obrid ir tikai viens Zurnalists...

Tas ir skumyji, tapéc lidzeklus, kas man ir paredzéti sabiedribas infor-
mésanas darbam, es veltu, lai aicinatu zurnalistus un televiziju, ari Latvija ar
viniem tiekos. Kaut arl mums ir briniskiga Ina Strazdina, kas strada loti labi,
tas ir loti nepietiekami, vajadzétu vismaz vél paris tadu zurnalistu.

Kuras ir tas idejas, par kuram Latvija butu jadiskute vairak, lai Latvija
varétu labak izmantot Lisabonas liguma sniegtas iespéjas?

Es domaju, ka mums butu nepieciesama lielaka skaidriba par to, ka
tiek izmantoti ES lidzekli, ko sanemam, jo tie ir tik vektoriali. Pirmkart, lai
bitu prioritates un skaidriba, kam més tos virzam. Tam ir jabiut politiskam
léemumam. Bet mums jau katru reizi, kad méginam noteikt kaut kadas
prioritates, paradas kads lobijs. Pék$ni paradas jaunas ieceres, pieméram,
magistrale uz Maskavu. Tas ir pretruna ar masu Rietumu izvéli. Mums japrot
lidzsvarot abas puses, Rietumu un Austrumu virzienu, tad tas batu viens
labs projekts. Otra lieta, ka valdibai ir jadoma daudz fundamentalak par
sabiedribas informésanu ne tikai par Eiropas lietam, bet par politiskajiem
jautajumiem vispar. Tas diskusijas, kas sabiedriba notiek par politiku, es
teiktu, ir loti pavirsas, jo cilvéki vél ar vien dzivo ar tadam realitaté pilnigi
nesaknotam idejam. Loti labi ir jasaprot savas iespéjas un intereses, jo tikai
tad var efektivi darboties.

2011. gada 11. aprili
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AKTUALITATES UN VIEDOKLI

Sagatavoja Aldis Bulis, Latvijas Politologu biedriba

Kapéc Eiropai ir gruti pasauleé runat viena balsi?

Lisabonas ligums ievie$ nozimigas izmainas Eiropas Kopéja Aréja un
drosibas politika (KADP), jo tas paredz izveidot Eiropas Aréjas darbibas
dienestu (EADD) un ari divus jaunus amatus: Eiropadomes priekssedétajs
un ES Augstais parstavis arlietas un drosibas politikas jautajumos. Eiropa-
domes priekssédétajs Hermans van Rompejs un ES Augsta parstave arlietas
un drosibas politikas jautajumos Ketrina Estone savus amata pienakumus
saka pildit lidz ar Lisabonas liguma stasanos spéka 2009. gada 1. decembri.
So ES jauno amatpersonu galvenais uzdevums ir padarit ES aréjo politiku
daudz vienotaku un efektivaku, un péc Lisabonas liguma izteikta formule-
juma tam ir jabat acimredzamam lidz 2013. gadam. Lai istenotu $o uzstadi-
jumu, Ketrina Estone ir pilnvarota veidot Eiropas Aréjas darbibas dienestu,
kurs savu darbibu ir uzsacis 2010. gada 1. decembri, gadu péc tam, kad jau-
nais ES reformu ligums — Lisabonas ligums — ieguva saistosa liguma statusu.

2011. gada 11. februari notika diskusija par ES arpolitiku, ko organizéja
Francijas Republikas véstnieciba Latvija, Francijas Kultaras centrs Latvija
un LU Socialo un politisko pétijumu institits. Saja pasikuma par aktuiliem
ES arpolitikas veidosanas jautdgjumiem diskutéja LR Arlietu ministrijas poli-
tiskais direktors Andris Razans un ES politikas eksperti. Diskusija tika ap-
spriestas ES arpolitikas tendences, Latvijas nostaja attieciba uz EADD izveidi,
ka ari tika veltita nozimiga uzmaniba dalibvalstu gratibam delegét arpolitikas
funkcijas ES parvaldes parnacionala limeni.

Pasakuma ievadruna Francijas véstniece Latvija V. E. Santala Puaré
(Chantal Poiret) uzsvéra, ka Eiropai ir jabut saliedétai ne tikai centienos
kopigiem spékiem veiksmigi parvarét ekonomisko krizi, bet ari kopiga aréja
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riciba, lai nostiprinatu ES pozicijas pasaulé lidzas augo$ajam lielvaram. Eiro-
pas Aréjas darbibas dienests ir svarigs instruments, lai nodrosinatu kopigu
aréju ricibu un lai ES spétu ietekmét procesus pasaulé sev vélama virziena.

Arpolitikas eksperts Kristians Leksné (Christian Lequesne), Starptau-
tisko studiju un pétniecibas centra direktors (Francija), pauda viedokli, ka
nav pamata uzskatit, ka Eiropas Savienibai nemaz nav ricibspéjas pasaulé,
bet tas ir atkarigs no vérté$anas skatupunkta. Pieméram, aréjas tirdzniecibas
politika jau kop$ 1957. gada tie$am ir kopiga. Ari attistibas sadarbiba ir
daudzveidiga un kopuma veiksmiga. Bet ar diplomatiju klasiska izpratné si-
tuacija ir sarezgitaka, jo pastav strukturalas gratibas — ES intereses arpo-
litika ir dalibvalstu interesu summa, pastav koordinacijas probléma, nav
kopigas valdibas politikas ietvaros. Lai veidotos kopiga interese un identitate,
svarigi ir instrumenti un institicijas, ko Lisabonas ligums arl nodrosina,
paredzot izveidot EADD un Augsta parstavja amata vietu. Paslaik EADD
ipatniba ir ta, ka $i dienesta vaditaja 80% laika velta procedaru jautajumiem
(pieméram, iecelot amata jaunus dienesta darbiniekus) un 20% laika — po-
litikai, bet parasti §is laika sadalijums ir otrads.

Viens no veidiem, ka nodrosinat veiksmigu EADD darbibu, ir iesaistit
vados$os amatos lielvalstu parstavjus, kas ari ir izdarits. Tas veicina darbibu,
bet nerada kopigu interesi. Pastav jomas, kuras kopigas intereses veidot ir
vienkarsak. Pieméram, ES paplasinasanas politika, tirdzniecibas politika pa-
stav delegéjums ES parnacionalajam limenim, bet KADP gadijuma nekad
nav bijis $ada limena delegéjums, tapéc Seit interesu rasanas ir apgratinata.
Pastav pretestiba politiskajos jautajumos (piem., drosiba), bet ekonomiskajos
jautajumos logika ir citada un vienoties ir vienkarsak.

Nozimigs aspekts Eiropas aréja darbiba pasaulé ir tas, ka Eiropa savu
drosibu ilgstosi delegéjusi uz arpusi — ASV un NATO. Eiropas Savienibai cen-
Soties izvairities no pienakumiem pasai uznemties atbildibu par savu drosibu,
tika kavéta tas izieSana uz arpusi. Sabiedriba joprojam isti neredz, kam var
kalpot armija. ES sabiedriba ir intraverta, to vairak uztrauc iekspolitiskas
problémas, bet mazak — ES atbildiba pasaulé. Eiropas Savienibas arpolitika
nav ambicioza, tomer tas spékiem ir liela nozime Afrikas valstis, bija ari Kosova.

Runajot par ES lomu pasaulg, ir svarigi diskutét par tas lomu jaunaja
pasaules parvaldiba. Saja zina ir iespéjami divi scenariji. Pirmais — ES ir
civila lielvara ka paslaik un necensas attistit piespiedu (militaros) lidzeklus un
spéjas. Tada gadijuma ES nav pretenziju uz lielvaru, riciba vérsta uz attistibas
sadarbibu, tirdzniecibu, migraciju. ES nejitas apdraudéta, un nav vajadzibas
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attistit jaunas politiskas institicijas. Otrais scenarijs ietver parliecibu, ka
ES ka civila lielvara ir nepietiekama, jo pastav batiski riski nakotné, tadé]
ir nepiecieSamiba ievérojami attistit ari militaras spéjas. Tada gadijuma
Eiropas Savieniba uznemas atbildibu pasaulé. NepiecieSamibu izvéléties So
scendriju veicina ASV atteikS§anas no ES ka prioritates, vairak pievérsoties
citiem regioniem. Drosibas joma ES vajadzétu vairak palauties uz saviem
spékiem. Nemot véra, ka veidojas multipolara pasaule, pastav risks, ka na-
kotné var rasties kads tradicionals konflikts. Pieméram, starp Kinu un In-
diju nav atrisinats neviens robezkonflikts. Kadu lomu grib spélét ES? Sim
jautajumam ir globals konteksts, kas liek eiropiesiem domat, runat viena
balsi, tacu nenotiek kustiba talak par nacionalas valsts interesém. Katra ES
dalibvalsts pasaules méroga ir neliela valsts. Eiropa ir ,miera osta’, un tas ir
unikali. Jasaglaba piesardziba, jo ES liberalo mieru ne visi akcepteé.

Latvijas Universitates profesore Zaneta Ozolina akcentéja, ka Lisabonas
ligums paver jaunas iespé&jas Eiropas arpolitikas istenosanai. Viena no $im
iespéjam ir EADD, kas uzsaka darbu 2010. gada 1. decembri. Dienests ir iz-
veidots Joti sarezgita laika, jo ta darbiba iesakusies loti vétraini — prezidenta
vélésanas Baltkrievija, nemieri Tunisija un Egipté. Nosacijumu, kas varétu
padarit Eiropas arpolitiku efektivaku, ir daudz. To vida vissvarigakais ir
EADD izveide. Dalibvalstu tiesam ir daudz, intere$u ir daudz, un kidam sis
process ir jaorganizé un javada. Péc Lisabonas liguma EADD ir pieskirtas
unikalas pilnvaras — panakt, lai Eiropas balss skanétu viena toni. No vienas
puses, EADD darbs lidz $im ir izpelnijies pozitivus un uzmundrino$us ko-
mentarus, bet, no otras puses, daudzi eksperti un politiki ta darbibu vérté
kritiski — dienests ir izveidots, bet vél nav rezultatu.

Kops$ iestasanas ES Latvija aktivi atbalsta vienotas Eiropas arpolitikas
attistibu, un pamata ir racionali argumenti: pirmkart, arpolitikas resursu
mobilizacija un koncentracija, to mérktieciga izmantosana; otrkart, iespéja
ar Eiropas KADP palidzibu precizét savas prioritates un samérot tas ar paré-
jam dalibvalstim, kas palielina valsts prioritasu realizéSanas iesp&jamibu;
treskart, iespéja veicinat Latvijas starptautiskas ietekmes pieaugumu un sa-
biedroto riciba esoso resursu izmantosanu. Ceturtkart, ta ir iespéja paplasi-
nat valsts arpolitiku — gan geografiskas telpas, gan ari intereSu aizstavésanas
un istenosanas zina.

Péc Lisabonas liguma stasanas spéka Eiropa ir sacies jauns cikls Eiropas
arpolitikas veidosana, tadé] aktuals ir jautajums — ko tas dod Eiropas ar-
politikai? Neskatoties uz finansialam un birokratiskam gratibam, Eiropas
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arpolitikai ir stabila virziba, jo ir Lisabonas ligums ar tiesisko bazi, ir arlietu
ministrs jeb Augstais parstavis un ir izveidots EADD. Faktiski vairs nav ob-
jektivu faktoru, kas varétu apstadinat kustibu uz prieksu, tacu ir ari neskaidri
jautajumi, uz kuriem vél nav galigas atbildes. Pirmkart, nav isti skaidrs, kada
ir ES arlietu ministres Ketrinas E$tones vieta Eiropas Savienibas institticiju
izkartojuma. Nav piepildijusies ceriba, ka $§1 amata ienéméjs bus lideris un
dienaskartibas noteicéjs. Sobrid ministres pienakumos vairak ietilpst dalib-
valstu poziciju/dokumentu sagatavosana pirms sédém un So dokumentu iz-
platisana. Pasreiz vina ir novérotaja un péc butibas otra plana loma — ne ta,
ka bija ieceréts sakuma. Ir izskangjis arl parmetums par arlietu ministres
profesionalo kvalifikaciju, un tiek pausts viedoklis, ka $o amatu batu vélams
ienemt cilvekam ar diplomatiskam kvalifikacijam — tas lautu izvairities no
$adam situacijam, kad amata stradajosais nav vis lideris, bet gan tikai vis-
nota] labs administrators. Otrkart, nav atbildéts uz jautajumu, cik seju ir
Eiropas Savienibai. Diemzél paslaik tai nav viena, bet ir tris Cetras sejas. Tas
nenoliedzami traucé efektivu arpolitikas darbibu. Pieméram, samitu laika
nav skaidrs, kura ir svarigaka persona ES interesu parstavésana — uzska-
tami tas paradijas ES un ASV samita 2010. gada rudeni. Nakamais kritis-
kais punkts — EADD parak ilgi bija nodarbinats ar izveido$anas organi-
zatoriskajiem jautajumiem, tadél nav bijis pietiekami daudz politisko debasu
par Eiropas arpolitisko stratégiju.

Profesore Zaneta Ozolina uzsvéra, ka Eiropas arpolitika trikst integrétas
pieejas. Ar to nakas saskarties paslaik saistiba ar notikumiem Egipté, kad
ES, pauzot savu nostaju, rikojas 1éni, un tai trukst plagaka skatjjuma uz ra-
dudos problémsituaciju. Vél viena aktuala probléma ir saistita ar EADD
sipasniekiem” EADD ir izveidots ka hibrids no Padomes, Komisijas un no
dalibvalstim, tadé] nav isti skaidrs, kas So institciju parrauga. Ja skatamies
no Lisabonas liguma viedokla, tas, protams, ir Eiropas Parlaments, kam ir
pieskirtas lielas iespéjas kontrolét EADD. Taja pasa laika $i starpinstitucio-
nala piederiba rada ari diezgan lielas problémas.

ES arpolitikas veidoSanas konteksta Latvijai batu japievers lielaka uz-
maniba specializacijai. Pieméram, Latvijai ir uzkratas labas konfliktu risi-
nasanas civilas spéjas (Afganistana, Gruzija). Tomér saistiba ar ekonomisko
un finansu krizi s civilas sp&jas un krizu parvaldibas spéjas, ka ar1 attistibas
sadarbibas politika ir atstatas novarta.

Paslaik ES limeni ir sakusas diskusijas par Eiropas arpolitikas priorita-
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tém, un ir vérojama tendence, ka $o prioritasu vida varétu but civilas spéjas,
krizu parvaldi$ana un aktivitates, kas saistitas ar miera veido$anu. Ja Latvija
vélas iet ar Eiropu kopéja soli, vajadzétu veltit $im jomam vairak energijas.
Tuvakaja laika notiks ari Eiropas Kaiminu politikas parskatisana — to sekmé
kaiminu politikas izgasanas Vidusjura, ka apliecina notikumi Tunisija un
Egipté. Politikas parskatiSana raisis jaunas diskusijas. Latvijai ir loti labas
iespéjas nakt klaja ar savu redzéjumu un priekslikumiem, jo laimiga karta
Austrumu politika pagaidam nav neveiksme un ir daudz pozitivu pieméru un
pozitivas prakses, ko varétu attistit talak.

ES arpolitikas ietvaros liela uzmaniba tiks pievérsta visdazadakajam
multilateralajam attiecibam, jo ES grib runat viena balsi gan SVE, gan Pa-
saules Banka, gan ANO. Svarigi, lai par $iem jautajumiem tiktu diskutéts ari
Latvija, jo ar SVF un Pasaules Banku Latvijai vél bis ilgsto$as attiecibas.

Péc Lisabonas liguma ir pieaugusi Eiropas Parlamenta (EP) loma. KADP
atrodas vistiesakaja EP parraudziba un kontrolé, un ari atskaiti$anas process
EP ir kluvis par regularu paradibu. Tas nozimé, ka valstim neizbégami naksies
daudz vairak stradat ar saviem parlamentariesiem un politiskajam grupam
Eiropas Parlamenta, lai varétu saskanot pozicijas. EP deputatiem ir loti liela
interese par Eiropas arpolitiku. Parlaments vélas veicinat Eiropas limena
debates par kopéjo ES arpolitiku. Kopuma efektiva EADD darbiba vairo
ES arpolitikas potencialu.

LR Arlietu ministrijas politiskais direktors Andris Razans uzskata, ka
Latvijas interesés ir vienota ES arpolitika un spécigs EADD, kas bitu spéjigs
istenot ES intereses jebkura pasaules mala un darbotos ES iedzivotaju laba.
Latvijas resursi ir ierobezoti, tadé] Latvija nebis spé&jiga visur pasaulé pie-
tiekama apméra un operativi aizstavét Latvijas iedzivotaju intereses, piemé-
ram, palidzot taristiem problémsituacijas, jo Latvijas véstniecibu skaits ir
neliels (ap 50).

Eiropai ir nepieciesama vienota arpolitika, jo situacija kop$ Otra pa-
saules kara ir mainijusies, tai skaita ir mainijies spéku lidzsvars pasaulé. Lai
ES saglabatu savu lomu, ir jarikojas vienoti, bet tas ir arkartigi grits uzde-
vums. ES ir bezprecedenta organizacija, tadél trukst atskaites sistémas —
gruti noveértét, vai ES arpolitika ir vai nav veiksmiga. Vairak neka gadu kops
Lisabonas liguma stasanas spéka vél nav atrisinats jautajums, ,kam zvanit
ES”. Gluzi otradi — So ,telefonu” skaits ir pieaudzis. Lisabonas ligums lidz
$im nav spéjis atrisinat So jautajumu.
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Nevajadzétu priekslaikus uzstadit augstus un neaizsniedzamus meérkus,
tacu ari zemu mérku nosprausana butu klada. Esmu parliecinats, ka Eiropa ir
cela uz vienotu arpolitiku, bet tas bus ilgs cels. ES dalibvalstis nav atteikusas
no savam nacionalajam interesém. EADD izveido$ana pagaidam vél nav
mazinajusi dalibvalstu vélmi saglabat savus aréjos dienestus, kas rapéjas par
nacionalajam interesém. Lidz $im galvenais uzdevums ir bijis izveidot So
dienestu, un tas beidzot ir sacis darboties — radita ta struktiira, amatos ir
noziméti darbinieki, ir atrisinats jautagjums par budzetu. Lai dienesta darbs
batu efektivs, tam ir jaiestradajas, jo ne viss ir noteikts Lisabonas liguma.
Svarigi, lai tris vadosas ES amatpersonas spétu atrast saskanu un vienoties
stratégisku mérku sasnieganai. Svarigi, lai ar $is struktaras palidzibu dalib-
valstis spétu istenot savas intereses. Dalibvalstu arlietu ministru un, iespé-
jams, arl ministru prezidentu loma ES arpolitikas isteno$ana ir precizéjama
un definéjama. Trikst stratégiska redzéjuma par aréjam interesém. Lidz $im
galvenie bija EADD izveides organizatoriskie jautajumi. Tas ir izdarits, tagad
ir jadoma par stratégiskajam interesém.

ES limeni paslaik vairak tiek diskutéts par taktiskajiem jautdjumiem,
mazak — par ilgtermina stratégiskajam interesém. Seit EADD uzdevums
batu novérst §is nepilnibas un atrast kopsaucéju visam dalibvalstim. Izaici-
najumus rada finan$u un ekonomiska krize, jo aktivitatém arlietas budzets
samazinas. ES finansu un ekonomiska potenciala atjaunosana sekmés jaunas
iniciativas arlietas. Taja pasa laika jaapzinas, ka arpolitikas vienotibai ir
objektivas robezas, ko nosaka pasreizéjais ES integracijas limenis. Turpmakie
soli Eiropas arpolitikas veido$ana varétu but $adi:

1. ES ar gratibam ir vienojusies par Lisabonas ligumu. Skérslis vienotas
arpolitikas stiprinasanai nav ligums, bet gan politiskas gribas trikums.

2. Maksimali jaizmanto EADD un Lisabonas liguma sniegtas iespéjas.

3. EADD ir jadarbojas ES dalibvalstu interesés. Japanak, lai dalibvalstis
EADD batu pietiekami parstavétas, lai tam saistiba ar dienestu butu pie-
deribas sajuta. Latvija ir ieintereséta, lai parstavniecibas varétu sniegt kon-
sularu palidzibu Latvijas iedzivotajiem, tada veida praktiski atbalstot masu
iedzivotajus.

4. Japaaugstina ES stratégiska dialoga kvalitate. Nenoliedzot $abriza
aktualita$u svarigumu, jaatzist, ka par ilgtermina virzieniem paslaik tiek dis-
kutéts nepietiekami. EADD ir svarigi nofokuséties uz ilgtermina mérkiem.

Andris Razans uzskata, ka véstniecibas ES dalibvalstis ir nepieciesamas.
Procesi Briselé ir beigu posms sarunam par arpolitiku. Latvija nevar ietekmét
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procesu, diskutéjot tikai Brisele, ir jadiskuté ari galvaspilsétas. Beigu fazé
Briselé procesus ietekmét ir grati (galvenais ir vienoties), tadél, lai to varétu
izdarit atrak, Latvijai ir vajadzigas véstniecibas ari ES dalibvalstis.
Salidzinos$as politikas specialists Daunis Auers uzskata, ka eksisté ari
alternativs skatijums uz jautajumu, kapéc ES ir grati runat viena balsi. Nereti
izskan viedoklis, ka ES nav valsts, bet, neskatoties uz to, ES neparprotami
piemit valsts pazimes — tai ir parlaments un citas atbilstosas instittcijas.
Pirmkart, ir daudz dalibvalstu ar dazadam interesém, jo pastav plasa koali-
cija — dalibvalstis, politiskas grupas. Kad ir parak daudz dalibnieku, var no-
nakt strupcela, bet ne vienmér — var apiet koalicijas gadijuma, ja ir lidziga
ideologija (pieméram, tadas jomas ka tirdzniecibas politika un liberalas val-
dibas, iekslietas un tieslietas). Eiropas Savienibai arlietas nav vienotas ideo-
logijas. Politisko strupcelu var apiet ari tad, ja ir spécigs lideris, autoritate, bet
ES nav spéciga lidera, nav ari ideologijas, tadé] nav iesp&jams apiet bloké&josas
koalicijas. Otrkart, situaciju iespéjams skaidrot ar interesu grupu aktivitatém
un to atbalstu. Pieméram, ekonomiskas intereses atbalstija vienotu tirgu.
ES kopéjas arpolitikas gadijuma ietekmiga interesu grupa ir dalibvalstu aréjie
dienesti un ministrijas, jo tie Eiropas arpolitikas attistibas rezultata bus lieli
zaudétaji — bus liekas funkcijas, biis jasamazina §tati. Seit pastav dilemma.
Arpolitikas pétnieks Gatis Pelnéns akcenté, ka ES ir raksturiga parlieku
liela koncentré$anas uz vértibam, bet mazak — uz prioritatém. Vértibu iz-
virzi$ana prieksplana apgratina talaku diskusiju par prioritatém. Eiropa re-
gionalajos jautajumos ir pretrunas, pieméram, Vacijas-Krievijas gazes vada
gadijums un vairaku dalibvalstu ignorésana. Par globalo politiku ES var vie-
noties, bet regionalais konteksts bieZi vien nelauj nonakt pie vienota viedokla.
Pasakuma nosléguma LU Socialo un politisko pétijumu institata direk-
tors Nils MuiZnieks secinaja, ka péc EADD izveidosanas Eiropas Savienibai
ir nepiecie$ama ilgtermina arpolitikas stratégija, ko varétu balstit vienots re-
dz&jums vai ideologija par ES lomu pasaulé. Vienota redzéjuma paslaik nav,
bet ta izveido$anas ir ilgtermina jautajums. Lai lidz tam nonaktu, ir nepiecie-
$ama diskusija, kura piedalas gan valdibas parstavji, gan arl eksperti, sa-
biedriskas organizacijas un uznéméji. Latvija ir svarigi attistit saikni starp
diplomatiem, Arlietu ministrijas ierédniem un ekspertiem. Diskusiju for-
mats var bt gan slégtas, gan atklatas debates. Latvijai ir jaapzinas, ka tai nav
véstniecibu daudzas pasaules valstis un nav ekspertizes daudzas jomas.
Svarigi ir panakt Latvijas parstavniecibu EADD, jo citadi Latvijai nebus
pietiekamas informacijas par ES arlietam un nebts uzticibas $im dienestam.
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Latvijai ir svarigi piedalities ari tas intereses tie$i neskarosu jautajumu risi-
nasana, jo to var izmantot pastarpinati Latvijas intere$u vairosana, tirgojoties
un iegtstot sev prieksrocibas citos sev interes€josos jautajumos. Pieméram,
masu vajas intereses Ziemelafrika var parkonvertét masu liela ieinteresétiba
Austrumu Kaiminu politika, sadarbojoties ar ES dalibvalstim dienvidos. Ne-
pieciesams planot, izcinit resursus arpolitikai Latvija. Saja gadijuma var pali-
dzét sabiedribas nostaja un ieinteresétiba, jo politiki batiski lielakus resursus
nepieskirs jomai, kas sabiedribai nav svariga. Butiski ir apzinaties, ka labi in-
forméta un aktiva sabiedriba veicina ari aktivu arpolitiku.

Stratégija Eiropa 2020 un tas virziba Latvija

2010. gada Eiropas Savieniba tika izstradata jauna attistibas stratégija
Eiropa 2020. 2010. gada 3. marta Eiropas Komisija naca klaja ar savu redzé-
jumu stratégijai Eiropa 2020, bet ta pasa gada 17. junija Eiropadome formali
akceptéja dokumentu Eiropa 2020: stratégija gudrai, ilgtspéjigai un ieklaujosai
izaugsmei. Jauno desmitgadi ES uzsak, aizstajot ar $o stratégiju iepriekséjo —
Lisabonas stratégiju. Eiropa 2020 nosaka ES attistibas pamatprincipus un ES
limena kvantitativos mérkus tuvakajiem desmit gadiem. Salidzinajuma ar Li-
sabonas stratégiju, ir pastiprinats stratégijas Eiropa 2020 istenoSanas parval-
dibas un uzraudzibas mehanisms gan ES limeni, gan ari nacionalaja limeni.

Eiropa 2020 ieviesana paredz, ka ES dalibvalstis sadarbiba ar Eiropas
Komisiju izstrada nacionalo reformu programmu projektus, kas dalibval-
stim bija jaiesniedz Eiropas Komisija lidz 2010. gada 12. novembrim. Lidz
2011. gada 30. aprilim dalibvalstim Eiropas Komisijai ir jaiesniedz galigas
versijas Naciondlo reformu programmas stratégijas Eiropa 2020 istenosanai,
ka ari vienlaikus ir jaiesniedz Stabilitates programma un Konvergences pro-
gramma. Péc programmu iesnieg$anas 2011. gada maija-janija Eiropas Komi-
sija vértés to atbilstibu Integrétajam vadlinijam un publicés rekomendacijas
katrai ES dalibvalstij, kuras jalija tiks apspriestas un apstiprinatas Eiropa-
domé. Dalibvalstim $is rekomendacijas biis janem véra nacionala limena po-
litiku un pasakumu planosana, taja skaita ari izstradajot valsts budzetu.

Latvijas nacionalas reformu programmas ES 2020 istenosanai (Latvijas
NRP) projektu izstradaja Ekonomikas ministrija, un 2010. gada 16. novembri
to akceptéja Ministru kabinets, péc tam tas tika iesniegts Eiropas Komisija.
Latvijas NRP projekta ir raksturots vidéja termina makroekonomiskais
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scendrijs, atspoguloti galvenie Latvijas tautsaimniecibas makro-strukturalie
izaicindjumi (Skérsli) un reformu virzieni, ka ari izvirziti Latvijas kvantitativie
meérki 2020. gadam stratégijas Eiropa 2020 konteksta un galvenie politikas
virzieni to sasniegSanai.

Lai sagatavotu galigo Latvijas NRP versiju, LR Ekonomikas ministrija
izveidoja specialu darba grupu, kuras sastava ir dazadu ministriju, socialo
partneru (Latvijas Darba devéju konfederacija un Latvijas Brivo arodbiedribu
savieniba) un nevalstisko organizaciju parstavji (Latvijas Tirdzniecibas un
ripniecibas kamera un Latvijas Pasvaldibu savieniba). Péc Latvijas NRP sa-
skano$anas starp ministrijam, socialajiem partneriem un nevalstiskajam
organizacijam ta tika apstiprinata Ministru kabineta un iesniegta Eiropas
Komisija 2011. gada aprila beigas.

Vairak par $o tému lasiet:

 Eiropa 2020: Stratégija gudrai, ilgtspéjigai un integréjosai izaugsmei, Brisele: Eiropas
Komisija, 03. 03. 2010. Sk.: http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_LV_ACT_partl_v1.pdf

« Latvijas nacionalas reformu programmas ,,ES 2020” stratégijas istenosanai projekts,16. 11. 2010.
Sk.: http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40196584&mode=mk&date=2010-11-16

o Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu. Riga: LR Ekonomikas ministrija,
2010. gada decembris. 82.-87. lpp. Sk.: http://www.em.gov.lv/images/modules/items/
tsdep/zin_2010_2/2010_dec.pdf

« ES 2020 stratégija, Riga: LR Ekonomikas ministrija. Sk.: http://www.em.gov.lv/em/
2nd/?cat=30360

Lisabonas ligums: pusotrs gads kop$ stasanas spéka

2011. gada 1. junija aprit pusotrs gads, kops Eiropas Savieniba ir stajies
spéka jauns ES Reformu ligums — Lisabonas ligums. Sis ligums paredz, ka
ES ir jaklast ,demokratiskakai, caurskatamakai un efektivakai”. Lisabonas
ligums ievie$ nozimigas izmainas un jauninagjumus gan ES iek$éja, gan
aréja darbiba. Pirmkart, galvenas izmainas ES iekséja darbiba ir saistitas ar
uzlabojumiem lémumu pienemsanas principos Eiropadomé un Ministru pa-
domé, Eiropas Parlamenta pilnvaru paplasinasanu, Pilsonu iniciativas ievie-
$anu un ES dalibvalstu nacionalo parlamentu lomas palielinasanu lémumu
pienemsanas procesa. Otrkart, jauninajumi aréja darbiba paredz uzlabot ES
ricibspéju un konkurétspéju pasaulé, izveidojot Eiropadomes priekssédeé-
taja posteni un jaunu amatu — ES Augstais parstavis arlietds un drosibas
politikas jautajumos, kura riciba ir organizét un vadit jaunu iestadi ES
limeni — Eiropas Aréjas darbibas dienestu. Institucionali visas minétas
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galvenas izmainas tiek ieviestas, iznemot korekcijas lémumu pienemsanas
principos Eiropadomé un Ministru padomé, kuras ir planots istenot, sakot
ar 2014. gadu. Saistiba ar Lisabonas liguma ievie$anu vislielakas diskusijas
ir saistitas ar to, vai izmainas tiek iedzivinatas pietiekami efektivi un vai tas
dos ceréto rezultatu.

Vairak par $o tému lasiet:

o Lisabonas ligums: Eiropa 21. gadsimta. Sk.: http://europa.eu/lisbon_treaty/full_text/index_
Iv.htm

« Ko maina Lisabonas ligums, salidzinot ar esoSajiem ligumiem? Sk.: http://www.mfa.gov.
lv/data/file/ES/izmainas_1l_01072008_esia.pdf

Baltkrievija péc vélésanam: analize un prognozes

2010. gada ieziméjas pozitiva attistiba ES-Baltkrievijas attiecibas, taja
skaita Austrumu partneribas ietvaros. Lidz 2010. gada decembri notikusa-
jam prezidenta vélésanam Eiropas Savienibas un Baltkrievijas attiecibas
uzlabojas. Uzlabojoties cilvektiesibu situacijai Baltkrievija, tika atcelti atse-
viskam Baltkrievijas amatpersonam noteiktie iecelo$anas ierobezojumi ES.
Prezidenta vélésanas Baltkrievija ieziméja negativu pavérsienu ES un Balt-
krievijas attiecibas. Vélésanas un péc tam notikusie 2010. gada 19. decembra
protesti un opozicijas lideru un pilsoniskas sabiedribas masu aresti izveido-
jusi jaunu situaciju Baltkrievijas iek$politika un attiecibas ar starptautiska-
jiem partneriem.

2010. gada 22. februari Latvijas Transatlantiskd organizacija, Sorosa
fonds-Latvija un politikas centrs EuroCivitas organizéja seminaru par situ-
aciju Baltkrievija — ,,Baltkrievija péc vélésanam: analize un prognozes”. Iz-
veidojusos situaciju Baltkrievija analizéja un skaidroja divi eksperti no Balt-
krievijas — Pjotrs Marcevs, Baltkrievijas Lietiskas avizes galvenais redaktors,
Baltkrievijas stratégisko pétijumu institiita dibinatajs un valdes loceklis, un
Vladimirs Mackevics, Baltkrievijas metodologs, filozofs un politologs, Hu-
manitaro tehnologiju agentaras dibinatajs un vaditajs.

Pasakuma audio ieraksts ir pieejams Seit:

« http://www.ato.lv/2011/02/3611/
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Zinojums Par valsts arpolitiku un Eiropas Savienibas

jautdjumiem

2011. gada 27. janvari Saeimas kartéjas sédes laika notika debates par
arpolitikas un Eiropas Savienibas jautajjumiem, kuru ietvaros ar zinojumu
par paveikto un ieceréto valsts arpolitika un ES jautajumos uzstajas arlietu
ministrs Girts Valdis Kristovskis. Ikgadgjais arlietu ministra zinojums un
arpolitikas debates Saeima stajas lidzsinéjo valsts arpolitisko kursu noteico$o
dokumentu vieta. Sadu kartibu paredz izmainas Saeimas kartibas rulli (118.3
(1) pants), kas veiktas 2010. gada rudeni.

Pirmais ministra zinojums, kas ir ari pirmais $ada veida zinojums péc
jaunas kartibas stasanas spéka, aptver plasaku jautajumu loku, un taja lie-
laka uzmaniba veltita visparéjas situacijas raksturosanai konkrétos valsts ar-
politikas virzienos. Zinojuma ir ieklauta ari ar nozaru ministrijam saskanota
informacija par ES nozaru politiku un raksturota ES Kopéjas drosibas un
aizsardzibas politikas loma Latvijas drosibas politika.

Vairak par $o tému lasiet:

« Zinojums Par valsts arpolitiku un Eiropas Savienibas jautajumiem. LR Arlietu ministrija,
14. 01. 2011. Sk.: http://www.mfa.gov.Iv/data/file/ Arpolitika/zinojums.pdf

 Saeimas deputati debaté par valsts arpolitiku. LR Saeima, 27. 01. 2011. Sk.: http://www.
saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-zinas/18079-saeimas-deputati-debate-par-valsts-
arpolitiku

Ekonomikas parvaldibas aktualitates Eiropas Savieniba

»Vieniga politika, kuras ietvaros Lisabonas ligums nav noteicis progresu,
ir ekonomikas parvaldiba Eiropas Savieniba, kas paslaik ekonomiskas un
finansu krizes rezultata ir kluvusi par ES galveno vajo vietu un prasa talite-
jus risinajumus,” uzsver Eiropas Parlamenta deputats Endrja Dafs (Andrew
Duff, Eiropas Liberalu un demokratu apvienibas grupa-ALDE). Nozimigi lé-
mumi, kas saistiti ar ekonomikas parvaldibas uzlabosanu Eiropas Savieniba,
tika pienemti Eiropadomes sanaksmé 24.-25. marta. Si samita ietvaros tika
apstiprinats vispusigs pasakumu kopums, lai saglabatu eirozonas finansu sta-
bilitati un stiprinatu ekonomikas parvaldibu.

Ka dalu no parvaldibas pasakumu kopuma samita galigaja versija iz-
stradaja Eiropas stabilizacijas mehanismu (ESM) — pastavigu fondu, ar
kuru 2013. gada aizstas pagaidu fondu, lai nopietnu ekonomikas gratibu
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gadijuma sniegtu atbalstu eirozonas valstim. Taja pienéma ari paktu ,,Euro
plus’, ar kuru palielinas ekonomikas koordinaciju konkurétspéjas uzlabo-
$anai. Papildus eirozonas valstim ari Bulgarija, Danija, Latvija, Lietuva, Po-
lija un Rumanija noléma piedalities minétaja pakta, kura var ieklauties ari
paréjas ES dalibvalstis.

Saistiba ar Eiropas pusgadu, sesu ménesu laikposmu, kura paraléli par-
rauga dalibvalstu ekonomikas un budzeta politiku, Eiropadome apstiprinaja
prioritates fiskalajai konsolidacijai un strukturalajam reformam. Visas dalib-
valstis §is prioritates izvérsis konkrétos pasakumos, ko paredzéts ieklaut to
stabilitates vai konvergences programmas un valstu reformu programmas.

Vairak par $o tému lasiet:

o VienoSands par pastiprindtu ekonomikas parvaldibu. Sk.: http://www.european-council.
europa.eu/home-page/highlights/deal-on-reinforced-economic-governance.aspx?lang=lv

o Eiropadomes sanaksme (24.-25.03.). Sk. http://www.es.gov.Iv/events/eiropadomes-
sanaksme-24-25-03?print

Ekspertizes izmantoSanas iespéjas politikas kvalitates
uzlaboSana

Valdibas un individualie politikas veidotaji visa pasaulé saskaras ar ko-
péju probléemu — ka veidot produktivu saikni starp ekspertiem un politikas
veidotajiem un ka $is ekspertu zinaganas izmantot politikas veidosana. Si
problematika ir aktualizéjusies ekonomiskas un finansu krizes rezultata, kad
ievérojami ir nepiecieSami jauni politikas risinajumi strukturalo reformu
veik$anai, un to spécigi izjut ari Eiropas Savienibas dalibvalstis.

Lai veidotu ilgtspéjigu un sabiedribas realajam vajadzibam atbilstosu
politiku, politikas veidotajiem ir nepiecieSama ne tikai pamatinformacija par
sabiedribu, ko vini parvalda, bet ari informacija par konkrétu ricibpolitiku
aktualajiem darbibas rezultatiem, ka ar1 informacija par iespéjamajam poli-
tikas alternativam — to potencialajam izmaksam un konsekvencém. Attisti-
bas valstis un parejas valstis biezi sastopama situacija, ka ierédniem un poli-
tikiem vienkarsi nav pieejama pamatinformacija, lai pienemtu informétus lé-
mumus, tade] ta ir kaut kada veida speciali javac un jaanalizé tada forma,
lai batu izmantojama politikas veidosana. Turpreti attistitajas valstis poli-
tiki un ierédni saskaras ar pavisam pretéju problému — viniem nevis trikst
politika izmantojamas informacijas, bet gan ir informacijas un ekspertizes
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materialu parpilniba. Politikas veidotajiem biezi vien ir pieejams daudz
vairak informacijas, neka vini realitaté ir spéjigi izmantot: sidzibas no vélé-
tajiem, zinojumi no starptautiskajam organizacijam un sabiedriskajam or-
ganizacijam, ierédnu izstradati padomi, lobisms no intereSu grupu puses,
masu mediju atklatas aktualo ricibpolitiku problémas u.c. Dala no $is infor-
macijas var bait neuzticama, cita dala var bat kadas ieinteresétas puses tisi
veidota vai var bat tik tehniska, ka politikas veidotaji to nav spéjigi saprast un
izmantot. Savukart vél viena dala informacijas var bat politiski, finansiali un
administrativi nepraktiska vai ari nelietderiga tadél, ka sanemta informacija
radikali atskiras no ideologijas, ko parstav konkréts politikas veidotajs-infor-
macijas sanéméjs. Jebkura valsti politikas veidotajiem un citiem politikas
procesa iesaistitajiem ir nepiecieSsama saprotama, uzticama, pieejama un liet-
deriga informacija. Pastav virkne potencialo avotu sada veida informacijas
ieguvei. Tas var bat valdibas iestades, universitatés bazéti pétniecibas centri,
starptautiskas institticijas vai domnicas.

Nozimigs ekspertizes avots, kas atrodas arpus valsts iestadém, ir politi-
kas pétniecibas organizacijas jeb domnicas. Masdienas domnicas ir spéjigas
nodrodinat ekspertizi jebkura no politikas jomam. Domnicu pamatgrupas
ir politiskas ekonomikas izpétes domnnicas, arpolitikas un drosibas politi-
kas pétijumu centri, visparéji politikas pétniecibas centri (nodarbojas ar vai-
raku politikas virzienu izpéti) un starptautiskas vides/ekologijas pétjjumu
centri. Eiropa kop$ 20. gadsimta 80. gadiem veidojas atseviska domnicu
grupa, kas specializéjas ES politikas izpété. Politikas pétniecibas organizaciju
darbiba ir ipasi vértiga apstaklos, kad politikas veido$ana klast arvien sa-
rezgitaka un politikas veidotajiem globalizacijas iespaida nakas saskarties ar
milzigu informacijas apjomu. Pédéjo 3 gadu laika starptautiskas domnicas
aktivi sniedz savu ekspertizi gan izvértéjot ekonomiskas un finansu krizes
célonus, gan ari izstradajot rekomendacijas tas parvaré$anai konkrétas valstis
un attieciba uz globalo ekonomisko parvaldibu.

Domnicas ar savu darbibu nodrosina politiski neatkarigu analizi par ak-
tualajiem politiskaja dienaskartiba esosajiem jautdjumiem politikiem, ieréd-
niem un citiem politiskaja procesa iesaistitajiem dalibniekiem, tas palidz
noteikt politikas dienaskartibu un mazina plaisu starp akadémiskajam ap-
rindam un politikas veido$anas vidi. Domnicas izstrada uz ricibpolitikam
orientétus pétijumus, analizi un padomus par iek$politikas un starptautiskas
politikas jautajumiem, kas dod iespé&ju politikas veidotajiem un sabiedribai
pienemt informétus léemumus par publiskas politikas jautdgjumiem. Domnicu
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devums politikas kvalitates uzlabo$ana ir loti atkarigs no domnicu spéjas
efektivi izstradat, organizét, filtrét politikas risinajumu idejas, lai varétu
operativi reagét uz dinamisko politikas veido$anas vidi. Kop$ 20. gadsimta
80. gadiem Rietumeiropas valstis ir vérojama tendence, ka domnicas klast
ideologiski orientétas, censoties aizstavét kadu konkrétu ideju un veértibu
kopumu. Visvairak domnicas ar savu darbibu izcelas ASV, kur to skaits ir loti
liels (vairak neka 1500), un ASV valdiba aktivi izmanto domnicu ekspertizes
pakalpojumus, lai novértétu ricibpolitiku rezultatus un izstradatu politikas
alternativas.

Politikas pétniecibas organizacijas, seviski Rietumeiropas valstis, tiek
uztvertas ka Joti vértigs un nozimigs ekspertizes resurss politika. Pieméram,
tadas regionalas un globalas starpvaldibu organizacijas ka ANO, Pasaules
Banka, Azijas Attistibas banka un NATO ir atzinusas, ka domnicam ir nozi-
miga loma politikas veidosanas procesa. Politikas pétniecibas organizacijas
dod svarigu ieguldijumu valdibas darba uzlabo$ana un pilsoniskas sabiedri-
bas attistitiba, nodrosinot kvalitativu informaciju par dazadu politikas jomu
funkcionésanas rezultatiem, piedavajot rekomendacijas politikas uzlabosa-
nai dazados politikas sektoros un sniedzot alternativu skatijumu uz politisko
un socialekonomisko attistibu valsts méroga un starptautiskaja méroga. Po-
litikas pétniecibas organizaciju ieguldijums valsts attistibas sekmésana ir
atkarigs gan no pasu domnicu darbibas efektivitates un aktivitates, gan ari
no politikas veidotaju (politiku un ierédnu) vélmes un spéjas izmantot dom-
nicas eso$o potencialu.
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Eiropas Parlamenta Informacijas birojs
Latvija

Eiropas Parlamenta (EP) informacijas biroji atrodas visas ES dalibvalstu
galvaspilsétas, tai skaita ari Riga. EP Informacijas biroju uzdevums ir palidzét
vairak uzzinat par Eiropas Parlamentu, kas ir vieniga ES instittcija, kuru
tiesas vélésanas ievél dalibvalstu vélétaji.

Eiropas Parlamenta Informacijas birojs Latvija:

informé sabiedribu par Eiropas Parlamentu un ta darbibu;

veicina informacijas apmainu ar plassazinas lidzekliem par EP darbu,
apspriezamiem un pienemtiem dokumentiem;

regulari organizé Latvijas Zurnalistu vizites uz Briseli un/vai Stras-
buaru; lai vini varétu sekot Latvijai aktudlu jautajumu virzibai EP
plenarsesijas un informét par to sabiedribu;

veicina iedzivotaju kontaktus ar Latvijas deputatiem EP;

organizé un atbalsta ar EP darbibu saistitus seminarus, konferences,
diskusijas un pasakumus plasai sabiedribai;

sagatavo un izplata publikacijas par EP un

palidz ikvienam sanemt informaciju par EP.

Vairak par Eiropas Parlamenta Informacijas biroju Latvija:

http://www.europarl.lv/view/lv/index.html
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Latvijas Politologu biedriba

Latvijas Politologu biedriba (LPB) ir nevalstiska organizacija, kas ap-
vieno profesionalus politologus. LPB dibinata 2003. gada rudeni ka profesio-
nala organizacija ar mérki veicinat politikas zinatnes attistibu, popularizét
Latvijas politologu zinatniskos darbus, ka ari veicinat sabiedribas informeé-
$anu par Latvija un pasaulé notiekos$ajiem politiskajiem procesiem.

Latvijas Politologu biedribas pétnieku plasaja akadémisko intere$u loka
vienmér ir bijusi ar dazadam Eiropas Savienibas politikas jomam saistiti
jautdjumi. Sadarbiba ar Eiropas Komisijas parstavniecibu Latvija, Eiropas
Parlamenta Naciju Eiropas grupu, Latvijas Arlietu ministriju un Ziemelu
Ministru padomi veikti vairaki apjomigi pétijumi, kas atspoguloti gramatas
»Baltijas jiras regions péc Eiropas Savienibas paplasinasanas: attistibas sce-
nariji’, ,Eiropas Parlaments: aréjas un drosibas politikas istenotajs”, ,Laba
parvaldiba’, ,EU Strategy for the Baltic Sea Region: a Year After and Beyond”

Elektroniska zurnala , Latvijas Intereses Eiropas Savieniba” izdosana sa-
darbiba ar Eiropas Parlamenta Informacijas biroju un Eiropas Komisijas par-
stavniecibu Latvija ir jauna iespé&ja uzrunat gan profesionalus, gan ikvienu
Latvijas iedzivotaju, jo Latvijas intereses Eiropas Savieniba tacu ir masu ko-
pé€jas intereses.
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