Vs ::g’ 2 ;" R f}% /.v,,h

SABIEDRISIKAS POLITIKAS CENTRS

ﬁ 2. w.ﬁ '_

Ekonomlkas mlmstruas o
Energe‘ukas departamenta direktora vietniecei . .- =
' I,.men.Rota; Snukai. . -

RIga, _2oi_3,-_;ga,da 28. jonija . -

. Par grozijumiem Ministru kabineta notelkumos Nr 221 »Noteikumi par -
elektroenerguas raZoSanu-un cenu notelksanu raZOJot elektroenerg/ju kogeneracya

,‘ Izskatot Ekonomlkas mlnlstruas sagatavoto MKN Nr 221 grozuumu pl’OjektU 1r §adi -
'._-'verOJuml un komentarl : :

"-._'1) Prasiba péc stmgrakas MKN lstenosanas uzraudznbas un kontroles i_f .

pienemama, tatu baZas rada 78. un 79. punkta formulgjums, kas nozimé sliktako o

fg'scenaruu AER uznemejdarblbal Grozijumu 78. punkta batu Japrasa lesnlegt |

izzinas "ne vélak ka VIenu kalendaro gadu péc grozijumu st&sanas spaka". Ja B
grozZijumus plenem plemeram septembrl tad daudziem uzpémeéjiem taja pasa -
“dienad automatlskl bus jaiesniedz kreditiestades izzina un: ‘apliecinajums’” par.
-,«stacuas buvmecnbas uzsak$anu; jo bls pagajis valrak ka gads kops t|e51bu.'..’

f’plesklrsanas piemé&ram 2012. gada 28. janija.

Plemeram ja-izsniegtaja atjauja ir noteikts, ka kogeneracuas stacuas buvmecnba "f
i Jauzsak lidz 2014. gada 1. jOnijam un raZo$ana jauzsak Iidz 2015.'gada 1. -~

janijam, tad, p1enemot grozuumus pledavataja redakcija, Siem: dotajlem

o termmlem kuru laika mekl&t finans&jumu- un uzsakt blvniecTou, nav nozimes un

faktiski ar atpakalejosu datumu tiek noteikts, ka kogeneracuas stacijas buvmemba}} -

v.buajauzsakjau 2013. gada 23 janija.

' PraSIbas péc stmgrakas staciju kontroles un uzraudzibas ir saprotamas tacu'.f' ,
- diskutabli ir EM virzitie grozuuml kuri, v&l pirms EM pasifitas sub3|detas”._
' elektroenerguas ietekmes  anallzes noslegsanas uzliek:  komersantiem =
' nelzplldamu prasrbu gadu pé&c -atlaujas sapnemS$anas iesniegt neatsaucamu

 bankas garantuu par kredita pieskir§anu kogeneracuas stacuas buvnlectbal

' f"Fakttskl tas nozimétu paplldus prasnbu notelksanu ar atpakalejosu datumu, jo = . |
vairums. komersantu atlauju - planotajas kogeneracuas stacijas saraZoto . .-

. “elektroenergiju pardot obligata iepirkuma ietvaros ir sapémusi vairak neka pirms-~
. .gada. ST prasiba ir neizpildama tapéc, ka pasi nozari regulgjosie: notelkuml nav.

- "neatsaucami” un negrozami, jo EM valsts atbalstu plano detali parskatlt tlkal pec e

C ,letekmes anallzes rezultatu sanemsanas



SABIEDRISKAS POLITIKAS CENTRS

- Korekti biitu o ‘pras’bu virzit kopa: ér citiem iesp&jamiem noteikumu grozijumiem,

_ kuri izrietés no letekmes analizes secindjumiem, nosakot, ka: finansgjuma " |
T .garantuas lrjauzrada plemeram gada laikd no grozuumu speka stasanas brlza . .

. Lai noverstu $adu situaciju, jerosinu noteikt parejas penodu kas neplemesamas .

~“izzinas iesniegSanai dod noteiktu un ptetlekamu laiku pec 8o grozuumu speka’ B
',_vstasanas .

~ neiespé&jami. Neatkarigi no ta, vai 53. punkts tiek mainits, vai ne, es to veletos -

‘Bazas izraisa tas, ka grozuumos nav mmeta iesp&ja mainTt kogeneracijas atbalsta .

aprékina formulu vai arf iespé&ja. atsaistit-atbalstu kogeneracijai no dabasgazes ;

Vo v

;kas |epneksejas konsultacuas [tdz uzsvérta ka viena no svarigakajam prioritatém.
Jair skaldn zinams, ka 53. punkts netiks’ malnlts ‘tad vél pastav teorstiska. iespéja

pa vasaru atrast finansgjumu, bet celtmeCIbu uzsakt gan bds praktiski

redz&t uzrakstitu jau $aja prOJekta o
Lai pasargatu Latvijas tautsaimniecibu no - parak straUJa OIK kapuma V|deja

.'-termlna uz objektivu Ppétijumu pamata (EM pasitita ietekmes anahze) ir jadiskutg o

par atbalsta veidu, terminu un lntenS|tatl elektroenergual kas kogeneracua raZota

_ Energetxkas nozares lidzsvarotai un. ilgtspéjigai attTstibai nep|e0|esama art AER o
« _‘-_atbalsta polltlkas ilgtspéjiba un tiesiskd palaviba, kas nozime, ka netiek. haotlskl i
veiktas arvien jaunas izmaipas tiesiskaja reguljuma. Tiesiska regulejuma regulara '

_gan no atjaunlgajlem energoresursuem gan dabasgazes

mainf$ana kalte ne tikai AER nozarel bet arT Latvuas investiciju vides télam kopuma.
Parmaindm_nozares atbaista politika janotiek saskana ar un izrietot no nozares
. attTstbu regulejosajlem politikas planosanas dokumentlem news steldzamas

- vajadszas plenemt [Bmumus, lai-cik shktx un nesagatavotl tie bltu. -

- Ar cienu,

, Remls Aboltms . '
Sabiedriskas- polmkas centra PROVlDUS petnleks
t 29218999 ' :



'» Latvijas Republikas Kultfiras minisfrijé S
K. Valdemara iela 11-a, Riga, LV—1364

. NEPL: padome )
Doma Laukums 8A, Riga, LV1939'

' nga 2013 gada 18. marta A

o Nr 2013/VT-021

" Par NEPLP pIeClZetO pr03 ektu "Koncepcga par jauna Latvg as Sabledrlska elektromska .
medija izveidi" Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS ir izskatijis proj jektn
.. "Koncepcija par jauna Latvijas Sabiedriskd elektroniskd medija izveidi” (tm'pmak -
' prOJekts) un atbalsta 2 talaku vu'z‘bu, 1zsakot §adus iebildumus:

1) Pro;ekta 4. Sab1ednskals pasutgums un 4.1Metodologija. - nepletlekam1.
 izstradata sabiedriskd pasttijuma veidoSanas- kértiba, noradot tikai kada ir

1idz§ingja sabiedriska pastitijuma veidosanas kartiba un nosakot, ka p&c 2016. L

- gada sabiedrisko pasfitjumu veidos jaunais ‘sabiedriskais medijs pats.

2) Projekta 4.3 Jauni sabiedriskd medija saturs - iztritkstot ska1dram sabledrlska .
: _pasutguma defingjumam un izveides kartibai, satura raZoSana tiek skatita

~ kanglu griezuma, kas ierobeZo vienota sabiedriska medija kompleksu darblbu' .
un efekuvu sablednska pasutljuma 1zp11d1 - '

- 3) PI‘O_] ekta 4 3.3 satura pnorltates t1ek izvirzitas balsto‘ues uz arvalstu p1eredz1
" Tauzsver, ka katras valsts un sabiedrbas vajadzibas ir unikélas, tipsc satura’
prioritates nepiecieSams noteikt psc 1 katras valsts sabiedribas vajadz"bam Tas. .
. -var biit 11dz1gas ar citam valstim, tomer ne v;enadas. : '

‘ __’ Vlenlalkus 1zsakam sadus prlekshkumus

1) Def'met prOJekta4 Sabledrlskals pasu‘ujums sab1ed:r1ska pasutljuma 1zve1des, )
+" Kartibu: - ;

- Sab1edrlska medlja 11kum§ (]a ‘tads t1ks 1zve1dots vai .Elektronisko

pla¥sazinas lidzekju likuma) ieklaut sabiedriska pasttfjuma galvends
vadhmJ as, kas'ir atb1lstosas Latvgas sabledﬂ‘bas interes€m un vaj adz‘bam

e 'Albertalelaw ngaLVIOIO L
- “Talrunis: 67039251 Fakss: 67039244
. www prowdus iv - -

" Vienotais Reg. NK UR 40003613479 :
“Swedbank” AS, SWIFT: HABALV22
{BAN LVL: Lv41 HABAOSS] 004719008



) B

" VitaTeérauda - /f .
" Direktore, S

Jaunizveidota -Sabiedriska medija. padome (SMP), nemot vérd likuma -
noteiktss vadlinijas un- konsultgjoties  ar Audltorljas padomi, izvirza .

_ merkus un uzdevumus sablednska]am medl_]am ko 1steno’c sab1ednskaJa. '
. pastitfjuma. -

Sabiedriskais medijs- 1zstrada sabiedriska pasutljuma pnekéhkumu (uz 2 3 '
gadiem, ar iesp&jam mainit, atkariba no rezultdtiem) un to apstiprina SMP.

- Sabiedriska pastitfjuma Tsteno$anas priekdlikumam ir Jabut orientstam uz -

; xzvxrzﬁajlem mérkiem un uzdevumiem, rezultdtiem ir jabut kvantitativi
- izm@ramiem (neaprobezop’ues tikai ar reitingiem un aptaujam, bet redlu -
 saspiegto méarku, kas ir izteikti - apgalvojumu forma, statistiku).
. Priekslikumiem jabiit veidotiem ta, lai sabiedriska pasutljuma zzpﬂde '

‘rotiktu komplek51 ielaujot TV, radio un interneta platformas. h
. " Par sabiedriska pasutuuma izpildi sabiedriskd medija valde atskaitas SMP

reizi gads; reizi 6 menedos sabiedriskd medija valde var liigt veikt -

izmainas sabiedriskd pasitfjuma izpildes aktivitates, ja ir pamatotas .

aizdomas par mérku un uzdevumu nesasmegéanu ar. 1zveletajam'

| ; programmam/formauem. .
_:'Sab1ednska pastitfjuma izpildei akitvi seko lidzi Auditorijas padome kas
~ sniedz pirmo tieSo atgriezenisko saiti par sab1ednska medl_]a darbibu im

sablednbas mteresu un vaJ jadzibu 1stenosanu

Proj ekta 433 1eklaut atrunu, ka sablednska medua satura prlorltates Janosaka . o
vadoties tikai péc Latvijas sabledribas vajadz'bam interes®m un meduu B
hetosanas paradumlem »

| Straustipa 67039262 . .



falehitig 4T

Gatis Litvins
: 80 1 pants Izhguma noslegsanas lespeju 1zvertesana E

, ..Izskatot 1esmegumu ‘par . admlnlstrahva akta apstndesanu lestade' plfms 'lemilrrié SRR
~ pienemsanas apsver izliguma (administrativa hguma) noslég¥anas iespéju. Ja iestade atzist
- jzlignma noslégSanu par iesp&jamu, ta informe prlvatpersonu par lzhguma procesu un R
. iesp&jamiem izliguma notelkumlem, lai § ST persona varetu 1zte1kt savu v1edokh par 1zhguma S -
. noslegSanas iespeju. -

o (0] 11.2012. likuma redakc ija, kas sta]as speka 0] 0] 2013 )

S SR ".'Saturs'
1 'Vispdrigas piezimes = R

11 Izliguma nozime un jédziens .
III. Izliguma noslégSanas procesuala stadija

V. Pienakums apsvert izliguma nosléegSanas iespéju
V. Izliguma noslég§an‘as noteikumi un forma '

BN ‘I Vlspangas p1e11mes

;1! theratura ‘Francs Jozefs Pame Vac1Jas v1spaf1gas' admmlstratlvas t1e,31bas (ceturta1s :
' parstradatals izdevums). Vacijas Administrativa procesa likums. Riga: Tiesu namu agentfira, * -
12002; Hanna Tolsma. How can mediation be implemented in the current administrative decision- -

- making process? Gram.: Quality of Decision-Making in Public Law. Studies in- Administrativee .

.. Decision-Making in the Netherlands. Edited by Graaf K.J., Jans J.H.,, Marseille 'A.T.; Ridder J-

" Groningen: Europa Law Publishing, 2007; Mahendra Singh. German Admmlstratwe Law-in .

| Common: Law Perspectlve 2nd edition. Berlin: Springer, 2001; Sophie Boyron. Mediation in. -
E Administrative Law: The search for Expenmental Comparative Law. Gram.: .Ruffert M. The
- transformatwn of admlmstratlve law i in Europe Mumch European Law Pubhshers vol 4, 2007

[2] Komentgjama panta mérkis ir administrativa  strida atraka un efektlvaka;
atrisina¥ana. Pants ietver regulgjumu, kas. nosaka pienakumu iestadei, izskatot iesniegumu
' pa1 admiinistrativa akta apstndesanu apsvert izliguma . (administrativa liguma) noslegsanas
- iespgju.un, ja izlighma noslégsana it 1espe3ama mfonne pnvatpersonu par 1zhguma procesu un’
. 1espejam1em 1zhguma noteﬂcumlem : : :

o [3] Komentejameus pants sa1st1ts ar Valsts parvaldes 1eka1tas l1kuma 79. un 80 pantu .,
ka arT Civillikuma 1881. pantu. Izliguma institiits paredzets ari Civilprocesa likuma (sk.,
: p1emeram 154 pantu) un Knmmalprocesa likuma (sk plelneram 381 pantu un’ 48 nodalu)

[4] Komentejama pantd’ un komentdra mingtais attiecas arl uz gaduurmem lcad‘

B » atbllétos1 o1. pantam tiek apstridsta faktiska riciba vai izverteta pubhsko tiestbu liguma dtbilstiba -

_ - tiesTbu normam, t3 speka esamiba, noslégianas vai izpildes parelz'fba ja vien koment€jama panta -
. noteikumi, kas ‘attiecas uz. administrativo-aktu, ir. attiecindrni- arT uz faktisko ricibu un publisko - -
" tiesibu ligumu tiktal, ciktal tas nav pretruna ar §o ad:fnlmstra’uva procesa 1nst1tutu bitibu vai 01kta1< -

.. ‘citas tles'bu normas nenosaka citadi.

" IL Izliguma nozime un jédziens -

" [5]..- Vacu sociologs Niklass Liamans (Niklas Luhmann) 20. gs. vida pamatoti kritizéja,
- ka Rietumu sabiedribai piemit tendence vienveidigi, ar institficiju palidzibu risinat bieZi vien .



pilnigi ne\}aj_adzfgus' un nenozimigus konfliktus.! At amerikinu tiesibu - filozofs Romalds -

.Dvorkins (Ronald Dworkin) norada, ka misdiends personas v&lme tiesities par katru citas’ -
personas argumentu jau iegist tragiski komiskus apmé&rus.? Lai mazinatu §is prob_lémas. sekas, .

likuma ietverta iesp&ja administrativa procesa dalibniekiem noslégt izligumu. : .
: - A va1rakas citas valstls, piem., Sveicg, Belgija, Vacua Portugale, Spanija, Cehija normatme akti plesklr, L
. iestadém ¥3das tiestbas.? Tomaér ir valstis, kurds nav izlfguma tiesiska regulgjuma, piem., Niderlands] kur .
iestade var ietekm@t privatpersonas tiesibas un tiesiskas intereses. tikai ar- administrativo aktu vai.faktisko
rictbu. Lietuva izliguma nosl8gsanas prakse.ir fragmentéra un tiedi §a 1nst1tuta neefekt1v1tat1 atz1st “par vienw
no' admm1strat1va procesa nozimigakajiem trukumwm 5 .

_ [6]  Tiesibu filozofs Dz'ons Loks (John Loke) norada, ka viena lieta ir péfliecinﬁt un
pavisam cita — pavélét. Otraja gadijuma nav iespgjams parliecinat cilveka pratu, 6 kas ir svarigi -
strida atrisindSanai. Risindjumam, kur§ panakts vienojoties, piemit lielaka tiesiska noteiktiba. un
talsmguma raksturs neka vienpusgjam tiesas vértgjumam. Dalibnieki v1s1abak zina starp tiem
pastavoso tiesisko attiecibu faktiskos apstaklus, kurus ne vienm&r iesp&jams “konstatét tiesai,

. Kura ir saistita ar lietas apstaklu juridiske nozimigumu, tapéc nevar pleSk_ll’t nozimi -dazadam

~psihologiskam vai etlkas dabas nians€m, kuram pusu subj ektlva skatljuma ir ievérojama. nozm'le’ -
" stridigas attiecibas varts§ana un izlemsana.” :

[71  Izligums ir no tiesiskuma principa izrietosa konstltucmnala vertlba No tles‘bu, o

a1zsardz‘bas un stridu risind$anas efektivitates viedokla izligums ir ar lieldku-tiesisko vertibu

‘neka tiesas: nolémums, jo ar to raditas tiesiskds sekas privatpersonai sniedz atbilstosako tiestbu

 aizsardzibu un vairo tiesisko stabilitati. Al Vicijas. konstitucionala tiesa ir uzsvéru, ka- tiesiska

. valstl pnekswka dodama pusu v1enprat1gam konﬂ1kta rlsmajumam nevis tlesnesa v1enpuse_11
nolemtaJ am, ka nsmams konﬂlkts : -

[8] Malmjusws Valsts loma un raksturs tas attlec“bam ar 1nd1v1du P11vatpersona

vairs nevar uztvert ki valsts parvaldes objekfu.’ Musdlenas administrativi tiesiskas “attiecibas. . -

javeido pamatojoties uz sadarbibas principu, kurds nelzpauzas iestades autoratfvais statuss,
- vienlaikus. saglabajot- objektivitati-un ievérojot-tiesibu normas.!® Komunikacija admmlstrauw ,

* tiesiskajas attiecibas vairs nevar biit agresiva no'varas pozicijam, jo privatpersona no valsts

"'parvaldes obJekta kluvus1 par klientu, kas ietver 1nformac1jas atklat“bu un citas labas pawald‘bas :

i Luhmann N. Legmmatlon durch Verfahren Neuw1ed und Belhn Luchtelhand 1969 S 101, C1tets pec Os1pova o

"8, Ievads tiesTbu sociologija. Riga: Tiesu namu agentiira, 2010. - 110: Ipp. ;

. YInterview with Ronald Dworkin, BBC World service, 22 January 2010. P1eeJams htlro //www bbc CO. uk/mlavel/ :
episode/n005vc49/The Interview 23 01 10 Ronald Dworkin/; e
3 Skat. Explanatory memorandum on the recommendation no. Rec(2001) 9 of ‘the Councﬂ of Eu1ope Commlttee
of Ministers to- Member States on alternatives to litigation between administrative authon’ues and’ pnvate parties. :
Strasbourg: -Council of Burope Publishing, 2001. Pieejams: www.coe.int ’
4 Tolsma H.D. How :can mediation be implemented in the current administrative demsmn-makmg process? Gram.:

- Quality of Decision-Making in Public Law. Studies in Administrativee Decision-Making in the Netherlands, Ed1ted
"by GraafK.J., Jans J.H., Marseille A.T., Ridder J. Groningen: Europa-Law Publishing, 2007. —p. 80.
5 Valangius V No1kus R Nacmnahms teisinis diskursas dél administracinio proceso. Jur zsprudencya no. 3(81), :

" 2006. - p. 95. 98 Kunceviéius G. Contract as a form of legal practice of Administrative subJect in L1t11ua111a
problematic aspects. Jurisprudencija, 2010, no.1 (5). - p. 168.

- 6.8kat. Rietumeiropas moréles ﬁlozof Ja Antologua Skaldutes Lasmanes sakartOJums R1ga LU Akademlskals o
. apgads, 2006. - 158: Ipp.- ’

- T-Civilprocesa:likuma. komentarl 1 dala (1 -28. nodala) Sagatavops autoru kolektivs, Prof X Torgana zmatmska]a s
* redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 2011. = 503. 1pp : '
 8BVerfG, 1.BvR 1351/01, NTW-RR 2007, 1073, 1074 ZKM 2007; 128 m. Anm. Greger. Citéts péc: Joussen J _

- Unberath H. Mediation in Arbeitsrecht. Tagung vom 25./26. April 2009. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2009. = S. 6..
., Pieejams; http://www.zivilrecht3 uni-bavieuth. /TU_Medi Arbeitsrecht.pdf "
. "9 Ijjanova D. Labas parvaldibas princips ki v1spareJ ais tiesibu princips: konkretizacija un piem&rodana. Gram.: Laba _
- parvaldiba. Zanetes Ozolipas un Ivetas Reinholdes redakcija. Riga: Zinatne, 2009. 142 Ipp.; Skat arl: Lamentov1cs
*'V. Misdienu valsts. Riga: Zvaigzne ABC, 2007.- 27. Ipp. . L

- Kowalezyk . ‘A. Mediacje 1 negocjacje jako mietoda 1ozw1qzywama konﬂlktow reﬂeks;e, przysztego

e vadm1mst1atyw15ty lub prawmka Edukac]aprawmcza czerwiec 2005, . 6 (72). -s. 11.°

27



pras'bas ka arl lemumu p1e1;1emsana arvien valrak iesaistot paSu privatpersonu. Pieaug arl o
'~ sabiedribas prasiba péc lidzdalibas 1émumu pienem$ani, kas maina tradicionalas valsts parvaldes
- darbibu. Lidzdalibas demokratijas attistiba ietekmé; arT administrativo procesu, tapec tam jakllst.

atvertakam, elastigikam un efektivakam.!! Privatpersona nevar biit tikai noveérotaja pozicijas,. .

bet tai kopd ar iestadi aktivi jarod taisnigs un tiesisks risinajums konkr8ta situdcija. Esot
noverotajs adm1mstrat1va]a procesa iestade, prlvatpersona kltist akfiva t1ka1 tlesas procesa

[9] Komentgjamais pants- konkretlze labas parvaldibas prln(:lpu - expre&sz‘s
verbis nosaka iestddei pienakumu panakt pec . iespgjas lietderTgako rezultatu attiecibas - ar
-privatpersonu. No labas parvaldibas principa izriet- iestades pienakums, cik vien 1espe]ams
konkratos faktiskajos un tiesiskajos apstaklos m&ginat noverst un atrisinat stridu ar privatpersonu ..
' arpust1esas procesa. Iestadem jasekme privatpersonu Iidzdaltba administrativaja procesa, dodot'

o 1espeJu tai no paswa noverotaja klut par aktivu administrativa procesa dal'bmeku

[10] - Latvua 1zhguma funkciju adrmmstratwaja procesa pﬂda adm1n1strat1va1s 11gums |
Valsts parvaldes iekartas likuma 80.-panta pirma dala noteic, ka administrativo [igumu slgdz,
lai izbeigtu tiesisku stridu. Administrativa procesa likumd un Valsts parvaldes iekartas likumna

o -nav-dots jEdziena ,;izligums” skaldrOJums “Valsts parvaldes iekartas likuma 79. panta pirma dala - - ;

noteic, ka administrativais ligums ir vienoSanis starp pubhsku personu “un -privatpersonu par
administrativi tiesisko attiecibu noteik§anu, grozianu, 1zbe1gsanu vai konstatg§anu. Izliguma -
biitiba ir skaidrota Civillikuma, kas administrativaja procesa ir piemerojams tiktal, ciktal no -
~Administrativa procesa likuma neizriet pretgjais. 12, Cjvillikuma 1881. pants noteic, ka 1zl1gums.
© - ir ligums, ar kuru ta dalibnieki kadu apstndamu vai ka citddi ap§aubamu savstarpeju t1es1sku

- at‘uecibu savstarpep plekapdarmes parvers par neapstndamu un neapsaubamu ' -

. [11] Ja admnustratlvals akts ir. v1enpuseJa un Vlrskundz1ska parvaldes riciba (sk
) ’1 panta komentaru), tad izligums ir ar vieno$anos pamatots, procesa dalibnieku gribas izteikums.

© " Adininistrativi tiesiskas attiecibas starp privatpersonu un iestadi var veidoties ne tikai imperativas

" saistibd ar administrativo aktu vai faktisko ricibu, bet arl savstarpgji saskanojot attiecibu

prieksrakstus 1z11guma Publisko funkciju izpilde ar publisko tiesibu Iigumu pahdzibu ir
*universals un pleaugoss fenomens moderna valsti.!3 L1guma institits ir dala no publiskds -
o 'parvaldes 'sadarbibas principa elementiem, tas - mazina vienpusgju iejauksanos prwatpersonas

- tiesibas, samazina valsts parvades resursu patérinu, nover§ stridus un atviéglo kontroli,-
. to var - ieverot atslglngas 1ntereses t1631skajas att1ec‘bas un elasngak reaget uz parvaldes

o 1za1cma3um1em 14

[12] Izhguma plocesa neno’aek sab1ed1‘bas un pnvatpersonas 1nteresu ta1sn1guma un
tiesiskuma upur8ana. Izligums ir administrativa procesa dalibnieku- tiesibu. normu ietvaros
: panakta v1enprat‘ba par samcrlgakajam tiesiskajam sekam konkretajlem faktlskajlem apstakhem

CTIL Izhguma noslegsanas procesuala stadija
[13] Valsts parvaldes 1eka1“cas likuma 80: panta puma dala notelc ka 1zl1gumu Jeb

‘administrativo ligumu sl&dz, lai 1zbe1gtu tiesisku stridu, it Tpadi- tiesas procesu. Admmwtratwa;
procesa likuma 63.! pants uzsver, ka iestade jebkurd administrativa procesa stadlja var V1enot1es :

. 1 Boyron S. Mediation in Administrative Law: The search for Experimental Comparative Law Glam Ruffert M
~The transformation of administrative law in Europe. Munich: European Law Publishers, vol:4, 2007..-p.. 284.-286. -

12' Sal. Paine FJ.. Vacuas visparigds administrativas_ tiesibas. (ceturtais paxstradatals 1zdevu1ns) Vacuas

. Admlmstrativi procesa likums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2002 226.-227. Ipp. =

D13 Smgh M.P. German Administrative Law in Common Law Pe1spect1ve 2nd. edmon Be1lm Spnnger 2001
S0z

_14Ne1mams J. Pubhsko tiesibu’ hguml Referats Latvuas Repubhkas Auostakas t1esas 2009, gada 27 marta

,f'»konfewnce “Administrativo’ tiesu un Administrativa 'procesa tlesved‘bas pieci gad.1 Latv1]a”' Pleejams ﬁp /N

Www.at.gov. 1v/1v/about/cgnferenceg/admttesas/



- ar procesa dalibniekiem. Kaut arT komentgjama panta ir runa par apstrldesanas stadl_]u savukart L
. Valsts parvaldes iekartas likuma uzsver izliguma noslégdanas Tpafo nozimi tiesas procesd,:

- . izligumu var ‘noslagt gan administrativa akta izdo§anas, faktiskas ricibas velksanas vai-publisko -

_ tiesibu [fguma noslegsanas stadija, gan apstndesanas stadlja gan tiesas prooesa stadua gan arl
: -adm1mstrat1va akta vai tiesas nolemuma IZplldeS stadlja

[14] Adrmmstratlva procesa dalibniekiem jacensas noslegt izligumu pec 1espeJ as agraka -
admlmstratlva procesa stadija — maksimali atri péc strida izveidoSanas.
Teilgusa strida atrisind$ana ir mazak nozimiga, jo tiesibu aizsardzibas bridis ir attalmats no bnza kad
- pr1vatpersona1 visvairak nepiecie$ams Tstenot savas tiesibas, Turklat ilgstodu stridu ir gmtak atrisinat neka -
nesen' raduos,'s jo apgriitina strida apstakju konstatssana. Turklat administrativaja procesa tiesa tiesai’
nakas arT izskatit da¥adus darbietilpigus. procesudlus ligumus, piem., par parstidzéta administrativa akta vai
. faktiskas ricibas darbibas apturg¥anu vai atjaunodanu (skat. 185.-185.) pantu) vai par pagaidu nor egulejuma'
- piemgroSanu (skat. 195. - 202. pantu). Lidz ar p1ete1kuma sanemsanu un: lietas ierosindSanu. tiesa jau tick
~ noslogota un spiesta patergt verd nemamus resursus. Jaatzime, ka Italija nodok}u stndos Ja izligumu nosledz
- arpustiesas stadija, soda un nokavéjuma naudas samazmajums ir lielaks, neka, ja tas tiek 1zdar1ts tlesas
procesa.é '

: [15] Komentejamals pants uzliek piengkumu 1estade1 apstmdesanas procesa 1zvertet _
N 1zhguma noslégSanas iespgju, tadsjadi apstr1desana1 jablt sabiedribas interesém atbilstofam
. privatpersonas iebildumu izskati§anas procesam, kurd iestdde rikojas objektivi un atbildigi,
. veicinot  uzticibu’ un maksimali atri nodibinot -tiesisko noteiktibu. Labas; parvaldibas. un
efektivitates principi uzlick piendkumu apstrideanas 1estade1 e tikai formali konstatst
sakotneJa administrativa akta prettiesiskumu vai tiesi otradi — tles1skumu bet visos gadljumos .
kur tas iesp&ams, censties panakt lietas dalibnieku vienpratibu par taisnigdko un tiesiskako -
_risindjumu.!” Ne visos apstridéSanas gadijumos ‘pastav tiesibu alzskarums un adm1mstrat1va .
 akta vai faktiskas ricibas prettiesiskums (kluda), lai gan tas nenozims, ka nav.strida'3, par ko -
prlvatpersona var jesniegt pieteikumu tlesa T1esved‘ba nevar biit par loglsku adm1n1strat1va" :
procesa testadé mrpma_]umu : : : ~ - '

IV Plenakums apsvert 1zhguma noslegsanas 1espeJu

' [16] Admm1strat1va procesa dal’bmeklem Jacensas pasxem atnsmﬁt strldu Sads
‘ uzstaduums izriet no stridu risinaSanas logikas, ko izmanfo' arT pr1vatt1631bas anatpersona }
ve1sas tlesa tikai gadfjuma, ja strida dal"bmeklem nav izdevies rast Vlenpl atibu.

[17]" Ja 8. panta: otra dala paredz ‘ka prlvatpersonas apstrldesanas 1esnleguma var-
. noradtt viedokli par izliguma noslégSanas iesp&ju un lespgjamiemn izliguma noteikumiem, tad
~ koment&jamais pants paredz iestades. inicidtu 1zl1guma procesu. Lidz ar to izliguma slégdanu
 var ierosinat gan iestade, gan privatpersona. Tomet, ja 78. panta otrd dala paredz: privatpersonas
neierobeZotu ricibas brivibu izteikt gribu. par izliguma nosléganas iesp&ju, tad komentejamaus '
" pants uzliek piendkumu iestadei apstridéianas procesd ikreiz apsvert §adu iespgju. Iznémums °
_:plelaujams gadijuma, kad iestade, izskatot apstrid&Sanas iesniegumu, secina, ka iesniedzgja
‘ ‘apstrldesanas 1esmegums 11' plln“ba apmierinams -un heta nav iesaistitas tresas personas ar’
L pretejam lnteresem : :

TS AHnyHOBA}I HIHuHJIOBAI/I Kond)nnxrouoma YaeOHHK Kt BY308. M IOHI/ITI/I 1999 -C. 488 )

_ 16'Tax dispute - resolution: a new chaptel emelges Tax admm1st1at10n w1thout borders. London Emst & Young, .

2010. - p. 39. Pieejams: . : : — )

http://www.e com/Pubhcatlon/vaU ssets/Tax d’ ute_resolution/$Fil /Tax dispute_resolution.pd -

17 Dukes E.F. Resolving public conflict: transformlng commumty and govemance Manchesteu Manchester,‘

- University Press, 1996. - p..43. '

. 18 Strids ir vismaz divu dalibnieku pretejl verstu interegu apv1eno_]ums tam tzecotles 1stenot savas 1nte1eses un .

sastopoties  ar pretdarb‘bam 1o otras . puses. 'Strida pamata ir pretgji vérstas intereses,. resursu triikums vai citi’

, motivi. Strids var biit ne tikai par tiesibam, bet arf par ve1du ka tas tiek pLemerotas Strids var biit saistits gan ar
: ,‘fakuskaJlem gan ar t1e51skaj1em apstakhem




[18] Katram strida dalibnickam ir iespdja pafam akifvi un atbildigi analizét stiida
“apstakjus un iemeslus un labak izprast savus un pargjo strida dalibnieku argumentus.'® Laujot
administrativa procesa dalibniekiem aktivi lidzdarboties, . ,izsverot un izlemjot. intere$u un

“viedoklu konfhktus pec saprata argumentiem, tds nogem emociondlo uzlad&jumu, papla§ina . -

lemuma sp&ju uz konsensu un ari. atvieglo to akceptesanu 20 Bez ieintereséto personu aktivas-

un strukturétas 11dzatbildibas iestadei ir grati taisnigi saskagot dazadas intereses. Tapgc iestazu -

atbildiba ir veidot maks1ma11 kvalitativa mteresu samerosanas procesu, panakot t1351sk1 stabllu_ .

risingjumu. ' :

Piem&ram,Rigas dome izsniedza bledﬂbal ,,buvat}auju dzivnieku patversmes buvmec‘bau Kalmnglos eso§a1s'
komersants apstridgja biivat]auju, bet iestade atstdja to negrozitu. Komercsabiedriba versas administrativaja
tiesd. Iebildumi bija saistiti ar to, ka konkr&tas dzivnieku patversmes blivnieciba biitiski samazings kdiminos *

- eso¥o nekustamo Ipasumu vertibu, apdlaudcs dro¥ibu un palielings trok¥nu piesarpojumu apkartsja. teritorija.
Neskatoties uz tiesvedibas ierosinasanu,! procesa. dalibnieki uzsaka 1zhguma procesu. Parrunu rezultdtd
procesa dalibniekiem izdevas vienoties par savstarpgji piepemamu risinajumu. PaSvaldiba un biedriba
~vienojas par zemes homas 11gumu savulart komercsabiedriba un biedriba vienojas par strida atrisinaSanu.

Tas vienojas par vairzkiem izliguma punktiem, piem., biedriba app®mas maksimali saisinas patversmes -

"~ darba laiku, piedavajot to no pulksten 9 lidz 18,:ka aif atteicds no- tiesibam apbiivét tre¥o dalu. nornitas
teritorijas, kas versta uz komercsabiedribas pusi. Rezultata, 'saskanojot - intereses, apmierinati palika visi :
procesa dalibnieki un pamatOJ oties uz tiesiski stabilo risindgjumu sobr1d var s‘uadat modemaka dzwmeku L
patversme Latvija.22 : : .

[19] - Katra tiesvediba rada valstij finansialus 1zdevumus un mama pr1vatpersonas un
- gabiedribas uzticibu konkrEtai iestddei un valsts parvaldei kopuma. Tom&r pienakums apsvert

.'-_ 1z11guma noslegsanas 1espe_]u un pledahsanas izliguma procesa janoskir no pienakuma noslégt - B
izligumu. Testiddei. nav v1spareja plenakuma slegt 1z11gun1u 23 -Sada veida darfjuma slégiand ° -

_daIbO_]aS privatas autonomljas prmclps kas nosaka abu pusu tiesibas,. nevis plenakumu noslegt
o att1ec1gu ligumu.?* ,

[20] Likums wvar notelkt piendkumu iestadei noslégt 1zhgumu vai . arf note1kt<
iestades ricibas brivibas izmanto§anas noteikumus, piem., konkurences tiesibas ir svarigi, lai;
. privtpersona apzinas un atzist vaimi parkdpuma izdari¥and, k& arl iestadei. Jalzverte strida. .
. turpind§anas lietderiba un ar to saistitas 1zmaksas % Jo 1estade ir sa1st1taka ar hkumu, JO mazaka ir -

- liguma slegsanas brlv‘ba 26 : : :

[21] anatpersonas grlbas 1ztelkums Jeb lemums neslegt vai slegt 1zl1gumu .

.nav Vertejams admm1strat1va procesa Kartiba. An 1estades lemu:ms par 1zhguma slegsanu.'; L

o ‘9 Prager C AlL., Gov1er T Dilemmas of reconcﬂlatlon cases and concepts. Ontario: Wilfrid' Launel Un1vers1ty.
' Pless, 2003. - p."122; Boyron S. Mediation in Administrative Law. The. Identlﬁcatlon of Conﬂlctmg, paradlgms

European Publchaw, 2007, vol. 13, no. 2. - p. 281.-282. : . .

20 Cipeliuss R. Vispargja maciba par valsti. Riga: AGB, 1998. - 227. Ipp _
2" Administrativd apgabaltiesas 2012. gada 5.. janvara I€mums lietd Nr. A42527207 ar ko 1zbe10ta t1esved’ba
adlmnlstratwaja lietd.. Nav publlcets
2Gertners E. Labas majas atvérs oficidli. Pieejams:  ht

- oficiali.htm . ]
2 Sal.. Stucka A. Admuustratlvas t1es'bas Otrs palstradats un papﬂdlnats izdevums. Riga: Jundlska koledza 2009 -
2251lpp.

://zinas.nra. 1v/1atv1_ alri a/63409-1abaé-1na;as-atvers-. .

. . i"‘AdmmlstratTvﬁs apgabaluesas 2006. gada 10. apnla spneduma lietd nr. AA144 06/5 18 1. punkts P1eeJams t_tp I/

www.tiesas v/ -
" 25 Skat. Konkurences padomes un pnvatpersonu noslégtos admlmstratwos hgumus kulos ‘tiek uzsvena savas -
. darbibas prettiesiskima apzina$anas un:atzi§ana no privatpersonas puses, kas 11dz ar to ir prieksnoteikunis ligama ’
“noslégsanai. Piem., Konkurences padomes un sabledn‘bas ar ierobeZotu atbildibu ,MMS Commiunications Latvia”
2009. gada 13. maita administrativais ligums nr. 7-AL par tiesiska stida izbeigdanu’ admlmstlatwaJa lieta r:
* A42419206. Pieejams: http://www kp.gov.lv/uploaded_: files/Administrativie_ligumi/E02-41_080506-7_09.pdf. .+
.+ " %Paine F.J. Vicijas visparigas administrativas tiesibas (ceturtals parstradatais- 1zdevums) Vacuas Admm1suat1va '
' procesa 11ku1ns R_\ga Txesu namu agentula, 2002. - 241. lpp : ‘



vai neslegsanu nav admmlstranvals akts,?? bet ir starplémums, kas. nav procesa gahgaus .

" noregul&jums. Turklat no izliguma janoskir neformalas ,,norunas” starp 1estad1 un prlvatpersonu
) kas nerada hdzepem saistoSas tiesiskas sekas 28 : , : :

[22] Tiesas prakse attiectba uz t1esas tles“bam notelkt 1estade1 pienakumu noslegt
1zhgumu ir mainfjusies. Ja Sendts 2008. gada 25. septembra sprieduma atzina, ka iestades

- Vert€juma izdarianu par vienoSanis slégSanu var parbaudit administrativaja tiesa,2d tad 2011, -
" -gada 7. oktobra sprieduma Senats atkdpas no fis. atzinas,’® noradot, ka tas bitu arf pretruna ar -

izliguma tiesisko dabu, ka tiesa uzliktu p1enakumu izligt. No sprieduma izriet, ka, ja iestadei ir .

', ricibas briviba noslégt adm1n1strat1vo 11gumu tad 1estades Iemums ar ko atteﬂcts to dant parastl_. -

nay parsudzams tiesd. -

[23] Tomér tiesa var parsiidzet un tiesa var uzhkt pienakumu 1estadel slégt: 1zhgumu o

j&; izliguma noslegsana ir nevis 1icibas briviba, bet no tiestbu normam izrieto¥s pienakums, vai.

.- lestade pati samazinajusi savu ricibas brivibu lidz minimumam, izsakot saistofu piedavajumu -
: noslegt izligumu, kuru prlvatpersona ir pienémusi.3! Tapat ricibas briviba var biit samazinata, -

pamatojoties uz. vienlidzibas p11n01pu gadljumos kad 1estade llelgos t1es1skos vai, faktlskos A

: apstaklos ir slegu51 1zhcrumu

[24] Tomer arl gadljumos kad tlesas kontrole nepastav tas nedﬁkst kalpot pa1

_attaisnojumu iestades patvaligai darbibai, ki arl 'visparigo tiesibu principu ignoréianai. -

Ikvienam l€mumam (parsudzamam vai nepérsiidzamam) jarada parhec‘ba ka tas tiek pienemnts,
ieverojot taisniguma pr1nc1pu Tlesas kontroles nees“ba neatbrivo iestadi no p1enakuma pamatot A

. sdvu lemumu 3

[25] Iestadel Jasmedz pamato;ums izliguma noslegsanas 1erosma3umam vai slegsanas' '.
11etder1gmnam ko var ieklaut atsevidka dokumentd (piem@ram, atteikuma p1eda11t1es 1zl1guma,

‘procesd vai noslegt administrativo ligumu, viedokli -par izliguma procesu un. iesp&jamiem. .

izliguma noteikumiem, kas tiek nositits privatpersonai) vai arl administrativaja. liguma.

Pamatojumam Jabut tadam, lai procesa dalibnieki un sabiedriba var iegiit prleksstatu par izliguma
N nenoslegsanas vai noslégSanas lietderibu.

'Piem@ram, pamatojums vargtu sakties ar vardiem ,,Nemot v&ri, ka apst11deta1s adlmmstl atfvais akts but1sk1 ‘
. aizskar privatpersonas intereses, bet sabiedribas intereses, ko tas aizsarga, nav tik nozimigas...”

- Attelkuma pamatojums slégt ligumu, ja $ads -priekSlikums izteikts apstndesanas _ o
1esn1eguma jaietver augstakas 1estades Iemuma par apstndeto ad.tmmstratlvo aktu '

[26] Komentejamals pants nenosaka cik atri 1estadel Jazmo par p1edavajumu uzsakt -

- izliguma procesu, un tas arl nenosaka procesudld termiga apturéSanu. Attiecibd uz pazino$anas -

terminu attiecinams sapratiga termina princips, savukart procesuala termina apturg$anu nosaka -

- péc analoguas ar 64. panta piekto daju. Iestade ir tiesiga apstiid€Sanas iesniegumu izskatiSanu .

-+ atlikt, ja méne¥a laika no iesnieguma sapemS3anas dienas procesa dalibnieki vienojufies par . -
© . iespgju slegt 1zhgumu Sada gadijuma iestadet jaatsak lémuma pienemsSanas process, ja kads no
T admmlstratlva procesa. dal"bmekmm 1zhguma sagatavoSanas laika pazmo ka izligumu nevelas
.- slegt. Lemums Japlenem menesa Ialka no dienas, kad izteikts paszJums par attelksanos slegt .
- lzligumu. : : '

[27] Atbilstosi komentejamam pantam iestade smedz pr1vatpersona1 mformacgu par”

_1zhguma procesu plemeram vai tas varétu n0t1kt rakstvelda vai mutvardos, piemé@ram, parrunas o

g Turpat '476 ' lpp
- .28 Turpat, 228. Ipp.

2.Senata 2008. gada 25. septembla spneduma lieta r. SKA—SOZ/ZOOS 17 punkts Pleej ams: httn //www at.gov.lv,

' 2 Senata 2011. gada 7. oktobra sprieduma lieta nr. SKA-558/2011 12. punkts. Piegjams: http://www. at. gov.ly
3 Senata 2009 gada 30 janvara lémuma lieta or, SKA—10412009 13. punkts Pieejams: http: //www at.gov.lv




ar med1ac1_1as vai samierinaSanas pahdz‘bu un cita ve1da 1nforma013u kas raksturo t1es1 1zl1guma
procesu.. '

_ [28] Medla(:l_]a ir strida dal"bmeku parrunas ar tre§as- personas starpniecibu (med1atoru) -
kura strida dalibnieki noskaldro nevis ko, bet kapec kaut ko vElas un kritiski novérts sava un-
pargjo dalibnieku motivaciju, intereses un argumentus un kopigi formulg rlsmajumu Medlat01s :
‘procesa ievéro maksimélo neitralitati, vadot procesu un virzot dalibniekus uz risinajuma -
meklgSanu un vienoSanos. Lidzigs process ir arT samierindSana, tomgr samierinatajs, -atdkiriba no.
mediatora, izsaka savu viedokli par pare1zako strida risindjumu un aicina dal'bmelcus to p1enemt ,

[29] Demok:ratlska un - tiesiska valsti med1a01Ja un samierinagana ir ‘svarigi t1es‘buA
~ institdti, lai stridu ne tikai formali iz8kirtu, bet ilgtermina veidotu konstruktivas attiecibas
. sabiedribas loceklu starpa un sadarbiba ar valsts parvaldi. Abas metodés balstas uz demokratijas

_ idealiem — dalibnieku savstarpgju respektesanu un sadarbibu.3? No vienas. puses, med1ac1Ja un
samierini¥ana piedava piemsrotu un pieejamu strida risind¥anas metodi, no otras.puses, tas .
* samazina tiesu noslodzi, racionalizg valsts resursu izlietojumu, veicina atbildigumu un izpratni
- par valsts parvaldes dalbu un sab1ed1"bas 1nteresem ka aiT veicina sabledn'bas uztlc‘bu Valsts :
. parvaldei. g ’
- Niderland& 2009. gada med1ac1Jas p110tprOJekta pledahjas 27 valsts un pasvald‘bu 1estades Pllotpro_]ekta-
‘rezultdti rada, ka medidcijas izmantoSanas gadfjuma par 20% samazmajas iestades darba apjoms un

- finan§u resursu paterip$, par 36% samazindjas vid&jais administrativa procesa ilgums, par 40% p1eau<ra .
pnvatpersonu apmlennat'ba ar iestades -darbu un 60% gaduumos tllca noversta parsudz‘ba B

' [30] Med1ac1]as procesam ir Jabut log1sk1 sec1gam un struktuletam Ka’uas §T procesa -
stadijas kvalitate un iznakums ir svarigs nikamas stadijas veiksmei. Pirmd stadija sakas ar
- mediacijas liguma noteikumu apspriedi un noslégianu. Otrd stadija notiek strida faktisko un

. tiesisko apstaklu noskaidro3ana, konstatgjot par kuriem apstakliem ir strids un par kuriem tads . -
" nav. Tre¥aja stadija notiek .dalibnieku interesu, vajadz”bu un tiesibu noskaidro$ana. Ceturtaja -

stadija dalibnieki izsaka prlekshkumus par strida r1s1na3umlem Piektaja stadija dalibnieki cenfas
~ vienoties par visiem dalibniekiem pienemamu risingjumu tiesTbu normu 1etvaros Sestaja stadija
L apsuprma izligumu vai konstate nespeju panakt izligumu. - - -

[31] Mediacijas procesa struktiiru satur kopa konkret1 principi, kurus varétu. 1eda11t .
divas grupas: organizatoriskie un procesualie principi. 34 Pie pirmas grupas pieder tadi prlnc1p1 ka,:
piem., pasnotelksanas bifvpratigums, mediatora neitralitate, godigums un atkiatiba, saskarsmes - -
-+ gtika, savukart pie otrds grupas p1eder tadi pnn01p1 ka plem konfidencialitate, strlda dalibnicku.

B 11dztles1gumsunsadarb‘ba - : : :

. ) 321 Gan bnva gan 0b11gata admlmstratlva akta 1zdosanas gadljuma var 1zmantot
"mediéciju vai -samierinaSanu, tikai katrd gadijumi at¥iras- metoZu plememsanas mérkis.
Obligata administrativa akta gadijuma mérkis ir sasniegt vienpratibu par preciziem faktiskajiem ~
apstak]iem un piemerojamam tiesibam, savukart briva administrativa akta izdoSanas gadijuma
ne tikai noskaidrot. faktiskos apstaklus, bet arT precizi izsvert sabiedribas un individa tiesibas -

* val intereses. lestadei uzticéta ricibas briviba japiepilda ar taisnigiem un pareiziem lietderibas

apsverumiem. Turklat, nemot véra,. ka med1ac1Ja vairak vérsta uz strida dalibnieku mteresu'

savstarpgju saskapoSani, savukart samierina§ana izpauZzas vairak ka strida dalibnieku tiesibu

. izverteSana un viedokla sniegSana par konkréta strida pamatotakajam dalibnieku tiestbam, tad
-'obhgata administrativa ‘akta -izdo¥anas gadijuma dalibnieki’ v1sefekt1vak stridu -var atr1s1nat ar .
samierinasanu, savukart briva administrativa akta 1zdosanas gadijuma gan ar samierinasanu, gan -

Coon Skat Haft F., Schlieffen K. Handbuch Mediation. Miinchen: Vellag C.H.Beck, 2009 S 215 :
: 33 Gathier E. Medlatxonmthe Netherlands. [b.v.]: Neﬂlellands Mediation Institute, 2010. - p. 14. -19. Pleejams htt; p/
[600.gVtXEXK [skatits 2012. gada 23. maija]..
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ar medlacuu : : : : :
Niderlandg kada lieta socidlo t1es'bu Joma 1estade bija pleuemum [Emumu mainit bernam p1esk11 tis socialas
palidzibas veidu un apméru, Tiesa noradija, ka no vispariga rup’bas piengkuma izriet iestides: plenakums'_
. .velkt parrunas ar prxvatpersonu par jaunu palidzibas veidu, tds apméru un kartibu, ka.arT Jacensas panakt- '
- vienoSanos par Siem jautdjumiem.’S Iestidei ne tikai formali Jauzklausa pnvatpersona bet jaapsver:
‘privatpersonas iebildumi un japiedava tiesiski 1espe_]ams strida risindjums, k3. arT javerté un jasniedz
viedoklis par privatpersonas piedavato risinzjumu, visos gadl]umos cen3oties mazinat prlvatpersonas un .

" valsts izdevumus adrmmstratwaja procesd. 36 . - - :

[33] Medlacuas procesa 1estade Va1 but gan medmcuas dal‘bmeks, gan medlators 3
Admmlstratlvaja procesa mediaciju var izmantot attiecibas starp : ”
a)-iestadi, administrativa akta adresatu un treSo personu;

Piem., biivatjaujas apstrideanas stadija mediacija vai samierina$and iestade pa1stav sabledr‘bas 111teleses o
_buvatlau_]as adresdts un tre§a persona -savas subjekifvds tiesibas un intereses, T Admiinistrativa

apgabaltiesa kada lieta®’ izbeidza tiesvedibu, jo pieteicgjs (tresa persona) un: Jurmalas pilsétas dome '

noslédza administrativo ligumu, kurd-dalibnieki vienpjas par izmainam dzivoj amas majas projektd, sakard
.ar kurdm tika iesniegts pieteikums-tiesa. Tadejadi lietas dalibnieki vienojas par savstarpejl p1eglemamu
nsmajumu kas atbilst gan sabiedribas, gan bivnieka, gan kaimigu interesgm.

.b) . divam vai vairakam przvaz‘personam — administrativa : akta adresatu un- treso
| personi. Sa_]a gadijum3 iestade var piesaistit mediatoru vai arl valsts vai paSvaldibu amatpersona. -

© var UZI;ICmtICS mediatora lomu. Valsts noteiktu skaitu ierédnu var apmacit par mediatoriem. 3%

Niderlande kada lietd tiesa noradija uz iestades plenakumu izmantot medmcqu lai atsisinatu stridu starp
. kaiminiem. Viena kaimina kakis ar skalu un ilgstodi neizturamu trok§nosanu otram kaimigiam 1ad13a

neértibas. lzskatot neapmieriniti kaimina siidzibu, paSvaldibas iestdde uzlika par pienikuma runda

© . Tpa¥niekam to turét slégtds telpés. Kaka Tpa3nieks nepiekrita $adam iestades lémumam un to pa1sudze]a :
tiesd. Jzskatot pieteikumu, tiesa nor adlja “Pie $adiem faktiskajiem apstakliem iestadei vajadzgja (..) pirms
plex,lema gahgo lemumu, izm&ginat, vai-konfliktu starp. kalrrm;nem nevar amsmat ar med1a01_|u panakot
nsmajumu starp p1etelceju un neaprmennato kamnnu 3.

[34] Valsts un pasvald:l‘bu 1estades var arl Veldot pastav1gas vai ad ‘hoc medlacuas vai
samierind¥anas komisijas, kuras uzklausa ieinteresétos dalibniekus, objektivi izverts to viedokjus .
un argumentus, apkopo nepiecie§amo informaciju, izstrada priekSlikumus strida: atrisina$anai -
" un cen3as novérst stridu starp administrativa procesa. dalibniekiem pirmstiesas procesd, tadgjadi -

. samazinot tiesibu aizsardzibas ilgumu un administrativo tiesu noslodzi. 40 K omisiju prlekshkuml :
nav juridiski sa1sto§1, tad&jadi tos nevar apstridét vai parsudzet ‘

‘Niderlande apstr1dé§anas stadija mediacijas un samiering§anas- IstenoSariai 1estade var izveidot 1pasu .

* komisiju, kuras sastava.ir ne-mazak ki tls locekli, starp kuriem - -vismaz 1as priekisedetajs ir neatkarigs -
" .eksperts.# Belgl_]a da1b01as ‘mediacijas komisija nodoklu stridu risinaSanai.** Arl Francga izveidotas
speciilas. samierina§anas komisijas dazidas administratfvo tiestbu nozar®s un JautaJu.mos p1em stndu
1zsl,c1rsana1 kuri izriet no pubhskajlem tiesibu hgumlem 43 :

35 Chair Raad van State 23 December 1986, B/S 1986, Citéts péc: Tolsma H.D. I-Iow can med1at10n be nnplemented
" inthe eurrent administrative declslon-makmg p1ocess‘7 Gram.: Quality of Decision-Making in Public Law. Studies
in Administrativee Decision-Making in the Netherlands. Edited by Graaf K.J, J ans J.H,, Ma1se1lle AT Ridder J,
Groningen: Europa Law Publishing, 2007. - -p.73.

© . 3 Tolsma H.D. How can'mediation be implemented in ‘the current admmlstratwe decmon-makmg process? Glam

' Quality of Decision-Making in Public Law. Studies in Administrativee Decision-Making in the Netherlands. Edlted
by Graaf X.J., Jans J.H., Marseille A.T., Ridder J. Groningen: Europa Law Publishing; 2007. = p. 74. '
3 Admmlstratwas apgabaltlesas 2011. gada 3, oktobra lémums lieta Nr.A42475508. Nav publicéts. :
38 Boyron S. Mediation in Administrative Law The Identification.of Conﬂ1ct111g, par achgms European Public. Law
- 2007, vol. 13, no. 2. - p. 269.

" 3% Chair Raad van State 28 Tune 1993, AB 1994, Citats. péc: Tolsma H.D. How can med1at1ou be 1mplemented n

. '_the current administrative dec1s1on-mak1ng process? Gram.: Quality of Decision-Making in Public Law. Studies.
-in Administrativee Decision-Making in the Netherlands. Edited by Graaf K. J I ans TH, Ma1sellle AT, Rldde.l I

L Groningen: Europa Law Publishing, 2007.<p.73."

%0 Cluzel-Métayer L. Le service public et 'exigence de quahte Pans Da]loz 2006 p 355.
...l Buck T. European methods of administrative law redress: Netherlands, Norway and Germany Prepared f01 the
Department for Constitutional Affairs. DCA Research Series 2/04, November 2004. - p. 13.

* . # Quaghebeur M. Government Establishes Tax Mediation Department Tax. Notes Inter nanonal‘ 5 November 2007 E

. vol. 48, no. 6. - p. 545.
o8 BrownLN Bell J.S. Flench Admm1strat1ve Law F1fth Edition. Oxf01d Clalendon press, 1998 -p. 303
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[35] Saskana ar komentgjamo pantu 1estade mforme arl par savu redzeJumu att1ec'ba '
T uz 1espejam1em izliguma noteikumiem, kirriem izpildoties iesp&jams apm1er1nat prlvatpersonas“. -

prasibas tiesibu normu ietvaros. Atbilstodi privatpersonas tiestbu i ieverosanas principam iestades .
1icibai jablit vérstai uz privatpersonu-tiesibu un tiesisko intere§u maksimalu aizsardzibu un‘

realizaciju. leverojot lietas faktiskos un tiesiskos apstaklus ir pielaujami gadljunn kad. 1estade
 izsaka aicinajumu sakt 1zl1gumu procesu, priek3laicigi nesniedzot viedokli par 1zl1guma saturisko
. risindjumu. Potenciali izliguma process var bit sekmigaks, ja pirms ta dal‘bmekwm nav
- 1zve1d031es pr1ekstats par pareizako risinajumu. Puekslalclga viedokla esiba un.zinima:veida
~pozicijas iepemsana var ierobeZot strida dalibnieku sp&ju izprast crtu dal‘bmeku argumentus un E

panakt vmnprat‘bu (v1enot1es pa1 v151em p1enemamu rlsmajumu) : o

[36] Komentejama panta kart‘ba sniegtais iestades VICdOkhS pa.r izliguma procesu n
1espeJ amiem izliguma noteikumiem procesa var mainities. Iestades izteiktajam v1edol<11m ir t1ka1 -

E pagaldu raksturs un, rxemot vera paversmnus 1zhguma procesa, tas var tikt malmts

. [37] Par 1estades alclnajumu uzsakt 1211guma procesu prlvatpersona var 1ztelkt v1edok11 '
'V.Komentejama1s pants nenosaka, kada termipa privatpersonai jisniedz atbilde, tapéc iestadei

' - janosaka sapratigs termins, lai pnvatpersona vargtu izvertet 1zhguma noslégianas iespgju. Ja -
o prwatpersona noteiktaja termind nesniedz atbildi, uzskatams, ka privatpersona noraidijusi §adu

" ~ iesp&ju. Iestade turpina visparigo administrativo procesu, kas saistits ar apstrldesanas 1esn1eguma
1zskatlsanu un lemuma par apstrldeto adm1n1strat1vo aktu p1enemsanu (81 pants) :

V Izllguma noslegsanas notelkuml un forma

[38] Visos- gadljumos obJektlvu un- subjektlvu iemeslu dg] panakt dal‘bmeku ‘b

s v1enprat‘bu nav 1espejams tomer 1zhgums ir veiksmigs administratTva strida nobeigums. Sekmlgs S
- izliguma process var noslégties ne tikai izliguma ka liguma forma,*4 bet art adrmmstrauva akta o

atcelana, groziSana un noteikta satura akta 1zdosana

[39] Tajos gadijumos, kad iestdade un pnvatpersona nosledz adrmmstratwo hgumu 1a1 .

. 1zbe1gtu Ues1sku strldu saistibam, ko uzrlemas hdzeJ:r jabit samerigam un t1esxskﬁm

[40] Nosleosanas 1emesh var but tadi, kas palidz atrast tiesiski un hetdengu .

" risinajumu, tapat svarigs iemesls var biit aff efektivitate.4’ Pietite ‘attiecibi uz tiesas procesu un.
" ar to saistitais laika patéring, ka arf finansidlais risks attaisno izligmu.6 Iestide ar izligumu
- nevar atteikties no likuma noteikto p1enakumu 1zp11des Tomer lai 1zbergtu stridu, 1estade ar
administrativo ligumu var nodibinat at¥kirigas tiesiskas sekas, neka ts ir saistiba ar sakotnejo »

‘administrativo aktu, faktisko ricibu vai publisko tiesibu ligumu, ja tas neparkapj tiesibu normas,

~ pamatots ar attaisnojamiem’ lietderibas apsvérumiem un kopu.rna ir sabiedribas interesés.

_ Izliguma noslégSanas lietderiba konstatejama arl gadljumos ja neskaidribu par- faktlskajlem un:
tiesiskajiem apstakliem noverSana prasitu nesamsérigus izdevumus, tostarp finan$u izmaksas un-
. laika patériqu, salidzinajuma ar jautdgjumu noskaidro$anas sekam. Tas jaizskir katra konkréta -
- gadijuma. Izliguras kalpo procesualajai ekonomljal un samenvu.mam tadel saturlskas pras'bas fa -
' noslegsana nevar biit parspilétas.47’

- 4 Jokela A. New European Methods of Legal Protectlon Glam Jokela A., Ervo L., Grins M. European1zat10n of
Procedural Law and the New Challenges to Fair Trial. Amsterdam Europa Law Pubhshmg, 2009. - p. 15 o

"/, % Paine F.J. Vacuas visparigas administrativas tiesibas (ceturtais palstradatals 1zdevums) Va01Jas Admlmstlatlva T

- procesa likums. Riga: Tiesu namu agentma 2002 224.-225, lpp
* 46 Thirpat, 242, Ipp. ' o

e -""7'I‘urpat



[41] Izligumu var noslegt rakstveida. Atsl,qr‘ba no admlnlstratlva akta 1zhguma )
forma nevar blit mutvardos, ja vien-$im visparigajam pienakumam speclalajas tiesibu normas :..
nav noteikts izn&mums.48 Turklat visiem 1zl1guma noteikumiem nav jabit ietvertiem v1ena'-

dokument3. Ligums izprotams materizla, nevis tehniska nozims. '
.Piem., Polija atbilsto§i Likuma par. admmlstratwo procesu 1estade49 117. pantarn admlmstratwo hgurnu var
xeklaut arl parrunu ‘protokola. - : ; '

[42]  Ar 1zhgumu dal“bn1ek1 vienojas par tiesisko att1ec‘bu 1zbe1gsanu vai parj aunOJumu o
un vienu tiesisko seku vietd tiek mnoteiktas citas. Izliguma negativa iedarbiba ‘ir tada, ka
- dalibniekiem liegta lespeja atgriezties pie sava sdkotn&ja stavokla. Pozitivi, ka sakotngjais .
: uzskats tiek aizstdts ar vieno3ands rezultitd pandktu regulgjumu.5® Ja 1idz8js administrativo -

- ligumu pienacigi nepilda vai apSauba ta spgka esibu, otrs 11dz8js nevar prasit atjaunot ar 1zhgumu
1zbe1gtas t1es1skas sekas bet var pras1t ta 1zp11d1 Izhgumam ir res Judzcata speks

[43] Valsts parvaldes 1eka1“tas likuma 85 panta plrma dala notelc ka adm:mstratwo- .
hgumu izpildi var prasit tiesas celd. Al saskand ar Adlmmstratwa procesa likuma 184. panta
pirmas dalas 4. punktu var iesniegt pieteikumu par spgka esosa publisko tiesibu liguma izpildes -
. pareizibu. Ar] iestadei javérsas tiesa un ta nevar savu prasijumu Istenot ar administrativo aktu.3! -

Iestade nevar vienpusgji atkapt1es tiesiskajam sekam, kas pieligtas ar izligumu. - Tas bitu pretruna -
pacta sunt ‘servanda- principam. Liguma dalibnieki ir lidztiesIgi savas tiesibas un pienakumos.
 Lidz.ar to, ja starp hguma dalibniekiem rodas strids par 11guma 1zp11d1 tad- tas atrisinams ar
= altematlvo str1du nsmasanas metozu pahdz'bu vai 1zs],<1rot t1esa :

[44] Valsts parvaldes 1ekartas hkuma 85. panta otra -déla noteic, ka tlesas process un- .
spneduma izpilde notiek saskana ar Administrativa procesa likumu..Ja strida par izliguma izpildi
atbildetajs ir iestade, tad tiesas nolémuma izpilde notiek visparigaja kartiba (skat. Admiinistrativa
procesa likuma devito sadalu), jo ar tiesas nolémumu var uzlikt pienakumu- tikai 1estade1
“Savukart Admmlstratlva procesa likuma 386.pants precizé, ka tiesas nolémumu lietds. par -
. -pubhsko tiestbu liguma sp&ka.esamibu vai izpildi, ja atblldetaJs ir prlvatpersona 1zp11da kart”ba '
- 'kada saJa likuma notelkta adm1mstratIVé akta 1zp11del '

[45] Izhguma (admmlstratlva 11guma) gadljuma tles“bu alzsardzibas aspekts nav tik
biitisks, jo privatpersona un iestade sleédz tikai tadus ligumus, kuriem pilniba plcknt 24 Sados
3 gadljumos stndl visbieZak var rasties salst‘ba ar paSa 1zllguma izpildi. : :

. s Skat, SmghM P. Gennan Admmlstxatwe Law in Coxmnon Law Pelspectwe 2nd ed1t1on Berlin: Sp11nge1 2001 -
. p.96; Paine F.J. Vicijas visparigas administrativas tiesibas (ceturtais parstradatais 1zdevums) VaCl_] as Admm1st1at1va :
"-procesa likums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2002. - 237.-238, Ipp. e
4Kodeks poste;powama administracyjnego. Piegjams: hitp:/lex p]/§e1w1s/du/2000/] 071 htm.
* % Paine F.J. Vacijas vispaiigas administrativas tiesibas (ceturtais parstradatais 1zdevums) Vacuas Admm1st1at1va
 procesa likums. Riga: Tiesu narnu agentma 2002 243. Ipp .
- 31 Turpat, 2002. - 254. Ipp.
523al., turpat, 223. Ipp.
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: s.qstmmm: POLITIXAS crm

Ekonomlkas mmlstruas
Energetlkas departamenta direktora: vietniecei )

L..cien. Rotai Snukal

‘Riga, 2013. gada 11. septembiT

) Par SubS/detas elektroenerg/jas nodokja l/kumprOjektu

~ Pirms- S|kak komentet konkretus SubSIdetas elektroenergljas IlkumprOJekta pantus‘
'»velos noradit, ka Subsid&tis elektroenerguas nodokla likums nekada veida nerisinas R
‘nozares llgtspejas jautdjumus un pat neviesTs skaidribu, ar ko nakotng r&kinaties =~ . -

- - uzpémejiem, kuri jau veic vai vélas veikt energijas raZo3anas uznemejdarblbu vai

" kuriem $adu ricibu dlkte efektlvakas resursu lzmantosanas un salmnlekosanas g

RE Ioglka

: Tomer plenemot ka Ekonomlkas mimstrua turpmas V|r2|t %0 Jauno tles'bu aktu i
'svarlgl lai tas viestu skaldrlbu vismaz par to jautdjumu regulejumu kurus paredzets‘ o

- risinat pienemot $o likumu un izrietoSos tiestbu aktus. lzskatot Ekonomikas - -

. ‘ministrijas sagatavoto likumprojektu ,,SubSIdetas elektroenergljas nodokla Ilkums” ir

“valrakl verOJuml un komentan = "

| 1) Konceptuall un par likuma 2. Dantu Nav skaldrs kas ir likuma merkls Ial arf, ‘
iepazistoties ar IlkumprOJekta anotacijas redakgciju, ir lespejams plenemt ka.. =~ o
likuma plenemsana un subsndetas energijas nodokla (SEN) ievie$ana irviens no - - -
" veidiem, k& domats ierobezot elektroenergijas cenu augsanu. No likumprojekta: -~ -
- esosas redakcuas nekadi neizriet, ‘ka SEN Jaus ierobeZot vai apstadinata
-elektroenerguas cenu augsanu. Pat, ja likumprojekta sagatavotdji paredz, ka-
likums ietekméas elektroenergljas cenu, tad no eso$as likumprojekta redakcuas '
 nav skaidrs, ka tie$i SEN samazinas. elektroenergijas cenu lietotajiem.. Lidz ar to’ .
© jasecina," vieniga SEN likuma un SEN funkcija ir- padant elektroenergijas un -
-~ netieSi art siltuma razosanas uzné&meéjdarbibu nerentablu un demotivét turpmakus -
ieguldijumus energétikas sektora kopuma un it Tpa$i uzném&jdarbiba, kas salstlta'-' '
-ar atjaunigo energoresursu iegi$anu un izmantoSanu energuas razoSana. .
2)--L|kuma 5. panta (1) daja: No esos$as. redakcijas nav skaidri saprotams kur§ no.
- pirmas dalas tris punktiem attleksres uz gazes kogeneréacijas stacijam (plemeram .
- Rigas TEC-1 un TEC-2). No eso$as -redakcijas var izrietét, ka, pieméram, AS - - -
, Latvenergo tiks- aplikti gan (1) dalas 1) punkta, gan (1) dalas 2) punkta ienakumi :, Lo
. summari. VeIdOjOt 30%- |enakumu samazmajumu e
3) leuma5 panta (4) dala:




| SABIEORISKAS POLITIKAS . CENTRS

mowbus L

a. Pirmkart, 'eso8a redakcija nosaka, ka par parelzas SEN likrhés._'

_pxemerosanu ir ‘atbildigs. SEN maksatajs; kuram “ir pienakums snlegt-:,
- pieradijjumus (publlskajam tirgotajam?) atbilstibai panta (2) un (3)- dalai. -

Likumprojekta 5. pants neatsaucas uz samazinatu nodok;a tikmi, ,bet:-f." :
skaidri nosaka trfs daZadas SEN likmes, kas attiecas uz t_rT's'd'aié'dém_' R

- situacijam ar atSkirigiem tehnologiskajiem risinéjunﬁiem. Lidz ar to nav -

iemesla Tpa‘;':.i izcelt pienakumu pieradit atbilstibu panta (2) un.(3). dalai. Vai
arf janosaka pienakums pieradtatbilstibu jebkurai no 5. panta tris dajam..”

. ib_._‘»Otrkart ka nodokla maksatajam noteikta atbildiba saskan ar 6. panta (2) E

" un (4) dalas nosacijumiemn; kas SEN aprekmasanas un’ leturesanas-'
© pienakumu un atbildibu uzliek pubhskajam tirgotajam? Batu logiski-ja.

~ publiskais tirgotajs parbaudltu art SEN maksataja atblls’ubu 5. panta (1) .

- (2) vai (3) dalal. o B
4) L|kuma 6. panta (1) un (4) dala o ,
‘a. Kalendarais ménesis ka taksacijas perlods nav nelerasts nsmajums
.‘energe‘ukas sektoram, tagu SEN gaduuma nodokla maksajums i ir saistits ar: -

ievérojamu lidzekju - administréanu. Elektroenerguas nodokla taksac:uas o

~ periods arT ir viens kalendarais ménesis, tadu ta ienémumi, salidzinot ar -~
prognozé&jamajiem SEN ienémumiem, ir salidzino$i nelieli. Noprotams, ka

. kalendarals ménesis ka taksacijas. periods noteikis tadel,‘ka art - OIK f-’
maksajuml komersantlem tiek veikti ik m&nesi. Rosinu parformulét panta' -
(1) punkta redakcuu nosakot, ka taksacijas perlods atbllst penodam par B

~ kuru komersantam tiek veikts OIK maksajums. - _
-b.. Paredzats, ka publxskajam tirgotajam nodoklis Jaleskalta valsts budzeta 15}

dienu laika. Kad&] ne 10 vai 207 K&adsd| ne uzreiz? Pieméram,

elektroenergijas nodoklis jaiiemaksa’ valsts budZzeta 25 dienu: laika: pé’cr_"
"~ taksacijas perioda beigam. Vai publiskais tirgotajs 15 dienas apgrozis 8o -

lidzeklus, kas veidojas, neizmaksajot pilnu atbalstu, bet ieturot SEN daju? . '
-Kadel nevar ieskaifft pilnu atbalsta summu nodokla maksatajam kuram ar. o

“ _Ilkumu tiek . uzlikts plenakums nodokli . nomaksat?’ Kadej Sos dezekjus_

nevarétu apgroznt pasi nodoklu maksataji?. Plenemu 'ka bty komersanti, i I o
kuriem kredTtsaistibu d&] batu svarigi, lai finansu radltajl taja skalta an N

o _apgrozijuma raditajs, ir iesp&jami labaki. :
5) Likuma 6. panta (5) dala: Lai biitu iesp&jams objekivi sprlest par to kada ietekme

~.uz nodoklu maksatajiem bis SEN likumam, vienlaikus ar likumprojekta tekstu: .
- bitu Japubllsko arf izrietoSo, ‘uesxbu akiu. prOJektl Axclnu nevirzit o likumprojektu =~ - .

- B talak kameér. nav sagatavo’u un apsprlestl salstlto un lzrletoso tleSlbu akiu prOJek’tz

o ,.Arcnenu

Remls Aboltlns
-Sablednskas pollt:kas centra PROVIDUS petnleks
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Ar Latvijas Republikas Ministru prezidenta 2013.gada 29.augusta
rikojumu Nr.316 izveidotas darba grupas atzinums.

Saskapa ar 2013.gada 29.augusta Latvijas Republikas Ministru
prezidenta V.Dombrovska rikojumu Nr.316 tika izveidota darba grupa, lai
izvErtdtu normativajos aktos ietverto Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
biroja (turpmak- Birojs) darbibu regul&joSo tiesibu normu efektivitati un
sagatavotu priek3likumus par nepiecieSamo pasdkumu kopumu Biroja darbibas
efektivitates uzlabosanai.

Darba grupas sédés 2013.gada 5.septembri, 18.septembri, 30.septembri,
7.oktobrT un 28.oktobri tika 1zvertéti vairaki aréjie un Biroja darbibu regulé&josie
normativie akti, proti, Korupcijas novér§anas un apkaroSanas biroja likums
(turpmak tekstd-Likums), Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja
nolikums (turpmak tekstd-Nolikums), Korupcijas novérSanas un apkaro$anas
biroja reglaments (turpmak teksta — Reglaments), Korupcijas noverSanas un
apkaroanas biroja darba kartibas noteikumi (turpmak teksta — Noteikumi),
Etikas kodekss, Etikas komisijas nolikums, Disciplinarlietas ierosinaSanas,
izskatiSanas un disciplindrsoda pieméroSanas kartiba (turpmak tekstd -
Disciplingratbildibas kartiba), Korupcijas noverSanas un apkaro$anas biroja
sabiedriskas konsultativds padomes nolikums (turpmak tekstda — Konsultativas
padomes nolikums), prieksnieka vietnieka (Korupcijas novérSanas jautajumos)
amata apraksts, priekdnieka vietnieka (korupcijas apkaroSanas jautzjumos)
amata apraksts, kd arl uzklausiti Biroja priek3nieks J.Stre[¢enoks, Biroja
prieksnieka vietniece J.Strike un Biroja priekSnieka vietniece I.JurCa.

Izvértgjot Biroja darbibu regul&jofos normativos aktus, darba grupa
uzskata par nepieciefamu noradit uz tajos konstatétajam nepilnibam un izteikt
sekojosus priekSlikumus trikumu novérSanai:

Izdarit groziiumus Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja likuma:

A precizi noregulét Biroja amatpersonu juridisko statusu, Ministru
prezidenta parraudzibas saturu un apjomu pemot verd, ka Valsts parvaldes
likuma un Darba likuma pieméroSanas robezas Likuma nav precizi
noteiktas un praksé rada neskaitamas piem&roSanas problémas;

A reglament8t Biroja priek3nieka disciplindratbildibu, nosakot amatpersonu
(institiiciju), kam ir disciplindrd vara par Biroja priekSnieku, Biroja
prieksnieka disciplinaratbildibas procesudlos jautdjumus un iesp&jamos
sodu veidus. Regulgjumam janodroSina gan Biroja priekSnieka atbildiba,
gan garantija pret risku, ka disciplinara atbildiba varétu tikt izmantota, lai
launpratigi ietekmé&tu Biroja darbibu (piemeram, paredzot profesionalas
komisijas izveidi iespgjama parkapuma fakta izmekleSanai un izslédzot
tadus iespgjamos disciplindrsodus ka pazeminaana amata un atbrivoSana
no amata);




A pastiprinat Biroja padomes k& paSparvaldes institlicijas lomu. Noteikt
Biroja priekSniekam par piendkumu konkreta laika perioda sasaukt Biroja
padomes sé&di, ja sanemts $ads ierosindjums Likuma 3.panta tre$as dalas
kartiba;

4 konceptudli izlemt jautdjumu par nepiecieSamibu Likuma saglabat
teritorialas nodalas ka Biroja struktiirvienibas, kuras Biroja darbibas laika
(11 gados) nav izveidotas. Ja konceptuali tiek atbalstita Biroja struktiira
sastavoda tikai no viemas vienotas iestddes bez teritoridlam
struktiirvienibam, nepieciesams no Likuma izslégt attiecigds teksta dalas

? 3.panta pirmaja dala, 4.panta tre§as dalas 5., 6., 13.punktd, S.panta pirmaja

| dala, ceturtaja dala, ka ar7 izslégt 5.panta piekto daju un 6.panta ceturto

dalu;
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precizet Likuma 7.panta otraja dala minéto padomes nosaukumu, izslédzot
no ta vardus ,,un korupcijas”.

Izdarit  grozijumus Korupcijas _novérSanas un __apkaroSanas _ biroja
nolikuma(22.03.2005. Ministru kabineta noteikumi Nr.201):

A Pielikums Nr.1 un Pielikums Nr.2.

Izdarit grozijumus Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja reglamenti:

4 saskanot Reglamentu ar Krimindlprocesa likumu un amata aprakstiem,
precizét 17.2. punktd noteikto Biroja priekSnieka vietnieka korupcijas
apkaro8anas jautdjumos piendkumu organizét un kontrolét izmekléSanas
un operativo darbu, kas ir pretruna ar Kriminalprocesa likuma 31.pantu,
kas nosaka, ka izmekletaja tieSais priekSnieks ir izmekl&Sanas iestades vai
tas struktOrvienibas vaditdjs vai vina vietnieks, kuram saskana ar
piendkumu sadali vai individuglu rikojumu ir uzdots kontrolét konkréta
kriminalprocesa veikSanu izmeklg3anas laika, lidz ar to Biroja §is
funkcijas veic Izmekl&Sanas nodalas prieksnieks, bet Biroja priekdnieka
vietnieks korupcijas apkaro3anas jautdjumos §is funkcijas var pildit tikai
savas kompetences ietvaros;

A 17.8. punkta nepiecieSams konkretizgt vietnieka tiesibas un piendkumus
parstavet Biroju citds institici)as;

A 18.5. punktu formulét atbilsto§i Biroja likuma 4.panta tre$as dalas
10.punktam, un Nolikuma 5.punktam;




A regulét Biroja priek3nieka vietnieku kompetenci atcelt Biroja priek$nieka
lemumus Biroja priekSnieka prombitnes laika un atceldanas rikojumu
saskanoSanas kartibu ar Biroja prieksnieku.

Izstridit jaunus priekSnicka vietnieka (korupcijas noveérsanas jautdiumaos) un
priek$nicka vietnieka (korupcijas apkaroSanas jautdjumos) amatu aprakstus:

A vietnieku pienakumi dalgji neatbilst padreiz speka esoSajam normativajam
regulgjumam, piemeram, priek3nieka vietnieka (korupcijas apkaroSanas
jautdjumos) amata apraksta 5.7. punktd ir noradits, ka vina pienakums ir
organizét un kontrol&t ieks&jas drogibas un informacijas aizsardzibas
jautdgjumus, bet Biroja reglamenta 7.4.punktd noteikts, ka Iek3gas
dro&ibas nodala ir tiedi paklauta Biroja prieksniekam;

4 amata aprakstd Biroja priek3nieka vietnieks (korupcijas apkaroSanas
jautajumos) tiedi japilnvaro akceptet operativas darbibas (tai skaita seviska
veidd veicamos) pasakumus, atbilstosi piedavatajiem grozijumiem
Nolikuma (Ministru kabineta noteikumos);

A amata apraksti nav aktualizeti saskaga ar Likuma veiktajiem grozijumiem,
kd arf amata aprakstos izmantota terminologija neatbilst spéka esoSajiem
normativajiem aktiem, (izzinas darbs, operativa darba subjekti u.c.).

Izstradat jaunu Korupcijas noveSanas un apkaroSanas biroja sabiedriskds
konsultativiis padomes nolikumu:

A Konsultativis padomes nolikums ir zaudéjis speku kops 2010.gada
15.jlinija, kad stajas speka grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma, ar
kuru t3 73.panta pirma dala tika izteikta jaund redakcija, lidz ar ko
Konsultativas padomes nolikums $obrid ir izdots saskana ar spéka neesosu
likuma normu;

A darba grupa rekomendé Birojam uzlabot & instrumenta-sabiedriskas
konsultafivas padomes izmantoSanu, jo ir jomas, pieméram, sabiedribas
izglitoSana, kur padomes jespéjas sniegt savi ieguldijumu netiek
izmantotas pilniba.

Izstradat jaunus Korupcijas novérSanas un apkarofanas biroja darba karfibas
noteikumus:

A nepiecie§ams preciz&t Noteikumu izdoSanas pamatu, nemot véra, ka
Valsts parvaldes iekértas likuma 73.pania pirmas dalas S.un 6.punkts, uz
kuru pamata tie izdoti, nav speka kop§ 2010.gada | 5.jinija;
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4 saturiski atseviskds normas ir konstat@tas pretrunas ar Kriminalprocesa
likumu, proti, t& 110. un 111l.punkts nosaka, ka Biroja oficialo viedokli
plassazinas [Tidzek|iem sniedz Biroja prieksnieks, bet cits Biroja darbinieks
Biroja oficialo viedokli plaSsazinas lidzekliem sniedz tikai ar Biroja
priekSnieka rakstisku atlauju. Turpreti Kriminalprocesa likuma 396.panta
pirma dala nosaka, ka pirmstiesas kriminalprocesa iegiitas zinas lidz ta
pabeigSanai izpauZamas tikal ar izmeklétaja [..] atlauju un vina noteiktaja
apjoma, tadejadi Biroja priekSnieks bez saskanosanas ar procesa virzitaju-
izmekl&tdju nav tiesigs izpaust jebkadas kriminélprocesa iegiitas zinas, bet
izmekletdjs tas drikst izpaust bez Biroja prieksnieka atlaujas;

4 pemot ve&ra, ka pilnveértigs korupcijas noverSanas un apkaroS$anas darbs
‘ nav iespgjams, ja netiek plasi un operativi informéta sabiedriba, biitu
| ieteicams apsvért elastigaku kartibu Biroja viedokla pauSanai pladsazinas
lidzekliem. Ar Biroja priekSnieku saskanojot galvenos vEstijumus, vismaz
augstakd lIimena amatpersonas biitu pilnvarojamas paust viedokli savas
| kompetences ietvaros bez priekSnieka rakstiskas atlaujas katrd atseviska
gadijuma;

4 kopumai, izveértgjot Noteikumus, secinats, ka tie ietver saturiski Joti
daZadas nodalas- gan personalvadibas politiku regulgjosos noteikumus,
gan iek3gjas kartibas noteikumus, gan sadarbibu ar plassazinas lidzek]iem
u.c. Biroja priekSniekam bitu izvert€jama Noteikumu parstradasana,
iespgjams, sadalot tos vairakos iek3&jos normativos aktos, riipigi
saskanojot tos ar Darba likumu un Valsts un pasvaldibu institiiciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likumu, nepielaujot pretrunas ar
tiem, k& ari neparrakstot jau Sajos aréjos normativajos aktos ietverto
regul&jumu;

Izstradit jaunu Etikas kodeksu un Etikas komisijas nolikumu:

| 4 Biroja Etikas kodekss un Etikas komisijas nolikums izdoti saskana ar

! Valsts péarvaldes iekartas likuma 73.panta pirmas dalas 5. un 6.punktu,
kuri nav speka kops 2010.gada 15.jinija, lidz ar ko $ie iek3&jie normativie
akti ir zaud&jusi savu speku. Tos nepiecieSams izstradat no jauna.

Izstrdadit jaunu Disciplindrlietu ierosindsanas, izskatisanas un disciplindrsoda
piemérosanas kirithu:

4 Biroja Disciplinaratbildibas kartiba izdota saskana ar Valsts parvaldes
iekartas likuma 73.panta pirmas dalas 6.punkiu, kurs Sobrid nav spéka;

4 Disciplinaratbildibas kartibas 11.punkts nosaka, ka Biroja priekénieks,
ierosinot disciplinarlietu, izveido disciplinarlietas izmeklgSanas komisiju
ne mazak ka triju darbinieku sastava. No §1 regul&juma izriet, ka komisija
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var darboties tikai Biroja darbinieki un netiek paredzéta iesp€ja paplasinat
komisijas sastdvu, pieaicinot ka komisijas loceklus citu iestaZu
darbiniekus. No darba grupas riciba esos§as visparpieejamas masu medijos
publicétas informacijas secinams, ka 2013.gada 13.augusta izveidotaja
disciplinarlietu komisija ieklauti vairaki citu institiciju parstavji;

A Disciplinaratbildibas kartibas 24.punkts nosaka, ka disciplinarlietas
izmeklésanas komisija iesniedz savu slédzienu apstiprinaSanai Biroja
prieck&niekam. Nav skaidra 3ada apstiprindjuma j&ga un nozime, jo Biroja
priek3niekam, pamatojoties uz $o slédzienu, kam ir rekomendgjoss
raksturs, jdizdod rikojums par disciplindrsoda pieméroSanu vai par
disciplinarlietas izbeigSanu. Tadejadi secindms, ka Disciplinaratbildibas
kartiba satur nepietiekami skaidrus formul&jumus un nevajadzigi sarezgl
disciplinarlietu izskatiSanas kartibu.

Izstradat Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja padomes nolikumu:

A pemot Vvera, ka Likumd ietvertais reguléjums ir visparigs un pietiekami
skaidri neregulé dazadas situdcijas, piemé&ram, termigu, kada Biroja
priek$niekam ir pienakums sasaukt mingtds padomes sédes péc padomes
locek]a ierosindjuma. Noskaidrots, ka Biroja padomes locekli~- Operativo
izstraZu nodalas vaditdjs J.Jurass, Biroja priekSnieka vietniece J.Strike,
Korupcijas novérianas nodalas vaditdija D.Kurpniece, IzmekleSanas
nodalas vaditdja L.Sikore, juridiskas un persondlvadibas nodalas vaditaja
I.Dravniece rakstiski rosindja Biroja priek3nieku J.Stre]éenoku sasaukt
Biroja padomes s&di 2013.gada 28.augusta, tatu s&de sasaukta netika. Ar
atkartotu ierosingjumu J.JuraSs pie J.StrelCenoka versds 2013.gada
19.septembri, liidzot Biroja padomes sédi sasaukt 2013.gada 20.septembri,
bet ta vietd Biroja priek$nieks sasauca Biroja kolektiva sanaksmi.

Darba grupa, uzklausot Biroja priek3nieku J.Stre]Cenoku, ki arl Biroja
priekénieka vietniekus J.Striki un LJuréu, secina, ka Biroja raduSos nesaskanu
célonis lield méra ir meklgjams izveidota darba praksé, Biroja priekSniekam
piemérojot vienadu atskaiSu sistdmu divam dazadam Biroja darbibas jomam -
korupcijas novérianas un korupcijas apkarosanas blokiem. Ir saskatdma Biroja
priek3nieka neizpratne par to, kada veida notiek darbs korupcijas apkarosanas
bloka, kur tiek veikti operativas darbibas pas@kumi un kriminalprocesualas
darbibas. Mingtais bitiski atSkiras no darba procesa korupcijas novérSanas
joma, tadgjadi piemérot abdm jomdm vienaddu atskaitiSanas kartibu nav
iespgjams. Vienlaicigi darba grupa secina, ka nevis normativa regul&uma
trikums vai nepilnibas traucé Biroja darbibu, bet gan neprasmiga spéké esoSo
normativo aktu pieméro$ana un nepilnibas iek3gja komunikacija.

Darba grupa rekomend& pastiprinatu uzmanibu pievérst Biroja
administrativajai parvaldei, piesaistot augstas kvalitates specialistu (-us) valsts
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parvaldes jautdjumos ar prasmi un pieredzi normativo aktu izstrade. Sadas
jaunas amata vietas izveide veicama uz esoSo vakanto amata vietu 1ek$€jas
pardales rékina.

Darba grupas priek$sédétajs:

Generilprokurors (paraksts)
E.Kalnmeiers

Darba grupas locekli
Valsts kancelejas direktore {paraksts) E.Dreimane

‘ biedribas “’Sabiedriskas politikas centrs

| PROVIDUS” pétnieks {paraksts) V.Kalnips
Tieslietu ministrijas valsts sekretars (paraksts) M.Lazdovskis
Satversmes aizsardzibas biroja direktors (paraksts) J.Maizitis
Drosibas policijas priekSnieks (paraksts) J.Reiniks

‘ biedribas ’Sabiedriba par atklatibu-Delna”

| padomes priekSsédétaja {paraksts) 1.Voika

2013.gada 19.novembri

Noraksts Egreizs.

Erehs Nalimnojors
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NORAKSTS

Ar Ministru prezidenta

2013.gada 29.augusta rikojumu
Nr.316 izveidotas

darba grupas atzinuma 1.pielikums

2013.gada . Noteikumi Nr.
Riga {prot. Nr. 5)

Grozijumi Ministru kabineta 2005.gada 22.marta noteikumos Nr.201
"Korupcijas novérsanas un apkaroSanas biroja nolikums"

Izdoti saskana ar Valsts parvaldes
iekartas likuma 16.panta pirmo daju

Izdarit Ministru kabineta 2005.gada 22.marta noteikumos Nr.201
"Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja nolikums" (Latvijas Vé&stnesis,
2005, 50.nr.; 2007, 96.0r.) §adus grozijumus:

1. Svitrot 6.punkta otro teikumu.
2. Papildinat noteikumus ar 6.7, un 6. punktu ¥ada redakcija:

"6. Biroja priekSnieka vietnieka korupcijas apkaroanas jautajumos
kompetence ir §ada:

6.°1. Biroja pakjauto nodaju darba koordindana un vadiba;

6.%2. izmekl&3anas un operativo darbu organizésana;

6.%3. korupcijas apkarosanas darba planoSana un darba plana izpildes
organizéiana;

6.%4. sadarbibas organizd3ana ar valsts drosibas jestadém, k& arT citim
izmekl&Sanas iestadém un operativas darbibas subjektiem Latvija un arvalstis;

6.°5. p&c Biroja prieksnieka pilnvarojuma Biroja parstavésana korupcijas
apkaroSanas jautdjumos Saeimd, Ministru kabinetd, citds valsts parvaldes
iestadés vai arvalstu un starptautiskajds institficijas;

6.6. Biroja priekinieka inform&3ana par Biroja lietvedibd esoSu
kriminallietu un operativas uzskaites lietu virzibu.

6.” Biroja priek8nieka vietnicka korupcijas noveéranas jautdjumos
kompetence ir §ada:
6.71. Biroja paklauto nodalu darba koording3ana un vadiba;
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6.2. normativds bazes un attistibas pléno3anas sistémas pilnveido3ana
korupcijas novérSanas joma;

6.°3. iesniegumu par valsts amatpersonu interedu konflikta jautajumiem,
politisko organizaciju un to apvienibu finansé$anas un priek$vélgsanu agitacijas
noteikumu kontroles jautdjumiem, par valsts amatpersonu ricibu ar valsts un
paSvaldibas finanSu lidzekliem un mantu izskatiSanas un attiecigds parbaudes
organizésana,

6.’4. korupcijas novér§anas un apkaroSanas valsts parvaldes iestadés
metodikas attistiSana;

6.%5. Biroja sabiedrisko attiecibu koordinésana un sabiedribas izglitoSanas
stratégijas izstrades nodros$inadana;

6.°6. Latvijas un citu valstu pieredzes korupcijas novérSanas un
apkaroSanas joma apkopoSanas un analizé§anas nodro$inasana;

6.>7. Biroja darbinieku darbibas koordinésana administrativo parkapumu
korupcijas novérSanas joma valsts amatpersonu darbibd atkld¥and un
administrativo sodu piem&roSana;

6.’8. Biroja darbinieku darbibas, kas saistita ar politisko organizaciju
(partiju) un to apvienibu finans&3anas un priek8vél&§anu agiticijas noteikumu
izpildi un likuma noteikto Biroja kontroles funkciju izpildi koording3ana;

6.°9. péc Biroja prieksnieka pilnvarojuma Biroja parstavéSana korupcijas
novérSanas jautdjumos Saeima, Ministru kabinet3, citds valsts parvaldes iestadés
vai arvalstu un starptautiskajas institiicijas.".

4. Jzteikt 9. un 10.punktu $ada redakcija:

"9. Biroja darbibas tiesiskumu nodrofina biroja priek$nieks. Biroja
priekSnieks nosaka Biroja operativas darbibas galvenos virzienus, veidus, saturu,
apjomu, intensitati, kontrolé kriminalprocesa veik8anu un operativdas darbibas
istenoSanu, ki ari ir atbildigs par péarvaldes lémumu parbaudes sistemas
izveidoSanu un darbibu.

10. Biroja priekSniekam ir tiestbas atcelt biroja amatpersonu pienemtos
[émumus un izdotos iek3&jos normativos aktus, k@ ar7 dot noradijumus par
izmekl&Sanas virzienu, izmekl8Sanas un operativas darbibas veik$anu.".

Ministru prezidents Valdis Dombrovskis
Tieslietu ministrs Janis Bordans
~NORAKSTS PARKIZS
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LATVIJAS REPUBLIKAS MINISTRU KABINETA SEDES |
PROTOKOLLEMUMS NORAKSTS

Ar Ministru prezidenta

2013.gada 29.augusta rikojumu
Nr.316 izveidotas

darba grupas atzinuma 2.pielikums

Riga Nr. 2013.gada

(4]

i)
¥
-§

Ar Ministru prezidenta 2013.gada 29.augusta rikojumu Nr.316 izveidotas
darba grupas zipojums par pasakumiem, kas Istenojami Korupcijas
novérsanas un apkarosanas biroja darbibas efektivitates uzlaboSanai

TA-

()

1. Pienemt zin&8anai darba grupas sagatavoto zigojumu.

2. Valsts kancelejai:

2.1. darba grupas iesniegto Ministru kabineta noteikumu projektu noteikta
kartiba sagatavot iesniegdanai Ministru kabineta.

2.2. sagatavot Ministru prezidenta rikojuma projektu par darba grupas
izveidoSanu  Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma
pilnveidoSanai. Darba grupas sastdva paredzgt parstavjus no KNAB, Tieslietu
ministrijas, Finansu ministrijas un Valsts kancelejas. Darba grupas sastdva
pieaicinat parstavjus no Augstakas tiesas un Generilprokuratiiras.

2.3. Valsts kancelejai nosiifit darba grupas sagatavoto zinojumu
| Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojam izvEért€Sanai un iek$gjas
normativis bazes sakartodanai.

3. Korupcijas nov@rSanas un apkaroSanas birojam Ilidz 2014.gada
I.martam iesniegt Ministru kabinetd informativo zinojumu par darba grupas
sagatavotd zipojuma izvértéSanas rezultatiem un veiktajiem pasakumiem
iek$€jas normativas bazes sakartoSana.

4, Valsts kancelejai sadarbiba ar Valsts administracijas skolu organizét
KNAB amatpersonu apmacibu.

Ministru prezidents V.Dombrovskis
Valsts kancelejas direktore E.Dreimane
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e . -'Saeimas Tautsalmmecnbas, el
agraras, vndes un reglonalas polltlkas komlsua;'.‘ SRR
‘ Jekabaielall © i ¥

' Riga, LV-1811" .7 -

 Riga, 2013. gad'é 11.decembris
' Nr 2013/AL—025 ‘

| Par ||kumpr01ektu ” Grozuuml Buvnleubas I|kuma

..-‘sabledrlskas politikas centrs PROVIDUS (turpmak - PROVIDUS) ir lepazmles ar'_:.:"i
' ‘sagatavoto llkumprOjektu ,,Grozuuml Buvmembas likuma” (turpmak — Grozuum/) un- o
’ 'snledz savu atzinumu. .

' ,Izvertejot Grozqumos pledavatos rlsmajumus PROVIDUS uzskata, ka ir svarigi veldot... LT
o efektivu un heatkarigu iestadi bavniecibas procesa kontroles uzlabosanal, skaidri ;" el
jezim&jot institicijas vietu valsts parvalde un garantejo’c tds pienemto [émumu. . .-
. bitiskumu un nozimigumu. Veidojot $adu iestadi, ir svarigi nesamazinat visu. DArE|0.: " R
' biivniecibas procesé iesaistito personu atbildibas un pienakumus, jo kontrolgjosas (- I
- institlcijas-izveide neatcels vai negrozis to piendkumu apjomu, kas jau tagad gulstas” RS
Cuz visiém citiem buvmembas procesa dahbmektem 1t lpasu pasvaldlbu buvvaldem

R PROVIDUS uzskata ka buvmecnbas valsts kontroles sestades izveide nodrosmas ka R
1) “tiks samazinati jesp&jamie korupcijas riski biivniecibas procesa pasvaidlbas'.' R

o (gan bivat]aujas izsnieganas procesa, gan buvdarbu veikSanas procesa)
..., 2} nodroSinata parraudznba par pasvaldibu darbibu-blivniecibas procesg;. .

" 3). tiks samazmata iespéja padvaldibas pienemt nepardomatus, nepamatotus un L e

- jeinteresétus lemumus blvniecibas procesa; :
4) -tiks nodrosmata neitrala- un profesmnala pal‘dZIba IleenaI buvmembas:'
procesa |esa|st|ta| personal ‘ - : s

','Pledavatle Grozuum/ ieskicé lespejamos risindjumus, taéu PROVIDUS uzskata, ka“r .
. ':',’,;.. buvmeabas valsts kontrole| |rJadarbOJas pamatOJotles uz sadlem prmuplem

‘-'- Buvmembas valsts kontroll lsteno neatkarlga, funkcwnall augstaka lestade

- PROVlDUS uzskata ka buvmecxbas valsts kontroh efektm var: ~veikt lestade, kura lr}' s
':'_funkuonah augstaka iestade attnecnba uz lemumiem; kas pienemti pasvaldlbu:.. R
"buvvaldes bavniectbas procesa sakara. Sads statuss iestadei dos ‘gan tieSIbasi. B




e t|e5|bu klastu; no’ otras puses, sabalansejot tas ar lespejam un Vajalebam

' _'lejauktles buvmecnbas procesa, pamato;otles uz sudz:bam gan proakt:vn rlkotles un.v =
- velkt parbaudes buvobjekta o : :

- 5' lestadei ir hkuma notelktas tleSIbas un plenakuml bet ska|dr| lerobezota ;.»,v-

_ apjoma

'PROVIDUS uzskata, ka ir Jalzverte biivniecibas valsts kontroli lStEI’]Ojosajal lestadel',"",":

uzliekamo plenakumu un tiesibu apjoms, no vienas puses, paredzot ple’uekaml plasu o

-

PROVIDUS norada ka 3is lestades funkcuas nedrlkst parklat|es vai dubletles ar tlem LR .
'~ pienakumiem, kas noteikti pasvaldibu bavvaldém un kuras tos turpinas istenot ari R,
" péc kontroles iestades izveides. Tapat jaizverte iesp&ja, ka sabiedriba’ vérsisies $aja LA
~-jestadé “ar stdzibam -par visdazadakajiem buvmeabas parkapumiem, tadejadif e AT
.'parslogOJot lestadl ar mxlzu darba apjomu : S ‘

e PROVIDUS uzskata ka buvmeubas valsts kontrolu reahzejosai |estade| notelktl ll":..":v". EICIRT I
. ",:Javelc ¢adi uzdevumi: : - ' : : S - 3 N
1) uzraudzit un kontrolét noteiktu kategoriju eku bavniecibas procesu '
(lespejams sabiedriski nozimigu &ku) - tai skait3. apturet bavdarbus, ateelt

' "-'_'.';buvatlaUJas pieprasit un sanemt dokumentus, izvértét dokumentus utt)
i ,_"2:)-",p1edaht|es noteiktu kategoriju &ku nodo$ana ekspluatacija; : e
© 3) sekot noteiktu kategoruu eku tehnlskajam stavokllm pec to nodosanas_". ;
-~ “ekspluatacija. : : SRS

o 4)',ve|kt parraudzibu par buvnleCIbas S|stemu valst kopuma, tal skalta apkopot SRR

. . informaciju par situciju nozarg, sagatavo;ot metodiskos materialus, sniedzot .

" eksperta viedoklus ar buvniecibu saistits stridos, nodrosinot . regularas Ti ‘
" -apmacibas pasvaldlbu biivvaldém, koordinét nozares nevalstisko orgamzacuu g R

B sadarblbu, un-veikt citas koordmejosas funkcuas

e Vel dlskutejams un- |zvertejams ir lestades plenakums atbildét vai reaget uz: V|sam-f.'.,_;;." e
iédzivotaju s0dzibam, kas sanemtas par konkratiem biivniecibas procesiem, jo &ada .~ - i
"~ pienakuma uzlikéana nozimé arl papﬂdus izmaksas un papildus 3$tata vietas. .
- lespéjams, ka iestades piendkums bitu izvértét tos gadijumus, kad ir sanemtas:
siidZibas par bitiskiem parkapumiem bivniecibas procesa (jeb tadiem, kur |r
. ..potenciali augsta blstamlba) vai nozimigu kaltejumu videi, vai ari kad sudZIbas L
“sapemtas’ par sabledrlskx n02|m|gu eku buvmeCIbas procesa plelautam kludam val:

neprecmtatem

""".'Paplldus tam PROVIDUS uzskata ka ir. apsverama lestades funkciju. paplasmasana’:_".,}. R,

‘ ‘-"attlecnba uz stridus gadijumu izskati$anu bavspecialistu sertifikacijas process, 3
nosakot iestadi ka: funkaonah augstako lestadl attnecnba uz sertlflcesanas lnstltucuam

‘ f'un to lzdotajlem lemumiem. T .

'VPROVlDUS norada ka nosakot lestades funkcnjas,Javertejau citu, [idz §im darbOJOSOS":-',:-:,' '
L 'hdzngu |estazu kompetence un atblldlbas, kas savu plered2| prakse Jau pleraduusas,"fjj




. ka; plemeram, Ieplrkumu uzraudznbas bll’OjS vai. Patérétdju tiesibu a'izs_éf'd:z'Tbéis ;
- . centrs. - : Co

- S Papllclus leprleks mmetam PROVIDUS norada ka esosad’ prakse buvnlec1bas Joma_", -:".' Y
- liecina par bitisku- tiesisko . instrumentu. neesamibu’ vai nepietiekamibu. Un tleSI :
‘Bivniecibas ‘likuma batu jaatruna bavvaldes tiesibas apturét tadu ekspluatacuq o

nodotu &ku lietoSanu, kuras tehniskais stavokhs ir bistams.

'.Sle ir dazn butlskakle apsveruml par llkumprqektu »Grozijumi Buvmecubas hkuma ,‘_"" o

kurus PROVIDUS velejas Tpasi uzsvert.. ‘K& lidz §im, PROVIDUS ir gatavs pxedalltles

hkumprOJekta apsprlesana darba grupa un Saelmas komlsua pledavajot savu".
. ~"ekspert121 kas' uzkrata valraku gadu garuma - : oy

-: Ar cienu,

. .’Agnese Lesmska

Sabledrlskas polltlkas centra PROVIDUS.

" - Juriste/projektu vaditaja

LR
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 ,7 .. Par viedokla Sniégﬁnulie_tﬁ Nr. SKA-319/2013

. Nemot verd Augsta.kas t1esas [émumu pieaicinat Sabledrlskas pohtlkas centru .
PROVIDUS (turpmak — PROVIDUS) viedokla ‘snieg8anai pamatojoties Uz Admlmstratlva:}f“ DR

fprocesa hkuma 183 panta otro. dalu, smedzam atbﬂdes uz uzdotajiem Jautajunnem

[1] P1rms atblldam uz konkretapem Jautajumlem noradam, ka Jisu Vestule aprakstlta i

. gadlj tma t1eS1ska reguleJ uma pareizai 1Zprasana1 1r nosklramas divas Sltuacu as.
_ 11.1] P1rmkart pleprasrca mformacua ir valsts parvaldes iestades riciba vai arl ta 1r ]
K mformacl_]a kuru iestadei atb1lst051 savai kompetencel ir piengkums’ rad1t (Mfonnacljas‘:.{::.‘ j.
= atklat‘bas IﬂcumaZ pants) : e e

Informacuas atklat“bas hkuma p1emerosanas lauku stnktl nosaka personas Va1 3

B mstltucljas ve1camo funkcuu va1 uzdevumu raksturs ! Informacuas atklatfbas 11k11ms LR
o att1ecas uz dokumentstu informaciju, kura ir iestau informacijas aprlte Testade i ir 12, kas "

LTS 1steno parvaldes funkeijas un uzdevumus. Valsts kapitalsabiediTbas. savi darb‘ba pamatai ; ".‘ "
i ‘.nelsteno valsts funkau vai uzdevumu Valsts parvaldes iekartas likuma 1zpratne Atbllstosf - B

| Komerclﬂqunam un cltlem normatlvajlem akﬂem kap1talsab1ednbas uzdevums ir gut pelnu.': Lo

ar kadu 1o komercdarblbas veldlem ) e ‘ 4 o .

* 1.2} Otrkart plepra31ta mformacua nav valsts’ parvaldes iestades nc1ba - ta1’-' SRR

: =_.: atbﬂstos1 tas kompetencel nav p1enakums to radlt ; ' ‘

J a 1estadel nav. pr1vatpersonas p1epras1ta valsts kapltalsabledr“bas 1nformac1Ja, tad ta1v:"

an nav 1espejams to smeg’c, pamato;o‘ues uz Informacljas atklat‘bas hkumu So mformacgu . Ca

I Kalnn;.s V L1tv1ns G. Au°o§as vertlbas mekleJumos Valsts un pasvalchbu kap1talsab1edr‘bas r1c1bpol1t1.kas
...~ + unprakses izvertgjums. Riga: PROVIDUS, 2011, 44.1pp. Piejemas:
~ h

Y/www.providus.lv/u load ﬁ]e/Pubhkam‘as/ZOl1/VALSTS ZNEMUMU PETIIUMS df




‘~_:,':1estade1 atb115t051 tas kompetencei nav ari pienakums radit. P1epra51tas 1nformac1jas".:f';~ g
-_ radlsana ' ir“ valsts kapltalsabledn“bas p1enakums Savukart 1estades ka- Valstsl_-"; :
kap1tals bledﬁbas akclonara/dahbmeka parstaVJa t1es1bas 1egut ar kap1talsab1edr1bas darbu T
sa13t1to mformaogu regule Komerchkums : o : L
[2] Komerchlcums dazadi 1egule akcionara Uesﬂaas sagemt mformacuu atkanba no ta, -
| .va1 sab1edriba ir akciju sabiedriba vai sabiedriba ar ierobezotu atblld‘bu g ‘ ‘
. [2 1] Savas t1es1bas pledahues akCI_]ll sabledr‘bas parvalde akcmnan 1steno akc1ona.ru "f: o
o ‘sapulce Komerchkuma 283 pants fosaka informacijas smegsa.nas kartibu starp
s akc1onanen1un kapltalsabmdr“bu Komerchkuma 283. panta plrma dala nosaka ka Valdes - o
p1enakums ir péc’ akcionaru p1epras13uma sniegt sapulce1 zipas par sablednbas L
'sa1mmec31sko stavokh tada apjoma, kada tas nepleclesams att1ec:1ga darba kart‘bas Y N
L . Jautajuma 1zskatlsana1 un objektivai izlem¥anai. Valde drikst atteikties smegt zn;las t1ka1' PR
tad, ja to’ 1zpausana varetu radit butlskus zaudejumus sablednbau vai tas dargumu 3 EEI
‘Apartnenem vai §s. zmas nav 1zpauzamas saskana ar 11kumu Va1 statutlem Strldus par valdes” Co
h :.atteﬂcumu 1zpaust zihas iz8kit tlesa Tidz ar to ne visa mformacga ir automaﬂskl br1v17i":'
| -ﬂ_.p1eejama kaprfala dalu tu;retaJam a - -
[2 1 1] Iestade ka kapltala dalu turetaJs vals’tlj plederosas akeiju sablednbas Valde1 )
.. nevar uzhkt 1mperat1vu p1enakumu 1zsmegt visu va1 noteikta, valdes locekla izveléta satura.- 1 B
co.ar sabledr'bu sa1st1tu mformacuu Valde var ‘atteikt smegt mforrnacuu, ja tas 1zpausana~‘ B B N
'r",varetu rad1t bitiskus zaudgjimus - sab1edﬂba1 vai tds danjumu partnenem ‘vai 30 zmu:.
”" nelzpauzam“ba noteikta saskapd ar likumu vai statitiem. -Valsts 1pasumtles‘bas BT
-7"-fkap1tasabledr1ba nav par pamatu lai kapltalsablednba sapliistu viena subJekta ar valsts:_:i
.'kapltaldalu turetaJu Attiecibas starp tiem nosaka Komerchkums un likums ,,Par valsts un’;
pasvald'bu kapltala dalamunkapﬁalsabwdn‘bam L S
_ Valsts kap1ta1a dalas turstaja- parstav1s ir mlmsthas valsts sek.retars, kas v1en1a101g1 .
" _p11da arf ar ministrijas vadiSanu saisfitos plenakumus Likuma ,Par valsts un pasvaldlbu' .
B '~5“~:’kap1ta1a dalam un kapltalsabledﬁb » 16. panta paredzétais atbildiga darb1meka IIIStltutS.'.“ : B |
e :atV1eglo komumkacuu starp valsts kapltalsablednbu un kapitdla dalas tuxetaju Atb11d1ga e
“ 'darblmeka institlits atv;leglo arl mJIusthas valsts sekretara p1enakumu 1zp11d1 sals‘uba ar N
d valsts kap1talsab1edﬁbu parvald‘bu Tomer s1s institits - nekada ve1da nemama:' ;
' Komerchkuma ietvertos komerosabiedribas 1nformac13as atklasanas/nodosanas kapf[alg "-_"
dalu turetajlem noteikumus. ' T
[2 1.2] Komerohkuma 169. pants nosaka valdes atb11d1bu taja ska1ta mantlsko"'v -
- atbﬂd‘bu salst‘ba ar zaude3um1em, ko t1e nodanjus1 sabledribm Lal ska1d11 norobezo’cu L

sab1edr‘bas valdes un akc1onaru ko1npeten01 wm atblldlbu mformaclja par sab1ednbas.'.'

2




da1b1bu 1egustama tikai likuma note1ktaJa kartlba Tomer tas ar neliedz 1estade1 atb11des'. R
C uz 1esmegumu sagatavosanas noliikos, liigt akciju sabiedribas valdei sniegt nep1ec1esamo wr LT
mformacuu Valdel ir p1enakums izvertét informacijas sniegSanas 1espe3am1bu un sekas .", )

. Sab1edriba1 vai tas danJumu pa.rtnenem Informacgas smegsanas attelkuma gadguma .

—

. 1estade1 Ka valsts kap1ta1da1u ture’caJal 1r ues“bas Verstles vxsparej as Jundlskcg as t1esa
o Sahdzmajuma 'informaciju var atzit par komercrioslepumu, ja tas nonaksana c1tuu TR
. personu riciba var radit zaua’e]umus komersantam (Komerchkuma 19. panta plrmas dalas: e j; i .
4, punlcts) savukart akcuu sabiedribas valde var atteikt akcmnaru sapulcel 1zsmegt';.~':'.._";'{ |
' - :mformaclju Ja to 1zpausana varétu radt buz‘zskus zaude]umu sabledl‘bal vai’ tas daruuxna : U
- ~;_.,..paﬁnel1m (Komerchkuma 283 panta otrds dalas 1. punkts). R T
" [2 2] Attieciba: uz sab1edribam ar 1er0bezotu atblld‘bu Komerchkuma 194 pants
‘ paredz ka dalibniekam ir tiesibas sapemt no valdes informaciju par sabledrlbas darblbu i T o
ORI " 1epa21tles al visiem sabiedribas dokumentlem SIS tiestbas var ierobeZot katra konkretaja-._'i )
gadljuma ar dahbmeku sapulces lemumiu, ja ir pamatotas aizdomas, ka dal'bmeks {egitas
o zmas varetu 1zmantot pretejl sab1edr1bas merkjm nodarot sab1edr1ba.1 va1 a1 to Vlena-'.‘f:'.l'.'- ;
. f.koncerna 1et11pstosa3am subjektam 'vai tresegam personam but1sku kaltejumu Val'-"
. "zaudejumus . .
| [3] Nemot véra jepriek§ mingto secinams, ka Komerchkums pietiekami, prec:1z1 atruna.'-'?f; _—
~”.kart1“bu ka 1estade ka kapltala dalu turetaJs var ieghit informaciju no valstu plederosam et
' . akeiju sablednbam un sabledr‘bam ar ierobeZotu atblldl‘bu Ja.tas, nc‘ba nav pleprasﬂas' K
'::;-A':'mfonnacuas bet ta butu neplec1esama atb11desana1 uz pnvatpersonas 1esmegumu un W
latklajama, _]O tas atklaSana neradltu butlskus zaudejumus kap1talsab1edﬁ'ba1 Vau Lo
- -ﬁnformacuas atklasanaunepmmesama demokratiska sabiedriba. . L C
| [4] Ja 1estades rlc'ba ir 1nformac13a, kas saistfta ar valsts kapltalsablednbas darb‘bu : :':i o
~tad uz ta 1ZSmegsanu pr1vatpersona1 1r p1eme103am1 Informacuas atklat"bas 11kuma.,'.‘“'
- '“.‘11."note1kurr11 ' _.. L ' P B . L
5] Nosklrot abas 31tuac1j as, secmams ja 1estades rlc‘ba nav pieprasttas mfonnacuas _'-‘
: -:‘.~jun tds pieejamiba sabiedribai ir bitiska, 1estade ka akcionara - palstavw to. va:r 1egut SR
B "'Komerchkuma notelktaja kartiba. J a 1estades rlc‘ba ir nepiecieSama 1nformac1ja tad” ta
- izsniedzama hlformacuas atklat‘bas hkuma noteﬂctaja kart“ba SaJa gadljuma atblldot uz: 3
o It.Augstakas tiesas uzdotajlemjautajumwm noradam ‘ R :
- [5:1] Iestade kas ir viena no kapﬁalsabmdu‘bas kapitala dalu turetaJam nevar:;
. :attelktles smegt informaciju tipéc . vien, ka pieprasita mformacga attlecas uz4
S -kap1ta1sab1ednbas sa1mn1ec1sko darbibu. Sahdzmajuma saskapa ar Komerchkuma 19

' pa.nta pnmo dalu komercnoslepuma statusu komersants var plesl,clrt ne t1ka1 salmmemska: SO




bet.arl tehmska va1 zmatmska rakstura lietam un- rakstvelda vai cltada velda ﬂksetam val" R

- neﬁksetam Zigam, kuras atbilst 11kuma deﬁnetajam paz1mem Izserosa nozime n&v tam 'ff.,f'. L

par ko ir informacija, bet gan apstaklim, kads ir mfoxmacuas statuss un kadas sekas rada k :' L

e 'mformacg as atklasana.

[5 2] Komerchkuma nav paredzeta 1espe3a kada;[ personai, kas nav pats komersants f" | :‘; -

N : 1zvertet 1nformac11as atb1lst1bu Komerchkuma 19. panta notelkta31em kntenﬁem, saskana-

1 ar kurdem. to var’ at21t “par - komercnoslepumu Sada lemuma plexglemsana i

kapltalsablednbas Valdes kompetence Tikai kapitalsabiedribas valdes kompetence 1r i

R novertet informacijas rakstu;ru, izvertgjot tds- atklasanas paredzamas ‘sekas’ .,uz

e kapltalsab1edr1bas darbu

La1 ar1 1estade ka. Valsts kapltala dalu mretaja nevar malmt kapl‘calsabmdnbas. .

“ ..'lemumu par 1nforma01Jas notelksanu par’ komercnoslepumu tomer komercnoslepuma'{f_,"-'--'7 -

statuss mformacuau nav imperativs a1zhegums iestadei to atklat. Informacuas atklatlbas: e

"~.11kuma 7. pants atruna tie§i informacijas par komercnoslépuma pleejam'bu Komersants: . -

(mformacuas autors) nododot 1nformac1Ju iestadei, norada, vai mformacua dr e

L komercnoslepums un . kads 1r sada statusa t1681ska15 pamats Ja iestade ir’ sanemus1

" "‘.-.'.pleprasuumu par- tadas mformaclJ as smegsanu, kura ir komercnoslepums 1 plrms sadas,. : . S

1nforma01]as izsnieg$anas vai atteikuma to smegt noskaldro komersanta v1edok11 L1dz ar to -

L komercnoslepuma statuss informacijai nav automatisks §1<ershs mformacuas 1zsmegsana1 RS

S Iestade var 1zpaust tas 1iciba esodas zinas (dokumentus) pienaciga Karta 1zdar0t 11etder1bas e

_apsverumus samero;ot sabledﬂbas 1eguvumu no mformacgas 1zpausanas un’ 1espeJamo -

K kaltejumu kap1talsab1edr1‘bas mteresem Iestadel ir plenakums atklat komercnoslepumu Ja.:' ECAS

' 1nformac1Jas atkla¥ana nep1ec1esama demokratiska sabiedriba - par konkréto 1nformac1Ju 1r';' RS

N | ,sab1ed11ska interese un tas sniegtu biitisku ieguldiju publiska dlskusua (skat. E1ropas R
L -'C11vektles'bu t1esas lietu Janowskz v. Poland (25716/94)). Tadgjadi bitisks ir. 1nf0rmac1jas7"l.f. '. -

" saturs un tas sab1ednska noznnTba (legmma sab1edr"bas mterese) katra konkreta s1tuac1ja

[5 3] Atbllstom Informacg as atklaubas hkuma 7. panta ceturtajal dalai 1estadel Jave1c:,. L

a -1epr1eks mmeta1s samerlguma 1zvertejums tapec 1estade1 ‘noteikti Jasmedz pamatOJums |

1nforma013as izsniegdanai vai atteikumam to izsniegt. lez ar to galvenokart VerteJ ama un . o

_'motwetl pamaTOJama 1r atklasanas va1 tiesi otradl neatklas as nepleclesarm"ba un- sekas

Jautajums par komercnoslepuma pamatot“bu tieda veida ir otrkirigs. Nemot vera ka - A

kapltalsablednbas lemumu pa1 1nforma013as at21sanu par komercnoslepumu 1estade nevar _: .

2 Ka]nms V., Litvins G. Augo3as veértibas meklgjumos Valsts un pagvaldibu kapltalsablednbas r101bp011t1kas

unprakses izvertgjums. Riga: PROVIDUS, 2011, 45.1pp. Piejemas:

L ~httn //www movxdus Iv/uuload ﬁ]e/Pubhkacnas/201l/VALSTS UZNEMUMU PETIIUMS ndf



o “j‘_parvertet tad ir plet1ekam1 ja 1estade mforma013as pieprasitdjam norada uz- faktu par RS

. parto; vai 1nformacua1 pamatoti piedkirts komercnoslepuma statuss, bet, vai ir samengif 1; .f’_.:'- P

1nforma01J aska komercno slepuma statusu.

‘ [S: 4] Tapat ka 1estade1 arT adm1mstrat1vajal tiesai ir Japarbauda samenoums starp'
'-'t1es1bam Sanemt 1nformac1Ju un tiestbam uz godigu konkurenc1 ka .ari 1nforma01jas'< IR

atklaSanas neplemesam"bu demokratiska sabiedriba. Tap&c tiesai nebiitu ] Jansma Jautajums. ,‘ j ;

du 1nforma01Ju neatklat prlvatpersonal (plasakal sabledr‘bal) L1dz ar to ekonomlskals

L aspekts VerteJ ams t1ka1 1o sada v1edok1a

- ":.'komercnoslepumu Tie ir attiecindmi uz visim kapltalsabledﬁbam neatkangl noito "l

'f1pasmeku strukturas Nav spec1a1u tiesibu  normu, kas paredZem 1Zl;lemumus o'

- Tu:rklat ar1 sabiedribas interesés ir godiga konkurence starp visiem komersantlem Tomer. SRR

% AJanem vera, ka atbilstosi InformaClJas atklatibas likuma 7. panta otraJa1 da1a1 Paf ¥ i

[5 5] Komerchkuma 19. pants nosaka kntenJus pec kunem 1nf01mac1ju var atz1t par-‘:, : L

Komerchkuma 19 panta attieciba uz valsts un pasvald‘bu kapltalsab1edﬁ'bam Tadiem ‘arf - o
L nevaJadzetu but Jp.emot véré, ka sab1edr1bas 1ntereses Ir tas, lai valsts kap1talsab1edr1ba5' Lo

hdzvert1g1 konkuretu bnvaja t1rgu ar kap1talsabledﬁbam, kas pleder prlvatpersonam S

'komercnoslepumu nevar uzskatit 1nformac1Ju kas ir saistita ar valsts parvaldes funkcuu va1_= P

. .uzdevumu 1zp11d1

- strateglskl svariga joma, kaut arT vienlaikus neveie valsts parvaldes funkciju vai uzdevumu S

. Kapltalsab1edr1bas darbiba sada Joma vai, prec1zak 1zsako’ues pasas kapltalsabledrlbas..-_,f‘- N B
- strateg1ska noz1me Valetu but apstakhs kurs ‘paturams préta, samerojot Sabledn“bas ::'_.; e

' mteleses 1egut 1nforma01_]u un kapltalsabwdﬁbas ‘aes1bas glabat komercnoslepumu No -

o sada apstakla pastavesanas 1zr1et nep1ec1esam1ba 1pa51 riipigi 1zvertet %o Jautajumu nev1s o

- [5:6] Nev1ena no atblldem nebutu atkanga no ta, vai kap1talsab1edn"ba p1eda1as valan'. o

arguments par labu vienai vai otrai 1esa1st1taja1 puse1

J a. rodas papildu Jautajunu taja skalta par 1zk1ast1ta3am atbildém, PROVIDUS ir. gatavs., "; - _'

. pec Augstakas t1esas p1epras1juma tas saoatavot

. Ar cienu,

'Dice Akule - _

~.."; Direktore - "1 -




