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Pieradijumos balstita IEmumu pienemsana ES jautajumos: kad klds par
Latvijas realitati?

Isais apraksts: Diskusija par pieradijumos balstitu politiku notika 2014.gada 7.februara Sabiedriskas politikas
centra PROVIDUS organizétas konferences ,Latvijas intereses Eiropas Savieniba: vai zinam, ko aizstavet?”
ietvaros.

Diskusija (07/02/2014) piedalijas: Latvijas pastavigd parstave Eiropas Savieniba llze Juhansone
(videointervija), Valsts kancelejas direktora vietniece valsts parvaldes un cilvékresursu attistibas jautajumos
Eva Upite, Saeimas Eiropas lietu komisijas vecakais konsultants Girts Ostrovskis, valsts parvaldes eksperts
Valérijs Staris, Parresoru koordinacijas centra Attistibas uzraudzibas un novértésanas nodalas vaditajs
Vladislavs Vesperis, Baltic Institute of Social Sciences pétniece Oksana Zabko. Diskusijas moderators: Gatis
Litvins (Zurnala ,Jurista Vards” tieslietu redaktors, PROVIDUS pétnieks).

Gatis Litvins: Saksim So diskusiju ar musu neklatienes dalibnieci, llzi Juhansoni, Latvijas véstnieci Eiropas
Savientb3, kas savu skatijumu uz Sodienas tému izstastis video!

lize Juhansone (videoieraksts): Latvijas sagatavotas pozicijas ES jautajumos ir misu parstavniecibas
ikdiena. Latvijas parstavniecibas mandats ES balstas uz to mandatu, ko iedod Ministru Kabinets un nozaru
ministrijas. Ideala pasaulé més bdtu tikai instruments, kas nes talak valdibas poziciju. Bet, protams,
realitaté, apzinoties, ka esam maza valsts ar nelieliem cilvékresursiem, katrs parstavniecibas eksperts |oti
intensivi piedalas art nacionalo poziciju ES jautajumos gatavo$ana — jau tad, kad $1s pozicijas tikai top nozaru
ministrijas un tiek saskanotas ar nevalstiskajam organizacijam. Sim nolGkam izmantojam zinasanas gan par
dazadu lemumu politisko kontekstu un aizkulisem, gan ari procediras aspektiem.

Ekspertu darbs Briseles darba grupas notiek atbilstosi vadlinijam, kas sanemtas no Latvijas. Sim vadlinijam
dazkart piekritam, dazkart nepiekritam, tacu ievérojam, jo gala vardam jabut tiesi Riga. Misu darba devéjs
ir Latvijas sabiedriba, tautsaimnieciba, kas uzdevumus formulé caur nozaru ministrijam.

Skaidrs, ka ne vienmér nozaru ministriju riciba bis visa svariga informacija, tacu tad, ja jautajums ir Tpasi
nozimigs, tad parasti mums vajadzigie fakti tiek atrasti. Ne vienmér gan pietiekami atri. lespéjams, tadeél, ka
Eiropas Savienibas jautajumiem tiek pievérsta mazaka uzmaniba neka Latvijas limena uzdevumiem.

Nacionalo poziciju kvalitate atSkiras — ar pilnu atbildibu varu apgalvot, ka tajos jautajumos, kur ir skartas
Latvijai batiskas intereses, pozicijas ir izsvértas un labi argumentétas. Kadé| tad atskiritba? Dazas ministrijas
ir salidzinosi vajas ari nacionalas politikas izstradé — tas parasti ir vajas ari attieciba uz Eiropas llmena
jautajumiem.
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Ne vienmer liels darbinieku skaits parvaldé nozimé augstu kvalitati: svariga darbinieku pieredze. Jabut
balansam starp jauniem darbiniekiem un pieredz€jusiem. Svariga probléma — Latvijas valsts parvaldes
iekséja birokratija, dazadas proceduras, kuram patéréjam parak daudz laika.

Gatis Litvins: Manuprat, véstnieces teiktaja 1pasi interesanta atzina bija ta, ka pieradijumos balstita
lemumu pienemsana neattiecas tikai uz Eiropas Savienibas limena politiku, bet ari uz Latvija pienemtiem
lemumiem. lerosinu, ka $aja saruna runasim par abiem Siem [imeniem! Bet tagad es vélétos jautat Girtam
Ostrovskim, Saeimas Eiropas lietu konsultantam, vai Jums ir kads komentars pie véstnieces llzes
Juhansones teikta?

Girts Ostrovskis: Sava amata pédéjo astonu gadu laika esmu saskaries ar loti daudzam nacionalajam
pozicijam ES jautajumos. Véstniece vairakkart pieminéja procediras — un es vinai piekritu, Latvijai TpasSi
raksturiga ir tieSi procedlru neparzinasanas probléma. Més vaji parzinam ne tikai Eiropas Savienibas
lEmumu pienemsanas procediiras, bet dazkart pat nacionalas. Sis apstaklis traucé labi parstavét Latvijas
intereses.

Es neesmu tik optimistisks ka véstniece attieciba uz Latvijas parvaldes Tpasi labo darbu Latvijai svarigos
jautajumos. Més Sos Latvijas tautsaimniecibai svarigos jautajumos pamanam parak vélu: kvalitativai
intereSu aizstavibai Eiropas Savieniba vajadzétu sakties agraka stadija. Eiropas Savienibas nakotnes
dienaskartibas jautajumi gaitenos cirkulé gadiem ieprieks, bet més parasti reagéjam tikai tad, kad Eiropas
Komisija ir jau sagatavojusi risinajuma melnrakstu. Tikai $aja bridi valsts parvalde sak veidot nacionalo
poziciju — bet Sai pozicijai bija jatop jau tad, kad nebija vél neka cita ka tikai runas gaitenos! Esam reaktivi
nevis proaktivi.

Gatis Litvins: vai Seit labs piemérs nebutu Latvijas zavétas galas (kiipinajumu) probléma, kur aizliegums St
gada otraja puse jau stasies speka, bet meés tikai Sobrid par to runajam?

Girts Ostrovskis: Tehniski nevienam nebija noslépums, ka $ada iniciativa ir — parvalde ,, pieslédzas”, par
jautajumu bija nacionala pozicija, tikai pati nozare nebija pamanijusi, ka vinus tas skars. Precizak: viena
nozares dala (zivsaimnieciba) bija pamanijusi, devusi zinu Zemkopibas ministrijai un Zemkopibas ministrija
spéja atrast risinajumu, bet otra nozares dala — nepamanja.

Gatis Litvins: Tiestbas pieder modrajiem?

Girts Ostrovskis: Seit nenostradaja divi faktori. Ja, nozare ,noguléja”. Bet ari ministrija un citas parvaldes
struktdras nebija izvértéjusas, ka Sis ierobeZzojums varétu skart ne tikai zivsaimniecibu, bet ari citas
tautsaimniecibas nozares.
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Gatis Litvins: Oksana, vai Latvijas parvaldei pirms pienemt kadu Ilemumu, ir raksturigi veikt izvértéjumu,
$o léemumu balstit labos pieradijumos?

Oksana Zabko: Pagaju$aja gada vasara Valsts Kancelejas pasitita pétijuma ietvaros par %o jautajumu
aptaujajam Latvijas ierédnus, kuri iesaistiti politikas planoSana. Aptauja paradijas, ka vini par pasu
nozimigako problému uzskata informacijas un datu, pétijumu trikumu, lai novértétu esoso situaciju, ka ari
izstradatu politikas alternativas. Kopa 70% to uzskata par problému. Ministriju liment situacija ir atskiriga.
Vides ministrija un Zemkopibas ministrija ir labas prakses attieciba uz datu pieejamibu, bet dazam citam
ministrijam nav resursu datiem un pétijumiem pat tad, kad Sie dati ir loti vajadzigi. Latvija joprojam lielako
dalu pétijumu finansé Eiropas Savieniba. Tadé| bridi, kad valsts parvalde diskuté ar Eiropas Komisiju par
nakamo struktarfondu planoSanas periodiem, tur pétniecibai jablt paredzétai! Ja Eiropas Komisijai netiek
pieradits, ka Latvijai tieSam vajag attiecigo jomu izpétit, ta lidzeklus nepieskir.

Gatis Litvins: Upites kundze, tad ka Sobrid Latvijas parvalde pienem léemumus — balstoties uz ,,muguras
smadzeném” vai tomér pieradijumiem?

Eva Upite: Més Valsts Kanceleja redzam tas nacionalas pozicijas ES jautajumos, kuras tiek virzitas uz
Ministru Kabineta sédi. Mana 11 gadu pieredze rada, ka pozicijas klist vienkarsakas un saprotamakas.
Agrak nebija saprotama pat Latvijas kopéja nostaja. Tagad jau pirmais teikums izsaka visu: vai piekritam vai
ne.

Latvijai svarigas pozicijas ir loti labi argumentétas. Bet vai argumentacijas pamata ir intuicija vai pétijjums?
Atkarigs no ierédna un nozares. Dazam nozarém ir gan pétijumi, gan nevalstiska sektora ekspertizes. Citam
— nav. Sados gadijumos vini balstas uz citu valstu pieredzi — pieméram, ja zina, ka kada reformas iecere citur
beidzas neveiksmigi.

Gatis Litvins: Kuras $aja zina ir pasas spécigakas ministrijas?

Eva Upite: Jau tika pieminétas Vides un Zemkopibas ministrijas, bet es pieminétu ari Satiksmes ministriju.
Sim ministrijam ir pietiekami resursi, lai sagatavotu kvalitativas pozicijas. Ne visiem tadi ir.

Cilvekresursi ir probléma — 2008. un 2009. gada tika mazinati valsts iestazu budZeti, kas ietekméja kadru
mainibu. Pozitivs process — apmacibas (dokumentu sagatavosSana, sarunu vesana, interesu aizstaviba, anglu
valoda), kas tiek Sobrid veiktas, gatavojoties 2015.gada ES Prezidentirai. Dazkart valsts darbinieki tikai péc
$im apmacibam saprot, ka funkcioné Eiropas Savieniba: kadé| kada vinu apmekléta sédé notikusas debates,
péc kada principa atlasiti dalibnieki. Pirms iestasanas Eiropas Savieniba diemzél nebija specifisku apmacibu
tam, ka aizstavét Latvijas intereses. Cilvéks tika nozimét braukt uz Briseli, kur vin$ péc labakas sirdsapzinas
darija, ko varéja. Tagad Sada apmacibas programma ir, un es ceru, ka saglabasies ari nakotné.

Vladislavs Vesperis: Manuprat, svarigi ir apzinaties, kadai informacijai ir jablt pamata Latvijas pozicijai
Eiropas Savienibas jautajumos. Un pamata jabat ieprieks paveiktam majasdarbam! Proti, jabGt madsu pasu
politikas planosanas dokumentiem, kuros esam sadarbiba ar nevalstisko sektoru izanalizéjusi esoSo
situaciju, izpétijusi problémas, izstradajusi risinajumus. Ja ir $ads pamats, tad ar ES jautajumiem stradat ir
viegli. Tas ir pareizais kurss. Diemzél Sobrid esam no ta talu. Tikai 40% gadijumos Latvijas parvalde sasaista

SR curope ViedokJu apkopojums sagatavots projekta ,Veidot Eiropas integraciju, esot aktiviem majas: organizétas pilsoniskas
a8l for Citizens sabiedribas iespéjas ietekmét ES Iémumu pienemsanu caur nacionalajam pozicijam” ietvaros. Projektu lidzfinansé

Eiropas Savienibas programma “Eiropa pilsoniem” un Latvijas valsts budZeta finansétas programmas "NVO

W lidzfinans&juma programma" ietvaros, ko administré Sabiedribas integracijas fonds

SABIEDRIBAS INTEGRACIJAS FONDS


http://www.providus.lv/public/27799.html
http://www.providus.lv/public/27799.html

SABIEDRISKAS POLITIKAS CENTRS mmwnus

savus priekslikumus ar pétijjumos pamatotiem secinajumiem. Tatad, pieradijumos balstitas politikas
princips labakaja gadijuma (jo jautajums ir arT par kvalitati!) attiecas tikai uz Siem 40% gadijumu. Tadé|
vajadziga daudz cieSaka uzraudziba, monitorings par to, kas notiek nozarés (sadarbiba ar NVO sektoru,
ekspertiem), ka ar jainicié péc iespéjas daudz pétijumi svarigos jautajumos. Parresoru koordinacijas centra
cenSamies apzinat visus pieejamos pieradijumus, turklat vél pasi veicam analitisko darbu tam, lai pamatotu
tas politikas ricibas, ko piedavajam valdibai.

Jasaprot, ka laba parvalde un politika nemaksa Iéti, dazkart k|Gdas maksa daudz vairak. Tas nozimé, ka ir
jaiegulda valsts parvaldes cilvéku spéju celSana, ka art pétijumos.

Turklat, varbit tas skanés izaicinosi, bet teiksu, ka dazkart skiet, ka politiska vide nav ieintereséta kvalitativu
izvértéjumu veiksana: galu gala izvértéjuma rezultati var paradit kaut ko pretéji tam, ko vélas attieciga
politiska spéka vadita ministrija.

Gatis Litvins: Stara, kungs — atceros ierakstu Jusu blogu, kur kritizéjat kadu pétijumu izglitibas joma. Vai
nav t3, ka tad, ja pétijumi, izvértéjumi pasi ir nekvalitativi, atsauce uz tadiem valsts parvaldes darbinieku
aizvedis nepareiza virziena?

Valérijs Stiiris: Sodien bau pieklajigs provokators! Atceros pieredzi ar vienas direktivas izstradaganu, kas
sakas vel 2003.gada. Bija jautajums par labakas informacijas sistémas izstradi, labakie nozaru eksperti
brauca uz Briseli aizstavét Latvijas pozicijas, tika sniegti pieradijumos balstiti pieméri, bet ... kads rezultats?
Tads, ka ta laika izmaksas Latvijai no direktivas bija kadi 5 miljoni, talak ikgad€&jas izmaksas ap 2 miljoniem
latu. Joprojam maksajam. Kur bija probléma? Tas, ka fokuss bija tikai uz So nelielo nacionalas pozicijas
veidoSanas bridi. Mums nebija ,track and trace” sistémas, kuras ietvaros jasaprot, kada ir situacija pirms
parmainam, péc tam jaseko lidzi tam, kas mainas. Sobrid ta pati probléma: bitu jasaprot viss process, sakot
ar iemesliem, kadé| kada ideja radusies, un beidzot ar izpratni, ka tas viss tautsaimniecibai beigsies.

Turklat jasaprot, ka ir IEemumi (dazkart, it seviski, kad vajadzigs atrs Iemums!), kur nojauta, intuicija ir labaks
pamats IEmumu pienemsanai neka pieradijumi, it seviski tad, ja pieradijumi sastav no milziga datu masiva.
[ironiski] Nedod dies, ja Latvija bitu sev dibinajusi, balstoties uz pieradijumiem — nekad nebdtu
nodibinajusies!

Gatis Litvins: Oksana, paradresésu Jums jautajumu par pétijumu kvalitati!

Oksana Zabko: Jaatzist, ka Latvija pétijumiem ir |oti atskiriga kvalitate. Lidz 2005. gadam, kad ienaca
struktdrfondu finanséjums, Latvija pétnieciba vél nebija pietiekami attistita - zinatnieki orientéjas uz
lekcijam, bet ne pétniecibu. Tad visi $aja parorientésanas procesa guvam punus, bet, Skiet, esam gratibas
parvaréjusi.

Cits svarigs jautajums — pétijuma veikSanai pieskirtais laiks, it seviski tad, kad pa vidu ir oficials iepirkums.
Dazkart ir ta, ka pétijumam oficiali ieplanoti 18 ménesi, bet reali tiek pieskirti tikai sesi. Ta sakot, dariet ko
variet, bet mums vajag pétijumu, turklat tieSi tada pasa apjoma, ka senak ieplanojam!
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Vel kada problema: pétniekus dazkart kaitina tas, ka pétijums par vienu un to pasu lietu jataisa no jauna, jo
ministrijas nezina, ka citas ministrijas jau So tému izpétijusi vai zudusi pasSas ministrijas institucionala
atmina. Turklat pastav mistisks arguments, ka divus gadus vecs pétijums ir novecojis, ka realitate jau ir cita.
Bet tas parasti ir nepamatoti, pétijums joprojam ir aktuals!

Gatis Litvins: Bet kads varétu bt pétniecibas institucionalais modelis — ministrijam jatiek gala pasam,
jaiesaista zinatnieki vai jaiesaista ari privatie pétniecibas centri?

Oksana Zabko: Vairak sliecos atbalstit pétniecibas delegésanu uz ilgstosa liguma bazes. Igaunija pétniecibu
uztic zinatniskiem institGtiem, kas lauj parvaldei regulari ieglt datus, ekspertizi, parvaldei pasai neesot
lielai, ka artvienlaikus |auj attistities art zinatnei.

Gatis Litvins: Jautajums visiem diskusijas dalibniekiem — kas konkréti Latvija bitu jadara, lai pieradijumos
balstita Iemumu pienemsana klatu par Latvijas realitati?

Oksana Zabko: Mana parlieciba — tas visvairak atkarigs no valsts parvaldes cilvékresursiem. Ja cilvéks v3js,
tad nesapratis art pétijumu un nespés ta secinajumus labi izmantot. Tapat svarigi, lai valsts parvaldes
darbiniekiem ir motivacija stradat labak — lai strada ar jégu nevis tikai atrazo procesus.

Girts Ostrovskis: Viena no galvenajam problémam — patiesiba nezinam, ko gribam. Viedokli izstradajam
tikai tad, kad jau ir gatavs Eiropas Komisijas dokuments. Un pat tad, ja zinam, ko pasi gribam - nezinam, ka
piedavat arf citiem pienemamu risinajumu!

Kadée] nezinam, ko gribam? Cilvékresursi, protams, ir probléma. Es nepiekritu Evas Upites teiktajam, ka
Latvijas izstradatas nacionalas pozicijas kop$ 2008.gada ir uzlabojusas: tas, manuprat, ir pasliktinajusas,
kluvusas visparigakas, tas nedod skaidru priekSstatu par to, kur ir sarkanas linijas un kur — manevra iespgjas.

Bet probléma ir ari pasa procesa: més orientéjamies uz reagéSanu uz jau sagatavotiem tekstiem, turklat ari
tas notiek pédeja bridi - tad, kad attiecigais ministrijas darbinieks atbrivojies no citiem ikdienas darbiem.
Protams, ja NVO tiek iedotas daZas stundas reagét uz parvaldes sagatavoto Latvijas nacionalo poziciju ES
jautajumos, tad par kadu kvalitativu pienesumu var bat runa?

Valeérijs Stiiris: Mana atbilde uz jautajumu par to, kas bidtu jadara — janodrosina lielaka disciplina attieciba
uz pieradijumos balstitas [Emumu pienemsanas jautajumiem (pieméram, ex ante un ex post
izvértéjumiem). Lielaka disciplina atkariga no t3, vai ir labaka uzraudziba — uzraudziba par to, uz cik
kvalitativas informacijas pamata tiek pienemti Iémumi. Sim noliikam vajadziga savdabiga ,monarhija”,
koordinacijas centrs. Kade| gan parlaments nevarétu uznemties atbildibu par $adu virsuzraudzibu, ja tiktu
stiprinats ta analitiskais dienests?

Vladislavs Vesperis: Parresoru koordinacijas centrs sava zina jau ir uznémies $o centra lomu, nodrosinot
MK ar analitisko informaciju. Tomér PKC nav tik liels, lai iedzilinatos visas nozarés. Bet varam vértét, cik loti
ministriju izstradatas politikas balstas pieradijumos un ka tiek koordinétas ar citu nozaru politikam.
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Gatis Litvins: Vai kadam auditorija ir kads jautajums diskusijas dalibniekiem vai replikas?

Boriss Cilévi¢s (SC): ES pozicijas parasti nav par pilnigi jaunam jomam , bet par jautajumiem, ar kuriem
Latvijas parvalde un Saeima jau vairakus gadus ir stradajusas. Manuprat, lielaka probléma ir tada, ka nav jau
pat Sajas jomas skaidri formulétas Latvijas stratégiskas intereses. LUk, tieSi Sajas jomas pamata esoSo
Latvijas interesu formulésana es saskatu Tpasi lielu Saeimas pienesumul!

Ginta Jakobsone (LOSP): Svariga nevis pétijumos (tie tikai parada tendences!), bet labos argumentos
balstita IEmumu pienemsana. Tapat svarigi gan parvaldei, gan nozarei iemacities labi prezentét pétijumu
rezultatus: ta, lai prezentacija ir 1sa, mérktieciga, orientéta uz mérkgrupas vajadzibam. Tad arT Iémumu
pienéméji sapratis, cik $adi pétijumi ir vajadzigi.

Andris Gobins (EKL): Vélgjos uzzinat, ko Latvijas valsts parvaldes parstavji doma darit situacijas
uzlabosanai?

Eva Upite: Mums katram, parvaldé stradajosajam, jasaprot, kur pazid mdasu laiks. Valsts kanceleja Sobrid
uzdevusi ministrijam izvértét, kur un kadiem jautajumiem ierédni velta savu laiku! Tas padaris vinu darbu
efektivaku. Tatad primarais — sakartot savus procesus, nevis uzbtvét vél papildus uzraudzibas mehanismus.

Inese Stepina (LDDK): Manuprat, ne tik svarigi ir procesi, cik mérki - ir vai nav uzstadijums stradat péc
mérka? Process, protams, ir svarigs, bet tikai tad, ja tas ved uz mérki. Tadél tik svarigi saprast, kur ir masu,
Latvijas intereses. So intere$u apzinasanas laus mums saprast, ko vélamies Eiropas Savieniba. Diemzél &
sasaiste starp Latvijas (Nacionalas attistibas planu) un ES limeni paslaik ir nepietiekama.

Europe ViedokJu apkopojums sagatavots projekta ,Veidot Eiropas integraciju, esot aktiviem majas: organizétas pilsoniskas
for Citizens sabiedribas iespéjas ietekmét ES Iémumu pienemsanu caur nacionalajam pozicijam” ietvaros. Projektu lidzfinansé

Eiropas Savienibas programma “Eiropa pilsoniem” un Latvijas valsts budZeta finansétas programmas "NVO

W lidzfinans&juma programma" ietvaros, ko administré Sabiedribas integracijas fonds

SABIEDRIBAS INTEGRACIJAS FONDS


http://www.providus.lv/public/27799.html
http://www.providus.lv/public/27799.html

