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PROJEKTS “NEATKARIGU EKSPERTU KOMPETENCE
ENERGOEFEKTIVITATES POLITIKAS PLANOSANAI”

PROJEKTA PIRMA POSMA REZULTATS:
Ekspertu viedoklis par , Eiropas Parlamenta un Padomes direktivu par energoefektivitati un ar ko atcel
Direktivas 2004/8/EK un 2006/32/EK” projektu (2011/0172 (COD)) (14980/11)

ES ir noteikusi merki l1dz 2020. gadam panakt primaras energijas ietaupijumu par 20% un padarijusi So
meérki par vienu no pieciem ,Eiropa 2020 — stratégija gudrai, ilgtspéjigai un integréjosai izaugsmei”
galvenajiem mérkiem. Sis direktivas projekta galvenais mérkis ir veikt batisku ieguldijumu, lai istenotu ES
2020. gada energoefektivitates mérki un par saistosiem noteiktu vairakus Energoefektivitates plana (EEP)
pasakumus, lai panaktu lielaku energijas piegades un patérina ietaupijumus.
Projekta ietvaros eksperti sniedza savu viedokli par skérsliem, kas ir paredzami, ieviesSot direktivu praksé
Latvija.

Informacija par projekta posmu
Projekta posma piedalijas un viedokli par direktivas pantiem izteica Sadi eksperti:

Namejs Zeltins Fizikalas energétikas institita Energéetikas efektivitates centra vaditajs,
profesors, Dr. habil. sc. ing., LAZ Goda loceklis

Dace Cirule LL.M, zvérinata advokate, zvérinatu advokatu birojs ,,Adversus”

Zane Sauka Latvijas llgtspéjigas bivniecibas padomes valdes priekSsedétaja, Mg.Sc.Econ.

Aldis Sirmacs REHAU SIA Valdes loceklis, LATEA valdes loceklis

Edgars Vigants Mg. Sc. Ing. RTU doktorants, SIA , Balteneko” valdes loceklis

Anda Kursisa Biedribas ,Passive House Latvija” valdes priekssédétaja, Sert.Arh., MBA

Juris Golunovs Rigas Pasvaldibas agentiras ,Rigas Energétikas agentiiras” energoefektivitates
centra vaditajs

Janis Rekis Dr., Latvijas Zinatnu akadémijas Fizikalas energétikas institlta pétnieks

Ivars Aboltin3 Valsts Kultlras piemineklu aizsardzibas inspekcijas Kustama mantojuma un
restauracijas metodikas dalas eksperts

Janis Klavins Dr. Ing.sc., AS,Lode” attistibas direktors

Projekta ietvaros ekspertiem tika lgts viedoklis par pieciem direktivas pantiem—4.,5., 6., 7., un 13.
pantu.
Jautajumi, uz kuriem strukturétas atbildes:

1) Vai$i panta izpilde (noraditaja termina) ir reala?

2) Kadiir potencialie pozitivie ieguvumi?

3) Kadas ir potencialas negativas sekas?

4) Kas bitu jadara St panta sekmigai ievieSanai?

Sailsinajumi un skaidrojumi:
LAS — Latvijas Arhitektu savieniba
LBS — Latvijas BlvinZenieru savieniba
LSGUTIS — Latvijas siltuma, gazes un Gdens tehnologijas inZenieru savieniba
Dzives cikla noveértéjums (Life-Cycle assessment) — objektivs process, lai noteiktu ar produktu, procesu vai
aktivitatém saistitas ietekmi uz vidi, identificéjot un kvantificéjot izmantoto energiju un materialus, ka ari
vidé nonakusos atkritumus.
BREEAM-LV — lIgtspéjigas bivniecibas novértésanas instruments Latvijai, kas balstits uz Lielbritanija
izveidoto BREEAM sistému - Building research establishment’s environmental assessment method
VKPAI — Valsts Kultiiras Pieminek|u Aizsardzibas inspekcija
EM — Ekonomikas ministrija
VARAM - Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
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DIREKTIVAS PROJEKTA 4. PANTS

Iss panta redakcijas kopsavilkums: sakot no 2014.gada 1.janvara dalibvalstim janodrosina vismaz 3%
publisko eku renovacijas ik gadu, izvéloties nerenovet ékas, kam ir ipasa arhitektoniska vertiba, ja
renovdcija var nenovérsami izmainit to raksturu vai izskatu. Panta meérka sasniegSanai dalibvalstim lidz
2014. gada 1.janvarim ir jasagatavo renovéjamo maju saraksts un ir tiesibas izmantot citus lidzveértigus
veidus, ka uzlabot publisko éku energoefektivitati.

1.

Vai $ panta izpilde (noraditaja termina) ir reala?

Panta ievieSana un izpilde noteiktajos terminos ir reala, bet pastav faktori, kas apdraud veiksmigu
ievieSanu: nacionala reguléjuma un finans€jums triakums; vél arvien nav noteikts konkréts minimalas
energoefektivitates limenis (direktivas Nr. 2010/31/ES 4. pants).

2.

Kadi ir potencialie pozitivie ieguvumi?

zemaks primaras energijas patérins, samazinats energijas imports, labaka apgades drosiba,
mazinas klimata parmainas;

paatrinata jaunu tehnologiju ievieSana, augosa konkurétspéju, jaunas darba vietas un nodokli,
pasvaldibas un valsts ekonomiska izaugsme;

iespéjas piesaistit ES finanséjumu;

publiska sektora piemérs progresivas energoefektivitates prakses ieviesana;

nekustama Tpasuma uzskaite un sakartosana publiskaja sektora;

konkréti noteikumi publisko €ku renovésanai,

éku energijas kopéjo izmaksu ekonomija ilgtermina,

vietéjo blvmaterialu razotaju kapacitates celSana un eksportspéja;

renovacijas rezultata tiks uzlabots dalas padomju gados buvéto €ku vizualais izskats.

Kadas ir potencialas negativas sekas?
trakst kritériju energijas patérina samazinajumu apréekinam;
gratibas ar iznémumu un alternativu noteikSanu (1.a un 3.a punkts);
tehniski nekvalitativi iepirkumi publiskaja sektora nesasniegs planotos rezultatus;
importéto bavmaterialu Tpatsvara pieaugums;
trukst kvalificeétu blvniecibas specialistu ar izpratni par energoefektivitati;
direktiva balstita tikai uz Tpasuma tiesibu principu €kam, bet ne uz lietoSanas mérka principu;
jaizskata lietderiba veikt energoauditus un darbus visam publisko struktliru Tpasuma esoSajam
ékam.
Kas bitu jadara Si panta veiksmigai ievieSanai:
janosaka LR minimalas energoefektivitates prasibas péc direktivas Nr. 2010/31/ES 4. panta;
publisko €ku renovacija jasaista ar Energoefektivitates ricibas planu un citiem dokumentiem;
javeicina specialistu izglitoSana, nodrosinot atbilstoSu motivaciju un uzraudzibu;
javeido plasa un pieejama normativo aktu un tehnisko standartu tulkojumu datu baze;
javeicina apmacibas profesionalas organizacijas (LAS, LBS, LSGUTIS un citas);
izvértéjot Latvijas fiskalas iespé&jas, japaredz atruna par to, ka parejas laika (‘n’ gadi) Latvija renové
mazaka procenta (<3%) éku skaitu, péc tam paredzot direktiva noteikto apjomu;
jaizverteé jautajumi par TpaSuma tiesibu un lietojuma tiesibu atbilstibu direktivas batibai — direktiva
jaierosina precizéjumi par telpu lietoSanas meérki ,publisko funkciju vai pienakumu izpildei”;
janem véra VKPAI rekomendacijas vésturisko éku energoefektivitatei;
jaizstrada ricibas plans paredzot atbildes uz vismaz Sadiem jautajumiem:

i. péc kadiem principiem tiks izvertétas publiskas €kas, tas ieklaujot saraksta noteikta

kartiba (1pasumtiesibas, prioritara kartiba, vai ekonomiski izdevigakais uzlabojums, kas
sashiedz vislabakos rezultatus),
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ii. kas veiks uzskaiti (ekspertu ierosinajums — neatkarigi eksperti),

iii. kas veiks energoauditu un kada kartiba (Uzreiz visam ékam saraksta vai pa posmiem? Ka
tiks noteiktas prioritates — ekas sliktakaja stavokli, stratégiski svarigakas vai citas?),

iv. potencialie finanséjuma avoti.

DIREKTIVAS PROJEKTA 5. PANTS

Iss panta redakcijas kopsavilkums: dalibvalstim janodrosina, ka valsts parvaldes iestades izmanto tikai
tadus raZzojumus, pakalpojumus un ékas, kuradm ir augsts energoefektivitates koeficients, nemot véra
izmaksu efektivitati, finansialas iespéjas un tehnisko piemérotibu, ka ari pietiekamu konkurenci, ka minéts
1l pielikuma.

1. Vai s1 panta izpilde (noraditaja termina) ir reala?
Panta ievieSana un izpilde noteiktajos terminos ir reala, ja ir noteikti produktu grupu un nekustama
Tpasuma ilgtspéjas un dzives cikla parametri, ka art veidoti iepirkumu dokumentacijas paraugi.

Kadi ir potencialie pozitivie ieguvumi?

batiska energijas ekonomija;

skaidri priekSnosacijumi tirgus dalibniekiem, veicinot augstakus standartus publiskajos iepirkumos
un atbilstosSa piedavajuma attistibu;

izslégti neefektivi pirkumi par zemam cenam, kuri ilgtermina nes ievérojamus zaudéjumus, jo
nekalpo paredzéto laiku;

samazinatas dzives cikla izmaksas par iepirktajiem pakalpojumiem, produktiem un ékam;
ieguvumi kvalitativam un ilgtspéjigam industrijam ar sertificetam precém un pakalpojumiem;
zaudéjumi industrijas, kas strada péc principa ,,pardod un bédz”.

Kadas ir potencialas negativas sekas?

nav skaidri formulétu kritériju par rentabilitati, ekonomiskajam iespé&jam, tehnisko ilgtspéju un
veseligu konkurenci;

direktiva neattiecas uz ékam, kuras publiskas institlicijas noma vai lieto uz citu ligumu pamata;
nemainot iepirkuma kritérijus, kas paredz izvéléties piegadataju ar zemako cenu, kur§ nespéj
izpildit energoefektivitates un ilgtspé&jas kritérijus, tiks sarezgita publisko iepirkumu procedira un
var rasties pamats plasai tiesvedibai, apstridot konkursu rezultatus. Problémas galvenokart radis
nekompetence un sléptas intereses budZeta un tamju izskatisana;

Tstermina panta ievieSana radis parejoSas problémas sakara ar konkurences trikumu atbilstosas
kvalitates projektéSanas un bivniecibas joma; vienlaikus iespéjami gan nepamatoti sadardzinati
iepirkumi, gan nereali iepirkumi par zemako cenu;

iepirkumos sakotnégji bs nepiecieSami lielaki ieguldijumi, kas ilgtermina atmaksasies;

valsts parvaldes budZeta nav sasaistes starp planotam augstakam investicijam ar zemakam
ekspluatacijam izmaksam, jo iestazu budzeta investicijas un ekspluatacijas izmaksas tiek planotas
atseviski.

Kas bitu jadara ST panta veiksmigai ievieSanai:

japarskata valsts iepirkuma prasibas un kritériji, sameérojot tos ar ilgtspéju un produkta dzives cikla
izmaksam pret ieguvumiem un energijas patérina ekonomiju;

javeido informativi seminari, iepirkumu paraugi (gatavi dokumenti izmantosanai), interneta
vietnes ar precizéjumiem un skaidrojumiem; jainformé sabiedriba un javeicina raZzosana Latvij3;
janovers nekompetence un sléptu intereSu lobésana;

janovers zemakas cenas izmantosana, kas viennozimigi kavé un traucé energoefektivitates mérku
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sasniegsanu. (jaizmanto dzives cikla novertéjums, BREEAM-LV, regula ES/305/2011 un citi
dokumenti);

javeicina specialistu izglitiba, lai attistitu energoefektivu bivniecibu;

japrecize kritériji par rentabilitati, ekonomiskajam iespéjam, tehnisko ilgtspéju un veseligu
konkurenci; rekomendéjami neatkariga biroja parraudzib3;

japarskata blvniecibas likums, nosakot kritérijus, kadiem €kai ir pilntba jaatbilst, kad ta tiek
nodota ekspluatacija;

jaieklauj atruna, ka So pantu var neattiecinat uz kultlrvesturiski nozimigam ékam, objektiem un
produktiem, Iidzigi ka tas ir atrunats 4. panta l1la punkta, jo, lai éka vai objekts nezaudétu savu
kultGrvesturisko vértibu, nereti japielieto produkti, kuriem nav augsts energoefektivitates limenis.

DIREKTIVAS PROJEKTA 6. PANTS

Iss panta redakcijas kopsavilkums: Dalibvalstim janodrosina, ka ikgadéjam enerdijas ietaupijumam ir
jabat 1.5% no iepriekséja gada pdrdosanas apjomiem, un janosaka, kdda apjoma ietaupijumus tas
sagaida no katras iesaistitds puses primara vai gala patérina izmantosanas zind. Dalibvalstim janodroSina,
ka tirgd neveidojas situdcija, kas traucétu attistities energoefektivitates pakalpojumu piedéavajumu
klastam un traucétu veseligas konkurences attistibu.

1.

Vai §1 panta izpilde (noraditaja termina) ir reala?

Panta izpilde noraditajos terminos ir apgratinata. Energijas patérinu katru gadu ietekmé daudzi korekcijas
faktori (ara gaisa temperatira, saulaino dienu skaits gada, nokrigni, iedzivotaju skaita izmainas, u.c.). Sada
korekcija var sasniegt [idz 5%, kas ievérojami parsniedz prasito energijas patérina samazinajumu - 1,5%.
Panta ievieSanai nepiecieSams izstradat detalizétu aprékinu metodiku.

2.

Kadi ir potencialie pozitivie ieguvumi?

ikgadejs energijas ietaupijums ne mazaks ka 1,5% no iepriek$éja gada pardotas energijas apjoma;
mehanismi un motivacija energoefektivitates celSanai privataja sektora un majsaimniecibas;
energijas servisa kompaniju attistiba Latvija;

labaka apgades drosiba, zemaks primaras energijas patérins, samazinats energijas imports,
samazinatas klimata parmainas un paatrinata jauno tehnologiju ievieSana;

valstiski apkopota informacija par ietaupito energiju, atskaites péc vienotas metodikas.

Kadas ir potencialas negativas sekas?

projekta paredzétais formuléjums |aus gat labumu tikai energiju generéjosam valstim, bet zaudét
energiju importéjosas valstim; jarada lokala stimulu valsts sistéma;

vienlaiciga un nesaskanota visu tarifu pacelSana, kas gala lietotajiem uzliek pienakumu atdot
neproporcionali lielu dalu savu ienakumu, lai nodrosinatu Sis direktivas mérku sasniegsanu;
ievieSot punktu ‘burtiski’, resursu zina tiks kavéti daudzi citi svarigaki sektora jautajumu risinajumi;
ja energijas samazinajuma uzskaites jauzsak 2013./2014.gada, EM vél nebis sagatavota metodika;
ja planotais samazinajums attiecas vienigi uz esosajiem patérétajiem, bet ne uz jauniem, tiks
bremzéta ekonomikas attistiba un ierobeZotas patérétaju iespéjas izvéléties energijas
piegadatajus;

netiesi Sis pants skar jautajumu par dabas gazes tarifu struktdru, kur nekorekti gazes lietotaji tiek
daltti grupas atkariba no dabasgazes patérina apjoma gada, nevis péc piesléguma parametriem;
proti, ja patérins ir tuvu augstakajai robezai, tad ir izdevigi to parsniegt, jo tad bis zemaks tarifs.

Kas bitu jadara ST panta veiksmigai ievieSanai:

jaizveido energoefektivitates saistibu shéma un janodroSina tas akreditacijas process, kas ir
caurspidigs visiem tirgus daltbniekiem, ar mérki [ldz minimumam samazinat sertifikacijas izmaksas;
jarod sapratigs motivacijas un atbalsta veids energoefektivitates pasakumu istenosanai (piem.,
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nodoklu atlaides), ka ari efektiva, bezkompromisu pasakumu kontrole;

jaizstrada energoefektivitates aprékina metodika pret bazes scenariju, ja netiktu veikti
energoefektivitates pasakumi;

nepiecieSama straujaka energijas servisa kompaniju attistiba Latvij3a;

jaizstrada detalizeta aprékinu metodika, kas nosaka panakto energijas patérina samazinajumu; ta
jaattiecina nevis uz absolltiem, bet relativiem raditajiem - cilvéku skaitu vai IKP. Efekts no So
ietekmju izmainam ir lielaks neka no ekonomijas pasakumiem;

vai §1 punkta ievieSanas atlikSana.

DIREKTIVAS PROJEKTA 7. PANTS

Iss panta redakcijas kopsavilkums: dalibvalstim ir javeicina izmaksu zina pieejama energoaudita attistiba;
jamotivé majsaimniecibas veikt energoauditus un jaattista macibu programmas auditoru apmacibai.

1.

Vai §1 panta izpilde (noraditaja termina) ir reala?

Eksperti ir vienispratis, ka panta ievieSana ir reala un iespéjama, un ka pamati tas izpildei jau ir ieviesti.

2.

Kadi ir potencialie pozitivie ieguvumi?

valsts atbalstita auditoru apmaciba un pécdiploma apmaciba;

sertificétu un neatkarigu auditoru kopa;

veicot uznémumu energoauditu tiks paaugstinata produktu razoSanas energoefektivitate, kas
samazinas kopéjas produkta razoSanas izmaksas, Latvijas uznémumi klGs starptautiski
konkurétspeéjigaki;

energoefektivitates pasakumi nevar tikt uztverti ka papildu slogs; pienacigi kvalitativi veikti tie
pozitivi iespaido uznémeéjdarbibu ilgtermina.

Kadas ir potencialas negativas sekas?

var rasties problémas nosakot, vai auditors ir vai nav iesaistits darbiba auditéjama objekt3;

audits klGst par noteiktas regularitates ienakumu audita veicéjam nevis pilda savu pamatmeérki —
sniegt rekomendacijas par nepiecieSamajiem uzlabojumiem;

formali energoauditi - ja ékas energoefektivitates raditaji ir labi, tad nav vajadzibas péc formalas
auditésanas; vai vajag atkartotus auditus ik pa 5 gadiem, 10 gadiem vai péc vajadzibas? leteicams
energoauditu atkartot, ja uznémums ir veicis batiskas izmainas savos razoSanas procesos vai
energijas bilancg, pat atrak par 5 gadiem;

nav skaidrs, kas vértés auditus, péc kadiem kritérijiem un uz kada pamata?

energoauditorus koordinéjosa EM ierobeZoto cilvéku resursu dél nevar pienacigi pildit sadus
ilgtermina projektus;

Latvijas energoaudita pieredze krietni atpaliek no Eiropas limena;

formali veikti vai neprofesionali auditi nedos CO2 ietaupijumu, ta vieta radot tikai papildu
izmaksas un uznémumu neapmierinatibu.

Kas bitu jadara ST panta veiksmigai ievieSanai:

janosaka/jaizveido par auditoru apmacibu atbildiga iestade un japilnveido izglitibas sistéma ar
valsts atbalstu, kas Jautu sagatavot kvalitativus energoaudita un energoefektivitates ekspertus,
veidojot sadarbibu ar LR akadémisko bazi, ka arT kaiminvalstim Igauniju un Lietuvu;

jaizveido specialistu sertifikacijas sistéma rlpniecibas uznémumu audita veiksanai;

japarskata bdvnormativi un prasibas €éku energoefektivitatei, lai tas péc iespéjas paaugstinatu un
ietvertu modernakos pieejamos risinajumus;

javeido plasa normativo aktu un tehnisko standartu tulkojumu datu baze, un javeicina tas
pieejamiba;

javeicina auditoru un organizaciju sadarbiba ar mérki gut realus ietaupijumus; veidot darbinieku
apmacibu programmas.
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DIREKTIVAS PROJEKTA 13. PANTS

Iss panta redakcijas kopsavilkums: dalibvalstim janodrosina, ka lidz 2014. gada 1.janvdrim ir izveidotas
sertifikacijas vai cita veida kvalifikacijas parbaudi nodrosinoSas shémas energopakalpojumu, energoauditu
un energoefektivitates uzlabosanas pakalpojumiem. Par Sim shémam japazino publiski un jasadarbojas ar
Komisiju, lai salidzinatu to kvalitati.

1.

Vai 81 panta izpilde (noraditaja termina) ir reala?

Eksperti ir vienispratis, ka panta ievieSana ir reala un panta ir paredzéts reguléjums, kas Sobrid ir kritiski
nepiecieSams, lai veicinatu sistémas sakartosanu.

2.

Kadi ir potencialie pozitivie ieguvumi?

sakartota normativa baze un ta rezultata buatiski uzlabota pasakumu un darbu kvalitate;

jauns augsti kvalificets darbaspéks un darba metodes gan audita, gan energoefektivitates
pasakumu planosanas, ka ari potenciala eksportprece blvniecibas Istenosanas joma;

sertificétu pakalpojumu sniedz€&ji nodrosinas pakalpojumu kvalitati un atbildibu par rezultatu.

Kadas ir potencialas negativas sekas:

ievieSana var bt |oti riskanta, jo veidojot normativus Sobrid ir liela iespéjamiba tos sakroplot
nekompetences un spéciga lobija rezultata;

divu gadu laika sadu neatkarigu sistemu no pamatiem uzbtvét ir praktiski neiesp&jami. Pieredze
bltu smelama no Centraleiropas valstim, bet nepielaujot ieprieks pielautas klidas — parnemot
normativu sagatavoSanu no vienam valstim, bet bivniecibas tehnologijas - no citam valstim, tada
veida radot nesaderibu un normu kolizijas;

Latvija energoefektivitates jautajumu regulésana ir sadalita starp EM, VARAM un regionalajam
energétikas agentiram, lidz ar to trukst vienotas sistémas, kas atbild par energoefektivitates
pasakumiem;

panta izpilde ir reala, ja Bavniecibas likuma tiks ieklauti ekspluatacijas Tpasibu novértésanas
kartibas kritériji. Bez tiem likuma iztrukst stingru prasibu, lai €ka batu ilgtspéjiga, jo to var nodot
ekspluatacija, neizpildot prasibas, kas nodrosina ékas ilgtspéju;

Bivniecibas likuma jaieklauj Regulas ES/305/2011 pieprasitas sekas.

Kas bitu jadara ST panta veiksmigai ievieSanai:

praksé jaievie$ direktiva paredzéta sadarbiba starp ES daltbvalstim un Komisiju, lai salidzinatu un
savstarpgji atzitu shémas/sistemas;

vienota kompetences centra (iespéjams akadémiski bazéta) izveide, kas regulétu ar energoauditu
un ar to saistitu pakalpojumu sniegSanas kartibu un kontrolétu praktisko ieviesanu;

EK vajadzétu izstradat vienotas vadlinijas sistému izveidoSanai, ka arT japaredz neliels, bet
pietiekams finanséjums dalibvalstu sistému izveides atbalstam;

uzskaittto sertificéjamo jomu saraksts Latvija noteikti ir japapildina ari ar saistitajam nozarém,
proti, projektétajiem, buavniecibas specialistiem, €ku apsaimniekotajiem, jo tikai tas veicinas
kvalitativus pakalpojumus visa ekas dzives cikl3;

visas attiecigas sistémas bitu jaapvieno vienota sistéema un tas kontrolésanai janozimé viena
neatkariga iestade.
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