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Alternatīva 1:

Bāzes finansējums 100 000      100 000   100 000   100 000   100 000   100 000   100 000   100 000   100 000   100 000  

Līgumu apjomi 72 642        74 962     108 641   119 102   154 921   166 601   204 679   209 575   221 170   226 386  

Kopā 172 642      174 962   208 641   219 102   254 921   266 601   304 679   309 575   321 170   326 386  

Diskontētās kopējās izmaksas (10 gadi, 6%): 1 814 961  

Alternatīva 2:

Līgumu apjomi 137 170      140 955   182 389   195 983   240 027   255 125   301 923   308 924   323 987   331 418  

Rezultātu izplatīšana 13 717        14 095     18 239     19 598     24 003     25 513     30 192     30 892     32 399     33 142    

Pētījumu koordinēšana 13 717        14 095     18 239     19 598     24 003     25 513     30 192     30 892     32 399     33 142    

Kopā 164 604      169 145   218 866   235 179   288 032   306 150   362 308   370 709   388 784   397 702  

Diskontētās kopējās izmaksas (10 gadi, 6%): 2 032 671  

Alternatīva 3:

Līgumu apjomi 137 170      140 955   182 389   195 983   240 027   255 125   301 923   308 924   323 987   331 418  

EPP izdevumi 13 717        14 095     18 239     19 598     24 003     25 513     30 192     30 892     32 399     33 142    

Kopā 150 887      155 050   200 627   215 581   264 030   280 638   332 115   339 817   356 385   364 560  

Diskontētās kopējās izmaksas (10 gadi, 6%): 1 863 281  
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1 Ievads

Pēc Ekonomikas ministrijas pasūtījuma Baltijas Starptautiskais Ekonomiskās Politikas Studiju Centrs (BICEPS) un SIA Baltijas Konsultācijas veica izpēti par ekonomikas pētniecības kapacitāti Latvijā, kuras rezultātus tālāk izmantotu diskusijā par tās uzlabošanas iespējām. Šajā ziņojumā ir atspoguļoti pētījuma rezultāti.

Ziņojuma sākumpunkts  ir pieņēmums, ka ekonomikas pētniecības kapacitāte Latvijā ir nepietiekama un tā ir jāuzlabo. No dotā apgalvojuma izriet vairāki jautājumi. Vai kapacitāte ir nepietiekama pārāk mazā pētnieku skaita dēļ? Vai arī pētnieki pievēršas jomām, kas nav būtiskas? Visbeidzot, varbūt ekonomikas pētniecības kvalitāte Latvijā nav pietiekoši augstā līmenī? 

Ar mērķi rast atbildes uz šiem un arī citiem jautājumiem, BICEPS ir izstrādājis sekojošu metodoloģiju: 

· Lai noskaidrotu uz politiku orientētas pētniecības šodienas situācijas būtiskākās iezīmes, tika apsekotas institūcijas, kas nodarbojas ar politikas veidošanu Latvijā (ministrijas un Latvijas Banka) un, līdz ar to, ir šīs pētniecības galvenie “klienti”. Svarīgākie risināmie jautājumi ir šādi: esošās pētniecības uztvertā kvalitāte Latvijā; ekonomikas pētniecības nepieciešamība nākotnē, kā arī iespējamie uzlabojumi institucionālajā struktūrā pētniecības veikšanai.

· Pētnieku (pētniecības institūtu un universitāšu), kas raksturo pastāvošo pētniecības sabiedrību, apsekojums. Risināmie jautājumi ir: kas ir pētnieki un cik daudz to ir? Kādi ir ekonomikas pētniecības Latvijā galvenie finansēšanas avoti? Kas nosaka izpētes darba gaitu? Kādas izmaiņas institucionālajā struktūrā uzlabotu labas kvalitātes pētniecības veikšanu?  

· Ekonomikas pētniecības pieredzes izpēte un novērtēšana citās valstīs, tai skaitā, Īrijā un Somijā, kas dažkārt tiek uzskatītas par modeļiem, kuriem Latvijai jāseko. Uzsvars tiek likts uz tādu institucionālo izmaiņu novērtēšanu, kuras būtu iespējams pārnest un piemērot tādā valstī kā Latvija, lai sasniegtu līdzīgu profesionalitātes un ekonomiskās attīstības līmeni.

Pētījuma rezultāti ir detalizēti aprakstīti trešajā nodaļā (politikas veidotāju apsekojums); ceturtajā nodaļā (pētnieku apsekojums) un piektajā nodaļā (ārvalstu pieredze). Tomēr šeit būtu lietderīgi apkopot galvenos rezultātus:

· Esošā ekonomikas pētniecības ‘sistēma’ ir sašķelta, un to raksturo neliela mēroga, īslaicīgi un neefektīvi projekti.

· Nepastāv mehānisms, ar kura palīdzību varētu attīstīt uz nākotni orientētas pētniecības programmas.

· Politikas veidotāji vērtē vietējās pētniecības kvalitāti tikai kā ‘vidēju’.

· Pētnieki nav īpaši motivēti pievērsties politikas veidošanai būtiskām jomām.  Zinātniskā interese un vajadzība pēc finansējuma tiek vērtēti kā svarīgākie izpētes tēmas noteicošie faktori.

· Ekonomiskās profesijas Latvijā nav pietiekoši labi integrētas Eiropas un pasaules ekonomikas sabiedrībā.

· Pastāv būtisks atbalsts neatkarīga ekonomikas izpētes institūta ar bāzes finansējumu attīstīšanai, ar mērķi nodrošināt tam iespēju realizēt tā “sabiedrisko preču” funkcijas. 

· Lai nodrošinātu pētījumu rezultātu adekvātu izplatīšanu, pētniecības institūtam būtu jāpilda administratīva koordinatora funkcija starp pētniekiem, no vienas puses, un politikas veidotājiem un sabiedrību kopumā, no otras puses.  

Izpētot esošo pētniecības sistēmu Latvijā, starptautisko pieredzi labas ekonomiskās pētniecības radīšanā, kā arī Latvijas pētnieku un politikas veidotāju viedokļus, sestajā nodaļā aplūkotas priekšrocības un trūkumi trim alternatīviem risinājumiem pašreizējās sistēmas trūkumu novēršanai. Apskatītās alternatīvas ir šādas: 

1. Dibināt neatkarīgu ekonomiskās pētniecības institūtu pēc Īrijas institūta darbības principiem.

2. Uzlabot pētniecību, nostiprinot eksistējošos pētniecības institūtus un slēdzot ar tiem ilgāku pasūtījumu līgumus, kā arī apmaksājot rezultātu izplatīšanu.

3. Iespēja valsts pārvaldes aparāta ietvaros dibināt vienību, kas atbildētu par pētniecības koordinēšanu un rezultātu izplatīšanu.

Septītajā nodaļā izvirzīti secinājumi un priekšlikumi. 

Skaidrs secinājums ir tāds, ka uzlabotai pētniecības sistēmai būs nepieciešami zināmus jaunus finansu un cilvēku resursus. Otrajā nodaļā ir pamatots, ka labas kvalitātes pētniecība ir dārga un grūti sasniedzama – to nevar nopirkt lēti. Turklāt, tā kā pētniecībai lielā mērā ir sabiedriskas preces iezīmes, maz ticams, ka tirgus nodrošinās pietiekošu resursu daudzumu. Līdz ar to, sistēmu nav iespējams uzlabot bez ievērojama valsts finansējuma atbalsta. 

No trim alternatīvām neatkarīga pētniecības institūta radīšana acīmredzami ir labākā izvēle. Pietiekoši lielam institūtam ar pastāvīgām pētniecības programmām svarīgākajās politikas jomās, vervējot ekonomistus starptautiskā tirgū, ir labākā iespēja sasniegt reālu progresu ekonomiskās pētniecības kvalitātes uzlabošanai Latvijā. Pārējo divu alternatīvu realizēšanā pastāv liels risks, ka tiks iztērējot vairāk līdzekļu, reāli uzlabojumi pētniecības kvalitātē tiem nesekos. 

Septītajā nodaļā sniegts arī apraksts, kā šāds institūts varētu izskatīties vadības ziņā, savukārt, pielikumos doti pamata finansu aprēķini visām trim alternatīvām. Visbeidzot, jāatzīmē, ka neatkarīgs institūts varētu tikt dibināts uz eksistējoša institūta bāzes izmantojot organizatorisko un pētniecības pieredzi. 

Kas notiks, ja nekas netiks darīts? Kādas sekas būs ekonomiskās pētniecības Latvijā stagnācijai? Izpēte sniedz informāciju par ekonomiku un ekonomiskās politikas efektiem. Augstākas kvalitātes izpēte sniedz augstākas kvalitātes informāciju un sekmē labākas politikas veidošanu. Šeit jāuzsver, ka Eiropas Savienībā arvien aktuālāka kļūst prasība pēc ”uz pierādījumiem balstītas” politikas veidošanas. Tas nozīmē vismaz trīs lietas: 

· Vispārēju empīrisku izpratni par ekonomiku, tai skaitā, svarīgāko uzvešanās rādītāju kvantitatīvu noteikšanu;

· Pamatojoties uz izpratni par ekonomiku, izstrādāt politikas ex ante novērtējumu;

· Politiku ex post novērtējums, t.i., vai noteiktas politikas rezultātā tika sasniegts plānotais efekts, un, ja nē, noteikt novirzes cēloni. Tas, savukārt, arī sniedz atgriezenisko saiti vispārējai izpratnei par ekonomiku. 

Šobrīd Latvijai nav pietiekošas kapacitātes šādu pasākumu realizēšanai nozīmīgā mērogā starptautiskā līmenī. Ja situācija netiks uzlabota, Latvijas amatpersonām un politiķiem būs jāpiedalās ES politikas arēnā neinformētiem par savas valsts ekonomiku, bez izpratnes par pieņemto lēmumu ietekmi uz ekonomikas attīstību un iedzīvotāju labklājību.    

Kādēļ labu ekonomikas izpēti ir grūti sasniegt

Pirms iegūto rezultātu atspoguļošanas, šajā nodaļā ir aplūkoti daži ekonomikas pētniecības un politikas aspekti, kas palīdz rast izskaidrojumu, kādēļ ir tik grūti realizēt labu uz politiku orientētu pētniecību. Iesākumā ir definēti kritēriji, kas raksturo labu pētniecību. Tālāk ir analizēts, kā pētniecības veikšana un finansēšana mijiedarbojas ar pētniecības vidi, kā rezultātā tiek izstrādāti dažādas kvalitātes pētījumi (novērtēti pēc kritērijiem). Tādējādi, jautājums ir, kādi institucionālie un finansēšanas lēmumi noteiktā vidē (piemēram, Latvijā) nosaka augstākās kvalitātes pētījumus.

Bez šaubām, dažādu politiku seku labāka izpratne uzlabo politikas veidošanas procesu kopumā. Līdz ar to, pēc pētniecības, kas orientēta uz politiku un rada šādas zināšanas,  būtu jāpastāv lielam pieprasījumam.
 Taču pārāk bieži politikas tiek izstrādātas, balstoties uz nepietiekamām zināšanām par to ietekmi uz dažādām indivīdu grupām un ekonomiku kopumā. Kādēļ tā notiek? Un kādēļ ekonomikas pētniecībai Latvijā (un daudzās citās valstīs) nav lielāka loma politikas lēmumu ietekmēšanā? Kā izrādījās, tam eksistē vairāki cēloņi.

Zināšanas par dažādu politiku sekām rodas ekonomikas izpētes rezultātā. Pētniecība ir dārga, jo tai nepieciešams laika ieguldījums un labi apmācītu indivīdu – pētnieku darbs. Taču, tiklīdz šīs zināšanas ir rastas un pielietotas politikas veidošanas procesā, tās radīs labumu, tieši vai netieši, daudziem (iespējams, arī visiem) noteiktas sabiedrības cilvēkiem. Daudzi šīs sabiedrības indivīdi, iespējams, nebūs ar mieru tiešā veidā maksāt par izpēti – nedz pilnā apmērā, nedz mazu daļu no tās. Savukārt, pētnieki, visticamāk, neieguldīs darbu projektā, kas neatmaksājas. Citiem vārdiem, ekonomikas izpēte ir sabiedriska prece, kas tirgus ekonomikas apstākļos netiks nodrošināta pietiekamā apjomā. Līdz ar to, šajā gadījumā ar mērķi nodrošināt uz politiku orientētu pētniecību, ir nepieciešama būtiska valsts iejaukšanās. Šāds secinājums tika atzīts daudzās attīstītās valstīs, kurās iejaukšanās ir realizēta ar pētniecības finansiālā atbalsta palīdzību, finansējot gan izpētes projektus, gan nodrošinot izpētes institūtiem bāzes finansējumu.  

Taču, kad neliela interešu grupa prognozē būtisku ieguvumu no noteiktas politikas, iepriekš aprakstītajā tirgus iniciatīvu problēmā rodas būtisks izņēmums. Šai interešu grupai būs pamudinājums finansēt izpēti, kas radīs dotajai politikai labvēlīgus ‘atklājumus’. Tādējādi, tirgus ekonomikas apstākļos var pastāvēt tendence realizēt neobjektīvu izpēti, kas sniedz labumu noteiktām interešu grupām.

Pastāv arī kvalitātes kontroles problēma. Tā kā varētu būt visai sarežģīti pierādīt ekonomikas izpētes rezultātus, eksistē problēma, kādā veidā atšķirt ‘labus’ pētniekus no ‘sliktiem’.
 Pēdējo veiktie pētījumi kopumā varētu būt ar zemu kvalitāti, no kā, savukārt, izriet  rezultātu uzticamības problēma. 

Vēl viens sarežģījums ir tāds, ka ekonomikas izpēte pēc būtības ir lielā mērā tehnisks process. Salīdzinot ar saviem potenciālajiem klientiem – politikas veidotājiem, pētnieku rīcībā ir ievērojami labāka informācija par darba un resursu apjomu, kas nepieciešams, lai veiktu izpēti noteiktā politikas jomā. Tādējādi, ziņojot politikas veidotājiem, pētniekiem var rasties pamudinājums pārvērtēt darba apjomu, kas nepieciešams pētījuma izpildē. Līdz ar to, izejot no sabiedrības interesēm, rodas arī efektivitātes problēma, t.i., resursu optimāls izlietojums.

Visbeidzot, pastāv arī komunikācijas problēmas starp pētnieku sabiedrību, no vienas puses, un politikas veidotāju sabiedrību, no otras puses. Abām sabiedrības pusēm bieži vien ir dažādas idejas par to, kādās jomās pētniecība ir svarīga politikas veidošanā, kā tā būtu jārealizē, un kādi jautājumi būtu jārisina. Tādējādi, pētniecības aktualitāte jeb derīgums politikas veidošanas mērķiem arī ir problemātisks. 

Rezumējot, dažādās vidēs pētnieki var veikt dažādas “kvalitātes” pētījumus vai arī neveikt tos vispār. Balstoties uz iepriekš izdarīto analīzi, var izvirzīt četrus kritērijus, pēc kuriem novērtēt izpētes ‘kvalitāti’. Tātad, labai politikas pētniecībai jābūt:

· Objektīvai

· Uzticamai

· Efektīvai

· Aktuālai

Ir grūti noteikt šo pētniecības vēlamo raksturlielumu relatīvos īpatsvarus, un kādā veidā tieši tie pārvēršas kvalitātē. Tomēr jāatzīmē, ka uzticamība un objektivitāte ir nepieciešami bet ne pietiekami nosacījumi, lai pētniecība būtu politikai aktuāla (derīga). Savukārt, efektivitāte, kaut arī vēlama, iespējams, ir mazāk svarīga, salīdzinot ar citiem kritērijiem. 

Nākošajā solī ir jāpieņem galvenie lēmumi par izpētes procesa organizāciju, kas, savukārt, ietekmē labas izpētes iepriekš minētos kritērijus. Šie lēmumi ir sekojoši:

1. Kā noteikt labu pētnieku piedāvājumu?

2. Kā noteikt pieprasījumu pēc politikas izpētes un kādā veidā saskaņot kopā piedāvājumu ar pieprasījumu?

3. Kam būtu jāfinansē politikas izpēte?

4. Kā būtu jāveido finansēšanas līgumi?

5. Kādā veidā nodrošināt izpētes rezultātu kvalitāti?

Tādējādi, neveiksmīgi nosakot labu pētnieku piedāvājumu, ir liela iespēja iegūt izpētes rezultātus, kas nav uzticami, un, līdz ar to, nederīgi politikas veidošanas procesā. Pieprasījuma noteikšanas mehānisms ir galvenais priekšnosacījums, lai pētniecība būtu aktuāla politikas veidošanas procesam. Nespēja nodrošināt pētnieku kvalitāti var apdraudēt rezultātu uzticamību un objektivitāti. Finansēšanas un līgumslēgšanas jautājumi ir būtiski faktori objektivitātes un efektivitātes nodrošināšanai.

Pēdējā analīzes sastāvdaļa ir pētniecības ‘vide’, kuru var definēt kā institūciju kopumu, kas noteiktā valstī atbalsta pētniecību. Vidi raksturojoši rādītāji, kuriem ir nozīmīga ietekme uz izpētes procesu, ir šādi:

1. Tradīcija, kas pastāv ekonomikas apmācībā un izpētē

2. Iniciatīvu struktūra universitāšu sistēmā

3. Akadēmiskās sabiedrības (ekonomikā) lielums un atvērtība

Pārejas valstis, kā Latvija, ir īpašas tajā nozīmē, ka tām neeksistē pastāvīga tradīcija ekonomikas (un citu sociālo zinātņu) apmācībā un izpētē. Ekonomika, kādu to parasti izprot tirgus ekonomikas vidē, neeksistēja kā mācību procesa sastāvdaļa padomju universitātēs. Tādēļ pēdējo desmit vai vairāku gadu laikā Latvijai bija ļoti grūts uzdevums radīt kapacitāti mūsdienu ekonomikā, un šis process joprojām ir ļoti tālu no noslēguma posma. No tā izriet, ka labu pētnieku piedāvājums šobrīd ir nepietiekams un grūti identificējams, kas, savukārt, ierobežo labas politikas izpētes piedāvājumu. 

Otrkārt, daudzās attīstītās tirgus ekonomikas valstīs universitātes apbalvo savus profesorus pēc viņu sasniegumiem pētniecībā. Profesoru paaugstināšana amatā un samaksa parasti ir atkarīga no publikāciju skaita starptautiskos konkurentu pārbaudītos žurnālos, nevis tikai no mācību slodzes. Kad paaugstināšana amatā un algas ir atkarīgas no publikācijām, efektīvai, uzticamai un objektīvai pētniecībai ir tendence attīstīties. 

Treškārt, lielās akadēmiskās sabiedrībās bieži vien pastāv augsta specializācijas un konkurences pakāpe starp pētniekiem. Pētnieki, kuri specializējas savās darbības jomās, varētu sasniegt ievērojami labākus rezultātus gan pētījumu uzticamības, gan efektivitātes ziņā. Tāpat, pētniecības finansēšanas shēmas var darboties atšķirīgi dažādu lielumu pētniecības sabiedrībās. Līdz ar to, pētniecības granti varētu būt mazāk efektīvi valstīs, kurās potenciālais pretendentu skaits ir samērā neliels. 

Ir būtiski uzsvērt, ka konkurentu spiediens un reputācijas efekti, kas rodas lielākās akadēmiskās sabiedrībās, var ievērojami uzlabot izpētes rezultātu objektivitāti un uzticamību. Pieaugot ekonomikas pētniecības starptautiskai integrācijai, valstu robežas pārstāj ierobežot akadēmiskās sabiedrības lielumu. Tādējādi, kvalitāti būtiski nosaka tas, cik lielā mērā valsts akadēmiskā sabiedrība ir integrēta ar tās kolēģiem pasaulē. Viens no šādas integrācijas rādītājiem ir dalība starptautiskās ekonomikas asociācijās. 1.tabulā atspoguļoti dati par dalību divās pasaulē ievērojamākajās ekonomikas asociācijās – Amerikas Ekonomikas Asociācijā un Eiropas Ekonomikas Asociācijā. Kaut arī ekonomikas akadēmiskās sabiedrības nominālais lielums Latvijā (un pārējās Baltijas valstīs) varētu aptuveni līdzināties Īrijai un Somijai, tā šķiet ievērojami mazākā mērā integrēta starptautiskajā ekonomikas sabiedrībā.

	Valsts
	Dalība Amerikas Ekonomikas Asociācijā
	Dalība Eiropas Ekonomikas Asociācijā

	Beļģija
	97
	57

	Čehija
	8
	12

	Somija
	34
	18

	Īrija
	52
	7

	Zviedrija
	112
	51

	Igaunija
	5
	0

	Latvija
	3
	2

	Lietuva
	1
	1

	Apvienotā Karaliste
	301
	104

	ASV
	15673
	97


Tabula 1: Izvēlēto valstu dalība starptautiskajās ekonomikas asociācijās 

Rezumējot, laba ekonomikas pētniecība nerodas spontāni – tirgus ekonomikā sabiedrisko preču aspekti pētniecībā nozīmē, ka pētniecību varētu neveikt vispār. Turklāt, mijiedarbības gaita starp pētniekiem un politikas veidotājiem var novest pie zemas kvalitātes strupceļa. Ja pētījumi ir zemas kvalitātes, pētniekiem būs zems atalgojums, savukārt, zems atalgojums nozīmē, ka labākie potenciālie pētnieki nebūs ieinteresēti iesaistīties pētniecībā, tā rezultātā vēl jo vairāk pastiprinot pētniecības kvalitātes zemo līmeni. Ar mērķi izvairīties no šīs situācijas, lai sasniegtu ‘labu līdzsvaru’, nepieciešama aktīva iejaukšanās vairākos līmeņos. Šī ziņojuma secinājumi norādīs uz intervenču kopumu, kas var ievirzīt Latviju ceļā uz labu līdzsvaru.   

Valsts pārvaldes institūcijas – aptauju rezultāti

1.1 Kā finansē socio-ekonomiskās pētniecības pasūtījumus

Ja salīdzina pētījumu apjomus, ko ministrijas pasūtījušas no 2001 līdz 2004 gadam, redzams, ka lielākie pētījumu budžeti ir Izglītības un Zinātnes Ministrijai un Zemkopības ministrijai, kas kopā sastāda vairāk nekā pusi no visa pētījumu budžeta:
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Attēls 1: ministriju pētījumu pasūtījumu budžeti

Ja salīdzinām ministrijas pēc pasūtīto projektu apjoma, redzam, ka Zemkopības ministrijas un Veselības ministrijas pasūtītie pētījumi vidēji ir ievērojami apjomīgāki nekā pārējo ministriju projektu apjomi (Valsts Kancelejas pasūtītais pētījums ir apjomīgākais, bet uzskatāms par izņēmumu): 

[image: image3.emf]Projektu vidējais apjoms (LVL) pa ministrijām

0

3000

6000

9000

12000

15000

18000

21000

24000

27000

30000

VPK

ZM

VesM

TM

LM

EM IeM

VARAM

RAPLM

ĪUMVRLS

KM

AM

FM

SaM

IZM

ĀM Kopā


Attēls 2: projektu vidējais apjoms 2000-2003 gadā

Lielākā daļa pētījumu, kas tika pasūtīti politikas veidošanas procesam līdz šim tika pasūtīti no Valsts Pārvaldes Institūciju Pasūtīto Pētījumu (VPIPP) programmas (virs 65%). Dažādu pasūtījumu finansējuma avoti doti sekojošā diagrammā:
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Attēls 3: valsts institūciju pasūtījumu finansēšanas avoti

Jāatzīmē, ka ministriju ilgtermiņa programmu trūkums, kā arī pētījumu lielā atkarība no VPIPP, kuras plānošanas periods ir tikai viens gads, nosaka to, ka pētījumi pamatā ir tikai 3-6 mēnešus gari. Finansēšanas sistēma, kas atkarīga no ikgadējām budžeta un prioritāšu maiņām noved pie tā, ka pirmais pusgads tiek aizvadīts plānojot un pasūtot pētījumus un otrajā pusgadā tiek sasteigti īsi un bieži nekvalitatīvi pētījumi.

Būtiski, ka vidējais projekta apmērs, ko ministrijas pasūta VPIPP ietvaros, pa gadiem svārstās no LVL 3500 līdz LVL 4200. Šāds pētījumu apjoms norāda, ka tiek veiktas īslaicīgas un maza apjoma izpētes un analīzes. Pa gadiem pētījumu skaits, kuru finansēšanai iztērēts vairāk nekā LVL 5000 ir sekojošs:

	Gads
	Projektu skaits
	Projektu skaits virs 5000 LVL

	2000
	135
	29

	2001
	131
	25

	2002
	113
	12

	2003
	19
	0


Tabula 2: projektu skaits un lielo projektu skaits

Kā redzams, apjomīgāko pētījumu skaits ir ļoti neliels un samazinās. 7 no 14 valsts pārvaldes institūcijām atzīmē, ka nepieciešams veikt ilgākus un pamatīgākus pētījumus, lai tos lietderīgi izmantotu politikas veidošanai. 13 no 14 valsts pārvaldes institūcijas atzīmē, ka specifiskiem pētījumiem nepieciešams vairāk līdzekļu un 9 no 14 valsts pārvaldes institūcijām piekrīt, ka nepieciešams vispārīgs atbalsts socio-ekonomiskajai pētniecībai.

1.2 Kas veic ekonomiskos pētījumus

Latvijas situācijas analīze parāda, ka socio-ekonomiskos pētījumus un pētījumus politikas veidošanai Latvijā veic daudz dažādi pētniecības institūti, organizācijas un privāti pētnieki. Tikai VPIPP programmas ietvaros četros gados 398 pētījumu veikšanai tika piesaistītas 142 pētniecības institūcijas un individuāli uzņēmēji. Pētījumu izpildītāji ar lielāko skaitu pētījumu doti sekojošā tabulā:

	Projektu izpildītāji
	Pētījumu skaits

	Latvijas Universitāte
	24

	Latvijas Lauksaimniecības Universitāte
	17

	NAA Aizsardzības zinātņu centrs
	17

	Latvijas Policijas akadēmija
	15

	Rīgas Tehniskā Universitāte
	15

	ZA Ekonomikas institūts
	11

	LU Filozofijas un socioloģijas institūts
	10

	Baltijas Sociālo zinātņu institūts
	9

	LVAEI
	9

	LVMI Silava
	9

	Pārējie (132 organizācijas)
	267


Tabula 3: lielākie soci-ekonomisko pētījumu veicēji

Valsts pārvaldes institūcijas atzīmē, ka lielāko daļu pētījumu veic privātas pētniecības organizācijas. Valsts pārvaldes institūciju aptaujā norādīto pētījumu skaits gadā ir ievērojami mazāks, nekā reāli pasūtīto pētījumu skaits un arī pētniecības organizācijas, ko valsts pārvaldes institūciju pārstāvji norāda kā sadarbības partnerus ir ievērojami mazāks nekā reālo izpildītāju skaits. Tas norāda, ka valsts pārvaldes institūciju pasūtītie pētījumi un to izpildītāji ir pārāk mazi un nenozīmīgi valsts pārvaldes institūciju darbam.

Jāsecina, ka ekonomiskie pētījumi Latvijā ir mazi un saskaldīti ne tikai apjoma un tēmu ziņā, bet arī izpildītāju ziņā. No tā izriet, ka pētniecības organizācijām ir jāveic citi pētījumi un uzdevumi un tās nevar nodarboties ar ilgstošiem un detalizētiem pētījumiem. Valsts pārvaldes institūcijas arī atzīmē, ka būtu vēlams, lai darbs pie pētniecības tiktu kaut kādā mērā centralizēts un sistematizēts. 10 no 14 ministrijām atzīmē, ka lietderīgākā institucionālā pārmaiņa ir jauna centralizēta institūta radīšana.

1.3 Cik regulāri tiek veikti pētījumi

Socio-ekonomiskie pētījumi Latvijā tiek veikti pamatā neregulāri. Pētījumu tēmas un jautājumi praktiski nav saistīti savā starpā un tiek pasūtīti pamatā atkarībā no konkrētās pārvaldes institūcijas vajadzībām, kuras diktē īstermiņa politikas veidošanas process. Valsts pārvaldes institūciju aptauja liecina, ka 8 no 14 institūcijām, politika tiek veidota pēc vajadzības. Pētījumu loma kā informācijas avotam politikas veidošanā vērtēta ar 4.5 no 7. Salīdzinājumam ministra (vai institūcijas vadītāja) personiskās pieredzes loma politikas veidošanā vērtēta ar 5.9 no 7. Pētījumu, kā informācijas avota loma salīdzinot ar citiem informācijas avotiem dota sekojošā tabulā:

	Informācijas avots politikas veidošanai
	Nozīme (7 - ļoti svarīgs)

	Ministra pieredze
	5.9

	Eiropas Savienības norādes
	5.4

	Starptautisko organizāciju norādes
	5.0

	Pasūtītie pētījumi
	4.5

	Internets
	4.1

	Pētījumi, kas pieejami publikācijās
	4.0

	Institūcijas darbinieku pieredze
	3.7

	Lobisti
	3.2

	Iedzīvotāju aptaujas
	2.9

	Mēdiji
	2.7


Tabula 4: Informācijas avotu nozīme politikas veidošanā

Jāatzīmē, ka pasūtīto pētījumu nozīme politikas veidošanā vērtēta tikai nedaudz augstāk nekā interneta un publiski pieejamo pētījumu loma.

Institūcijām, kurām ir ilgtermiņa politikas programmas (8 institūcijām), pētniecības izmantošana politikas veidošanai vidēji novērtēta ar 5.3 no 7, kamēr pārējām 6 institūcijām šis vērtējums ir ievērojami zemāks - 4.2.

Tas norāda uz ciešo saiti starp politikas ilgtermiņa prioritātēm un lietderīgu pētniecības atbalstu politikas veidošanai. 

Diemžēl Latvijā pētījumu veikšana līdz šim ir bijusi piesaistīta VPIPP programmai, kuras budžets un prioritātes tika noteiktas katru gadu, bez ilgtermiņa finansējuma iespējām. Tas noveda pie pētniecības saskaldītības un kampaņveidīgas pētniecības gada beigās, kas, savukārt noved pie pētniecības un politikas veidošanas distancēšanās un valsts pārvaldes institūciju uzticēšanos ministru pieredzei, kā arī ārējām norādēm, tās neanalizējot.

1.4 Ko pēta ekonomiskajos pētījumos

No valsts pārvaldes institūciju iesniegtajiem projektu sarakstiem redzams, ka lielākā loma ir tieši infrastruktūras attīstības projektiem un veselības aprūpei/ dzīves videi:

[image: image5.emf]Pasūtījumu apjomu sadalījums 

pa nozarēm

Sociālā izstumtība

6%

Finanses, nodokļi 

un nodokļu politika

6%

Resursu 

izmantošana un 

vides aizsardzība

2%

Industriālā 

(nozaru) attīstība

6%

Uzņēmējdarbības 

izpēte

9%

Reģionālā attīstība

9%

Izglītība

10%

Demogrāfija

2%

Darba tirgus un 

migrācija

1%

Makroekonomika

1%

Veselības aprūpe 

un dzīves vide

14%

Infrastruktūras 

attīstība

22%

Cita

12%

Starptautiskā 

tirdzniecība

0%


Attēls 4: pasūtīto pētījumu tematika un virzienu finansējuma apjomi

Projektu vidējais apjoms, kopumā neseko kopējam finansējumam. Dažādās jomās vidējais projektu apjoms atšķiras līdz 10 reizēm. Vidējie projektu apjomi doti sekojošā tabulā: 

	Joma
	Vidējais projekta apjoms, LVL

	Uzņēmējdarbības izpēte
	                          20,395 

	Infrastruktūras attīstība
	                          16,553 

	Demogrāfija
	                          10,350 

	Veselības aprūpe un dzīves vide
	                          10,305 

	Izglītība
	                           6,991 

	Reģionālā attīstība
	                           6,434 

	Industriālā (nozaru) attīstība
	                           4,194 

	Resursu izmantošana un vides aizsardzība
	                           4,163 

	Sociālā izstumtība, sociālais nodrošinājums un pensijas
	                           3,853 

	Finanses, nodokļi un nodokļu politika
	                           3,821 

	Darba tirgus un migrācija
	                           2,765 

	Makroekonomika
	                           2,104 

	Starptautiskā tirdzniecība
	                                -   

	Cita
	                           5,374 


Tabula 5: projektu vidēji apjomi dažādās pētījumu jomās

Jāatzīmē, ka uzņēmējdarbības un demogrāfijas projektu vidējo apmēru par lielāko nav korekti uzskatīt, jo šajās jomās ir veikti tikai 5 un 2 projekti attiecīgi. Projektu skaits jomās dots sekojošā tabulā:

	Joma
	Projektu skaits

	Finanses, nodokļi un nodokļu politika
	17

	Izglītība
	16

	Industriālā (nozaru) attīstība
	16

	Reģionālā attīstība
	16

	Sociālā izstumtība, sociālais nodrošinājums un pensijas
	16

	Veselības aprūpe un dzīves vide
	15

	Infrastruktūras attīstība
	14

	Resursu izmantošana un vides aizsardzība
	6

	Uzņēmējdarbības izpēte
	5

	Darba tirgus un migrācija
	3

	Makroekonomika
	3

	Demogrāfija
	2

	Starptautiskā tirdzniecība
	0

	Cita
	24


Tabula 6: pētījumu skaits dažādās pētījumu jomās

Kā redzams, lielākā daļa pētījumu veikti finansu, nodokļu, izglītības un nozaru attīstības jomās. Ļoti maz ir pētījumu (trīs gadu laikā) darba tirgus, demogrāfijas un makroekonomikas izpētē. Šīs jomas vairākas valsts pārvaldes institūcijas arī atzīmē starp nepieciešamajiem pētījumiem nākotnei. 

1.5 Kur tiek publicēti pētījumu rezultāti

Pētījumu rezultāti pamatā netiek plaši izplatīti. Pētījumi ko pasūta valsts pārvades institūcijas ir pieejami Akadēmiskajā Bibliotēkā drukātā formātā, bet plašāku izplatību iegūst tikai atsevišķi pētījumi.

Tikai puse (7 no 14)  valsts pārvaldes institūciju savā mājas lapā publicē savus veiktos pētījumus un tāpat tikai puse (7 no 14) publicē institūcijas pasūtītos pētījumus. Valsts pārvaldes institūcijas arī atzīmē, ka pamatā nenodarbojas ar pētījumu rezultātu apmaiņu un pētījumus, kas nav specifiski pasūtīti saņem reti: vidēji gadā valsts pārvaldes institūcija saņem tikai 4 pētījumus, kas nav specifiski pasūtīti.

Kā galveno rezultātu apmaiņas veidu var minēt seminārus, kuros tiek prezentēti vai pārspriesti pētījumu rezultāti (atzīmējušas 12 no 14 institūcijām) un valsts pārvaldes institūciju pieprasītas oficiālas tikšanās (atzīmējušas 6 no 14 institūcijām). Jāatzīmē, gan ka arī šis izplatīšanas veids nav īpaši populārs, jo tikai 5 no 14 institūcijām satiek pētniekus biežāk nekā 10 reizes gadā.

Pētījumu izplatīšanas jomā jāatzīmē portāls www.politika.lv, kas atzīmēts, kā pozitīvs piemērs pētījumu izplatīšanas jomā, taču nepietiekams pilnvērtīgai pētniecības koordinēšanai. Institūcijas vērtē ar samērā vāji - 3.1 no 7 – Latvijas pētniecības izplatīšanas darbu. Arī fakts, ka no 11 Latvijas lielākajiem socio-ekonomisko pētījumu veicējiem, vidēji tikai 2 ir vispār pazīstami valsts pārvaldes institūcijām, norāda uz izplatīšanas problēmām. 

Puse (7 no 14) no institūcijām uzskata, ka viena no būtiskākajām lietām, ko būtu jādara trešajām pusēm (NVO, mēdijiem, ārvalstu partneriem) ir regulārs darbs ar pētījumu rezultātu izplatīšanu. Arī puse (7 no 14) no institūcijām uzskata, ka būtu nepieciešams specifisks ārvalstu donoru atbalsts pētījumu rezultātu apkopošanai un izplatīšanai valsts institūcijās.

1.6 Kāda ir veikto pētījumu kvalitāte

Veikto pētījumu kvalitātes vērtējums ir sarežģīts jautājums, jo pilnvērtīgai izvērtēšanai jāņem vērā gan katra pētījuma kvalitāte, gan pētījumu programmas efektivitāte, gan pētījumu reālais pielietojums politikas veidošanā. Tā kā pētījumi būtiski atšķiras pa jomām, pieejamais kvalitātes vērtējums ir ministriju paustais viedoklis par pētījumiem kopumā. Vērtējot individuālus pētījumus, ministrijas, kas savu vērtējumu ir devušas, pētījumus vērtējušas salīdzinoši augstu: vidēji 4.4 no 5. Valsts pārvaldes institūcijas ir sniegušas savu vērtējumu pētījumiem arī VPIPP ietvaros 2000 un 2002 gados: 4.3 no 5 un 3.9 no 5 attiecīgi. Šie vērtējumi arī ir augsti.

Taču valsts pārvaldes institūciju aptaujas rezultāti liecina par atšķirīgu pozīciju: Latvijas pētījumu kvalitāti valsts pārvaldes institūcijas vērtē, ka zem vidējās - 3.6 no 7 un vērtē pētniecības atbilstību aktuālām politikas veidošanas vajadzībām ar viduvēji  - 3.9 no 7.

Šāda atšķirība skaidrojama caur diviem apstākļiem. Pirmkārt, pētījumu kvalitātes vērtējums (4.4 no 5) norāda uz konkrētu darbu kvalitāti, bet lietderības vērtējums (3.6 no 7) attiecas visas pētniecības kā tādas vērtējumu, iekļaujot arī problēmas, kas saistās ar plānošanu, izplatīšanu un rezultātu izmantošanu. Otrkārt, VPIPP ietvaros projektu vērtējums netieši tika asociēts ar attiecīgās institūcijas darba kvalitāti un iespējām pretendēt uz finansējumu sekojošā VPIPP plānošanas periodā, kas mudināja institūcijas dot augstākus projektu vērtējumus.

1.7 Kā pētījumu tiek izmantoti plānošanas dokumentos 

Lai arī atsevišķu pētījumu izmantošana politikas veidošanas procesam ir tieši vai pastarpināti pamatota formālās atskaitēs, kopumā pētījumu lietderību politikas veidošanai valsts pārvaldes institūcijas vērtē kā zemu. Tikai 3 no 14 institūcijām atzīmē, ka ekspertu atzinumiem un pētījumiem ir loma politikas veidošanā. 

Kā jau atzīmēts iepriekš, pētījumu loma politikas veidošanā spēlē zināmu, ierobežotu lomu kā informācijas avotiem (vērtēts ar viduvēji 4.5 no 7).

Pētnieku loma politikas izvērtēšanā līdz šim bijusi minimāla. Tikai 3 no 14 institūcijām atzīmējušas, ka viņu politiku izvērtē neatkarīgas pētnieku grupas, institūti vai nevalstiskas organizācijas.

Valsts pārvaldes institūcijas atzīmē, ka pētījumu kvalitāte, aktualitāte un savlaicīgums ir lielākās barjeras pētījumu izmantošanai politikas veidošanā. Pētījumu kvalitāti institūcijas vērtē ar 3.6 no 7, aktualitāti ar 3.9 no 7 un savlaicīgumu ar 3.3 no 7.

Raksturojot veiksmīgas sadarbības piemērus (PQ II 13) 8 no 14 valsts institūcijām atzīmē, ka sadarbība bijusi veiksmīga tieši pētnieku darbības aktualitātes dēļ, bet neveiksmīgu sadarbību 7 no 14 institūcijām skaidro ar zemo pētījumu kvalitāti.

1.8 Kas ir jomas, kur visvairāk būs nepieciešami pētījumi

Kopumā valsts pārvaldes institūcijas atzīmējušas sekojošus jautājumus, kuros nākotnē nepieciešamās pirmkārt nepieciešamas socio-ekonomiskās izpētes:

	Joma
	Jautājums

	Demogrāfija
	Ģimenes mājokļu jomā

	Demogrāfija
	Ienākumu saikne ar ģimenes sastāvu

	Nozaru attīstība
	Vispārīga nozaru analīze salīdzinājumā ar pasaules pieredzi

	Nozaru attīstība
	Padziļināta tautsaimniecības struktūrpolitikas analīze

	Infrastruktūras attīstība
	Transporta ekonomikā

	Infrastruktūras attīstība
	Sakaru ekonomikā 

	Infrastruktūras attīstība
	Struktūrfondu sadales ex-post izvērtēšana un plānošana

	Uzņēmējdarbības izpēte
	Konkurētspējas analīze

	Uzņēmējdarbības izpēte
	Konkurētspējas celšanas iespēju izpēte un analīze

	Uzņēmējdarbības izpēte
	Zināšanu ekonomikas izpēte un analīze

	Uzņēmējdarbības izpēte
	Nodokļu ietekme uz iedzīvotājiem un uzņēmējdarbību

	Darba tirgus
	Struktūrfondi, nacionālās programmas – darba tirgus izpēte

	Darba tirgus
	Darbaspēka tirgus un nodarbinātības problēmu pētīšana

	Makroekonomika
	Makroekonomikas modeļu veidošana, 

	Makroekonomika
	Citās ar makroekonomiku saistītās nozarēs

	Makroekonomika
	Ekonomiki-matemātiskā instrumentārija (modeļu) izstrāde

	Makroekonomika
	Makroekonomiskā attīstība un ekonomiskās situācijas izmaiņas Latvijā 

	Makroekonomika
	Monetārā un fiskālā politika

	Reģionālā attīstība
	Reģionālā attīstība un valsts reģionālo atšķirību analīze 

	Resursu izmantošana un vides aizsardzība
	Koncesijas vides infrastruktūras attīstībai

	Resursu izmantošana un vides aizsardzība
	Klimata izmaiņas un kopējie ieviešanas pasākumi

	Sociālā izstumtība un nodrošinājums
	Sociāli atstumto grupu izpēte 

	Cita joma
	Politikas ex-ante izvērtēšana 

	Cita joma
	Politikas ex-post izvērtēšana 

	Cita joma
	Promocijas grādu piešķiršanas socio-ekonomiskās ietekmes izvērtēšana

	Cita joma
	Tiesu sistēmas izpēte

	Cita joma
	Profesionālo bruņoto spēku rekrutēšana

	Cita joma
	Profesionālo bruņoto spēku sociālā rehabilitācija

	Cita joma
	Profesionālo bruņoto spēku dalība starptautiskās operācijās

	Cita joma
	Ķīmisko vielu reģistri

	Cita joma
	Kultūrpolitikas ex-ante un ex-post izvērtēšana


Tabula 7: akūti nepieciešamo pētījumu tēmas un jomas

Valsts pārvaldes institūcijas arī atzīmējušas, ka pētījumu trūkums šajās jomās atstās samērā nopietnu iespaidu uz efektīvu politikas veidošanu (vidējais vērtējums ir 4.7, kur 7 – ļoti nopietns efekts, 10 no 14 ministrijām dod vērtējumu 5 un vairāk).

1.9 Valsts pārvaldes institūciju ieteiktās izmaiņas sistēmā

Apkopojot ieteikumus socio-ekonomiskās pētniecības sistēmas uzlabošanai izmantotas četras ieteikumu grupas.

A. Komentējot pētniecības institūtu iespējas uzlabot savu darbu, valsts pārvaldes institūcijas uzskata:

	Institūciju skaits no 14
	Ieteikums

	9
	Jānodarbojas ar politikas veidotājus interesējošajiem jautājumiem

	8
	Jāuzlabo kvalitāte

	7
	Jāveic pamatīgāki pētījumi

	5
	Jāveic īsāki projekti, lai tie būtu ātrāk pieejami

	5
	Jāuzlabo pētījumu rezultātu izplatīšana

	4
	Jārosina valsts institūcijas iesaistīties pētījumos


Tabula 8: ieteikumi pētniecības institūciju darba uzlabošanai

Specifiski ieteikumi no pārvaldes institūcijām:

	· jāpiesaista ārvalstu pētniecības resursi (eksperti un sadarbības partneri)

	· jāpiesaista jauni darbinieki

	· jāveicina sadarbība starp valsti un pētniecības institūcijām, jāveicina valsts institūciju izpratne par pētniecības nepieciešamību, savukārt pētniecības institūtiem jābūt aktīvākiem piedāvājumā, informēšanā par savām iespējām 


B. Komentējot pašu institūciju iespējas uzlabot pētnieku potenciāla izmantošanu:

	Institūciju skaits no 14
	Ieteikums

	13
	Jāsniedz atbalsts specifisku jautājumu izpētei

	9
	Jāsniedz vispārējs finansiāls atbalsts

	7
	Jāiesaista savi darbinieki pētniecības projektos

	5
	Jāieinteresē pētnieki padarīt pētījumu pieejamākus

	3
	Jāuzlabo rezultātu izplatīšana


Tabula 9: ieteikumi valsts pārvaldes institūciju rīcībai pētniecības attīstības uzlabošanai

C. Komentējot trešo pušu (mēdiju, NVO, ārvalstu donoru) iespējas uzlabot saikni starp pētniecību un politiku, valsts pārvaldes institūcijas uzskata:

	Institūciju skaits no 14
	Ieteikums

	10
	Ārvalstu donoriem jāsponsorē neatkarīgi pētījumi

	7
	Mēdijiem jāizplata pētījumu rezultāti

	7
	Ārvalstu donoriem jāsponsorē neatkarīgus institūtus, kas apkopotu pētījumus

	6
	NVO jāizmanto pētījumu rezultāti darbā ar valdību

	5
	Ārvalstu organizācijām jāizmanto pētījumu rezultāti sarunās ar valdību

	1
	Ārvalstu donoriem jāsponsorē interneta izplatīšanas kanālus


Tabula 10: ieteikumi trešajām pusēm pētniecības izmantošanai politikas veidošanā veicināšanai

Specifiski ieteikumi no pārvaldes institūcijām:

	· jāveic izglītojoši pasākumi politikas veidotāju vidū 

	· vispirms nepieciešams attīstīt pētniecību


D. Komentējot iespējamos strukturālo izmaiņu variantus, lai panāktu efektīvāku pētniecības un politikas sadarbību:

	Institūciju skaits no 14
	Ieteikums

	10
	Jāveido jauns neatkarīgs institūts pēc ārvalstu parauga

	8
	Nepieciešams veidot pētījumu padomi, kas koordinētu pētījumu pasūtījumus

	6
	Jāuzlabo esošā sistēma, kur ministrijas pašas pasūta pētījumus

	4
	Jāreformē pētnieku sistēma veidojot pētnieku tīkli

	1
	Jāveido jauns valsts finansēts institūts valsts


Tabula 11: ieteikumi strukturālajām pārmaiņām pētniecības kapacitātes celšanai

Specifiski ieteikumi no pārvaldes institūcijām:

	· nepieciešami ilgtermiņa pasūtījumi/ pētījumi

	· jārisina jauna pētniecības institūta finansēšanas un neatkarības problēmas


1.10  Secinājumi

Secinājumi par valsts pārvaldes institūciju pasūtītajiem pētījumiem, uz ko norāda veiktā aptauja ir iedalāmi trīs grupās:

1. Socio-ekonomiskā pētniecība Latvijā ir īstermiņa, sadrumstalota un nekoordinēta.

Tas, ka lielākā daļa finansējuma Latvijas socio-ekonomiskajiem pētījumiem nāca no VPIPP līdzekļiem, lielā mērā ietekmēja socio-ekonomisko pētījumu politikas veidošanas vajadzībām „sezonalitāti”. Līdzekļu piešķiršana gada sākumā, kas aizņēma gandrīz pus gadu tika veikta tikai uz vienu gadu un līdz ar to pētījumi nevarēja būt ilgāki nekā 6-8 mēneši. Tā kā finansējums VPIPP ietvaros tika sadalīts starp visām ministrijām un jomām, tad nekādas jēgpilnas pētījumu programmas netika veiktas, bet tika finansēti īsi pētījumi visdažādākajās nozarēs un jautājumos. Pētījumu veicēji lielākoties tika piesaistīti tikai uz vienu atsevišķu darbu un līdz ar to valsts institūcijas nekļuva par būtisku klientu pētījumu veicējiem un sekojoši pētnieki neieguldīja laiku nedz kvalitatīvās izstrādēs, nedz rezultātu izplatīšanā, nedz pētījumu izmantošanas veicināšanā. Savukārt valsts pārvaldes institūcijas nevar paļauties uz pētnieku kompetenci un spēju veikt nepieciešamās izpētes un analīzes un tādēļ veic pētījumus pašu spēkiem, vai paļaujas politikas veidošanā uz intuīciju. 

Bez tam, nenotiek arī nekāda veida pieredzes vai pētījumu rezultātu apmaiņa. Institūciju izpētes līdz šim nav bijušas koordinētas nekādā veidā un pētījumu rezultāti nav apmainīti un izmantoti ārpus izstrādātājas institūcijas. Tikai atsevišķos gadījumos pētījumu rezultāti nonāk ārpus pasūtītājas institūcijas.

2. Socio-ekonomiskās pētniecības Latvijā kvalitāte ir zema un pētniecības rezultāti tiek vāji izmantoti politikas veidošanā.

Kopumā politikas veidotāji Latvijā vērtē pētniecības kvalitāti kā viduvēji zemu. Pētījumu loma politikas veidošanā vērtēta ļoti zemu. Tas saistīts ar to, ka pētījumi ir īsi un neatbilst aktuālām politikas veidošanas vajadzībām. Pētnieki nav ieinteresēti sekot politikas veidošanas procesiem un patstāvīgi veikt pētījumus, kas būtu lietderīgi politikas veidotājiem, jo valsts pārvaldes institūcijas ir nepastāvīgs klients ar nelielām finansēšanas iespējām un daudzveidīgām, neprognozējamām vēlmēm. Politikas veidotāji nevar uzticēties pētniekiem, lai tie veiktu pētījumus savlaicīgi un kvalitatīvi un starp politikas veidotājiem un pētniekiem neveidojas ilgtermiņa attiecības, kas nepieciešamas kvalitatīvai pētniecībai un tās lietderīgai izmantošanai.

3. Valsts pārvaldes institūcijas lielākoties pauž vēlmi pēc stabilākas un piemērotākas pētniecības kapacitātes, kas nodrošinātu pētījumu kvalitāti un aktualitāti nekā eksistējošā saskaldītā pētniecības sistēma.

Ņemot vērā augstākminēto, saprotama ir valsts pārvaldes institūciju vēlme redzēt kādu jaunu institūciju, kas varētu darboties kā pastāvīgs partneris pārvaldes institūcijām. Lielākā daļa pārvaldes institūciju pārstāvji atzīmē, ka Latvijā būtu vēlams dibināt jaunu institūtu, kas nodarbotos ar socio-ekonomisko pētījumu veikšanu gan privāto pasūtītāju, gan valsts institūciju vajadzībām. Tas varētu ciešāk sastrādāties ar valsts pārvaldes institūcijām un nodrošināt kompetentu analīzi un pētījumus politikas veidošanas vajadzībām. Šādai institūcijai nepieciešams budžets, kas būtu neatkarīgs no valsts institūciju budžetiem, lai nodrošinātu šāda institūta objektivitāti, taču būtiskai tā daļai jāsastāda valsts finansējumam, lai nodrošinātu valsts pārvaldes institūciju vajadzības.

Otrs stabilizējošs uzlabojums, ko atzīmē vairums institūciju ir valsts pasūtīto pētījumu sistematizācija un organizācija. To būtu iespējams veikt caur padomi, kas koordinētu pētījumu pasūtījumus un veikšanu vai arī valsts pētniecības programmu, kas iekļautu dažādu pārvaldes institūciju vajadzības.

Pētniecības institūti – aptaujas rezultāti

1.11 Kas ir pētnieki un kas tos finansē

Apsekojumā aptaujāto pētniecības institūciju vidū bija galvenokārt universitāšu pētniecības centri, nevalstiski bezpeļņas pētniecības institūti un ievērojamākie privātie pētniecības uzņēmumi, kas aktīvi darbojas sociālo un ekonomikas jautājumu pētniecības jomā. Apsekoto institūciju sarakstu skatīt pielikumā.

Divas galvenās respondentu norādītās pētniecības jomas ir akadēmiskā izpēte un pētījumi pēc pasūtījuma. Piecas institūcijas savā darbības laukā iekļāva politikas izpēti (divas no kurām veic ekonomikas izpēti).

Lielākai daļai pētnieku ir izglītība ekonomikā (38%). Aptuveni 11% ir pētnieki ar izglītību politikas zinātnē un 13% socioloģijā. Pārējais sadalījums pēc izglītības ir visai daudzpusīgs, tai skaitā, vadības zinībās (Rīgas Biznesa Institūts un Rīgas Ekonomikas Augstskola), dabas zinātnē (Pasaules Dabas fonds, Latvijas Dabas fonds), ģeogrāfijā, jurisprudencē, izglītībā, psiholoģijā, antropoloģija un citās zinātnēs.

Valdības finansējums ir galvenais finansēšanas avots apsekotajiem pētniecības institūtiem – tās īpatsvars sastāda ap 35% no visiem pētniecības institūtu rīcībā esošiem līdzekļiem. Sagrupējot pētniecības institūtus divās lielās grupās - (a) tie, kas veic pētījumus ekonomikā un (b) tie, kas veic pētījumus pārējās sociālās zinātnēs, var secināt, ka ekonomikas pētniecības institūti ir ievērojami lielākā mērā atkarīgi no valsts finansējuma. Ap 53% no to budžeta sastāda valsts finansējums, savukārt, institūtiem, kas darbojas socioloģijā, jurisprudencē, vides aizsardzībā, izglītībā u.c. jomās, valsts finansējuma īpatsvars sastāda tikai 18%.

Taču, izslēdzot no izlases universitātes un to departamentus (tā kā to finansējuma sadalījums ir krasi atšķirīgs), jāsecina, ka valsts īpatsvars kopējā finansējuma struktūrā joprojām ir visai augsts, t.i., 35%, kam seko ārvalstu valdības (t.sk.ES fondi) ar 29%, privāti fondi ar 9% no kopējiem ienākumiem un citi finansēšanas avoti, kā PHARE programma, citi grantu ienākumi un pašu radītie ienākumi.
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Attēls 5: Organizāciju finansējuma avoti  (32 pētniecības institūti)
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Attēls 6: Organizāciju finansējuma avoti  (pētniecības institūti, kas nodarbojās ar ekonomisko politiku, 14 institūti)
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Attēls 7: Organizāciju finansējuma avoti  (pētniecības institūti, izņemot universitātes un universitāšu fakultātes vai departamentus, 22 institūti)

Pētnieku skaits. Aptaujātajās institūcijās pilna laika darbā vai uz pusslodzi kopumā ir nodarbināti 756 pētnieki. Nepilnas slodzes profesionālo pētnieku skaits sastāda 70 ekvivalentus pilna laika darbiniekus. Ap 500 pētniekiem ir nodarbināti ekonomikas pētniecībā, bet 340 - sociālo zinātņu pētniecībā. Jāatzīmē, ka aptuveni 50% pētnieku strādā Latvijas Universitātē. Mūsu aptaujā tika iekļauti lielākie pētniecības institūti, taču šeit jāatceras, ka ministriju veiktajā apsekojumā tika norādītas 142 institūcijas, kas nodarbojas ar politikas izpēti. Tādējādi var secināt, ka reāli eksistē vairāk pētnieku, nekā novērtēts dotajā apsekojumā. 

1.12 Kā notiek pētījumi 

Izvēloties izpētes tematu, galvenais pētnieku kritērijs ir pētījuma zinātniskā vērtība. Otrs kritērijs ir ienākumu radīšana. Politikas veidotāju prasībām ir norādīta otrā vai trešā prioritāte.

Organizācijās lielāko izpētes tēmu daļu izvēlas vadības komanda, maksājošs klients vai pētnieki personiski. Ap 60% no izpētes tiek iniciēts organizācijas ietvaros, bet 40% sastāda pētījumi pēc pasūtījuma. 
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Attēls 8: Atbildes uz jautājumu. Kādu daļu tēmu [pētniecībai] izvēlas katrs no šiem iespējamiem autoriem (27 institūti)
Organizāciju veiktās izpētes auditorija, kuru norādīja pētnieki, nesniedz mums viennozīmīgu informāciju par pētījumu tiešajiem pasūtītājiem, bet norāda uz to, kādas sabiedrības grupas pētnieki cenšas ietekmēt izpētes rezultātā. Visbūtiskākā mērķa auditorija ir paši pētnieki, kuru norādīja 16 pētniecības institūti. Tai seko atsevišķas nozaru ministrijas un sabiedrība kopumā kuras minēja 12 pētniecības institūti. Pārējā mērķa auditorijā ietilpst starptautiskas organizācijas (Pasaules Banka, Eiropas Komisija, OECD u.c.), kā arī atsevišķi privāti klienti.

1.13 Kā pētījumi tiek izplatīti

Aptaujāto institūciju absolūtais vairākums (23 no 26) noteiktā veidā izplata savas izpētes rezultātus. Mēs atklājām galvenos izplatīšanas kanālus – internets, rakstiski publiski pieejami vai nepieejami pētījumu apraksti, kā arī personīgi ziņojumi klientiem par izpētes rezultātiem.

Lielākai daļai pētniecības institūtu (22 no 27) ir sava interneta mājas lapa. No pieciem institūtiem, kuriem nav savas mājas lapas visi nodarbojas ar ekonomikas pētījumiem. Taču tikai 14 no institūtiem, kuriem ir mājas lapa to izmanto pētniecības rezultātu publicēšanai. No tās izpētes, kas tiek publicēta, ne visi rezultāti tiek publicēti institūciju interneta mājas lapās. 

Zinātniski izdevumi un internets ir divi galvenie pētījumu rakstiskā formā izplatīšanas veidi, kuriem tuvu seko nepublicēti pētījumu apraksti (ko acīmredzot iesniedz klientiem) un masu mēdiji. Varam secināt, ka zinātniskie izdevumi ir vietējie, ņemot vērā mūsu atklāto faktu, ka piecas Latvijas pētnieku publikācijas ir pieejamas interneta akadēmisko rakstu datubāzē EconLit. 

Kopumā var secināt, ka pētījumu rezultāti tiek publicēti ar visai plašu izplatīšanas veidu palīdzību, pie iepriekš minētajiem pieskaitot arī informatīvos biļetenus, ziņojumus privātiem klientiem un plašsaziņas līdzekļiem. 

Gandrīz visi apsekotie institūti (22 no 27) savus izpētes rezultātus prezentē akadēmiskos semināros. Otrs populārākais veids ir publiskas runas konferencēs un lekcijās (19 no 27). Plašsaziņas līdzekļus izmanto 12 pētniecības institūti. 

1.14 Kā notiek sadarbība ar politikas veidotājiem 

Pētnieki norādīja, ka ar valsts ierēdņiem viņi tiekas visai bieži: 15 pētniecības institūti minēja, ka pagājušajā gadā viņi tikās vairāk par desmit reizēm, bet pārējie 7 – septiņas līdz desmit reizes gada laikā. 

Šīs tikšanās notika ievērojami biežāk ministriju telpās nekā pētniecības institūtu telpās. Savukārt, nepastāv vienota tikšanās veida - ir gan formālas un neformālas, gan liela mēroga tikšanās un nelieli semināri.  Pēdējo piecu gadu laikā pētnieki tika iesaistīti politikas veidotāju dažādu veidu konsultēšanā aptuveni 1550 reizes. Visaktīvākais institūts šajā ziņā ir Sorosa fonds - Latvija, kas piedalījās trešdaļā no visu projektu konsultēšanas. 

Atbildot uz jautājumu, kādi bija galvenie iemesli, kuru dēļ veiksmīgi izdevās sniegt ieguldījumu politikas veidošanā, pētnieki visbiežāk pamatoja savu veiksmi ar tēmas nozīmīgumu un izpētes kvalitāti. Vairāki pētnieki minēja arī tādus faktorus kā NVO vai plašsaziņas līdzekļu iesaistīšanu, kā arī ministrijas darbinieku iesaistīšanu projektos visā to gaitā.  

Kopumā jāsecina, ka apsekotajām pētniecības organizācijām nav noteikta mērķa ietekmēt politikas veidošanu Latvijā. Šāds rezultāts šķiet visai loģisks, jo tikai ap 40% no pētniecības institūtu izpētes tiek veikta pēc pasūtījuma, un tikai daļu no šīs pasūtītās pētniecības iniciē valdība. 

1.15 Kā pētnieki vērtē VPIPP

Pētniekiem tika lūgts novērtēt valsts pārvaldes institūciju pasūtījumu programmas (VPIPP) kvalitāti. Ņemot vērā, ka šogad šīs programmas finansējums tika krasi samazināts, nepārsteidza secinājums, ka programma kā finansēšanas avots tika atzīta par augstāko pozitīvo kritēriju. Programmas otra pozitīvā iezīme bija tāda, ka tā piedāvāja nozīmīgas izpētes tēmas – to var interpretēt kā signālu nepieciešamās vietējās izpētes tematikai. Visbeidzot, vismazākā nozīme tika piešķirta kritērijam, ka programma piedāvāja iespēju ietekmēt politikas veidošanu.  

Atbildot uz jautājumu par galvenajiem programmas trūkumiem, ekonomikas jomā strādājošie pētniecības institūti skaidri norādīja, ka apmaksa par ieguldīto darbu bija neadekvāta (9 no 10) un darbam atvēlētais laiks bija nepietiekams (minēja 6 no 10 aptaujātajiem ekonomikas izpētes institūtiem). Aplūkojot rezultātus par visiem apsekotajiem institūtiem, tika atklāts vēl divi trūkumi -  lēmumu pieņēmēju neieinteresētība vai nepietiekoša kvalifikācija interpretēt un izprast pētījumu rezultātus (minēja 12 institūti no 27 aptaujātiem) un niecīga ietekme uz politiku (minēja 10 respondenti no 27).

Gadījumos, kad pētnieki pozitīvi vērtēja savu ietekmi politikas lēmumu ietekmēšanā, galvenie viņu minētie iemesli bija iesaistīto pētnieku laba reputācija un kontakti un organizācijas neatkarība, kā arī attiecīgās organizācijas laba reputācija, valstij nozīmīgu darbības jomu izpēte.

Savukārt, gadījumos, kad pētnieki atzina, ka politikas veidotāji reti izmanto viņu darbu, neskatoties uz pētnieku interesi un vēlmi radīt iespaidu, galvenie minētie iemesli bija šādi: lēmumu pieņēmējiem trūkst kapacitātes novērtēt un izprast pētījumus, viņi nav ieinteresēti izpētes darba gaitā, un paši pētnieki pieliek pārāk maz pūļu, lai izplatītu savu pētījumu rezultātus.

Kādu iemeslu dēļ lēmumu pieņēmēji Jūsu darbu izmanto reti?

Dažkārt valsts finansējums par mazu, lai pasūtītu pētījumus

Neizpratne, noliedzoša attieksme pret politikas analīzi

Mūsu pētniecības joma Latvijas politiķus interesē tikai tik daudz, cik piespiež starptautiskās sabiedrības

Kapacitātes trūkums valsts pārvaldē; nevēlēšanās un bailes no ierēdņu puses komunicēt ar medijiem par problēmām, kas atklājas pētījumos. Kapacitātes trūkums ietver pārslogotību, mazās algas.

Uz jautājumu, kā uzlabot saikni starp pētniekiem un politikas veidotājiem, pētnieki atbildēja, ka  japalielina kopējais finansējums (22 no 27 respondentiem), jāpasūta specifiski pētījumu projekti (16), kā arī jānodrošina līdzekļi, lai rezultāti sasniegtu lēmumu pieņēmējus (15).

Atbildot uz jautājumu, kādus būtiskākos pasākumus varētu veikt citas puses, lai uzlabotu pētniecības ietekmi uz politiku, lielākā daļa pētnieku norādīja (20 no 27), ka starptautiskajām institūcijām (OECD, Pasaules Bankai u.c.) būtu jāpasūta pētījumi no vietējiem pētniekiem un ka donoriem vajadzētu finansēt neatkarīgu un uz valsts politiku attiecošos pētniecību (18). Tāpat viņi minēja, ka plašsaziņas līdzekļiem un interešu grupām būtu biežāk jāizmanto izpētes rezultāti.  

Atbildot uz jautājumu, kādā veidā paši pētnieki varētu palielināt savu ietekmi uz politikas veidošanu, visbiežāk sniegtās atbildes bija izpētes kvalitātes uzlabošana, ministriju darbinieku lielāka iesaistīšana  pētniecības procesā, kā arī personīgu tikšanos un semināru organizēšana starp pētniekiem. 

Atbildot uz jautājumu par institucionālo struktūru, lielākā daļa respondentu ieteica atbalstīt eksistējošās pētniecības institūcijas, savukārt, daži ierosināja neatkarīgas izpētes institūcijas izveidi vai piedāvāja izveidot valsts pasūtījumu sistēmu ministriju līmenī. 

Visbeidzot, zemāk ir sniegtas dažas respondentu dotās atbildes
 uz atvērto jautājumu "kāds ir visbūtiskākais pasākums, lai uzlabotu saikni starp pētniecību un politiku?" 
	Parūpēties, lai pētniecība neiznīkst pavisam 

	Neatkarīgs finansējums (bāzes finansējums), diskusijas ar ierēdņiem, kad tie iepazinušies ar pētījumu rezultātiem 

	Finansējums tiem ekspertiem, kuri spēj nodrošināt kvalitatīvu rezultātu 

	Aktīvs dialogs starp abām pusēm, pētniecības darba novērtēšana un rezultātu 

	Administratīvo un izpētes funkciju nodalīšana, izpētes funkcijas deleģējot neatkarīgiem pētniekiem

	Izveidot neatkarīgu pētniecisku institūciju, kas koordinētu svarīgāko izpētes darbu 

	Noteikt ātruma un kvalitātes standartus un tos izmantot pētījuma vērtējumā un izvēlē 

	Pētījumu organizēšana plašākā mērogā, ko veic pastāvīgi darbinieki; kvalificētu speciālistu piesaistīšana 

	Nodrošināt pētniekiem pietiekoši augstu atalgojumu, lai nevajadzētu vienlaicīgi strādāt vairākos darbos 

	Neatkarīga izpētes institūcija

	Biežākas pētnieku un politikas veidotāju tikšanās 

	Palielināt finansējumu un veidot brīvu tēmu izvēli par aktuāliem t/s jautājumiem pašiem pētniekiem

	Vairāk finansējuma pētniecībai

	Valstij: 1)jāpasūta pētījumi prioritārās politikas nozarēs, 2)jāpublisko savi pasūtītie pētījumi, 3)publiski jādiskutē par šiem pētījumiem

	Pētnieka neatkarība, autonomija, profesionālisms

	Pētījumi ir konspektīvi, to zemā kvalitāte kavē pētījumu izmantošanu politikas veidošanai. Ja tie būtu atbilstoši aktuālai tēmai, tos vairāk izmantotu 

	Pētniecība jāorientē uz praktiskiem, konkrētiem mērķiem 

	Politiķiem 'spaidu' kārtā sākt lasīt pētījumus un iepazīties ar pētījumu rezultātiem, faktiem

	Jāuzlabo pētniecības kvalitāte

	Pētījumi neveicināja "capacity building" gan uz politikas izstrādi, gan realizēšanu. Jāizveido pētnieciskā kapacitāte, bez Karnītes SIA nekā nav. Valsts politikas pētniecības kapacitātes izveide. Vides sektorā orientēties uz patstāvīgu pētniecības struktūru, kura darbotos ar valdības politiku izstrādi.

	Ierēdņu kapacitāte jāuzlabo!!! Nodrošināt valsts finansējumu kvalitatīviem un nepieciešamiem pētījumiem

	Valstij radīt iekšējo pieprasījumu pēc politikas, kas ir balstīta uz pētnieciskiem rezultātiem


1.16 Secinājumi

No pētnieku vērtējuma par pagājušo valsts-pasūtītās pētniecības programmu VPIPP izriet, ka gan finansējums par ieguldīto darbu, gan pētniecības darbam atvēlētais laiks bija nepietiekams. Turklāt, lēmumu pieņēmēji nebija ieinteresēti vai pietiekoši kvalificēti pētījumu rezultātu interpretēšanā.

Finansēšanas avotu analīze sniedz interesantu rezultātu – pētniecības institūti joprojām ir lielā mērā atkarīgi no valsts finansējuma kā lielākā finansēšanas avota, kaut arī valsts nenodrošina bāzes finansējumu nevienam no šiem institūtiem. Tas, savukārt, nozīmē, ka valsts apmaksātu pētniecības programmu samazinājums izraisīs pētniecības kapacitātes zaudējumu, kā arī mazāku pētnieku un projektu skaitu nākotnē. Vēl viens interesants secinājums ir tāds, ka valsts līdzdalība izpētes kapacitātes atbalstīšanā ir ļoti ierobežota Latvijā - parasti līdzās dotācijām (grantiem) valsts nodrošina arī noteiktu bāzes finansējumu. 

Galvenais secinājums no atbildēm uz jautājumu, kādus pasākumus nepieciešams veikt, lai uzlabotu saikni starp pētniecību un politiku, ir sekojošs - ir nepieciešams papildus attīstīt un uzturēt institucionālo kapacitāti: 

· Lai izplatītu pētījumu rezultātus ar semināru, publiski pieejamu dokumentu un plašsaziņas līdzekļu starpniecību; 
· Lai interpretētu pētījumu rezultātus politikas dokumentos politikas veidotājiem lietderīgā formātā;
· Lai varētu skaidri definēt politikas jautājumus pasūtītās izpētes uzdevumos;
· Lai koordinētu izpētes darba gaitu. 
Apsekojumā definētās izpētes kvalitāti būtu jāuzlabo, pieprasot publiskas diskusijas, starptautiskas publikācijas, kā arī piedaloties pētniecības projektos, kurus pasūta starptautiskas organizācijas.

Ārvalstu pieredzes apkopojums 

1.17 Ievads

Šajā sadaļā analizēta citu valstu pieredze uz politiku vērstas ekonomiskās pētniecības jomā un šīs pieredzes iespējamais pielietojums Latvijā. Būtiskākais jautājums ir: kādās organizācijās, kādu aktivitāšu un pētniecības finansējuma shēmu ietvaros risinās augstas kvalitātes uz politiku vērsta pētniecība? Tomēr precīza pētniecības kvalitātes (un tātad arī tās devuma politikas veidotājiem) novērtēšana ir grūta. Tādēļ mēs balstāmies uz pieņēmumu, ka visaugstvērtīgākā pētniecība noris institūtos ar augstu starptautisko reputāciju. Arī ‘reputācijas’ izmērīšana ir sarežģīts uzdevums, taču iespējams izmantot tādus objektīvus indikatorus kā publikāciju skaits starptautiskos žurnālos, profesionālu ekonomistu un ekonomiskās politikas darboņu atpazīstamības indikatorus, kā arī citus.

Tomēr visā pasaulē darbojas simtiem ekonomikas pētniecības institūtu ar lielisku reputāciju. Šīs analīzes ietvaros tos visus aplūkot nav iespējams. Tādēļ uzmanība pievērsta pētniecības institūtiem valstīs, kuras (1) atrodas Eiropā un (2) ir nosacīti nelielas. Lai sniegtu pilnīgāku priekšstatu par to, kā darbojas pētniecības institūti visā pasaulē, šeit sniegts ieskats arī NBER pieredzē ASV, kā arī CEPR darbībā Eiropā. Visbeidzot, pēc Ministrijas lūguma īpaša uzmanība pievērsta ESRI Īrijā un ETLA Somijā. Balstoties uz augšminētajiem kritērijiem, šie ekonomikas izpētes institūti tika izraudzīti ieskatam un analīzei:

· Nacionālais Ekonomikas pētniecības birojs (National Bureau for Economics research, NBER) Amerikas Savienotajās Valstīs

·  Ekonomiskās Politikas pētniecības centrs (Center for Economic Policy Research, CEPR) Eiropā
· Ekonomiskās un Sociālās pētniecības institūts (Economic and Social Research Institute, ESRI) Īrijā

· ETLA, PTT un VATT Somijā

· Ekonomiskās Pētniecības un Post-bakalaura Studiju izglītības centrs (The Center for Economic Research and Graduate Education, CERGE) Čehijā

· Stokholmas Pārejas Ekonomiku pētniecības institūts (Stockholm Institute for Transition Economies, SITE) Zviedrijā

· Ekonomikas un Finanšu pētniecības centrs (Centre for Economic and Financial Research, CEFIR) Krievijā

Galvenie izmantotie informācijas avoti ir intervijas ar citu valstu ekonomistiem pētniekiem, augšminēto institūtu publiskotā informācija, kā arī, atsevišķos gadījumos, personiski un starporganizāciju kontakti. 

1.18 Pētnieku tīklu sistēmas ASV un Eiropā

Lai gan šīs analīzes galvenais uzmanības objekts ir nelielas Eiropas valstis, tomēr ir vērts palūkoties, kā uz politiku vērsta pētniecība tiek organizēta divos pasaules slavenākajos ekonomikas ‘institūtos’: ASV Nacionālajā Ekonomikas pētniecības birojā (NBER) un Eiropas Ekonomiskās Politikas pētniecības centrā (CEPR).

1920. gadā dibinātais Nacionālais Ekonomikas pētniecības birojs ir privāta, neitrāla bezpeļņas pētniecības organizācija, kura apņēmusies veicināt padziļinātu izpratni par ekonomikas darbību. Birojam piesaistītie pētnieki koncentrējas uz četriem empīriskās pētniecības veidiem: jaunu statistikas mērinstrumentu attīstīšanu, kvantitatīvu ekonomiskās uzvedības analīzes modeļu veidošanu, valsts politikas ietekmes uz ASV ekonomiku izvērtēšanu, un alternatīvu politikas soļu seku modelēšanu.

NBER vislabāk izprotams kā pētnieku tīkls, nevis ekonomikas ‘institūts’. Lielākā daļa augstākā līmeņa darbinieku ir nepilnas slodzes, sagaidot, ka lielāko daļu no viņu ienākumiem sastāda darbs kā mācībspēkiem. Šodienas NBER aptver vairāk nekā 600 ekonomikas un uzņēmējdarbības profesoru, kuri pasniedz universitātēs visā ASV teritorijā un ārvalstīs. Lai nodrošinātu sabiedrībai augstu pētījumu rezultātu precizitāti, aktualitāti un objektivitāti, Birojs seko stingriem priekšrakstiem (Fabricant, 1984). Pirmkārt, visiem Biroja pētījumiem jābūt tieši koncentrētiem ap faktiem, kas ir būtiski galvenajās ar ekonomisko politiku saistītajās problēmās. Otrkārt, zināšanas, kuras tiek uzkrātas, ir galvenokārt kvantitatīvas dabas. Treškārt, pētniecība norit ciešā saskaņā ar zinātnes principiem. Ceturtkārt, lai apliecinātu sabiedrībai savu objektivitāti, Birojs atturas no ieteikumiem politikas jomā.

Visticamāk, ka NBER ir pasaules slavenākā un veiksmīgākā ekonomikas politikas izpētes organizācija. Tomēr tīklveida sistēmas panākumu iemesls droši vien lielā mērā ir ASV akadēmiskās vides specifika. Ņemot vērā ASV milzīgo un spēcīgi konkurējošo akadēmiskās izglītības tirgu (aptuveni 2000 koledžu un universitāšu), ekonomikas profesoru kvalitātes novērtēšana ir svarīgs jautājums. Tādējādi iesaiste NBER tiek uzskatīta par dažu prestižāko ASV universitāšu (Hārvardas un MIT) līdzekli, lai signalizētu darba tirgum noteiktu indivīdu ‘augsto kvalitāti’.

Mēģinot atdarināt ASV NBER veiksmīgo modeli, Eiropā bāzētais Ekonomikas Politikas pētniecības centrs tika dibināts 1983. gadā ‘lai veicinātu neatkarīgu, objektīvu analīzi un publisku diskusiju par atvērtām ekonomikām un attiecībām starp tām’. Gluži kā NBER, CEPR koordinē starptautiska vairāk 450 stipendiātu, biedru un korespondētājlocekļu tīkla darbību.

CEPR pētniecība ir mazāk vērsta uz konkrētu politikas problēmu risināšanu, tā tiecas uz vispārēju struktūru attīstīšanu risinājumu meklēšanai. Tiek uzskatīts, ka konkrētas problēmas strauji nomaina cita citu – analītiskajai pētniecībai jāsniedz politikas veidotājiem bāze lēmumu pieņemšanai, kura var tikt piemērota un lietota nosacīti drīz, rodoties jauniem jautājumiem (Portes un Yeo, 1999). Tādēļ CEPR pētniecība ir organizēta vairākās plašās pētniecības nozaru programmās (finansu ekonomika, industriālās organizācijas, starptautiskā makroekonomika, starptautiskā tirdzniecība, nodarbinātības ekonomika, publiskā sektora politika un pārejas ekonomika). Katrai nozares programmai ir direktors, ievērojams ekonomists, kura uzdevums ir nodrošināt intelektuālo vadību un izraudzīties īstos zinātniekus, piesaistot jaunus pētniekus. Tādējādi viens no CEPR uzdevumiem ir labu pētnieku apzināšana.

Būtībā CEPR darbojas kā starpnieks starp augsti kvalificētiem pētniekiem un politikas lēmumu pieņēmējiem. Centra pētnieki piedāvā CEPR izpētes iniciatīvas un projektus, kam nepieciešams finansējums. Centra darbinieki sadarbojas ar pētniekiem, attīstot projektu gan zinātniski, gan budžeta jomā. Tad CEPR sāk sarunas ar potenciālajiem finansējuma avotiem, sākot ar labdarības fondiem un beidzot ar valstu. Kad projektam iegūts finansējums, Centrs administrē grantu un uzņemas atbildību par ziņojumiem donoriem.

CEPR pamatfinansējumu sastāda granti no dažādiem avotiem: centrālajām bankām, fondiem, privātā sektora organizācijām un finansu institūcijām. Piedevām valstu departamenti visā Eiropā, Eiropas Komisija, kā arī citas pārnacionālas organizācijas piedāvā mērķfinansējumu atsevišķās pētījumu jomās. Daudzveidīgie finansējuma avoti nodrošina CEPR neatkarības un neitralitātes saglabāšanu; nepieciešamība atkārtoti piesaistīt līdzekļus savukārt nodrošina pētniecības kvalitātes pakļaušanu nepārtrauktām pārbaudēm.

1.19 Pētniecības institūti Eiropā

1.19.1 Īrijas Ekonomiskās un sociālās pētniecības institūts (Economic and Social Research Institute, ESRI)

Plaši pazīstamais Īrijas ESRI institūts ir dibināts 1960. gadā, pateicoties Ford fonda 250’000 USD grantam. ESRI misija ir “veikt Īrijas ekonomiskajai un sociālajai attīstībai būtiskus augstas kvalitātes pētījumus, lai dotu ieguldījumu politikas veidošanā un padziļinātu sabiedrības izpratni”. Tika nolemts, ka šos pētījumus vēlams veikt ārpus valsts institūcijām apstākļos bez valdības un politiskās ietekmes, un Īrijas universitātēm tajā laikā nebija resursu, lai  uzsāktu izpēti prasītajā mērogā. Tādēļ Īrijas valdība nolēma pārņemt institūta finansēšanu pēc Ford fonda finansējuma izbeigšanās.

Izpētes politikas virzienu nosprauda pirmais institūta direktors R. K. Gīrijs (R.C. Geary), kurš uzskatīja, ka visiem pētījumiem jābūt vērstiem uz Īriju un jāiztirzā jautājumi, ko sabiedrība pamatoti vai nepamatoti uzskata par neatliekamiem un svarīgiem”. No otras puses, “pētījumu rezultātu popularitāte vai tās trūkums nav būtiska, ja vien šie rezultāti ir pamatoti un pārliecinoši argumentēti”. Pat tad, kad pēc valsts finansējuma samazināšanās 1987. gadā institūts sāka pieņemt līgumdarbus, pastāvēja nosacījums, ka klientam iepriekš jāvienojas par rezultātu publicēšanu. Tas izslēdza nevēlamu rezultātu slēpšanas iespēju un nodrošināja, ka ESRI darbs palika publiski pieejams un objektīvs.

Tā kā institūta dibināšanas laikā nebija cerību piesaistīt augstākā līmeņa darbiniekus Īrijā, institūta direktors izmantoja savu plašo paziņu loku ārvalstīs, lai starptautiski piesaistītu personālu. Sākotnēji institūts nodarbojās arī ar jaunu izpētes darbinieku apmācību, izmantojot stipendijas universitātes jaunākajiem zinātniskajiem darbiniekiem un jaunajiem absolventiem. Šo aktivitāšu rezultātā institūtā vēlāk izveidojās izpētes asistenta pozīcija.

Šodien ESRI strādā vairāk kā 90 pilna un daļēja laika darbinieki
, kuri ir nosacīti sadalīti piecos pētniecības virzienos: izglītības un darba tirgus pētniecība, veselības pakalpojumi, makroekonomiskā un resursu ekonomika, sabiedriskās politikas pētniecība un aptaujas. Tādējādi institūts uztur plašu pētniecības programmu. Par piemēru ESRI darbam var minēt HERMES un SWITCH modeļus. Īrijas ekonomikas makroekonomiskais modelis HERMES tiek pastāvīgi uzlabots, un to izmanto dažādiem pielietojumiem, tostarp “Īrijas ekonomikas vidējā termiņa ziņojumam” un strukturālo fondu ietekmes novērtēšanai. SWITCH nodokļu un maksājumu modelis ļauj veikt precīzus ietekmes novērtējumus diferencētai politikai dažādu iedzīvotāju grupām.

ESRI ir neatkarīga bezpeļņas organizācija, kuras kopējā peļņa 2002. gadā bija 8,7 miljoni eiro. Institūts katru gadu saņem grantu no valdības, kurš veido apmēram vienu trešdaļu no institūta ienākumiem. Šī proporcija gadu gaitā ir pazeminājusies no 74% periodā no 1981. līdz 1987. gadam, 48% periodā no 1988. līdz 1992. gadam, 36% periodā no 1993. līdz 1996. gadam līdz 34% periodā no 1997. līdz 2002. gadam. Valdības grants tiek izmantots zinātnisko un publisko elementu atbalstīšanai institūta aktivitātēs. Tos pārsvarā veido ceturkšņa ekonomiskā pārskatu un vidējā termiņa ziņojumu publicēšana, makroekonomiskā modeļa uzturēšana un attīstīšana, darba rezultātu noformēšana atbilstoši publicēšanai nepieciešamajam zinātniskajam standartam un ESRI izpētes rezultātu izplatīšana
. Pārējo institūta ienākumu avoti ir izpētes pasūtījumi, aptaujas un konsultāciju projekti, biedru dalības maksa, publikāciju tirdzniecības un Īrijas uzņēmumu sponsorētie līdzekļi.

Ievērojiet, ka vide, kurā darbojas ESRI, ir mainījusies kopš institūta dibināšanas. To ekspertu loks, kas ir spējīgi veikt ekonomiskās un sociālās izpētes pasūtījumus, Īrijā ir stipri pieaudzis, radot saasinātu kompetenci. Konsultantu firmas ir uzkrājušas lielu tehnisko pieredzi, un universitāšu struktūrvienības izvirza priekšplānā pētniecību un izpētes līgumu piesaisti.

1.19.2 Somija

Ir grūti pateikt, kurš no Somijas daudzajiem pētniecības institūtiem pārstāv vislabāko pieredzi uz politikas veidošanu vērstajā pētniecībā. Vēsturiski ekonomiskās pētniecības attīstību šajā valstī lielākoties noteikuši dažādi politiskie spēki un interešu grupas. Šo iemeslu dēļ ir izveidojušās vairākas pētniecības institūcijas: ETLA, PTT un Ekonomiskās izpētes darba institūts, kas atbilstoši saistītas ar privāto industriju, lauksaimniecības politiku un tirdzniecības apvienībām. Šo institūtu pētniecības programmas lielā mērā atspoguļo to finansējošo politisko spēku intereses. Tāpēc, piemēram, Somijas ekonomikas pētniecības institūta (pazīstams kā ETLA) izpētes programma plaši ataino tādas industrijas intereses kā tehnoloģija un konkurences spēja, Eiropas integrācija, industriālā organizācija un vide, finanses un makroekonomika, darba tirgus. ETLA personāls sastāv no aptuveni 50 darbiniekiem, no kuriem 30 ir iesaistīti izpētes projektos.

Ir izskanējuši apgalvojumi, ka Somijas institūtu spēcīgā saikne ar īpašajām interešu grupām rada bažas par to pētījumu objektivitāti. Piemēram, PTT finansētāji varētu izdarīt spiedienu popularizēt lauksaimniecības sektoram vēlamu politiku uz vispārējās ekonomikas rēķina
. Citi tomēr uzskata, ka īpašajām interešu grupām nav lielas ietekmes, jo 1) visu trīs institūtu finansējuma avotu loks ir diezgan plašs, 2) institūtu pētījumi ir caurskatāmi.

Somijas sistēmu kritizē arī par to, ka minētās pētniecības iestādes ir vāji saistītas ar akadēmiju, tāpēc tām nav pieejama kvalitātes kontrole, kolēģu recenzijas, u. tml. Iespējams, atbildot uz šo kritiku, nesen tika radīti pētniecības institūti uz akadēmisko struktūrvienību bāzes. Divi visievērojamākie piemēri ir Helsinku ekonomiskās izpētes centrs (Helsinki Center for Economic Research, HECER) un Helsinku universitātes ekonomisko struktūru un izaugsmes pētniecības centrs (Research Unit on Economic Structures and Growth, RUESG). HECER tika dibināts 2004. gadā, un tas aptver ekonomikas fakultātes  trijās universitātēs un uztur Somijas doktora programmu ekonomikā. RUESG pamatā ir Helsinku universitātes ekonomikas fakultāte, un tā pētniecisko personālu veido 22 darbinieki, no kuriem astoņi ir vecākie zinātniskie darbinieki, bet pārējie ir doktoranti un studenti, kas jau ieguvuši doktora grādu. To kopīgi finansē Somijas akadēmija, Helsinku universitāte, Nokia grupa, Somijas banka un labdarības fonds. Somijas akadēmija nesen nosauca RUESG par pētniecības ekselences centru.

1.19.3 CERGE-EI Čehijā

Čārlza universitātes ekonomiskās pētniecības un izglītības centrs (The Center for Economic Research and Graduate Education, CERGE) tika dibināts 1991. gadā, lai mācītu ekonomikas doktora programmu angļu valodā pēc līdzības ar Amerikas studiju programmām. 1992. gadā tika dibināts Čehijas zinātņu akadēmijas ekonomikas institūts (EI) kā ekonomikas pētniecības institūcija, kuras mērķis ir veikt tematisku izpēti saskaņā ar augstākajiem starptautiskajiem standartiem. Šīs divas institūcijas noslēdza sadarbības līgumu, kurš vēlāk 1999. gadā kļuva par formālu darbavietu apvienošanas līgumu. Tādējādi CERGE-EI pārstāv interesantu modeli, kurā universitātes un pētniecības institūcijas ir savstarpēji izdevīgi apvienojušās.

CERGE-EI veikto izpēti ierosina vietējie pastāvīgie pasniedzēji un pētnieki, tēmas izvēloties no individuālajām izpētes interesēm un tobrīd ritošajām programmām. CERGE-EI pastāvīgie mācībspēki sastāv no aptuveni 20 pasniedzējiem no dažādām valstīm. Pasniedzēju atlase parasti notiek starptautiski, un visi pasniedzēji ir ieguvuši doktora grādu prestižās universitātēs. Mācībspēkus papildina vieslektori un viespētnieki.


CERGE-EI finansē vairākas ieinteresētās puses, kas pētījumos ļauj sasniegt neatkarību un augstu objektivitātes pakāpi. Daļa finansējuma nāk no diviem fondiem Čehijā un ASV. Čehijas valdība nodrošina CERGE-EI telpas. Visbeidzot, daļa finansējuma nāk no individuālajiem grantiem, kurus piesaista mācībspēki no dažādām ASV, Eiropas un Čehijas grantu institūcijām.

Neskatoties uz starptautisko slavu un ievērojamo akadēmisko reputāciju, daži uzskata, ka CERGE-EI neveiksmīgi ietekmē politiku Čehijā. Citējot kādu pētnieku, “Čehijas ekonomiskās politikas lēmumu pieņēmēji visticamāk nepievērš nekādu uzmanību CERGE-EI darbībai”.

1.19.4 SITE Zviedrijā

Lai arī Zviedrijā ir vairāki ekonomiskās pētniecības institūti ar savstarpēji atšķirīgām izpētes programmām, analīzei tika izvēlēts viens institūts – Stokholmas Pārejas Ekonomiku pētniecības institūts (Stockholm Institute for Transition Economies, SITE). Tam ir sekojoši iemesli. Pirmkārt, publiskā sektora loma SITE finansējumā un darbībā ir ļoti līdzīga lomai, kas ir Zviedrijas valdībai citos pētniecības institūtos. Otrkārt, šī ziņojuma autoriem ir bijusi tieša pieeja SITE pētniekiem un tie labi pārzina institūta pētnieciskās aktivitātes.

SITE ir privāts bezpeļņas fonds, kuras pamatfinansējumu nodrošina Zviedrijas Ārlietu ministrija, starptautisku Zviedrijas uzņēmumu grupa un Zviedrijas bankas. Tā kā SITE ir daļa no Stokholmas ekonomikas augstskolas (Stockholm School of Economics, SSE), lielākā daļa SITE pastāvīgo pētnieku sadarbojas ar SSE. Tāpat SITE pētnieki sacenšas par izpētes pasūtījumiem no Eiropas un starptautiskajām pārnacionālajām institūcijām un grantu institūcijām.

SITE primārais pakalpojums valdībai ir pētījumu veikšana par postpadomju un Austrumeiropas pārejas valstu ekonomiku. Valdības iesaistīšanās SITE aktivitātēs notiek galvenokārt stratēģiskajā līmenī. Valdības pārstāvji ietilpst SITE pilnvaroto padomē, pārskatot plašu institūta pētniecības aktivitāšu virzienu, tādējādi palīdzot SITE pētniekiem vienoties par iniciatīvām konkrētos izpētes projektos. Ik piecus gadus SITE darbību pārskata neatkarīgu vērtētāju komanda, ko nozīmē valdība. Valsts finansējuma palielināšana ir tieši atkarīga no šī izvērtējuma rezultātiem. Šāda pieeja ir ļoti raksturīga Zviedrijas valdības lomai ekonomikas pētniecības finansēšanā.

1.19.5 CEFIR Krievijā

Krievija nav maza valsts, nedz arī tā ir Eiropas Savienības dalībvalsts. Tāpēc pirmajā acu uzmetienā tās iekļaušana šajā ziņojumā varētu šķist nepamatota. Neskatoties uz to, ir divi svarīgi iemesli, kādēļ CEFIR pieredze ir nozīmīga šī ziņojuma mērķiem. Pirmkārt, Latvijai un Krievijai ir kopīgs “institucionālā vakuuma” vēstures periods ekonomiskās pētniecības jomā, kurā ekonomiskā zinātne (mūsdienu nozīmē) vienkārši nepastāvēja. Otrkārt, CEFIR stipri atšķiras no citām Krievijas pētnieciskajām institūcijām. Kopš tā dibināšanas 1998. gadā tam ir izdevies sasniegt iespaidīgu starptautisku reputāciju un ietekmēt ekonomisko lēmumu pieņemšanu Krievijā. Tādēļ ir svarīgi izprast CEFIR panākumu iemeslus.

CEFIR ir neatkarīga organizācija, kas nodibināta ar Eiropas savienības, Koerner fonda, Zviedrijas valdības un vairāku starptautisku organizāciju atbalstu. Tas apvienojis 25 jaunus krievu ekonomistus, tostarp pirmos krievus, kas ieguvuši doktora grādu prestižās rietumu universitātēs (Hārvardā, MIT, u. tml.). Centrālais CEFIR vispārējais mērķis ir sniegt ilgtspējīgu ieguldījumu Krievijas ekonomikas kapacitātes celšanā. CEFIR panākumu pamatā lielā mērā ir institūta ciešā saikne ar Jauno ekonomikas skolu (New Economic School, NES), kura tika dibināta 1992. gadā ar mērķi “ieviest modernu ekonomiku Krievijā kā kritisku sastāvdaļu pārejā uz tirgus ekonomiku”. NES piedāvā divu gadu ekonomikas maģistra programmu, kas līdzīga programmām pazīstamākajās rietumu mācību iestādēs. Sākotnēji lielu daļu NES lekciju pasniedza profesori no rietumiem. Laika gaitā skolai pievienojās aizvien vairāk vietējo pasniedzēju, kas mācījušies NES vai ārzemēs.

Lielākā daļa CEFIR pētnieciskā personāla sastāv no NES absolventiem, no kuriem daži ir ieguvuši savu doktora grādu prestižās rietumu universitātēs. Daži vecākie zinātniskie darbinieki sadarbojas ar NES (t.i., ietilpst mācībspēkos). Dažas no galvenajām CEFIR pētniecības jomām ir darba un sociālā politika, tiešās ārvalstu investīcijas un tirdzniecība, uzņēmējdarbības pārvaldība, finansu sektora reforma, deregulācijas procesa uzraudzība u.c. CEFIR ir savācis ievērojamu daudzumu datu par Krievijas ekonomiku, tostarp uzņēmumu paneļu datus un reģionu datubāzi. CEFIR lielākā ietekme uz ekonomisko lēmumu pieņemšanu.

CEFIR ir ieguvis pamatfinansējumu no Eiropas Savienības, Zviedrijas valdības un Pasaules Bankas. Daļu pamatfinansējuma 360’000 USD apmērā ir sniedzis Koerner fonds Zviedrijā. Pārējais finansējums pamatā nāk no izpētes pasūtījumiem (piemēram, Pasaules Bankai, IBRD, valdības ministrijām). Akadēmiskajiem grantiem ir mazāka nozīme – tie veido apmēram 30 procentus no CEFIR ienākumiem. CEFIR gada apgrozījums ir 1-1,5 miljoni USD.

1.20 Pētniecības institūtu vērtēšana

Kurš no aprakstītajiem institūtiem ir veiksmīgākais un var kļūt par modeli Latvijai? Institūtu sarindošana ir ļoti grūts uzdevums, jo nav uzticamu rādītāju, lai mērītu un salīdzinātu ekonomikas izpētes ieguldījumu politikas veidošanā dažādās valstīs. Plaši izmantota metode ir akadēmisko departamentu un institūtu kvalitātes vērtēšana pēc publikāciju skaita, ko to personāls sniedzis prestižiem akadēmiskiem žurnāliem
. Eiropas Ekonomikas Asociācija nesen pasūtījusi vairākus pētījumus, kuriem jāsarindo Eiropas ekonomikas struktūrvienības un pētniecības institūti, kā kritēriju izmantojot publikāciju skaitu EconLit. EconLit, Amerikas Ekonomikas Asociācijas elektroniskā datubāze, ir primārais avots atsauksmēm uz ekonomikas literatūru visā pasaulē. Datubāze satur vairāk nekā 610 000 ierakstu, kuri aptver laika periodu no 1969. gada līdz mūsdienām no vairāk nekā 450 starptautiskiem ekonomikas žurnāliem. Kā raksta Coupe (2003, 1310. lpp) “nedaudz pārspīlējot, var apgalvot, ka, ja kāds nav atrodams EconLit, tas nav nodarbojies ar akadēmisku pētniecību ekonomikā…”.

Tā kā lielās universitātes ir galvenās ekonomisko pētījumu ražotājas, augstāk aprakstītie institūti neparādās publiskotajos vērtējumos. Mēs esam izmantojuši līdzīgu pieeju (EconLit publikāciju skaitu), lai izveidotu rindu no šeit aprakstītajiem institūtiem
. Rezultāti ir aplūkojami 1. tabulā. Otrajā kolonnā redzams publikāciju skaits, kurās vismaz viens no autoriem norāda uz piesaisti pētniecības institūcijai
. Tā kā institūti atšķiras izmērā, trešajā kolonnā redzams publikāciju skaits uz vienu piesaistīto pētnieku
.

	Institūcija
	Publikāciju skaits EconLit
	Publikāciju skaits uz vienu piesaistīto pētnieku

	NBER (ASV)
	2914
	4.86*

	CEPR (Eiropa)
	2084
	4.63*

	ESRI (Īrija)
	146
	12.2

	CERGE (Čehija)
	105
	5.25

	RUESG (Somija)*
	1-83
	0.2-16.6

	SITE (Zviedrija)
	10
	2.5

	ETLA (Somija)
	27
	0.9

	PTT (Somija)
	9
	0.56

	CEFIR (Krievija)**
	5
	0.2


* Laikā no 1996. līdz 2004.

** Laikā no 1998. līdz 2004.

Tabula 12: Pētniecības institūtu vērtējums pēc pētniecības izstrādes

Ievērojiet, ka Īrijas ESRI starp aplūkotajiem institūtiem skaidri izvirzās vadībā, un tam seko CERGE un RUESG. Dati par RESG nav pilnīgi pārliecinoši, jo tikai viena EconLit publikācija uzrāda tiešu piesaisti šai institūcijai
. Jāņem vērā arī, ka šī metodoloģija par zemu vērtē CEFIR, jo tas darbojas tikai kopš 1998. gada. Būtisks piesardzības faktorsb ir tas, ka šī metodoloģija mēra pētniecības kvalitāti pēc akadēmisko publikāciju skaita, kas var nebūt indikatīvs attiecībā uz pētījumu nozīmīgumu politikai attiecīgajā valstī. Pieņēmums ir, ka ekonomisti, kas ir labāki pētnieki, sniedz arī labākus ieteikumus ekonomikas politikā.

1.21 Secinājumi

Kopumā, katra valsts piedāvā Latvijai vērtīgu pieredzi. Tā ir apkopota sekojošajā:

1. Institūtu sistēma šķiet esam norma uz politiku vērtas ekonomikas pētniecības organizēšanā. Institūtam visbiežāk ir plaša finansējuma bāze, un liela tā daļa nāk no pētījumu pasūtījumiem, tomēr pamatfinansējumu parasti nodrošina valsts, privāti fondi, centrālās bankas vai privātuzņēmumi. Tādējādi daudzveidīgie finansējuma avoti palīdz nodrošināt pētījumu rezultātu objektivitāti, kas savukārt palielina uzticamību. Uz pētnieku tīkliem balstītie NBER un CEPR nav faktiski institūti, taču tie darbojas plašā starptautiskā tirgū un tādēļ, iespējams, nav piemēroti modeļi Latvijai.

2. Ciešas saites ar akadēmiskajiem ekselences centriem ir būtisks faktors, lai pētniecības institūts gūtu panākumus. Lielākā daļa augšminēto institūtu (CERGE, SITE, CEFIR, RUESG) uztur spēcīgas saites ar ekonomikas struktūrvienībām universitātēs, un daudzi pētnieki strādā vairākās darbavietās, papildinot pētniecību ar pasniegšanu
. Arī NBER un CEPR darbojas pēc šāda modeļa. Saiknes ar universitāšu struktūrvienībām sniedz daudzas priekšrocības, tādas kā kolēģu konsultācijas, kvalitātes kontrole, utt. Tādējādi arīdzan vieglāk rekrutēt pētniekus ar doktora grādu, kuri visbiežāk vēlas apvienot pētniecību un pasniedzēja darbu.

3. Angļu valoda ir darba valoda visos institūtos. Tā kā angļu valoda ir plaši pazīstama kā galvenā ekonomikas valoda, visi institūti izplata savus pētījumus starptautiskai auditorijai angliski. Būtisks iemesls tam ir kolēģu recenzijas starptautiskā līmenī, kad pētnieki no citām valstīm var analizēt pētījumu rezultātus un tā kolektīvi noteikt to pamatotību un pielietojamību.

4.  Valstis, kurās institūti sākotnēji bija vāji, pētniekus atlasīja starptautiski. Tā rīkojās ESRI 1960ajos gados, CERGE un CEFIR – šobrīd. Šo institūciju kodols sastāv no jauniem ekonomikas talantiem, kuri devās studēt ārvalstīs un atgriezās.

5. Nepieciešams speciāls personāls, kam jādarbojas kā starpniekiem starp pētniekiem un politikas veidotājiem. Izpētes veikšanai un tās izplatīšanai politikas veidotājiem bieži nepieciešamas atšķirīgas prasmes. Tādēļ pētnieki bieži nespēj prezentēt savus rezultātus valodā, kas saprotama tiem, kas izstrādā politiku. Tām institūcijām, kuras veiksmīgi ietekmē politiku, ir šāds specializēts personāls.

6. Granti ir izplatīts pētniecības finansējuma veids. Šis mehānisms bieži izrādās visefektīvākais veids, kā nodrošināt to, ka ‘spožākie prāti’ saņem finansējumu. Tas nodrošina arī pētnieku – klientu koordināciju, kā arī zināmu kvalitātes kontroli. Pārmērīgai paļāvībai uz grantu finansējumu ir arī sliktās puses. Tā kā granti parasti ir īstermiņa, tie var kavēt pētniecības pārmantojamību un ilgtspēju. Pētnieki var pavadīt pārāk daudz laika un līdzekļu, cenšoties piesaistīt grantus tā vietā, lai nodarbotos ar pētniecību.

7. Ir optimāli uzturēt aktīvu un plašu pētniecības programmu vairākās būtiskajās nozarēs. Ja pastāv programma, papildus pētniecība bieži var tikt ar zemām izmaksām organizēta kā papildmodulis tajā. Šo pieeju veiksmīgi praktizē ESRI, CEPR un NBER.

8. ESRI gadījumā valsts finansējumam sākotnēji bija īpaši liela nozīme; uzkrājot pietiekoši lielu pētniecības kapacitāti, valsts samazināja savu finansējumu, taču tās īpatsvars joprojām sastāda 25% no kopējā ESRI budžeta.

9. Tur, kur sākotnēji bija nepietiekama kapacitāte, pamatfinansējumam bija izšķiroša loma ekonomikas pētniecības institūtu dibināšanā. Īrijā 1960ajos gados, Čehijā un Krievijā veiksmīgi pētniecības institūti neattīstījās ne paši no sevis, nedz akadēmiskās institūcijās. To dibināšanu darīja iespējamu apzināti centieni un lieli granti un starptautiskām institūcijām, privātiem fondiem vai valsts. ESRI gadījumā valsts finansējums bija būtisks sākumā; kad tika attīstīta nepieciešamā kapacitāte, valsts izņēma lielu daļu sava finansējuma.

Regulāru kvalitatīvu ekonomisko pētījumu nodrošināšana: alternatīvo scenāriju analīze

1.22 Ievads

Kā raksturots iepriekšējās nodaļās, ekonomiskā pētniecība Latvijā ir praktiski nekoordinēta, nepastāvīga un sadrumstalota:
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Kā risinājumi pašreizējai ekonomiskās pētniecības sadrumstalotībai un kontinuitātes trūkumam tika analizēti trīs rīcības varianti, ko izvēlējās pasūtītājs, balstoties uz valsts pārvaldes institūciju un pētniecības institūtu analīzes rezultātiem:

4. Kā alternatīva 1 analizēta iespēja dibināt neatkarīgu ekonomiskās pētniecības institūtu pēc Īrijas institūta darbības principiem.

5. Kā alternatīva 2 analizēta iespēja uzlabot pētniecību, nostiprinot eksistējošos pētniecības institūtus un slēdzot ar tiem ilgāku pasūtījumu līgumus, kā arī apmaksājot rezultātu izplatīšanu.

6. Kā alternatīva 3 analizēta iespēja valsts pārvaldes aparāta ietvaros dibināt vienību, kas atbildētu par pētniecības koordinēšanu un rezultātu izplatīšanu.

Šos variantus nevajadzētu skatīt kā savstarpēji izslēdzošus, jo, piemēram, ekonomikas institūta dibināšana un valsts pasūtījumu sistematizēšana ir savstarpēji papildinošas aktivitātes. Drīzāk šie risinājumi apskatīti kā atsevišķi ekonomisko pētniecību veicinošu pasākumu kopumi, kas varētu raksturot potenciālos attīstības ceļus.

Vienlaicīgi jāatzīmē, ka jebkādi ekonomiskās kapacitātes celšanas pasākumi izmaksās līdzekļus valsts budžetam. Iepriekš minētie alternatīvie varianti detalizētāk demonstrē atšķirības pētniecības kvalitātes, efektivitātes un koordinēšanas ziņā. Analizētas arī izmaksas šīm alternatīvām, taču skaidrs, ka ekonomiskajai pētniecībai jāparedz līdzekļi adekvātā apjomā un jākoncentrē uzmanība uz rezultātiem un efektu. Nepietiekami finansu resursi nozīmēs to, ka nepieciešamās pētniecības un palīgfunkcijas netiks izpildītas adekvātā apjomā un kvalitātē.

1.23 Alternatīva 1: Ekonomiskā institūta dibināšana

1.23.1.1 Alternatīvas apraksts

Šīs alternatīvas ietvaros analizēta iespēja dibināt neatkarīgu Ekonomiskās Analīzes Institūtu (EAI), kas nodarbotos ar valsts līmeņa ekonomisko izpēti un analīzi un koordinētu ekonomisko izpēti politikas veidošanas vajadzībām Latvijā. EAI finansējumu nodrošinātu valsts bāzes grants noteiktu pētniecības programmu uzturēšanai, valsts pasūtījumi, ko EAI iegūtu konkursu kārtībā, starptautiskie pasūtījumi un privātā sektora analīzes pasūtījumi. EAI varētu nodrošināt valsts iestādes ar single-stop-agency pakalpojumiem ekonomisko pētījumu jomā, taču galvenā EAI priekšrocība būtu  pastāvīgas pētniecības programmas. Sākotnēji būtu jāveido trīs pētniecības programmas:

a) makroekonomikas-modelēšanas programma; 

b) darba tirgus programma;

c) nodokļu politikas izvērtēšanas programma.

Ar laiku uzkrājot pieredzi, institūta pastāvīgo programmu klāsts būtu papildināms ar citām programmām, piemēram, demogrāfijā, uzņēmējdarbībā un inovācijās.

Jāatzīmē, ka EAI nav jādibina pilnībā no jauna, bet tā izveidi var balstīt uz eksistējoša pētniecības centra vai institūta bāzes, vai arī konsolidējot vairākus pētniecības centrus. Tas ļautu ietaupīt laika un finansu resursus organizācijas radīšanai. Tomēr uzdevumi un līdzekļi šāda institūta operācijām jāveido no jauna, jo EAI būs jānodrošina publisku pakalpojumu funkcijas – ekonomiskās pētniecības koordinēšana un pastāvīgās pētniecības programmas, ko šobrīd neuzņemas neviens institūts vai organizācija.

Lai nodrošinātu kvalitatīvus, regulārus un pamatotus pētījumus, EAI darbība būtu:

a) publiska un caurspīdīga (visi EAI pētījumi, ieskaitot komerciālos un valsts pasūtītos, tiktu publiskoti vai būtu pieejami);

b) profesionāla (EAI nodarbinātu profesionālus starptautiski atzītus pētniekus, kuru pieredze un reputācija nodrošinātu pētījumu kvalitāti un aktualitāti);

c) neatkarīga (EAI nebūtu pakļauta nevienai valsts institūcijai un tās mērķis būtu nodrošināt objektīvu analīzi, bet ne politikas lēmumu sagatavošanu un virzību, EAI rezultātu vērtējums balstītos uz pētījumu kvalitāti un aktualitāti, nevis politisko korektumu).
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1.23.1.2 Stiprās un vājās puses

Stiprās:

· Nodrošina efektīvu pētniecības koordinēšanu starp valsts institūcijām un pētniekiem. Tas atrisinās esošās sadrumstalotības problēmas.

· Rada nepieciešamo augsti kvalificētu pētnieku kopumu vienā institūtā. Rada sinerģijas, kas palielina pētniecības kvalitāti un pētnieku efektivitāti.

· Rada vidi, kas ir atraktīva jauniem pētniekiem, kas kļūs par jauno pētnieku paaudzi.

· Augstāk minētie faktori efektīvi nodrošinās Latvijas ekonomiskās pētniecības kvalitātes konverģenci uz starptautisko līmeni.

· Pētniecības centram ar starptautisku reputāciju būs vieglāk pretendēt uz ES pētniecības finansējumu, piemēram, sestajā ietvarprogrammā un citās programmās.

· Nodrošina efektīvu valsts un privāto resursu izmantošanu, kā arī izmanto eksistējošo pētniecības potenciālu.

· Nodrošina augstu pētniecības kvalitāti, ilgtermiņa plānošanu, aktualitāti un kontinuitāti.

Vājās:

· Nepietiekama konkurence pētniecības jomā. Risks, ka pētniecības kapacitāte kļūst „monopolizēta”.

· Pastāv uzskats, ka pētniecības neatkarību Latvijas kontekstā nav iespējams panākt un tas var kompromitēt institūta reputāciju un pētījumu uzticamību.

Riski:

· Nepietiekama kvalitatīvu vietējo pētnieku pieejamība un nespēja piesaistīt pētniekus no ārvalstīm.

· Valsts pārvaldes nevēlēšanās nodrošināt ilgtermiņa finansējumu.

· Privātā sektora nevēlēšanās nodrošināt ilgtermiņa finansējumu.

1.23.1.3 Iespējamās izmaksas valsts budžetam

Detalizēts EAI dibināšanas un uzturēšanas izmaksu un ieņēmumu plānojums dots pielikumā A.2. Plānots, ka EAI uzturēšanai un pastāvīgo pētniecības programmu nodrošināšanai būtu nepieciešams bāzes finansējums aptuveni 100’000 LVL gadā. 

Bez tam, paredzēts, ka EAI varētu izpildīt valsts pārvaldes institūciju pētījumus 75’000 LVL pirmajā gadā, kas pieaugtu proporcionāli EAI pieredzei un pārvaldes institūciju pieprasījumam. Kopējie izdevumi valsts budžetam doti pielikumā A.3.

EAI papildinātu valsts finansējumu ar starptautisko projektu un privāto kontribūciju (dalības maksu, ziedojumu, publikāciju pārdošanas, konsultāciju ienākumu) apjomiem, kopsummā 145’000 LVL pirmajā gadā. Privātā sektora un starptautisko projektu apjoms pieaugtu nedaudz ātrāk, līdz ar to, 10 gadu laikā valsts finansējuma apjoms kristos no 54% līdz 42% no EAI budžeta. 10 gadu diskontētas izmaksas sastādītu  1’814’960 LVL (skat. pielikumu A.6). 

Neskatoties uz salīdzinoši augstajām EAI kopējām izmaksām, šī alternatīva valsts budžetam 10 gadu perspektīvā izmaksā vismazāk, jo tiek izmantoti privāto un starptautisko pasūtītāju līdzekļi, lai realizētu lielākus ekonomiskās pētniecības projektus.

1.23.1.4 Privātā sektora līdzekļu piesaistes iespējas

Dibinot EAI, plānots un iespējams piesaistīt privātā sektora līdzekļus gan dibināšanas posmā, gan kā pasūtījumus ekonomiskajai analīzei un pētījumiem, gan kā dalības maksas un maksas par pakalpojumiem. ESRI institūts Īrijā nodrošina nozīmīgu daļu savu ienākumu tieši no ziedojumiem un dalības maksām. Pieprasījumu ierobežo pētījumu ievērojamais apjoms (EAI nodarbosies pamatā ar ekonomisko analīzi, kas nepieciešamas tikai ievērojama apjoma uzņēmumiem un organizācijām) un publicitāte (EAI obligāti publiskos (internetā un publikācijās) visus pētījumu rezultātus, lai nodrošinātu to pieejamību un objektivitāti). Neskatoties uz šiem ierobežojumiem, plānots, ka EAI profesionālos pakalpojumus pieprasīs gan lielie uzņēmumi, gan starptautiskās organizācijas. 

1.24 Alternatīva 2: Esošo institūtu kapacitātes nostiprināšana

1.24.1.1 Alternatīvas apraksts

Šīs alternatīvas ietvaros analizēta iespēja atbalstīt eksistējošos pētniecības centrus un veidot sadarbības sistēmu, kuras ietvaros valsts pārvaldes institūcijas pasūtītu ekonomiskos pētījumus no institūtiem. Tiktu slēgti ilgtermiņa sadarbības līgumi starp valsts institūcijām un pētniecības institūtiem. Atšķirībā no pirmās alternatīvas, pētniecības institūti būtu vairāki un nodarbotos vai nu ar dažādiem pētniecības virzieniem, vai arī piedāvātu pārklājošus ekonomiskās analīzes pakalpojumus. Ilgākas pētījumu programmas varētu tikt realizētas arī šajā alternatīvā, bet tās būtu sadalītas starp vairākiem institūtiem.

Ekonomiskās pētniecības attīstību plānotu un vadītu valsts pārvaldes institūcijas, individuāli plānojot pasūtījumus. Pētījumu izplatīšanu un apmaiņu nodrošinātu valsts pārvaldes institūcijas un masu mēdiji.
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1.24.1.2 Stiprās un vājās puses

Stiprās:

· Viegli realizējama, nav nepieciešams liels organizatorisks darbs.

· Lielāka konkurence pētnieku starpā.

Vājās:

· Nenotiek pētniecības koordinēšana

· Pētniecība paliek fragmentēta un, līdz ar to, neizveidojas pētnieku kritiskais kopums un nerodas pētniecības sinerģijas.

· Pētnieciskā kapacitāte pieaug lēni.

· Pētniecības institūtu un speciālistu neieinteresētības un aizplūšanas (no valsts un no valsts pasūtījumu sektora) risks.

· Liels politiskais risks un kontinuitātes trūkums, jo pētniecībai piešķirtie līdzekļi ir pilnībā piesaistīti budžeta plānošanas procesam.

Riski:

· Vairāk naudas tiek tērēts pētniecībai, bet netiek uzlabota pētniecības kvalitāte.

1.24.1.3 Iespējamās izmaksas valsts budžetam

Eksistējošo institūciju nostiprināšanas izmaksu plānojums 10 gadiem dots pielikumā A.4. Plānots, ka, lai nostiprinātu eksistējošos pētniecības institūtus, valsts pārvaldes institūciju pētniecības pasūtījumiem specifiskos jautājumos būtu nepieciešams nodrošināt vismaz 87’000 LVL pirmajā gadā, kas augtu atbilstoši pārvaldes institūciju pieprasījumam. Jāatzīmē, ka plānotais pētījumu apjoms ir vienāds ar pirmās alternatīvas apjomu, taču tā veikšana izmaksās vidēji par 20% vairāk pārklājošos pētījumu un situāciju atkārtota izpētes darba dēļ. 

Turklāt, būtu nepieciešams nodrošināt vismaz 2-3 ilgtermiņa pētījumus gadā, kas ļautu pētniecības institūtiem veikt ilgākus pētījumus un nostiprināt savu kapacitāti un valsts pārvaldes institūcijām gūt ieskatu plašākos ekonomikas jautājumos. Šādu pasūtījumu izmaksas būtu aptuveni 50’000 LVL gadā.

Papildus nepieciešams nodrošināt pētījumu izplatīšanu un koordinēšanu, lai nodrošinātu efektīvu pētījumu izmantošanu. Šīs izmaksas sastādītu aptuveni 26’000 LVL gadā.

Kopumā pirmajā gadā šī alternatīva valsts budžetam izmaksātu aptuveni 165’000 LVL un 10 gadu laikā sasniegtu 397’000 LVL/gadā. 10 gadu diskontētās izmaksas sastādītu  2’032’670  LVL (skat. pielikumu A.6), līdz ar to, šī ir dārgākā no trim apskatītajām alternatīvām. Tas skaidrojams ar to, ka pieejamie resursi netiek izmantoti efektīvi un netiek gūtas priekšrocības, ko sniedz publiskā un privātā sektora ciešāka sadarbība.

1.24.1.4 Privātā sektora līdzekļu piesaistes iespējas

Šajā alternatīvā nav identificējama privātā sektora interese un līdzfinansējums valsts mērķu sasniegšanai. 

Var uzskatīt, ka visi pētniecisko institūciju privātie pasūtītāji atbalsta ekonomisko pētniecību, bet to apjoms ir grūti nosakāms un to pasūtījumu atbilstība valsts prioritātēm ir ļoti pastarpināta.

1.25 Alternatīva 3: Pasūtījumu sistēmas pilnveidošana

1.25.1.1 Alternatīvas apraksts

Šīs alternatīvas ietvaros analizēta iespēja ekonomisko pētījumu regularitāti un kontinuitāti nodrošināt pilnveidojot, pasūtījumu sistēmu. Tās ietvaros minimāls uzsvars tiek likts uz pētniecības kapacitātes pilnveidošanu, taču tiek veidota sistēma, kuras ietvaros ekonomiskās pētniecības pasūtījumi valsts pārvaldes institūciju vajadzībām tiek plānoti un pasūtīti centralizēti un plānveidīgi. 

Ekonomiskās pētniecības attīstību plānotu un vadītu valsts pārvaldes institūcijas, veidojot kādu pārvaldes institūciju (piemēram, Ekonomiskās Pētniecības Padomi (EPP), kas varētu būt Valsts Kancelejas pakļautībā) un centralizēti plānojot pasūtījumus. Pētījumu izplatīšanu un apmaiņu nodrošinātu EPP un masu mēdiji.
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1.25.1.2 Stiprās un vājās puses

Stiprās:

· Nav nepieciešams liels organizatorisks darbs.

· Pētniecības pasūtījumi tiek konsolidēti un administratīvi koordinēti.

Vājās:

· Pētnieki paliek fragmentēti, netiek radīta pētniecības kritiskais kopums, nav pētniecības sinerģiju.

· Mazs uzsvars uz pētniecības kvalitāti un kapacitātes pieaugumu.

· Neveicina jaunu speciālistu piesaisti.

Riski:

· Līdzīgi kā otrajā alternatīvā – vairāk naudas tiek tērēts pētniecībai, bet pētniecības kvalitāte neuzlabojas.

· EPP politiskās atkarības risks.

· Finansējuma stabilitātes risks.

1.25.1.3 Iespējamās izmaksas valsts budžetam 

Valsts pasūtījumu koordinēšanas un plānošanas uzlabošanas scenārija izmaksu plānojums 10 gadiem dots pielikumā A.5. Līdzīgi kā otrajā alternatīvā, būtu nepieciešams ekonomiskās pētniecības finansējums specifisku jautājumu analīzei vismaz 87’000 LVL apjomā pirmajā gadā un ilgtermiņa pētījumiem aptuveni 50’000 LVL gadā. Administratīvās un rezultātu izplatīšanas izmaksas būtu zemākas, ja tās veiktu centralizēti un izmaksātu aptuveni 13’000 LVL gadā. Jāatzīmē, ka pastāv liels risks, ka koordinēšanas un izplatīšanas funkcijas netiktu veiktas profesionāli, kā tas jau pierādījies VPIPP programmas ietvaros. Iespējams, lai nodrošinātu kvalitatīvu koordināciju, izvērtēšanu un izplatīšanu, nepieciešams plānot vairāk resursu.

Kopumā pirmajā gadā šī alternatīva valsts budžetam izmaksātu aptuveni 150’000 LVL un 10 gadu laikā sasniegtu 364’000 LVL/gadā. 10 gadu diskontētās izmaksas sastādītu 1’863’281 LVL (skat. pielikumu A.6)

1.25.1.4 Privātā sektora līdzekļu piesaistes iespējas

Tāpat kā otrajā alternatīvā, šajā alternatīvā nav identificējama privātā sektora interese un līdzfinansējums valsts mērķu sasniegšanai. 

Var uzskatīt, ka visi pētniecisko institūciju privātie pasūtītāji atbalsta ekonomisko pētniecību, bet to apjoms ir grūti nosakāms un to pasūtījumu atbilstība valsts prioritātēm ļoti pastarpināta.

1.26 Secinājumi

Kā paredzams, alternatīvu analīze liecina, ka valsts budžeta izdevumu apjoms ekonomiskās pētniecības celšanai nav galvenais faktors. Lai celtu ekonomiskās pētniecības kvalitāti un nodrošinātu pētījumu kontinuitāti, ir nepieciešams zināms minimālais līdzekļu apjoms no valsts budžeta. Alternatīvu reālās izmaksas valsts budžetam ir samērā līdzīgas, taču būtiska atšķirība ir starp pētniecības efektivitāti un rezultātiem, ko sniegs viena vai otra alternatīva.

Apskatot piedāvātās alternatīvas, jāsecina, ka pētniecības institūta dibināšana būtu salīdzinoši efektīvākais solis ekonomiskās pētniecības kapacitātes celšanai. Lai arī kopējās izmaksas šādam institūtam ir salīdzinoši augstas, tās daļēji tiktu segtas no privātiem un starptautiskiem finansu avotiem, un izdevumi no valsts budžeta 10 gadu laikā ir mazākie no piedāvātajām alternatīvām.

Jāatzīmē, ka institūta dibināšanas gadījumā tiek nodrošināta pētniecības kapacitātes attīstība vairākās dimensijās:

· Tiek saliedēti pētniecības resursi Latvijā

· Tiek piesaistīti spējīgi pētnieki no ārvalstīm

· Tiek veicināta jaunu pētnieku iesaistīšana pētniecības procesā

· Tiek nodrošināta pastāvīgu pētniecības programmu attīstība

Otrās un trešās alternatīvas pasākumi varētu tikt daļēji ieviesti, lai papildinātu pirmo alternatīvu, taču otrā un trešā alternatīvas nevar nodrošināt būtiskas izmaiņas pētniecības pasūtījumu un izpildes struktūrā un tādēļ nedos apmierinošus rezultātus pētniecības kapacitātes uzlabošanā. 

Optimālā gadījumā būtu nepieciešams ieviest pirmo alternatīvu un daļēji ieviest trešās alternatīvas pasākumus, kas vērsti uz valsts pasūtījumu konsolidāciju un izpildes kvalitātes kontroli. Tādējādi tiktu nodrošināta gan ekonomiskās pētniecības samērā strauja izaugsme, gan tās kvalitātes un aktualitātes kontrole, gan koordinācija ar valsts pārvaldes institūciju vajadzībām.

2 Secinājumi un rekomendācijas

2.1 Rezultātu kopsavilkums

Aptaujas un analīze, ko veica pētnieku komanda, norāda uz vairākām nepilnībām, kas pastāv eksistējošajā ekonomiskajā pētniecībā, kas vērsta uz politikas veidošanu Latvijā. Analizējot  tuvākā un vidējā termiņa politikas veidošanas vajadzības sadaļā 3.8, jāsecina, ka politikas veidotājiem aizvien vairāk trūkst augstas kvalitātes pētījumu. Šobrīd ir maz ticams, ka šis pieprasījums tiks apmierināts, ja vien netiks sperti noteikti soļi ekonomiskās pētniecības kvalitātes un mērķtiecības uzlabošanai. Sestajā sadaļā tika apskatītas trīs alternatīvas ekonomiskās pētniecības kapacitātes un kvalitātes celšanai:

1. Ekonomiskā institūta dibināšana (EAI)

2. Esošo institūtu kapacitātes nostiprināšana

3. Pasūtījumu sistēmas pilnveidošana (EPP)

Sestajā sadaļā apskatītas stiprās, vājās puses un riski, kas saistīti ar katru no šīm alternatīvām. No šīs analīzes ir skaidrs, ka otrā un trešā alternatīva atsevišķi nevar nodrošināt pilnīgu risinājumu. Abas šīs alternatīvas replicē daudzus esošās fragmentētās sistēmas trūkumus un, ieguldot vairāk naudas eksistējošajās institūcijās, tieši vai caur EPP, nenodrošinās būtisku uzlabojumu, salīdzinot ar pašreizējo situāciju.

Jauna nacionāla pētniecības institūta radīšana ir radikāla pieeja Latvijas ekonomiskajai pētniecībai, jo tā piedāvā iespēju radīt pētniecības bāzi, kas nodrošinātu kvalitatīvus pētījumus, uz kuriem varēs balstīt politikas veidošanu un tautsaimniecības lēmumu pieņemšanu. Šai pieejai par labu runā struktūras uzlabošana – ieguvumi no pietiekama apjoma institūcijas, kas dos iespēju nodrošināt kritisko pētnieku kopumu un samazināt administratīvās izmaksas, kā arī piesaistīt finansējumu no starptautiskiem avotiem. Pieeju apstiprina arī citu valstu pieredze. Ļoti noderīgs piemērs ir Īrijas ekonomikas un sociālo pētījumu institūts, kas tika dibināts četrus gadu desmitus atpakaļ pētniecības vidē, kas bija līdzīga Latvijas situācijai šobrīd.

Tādējādi galvenā šī pētījuma rekomendācija ir mudinājums Latvijas valdībai uzsākt neatkarīga augstas kvalitātes ekonomiskās analīzes institūta (EAI) izveidi. To varētu uztvert kā „nacionālo ekselences centru” ekonomiskajā pētniecībā, kas atspoguļotu ES pētniecības politiku, kas atbalsta ES līmeņa ekselences centru izveidi un sadarbību.

EAI izveidošana nav viegls uzdevums, vismaz sekojošu iemeslu dēļ:

· Tas prasa ilgtermiņa finansējuma nodrošināšanu – vismaz piecu gadu finansējuma garantiju pēc kura notiek darba rezultātu izvērtēšana

· EAI būs nepieciešams piesaistīt un noturēt augstas kvalitātes pētniekus. Tas būs it sevišķi grūti sākumā, kad EAI vēl nebūs starptautiski pazīstams. Tādēļ jāapsver iespēja par EAI pamatu ņemt eksistējošu institūtu ar starptautisku sadarbības un pētījumu pieredzi.

· EAI darba rezultāti būs izvērtējami ne ātrāk kā 2-3 gadu perspektīvā, jo nopietnu ekonomikas pētniecības programmu uzsākšana un rezultātu aprobācija aizņems daudz laika.

· Latvijas kontekstā problēmas var radīt institūta reputācija, jo, saņemot valsts atbalstu, tas tiks saskatīts kā potenciāli saistīts un atkarīgs. Tādēļ liela uzmanība jāvelta institūta vadības izvēlei, lai tā nebūtu partejiski un institucionāli atkarīga no valsts pārvaldes aparāta.

2.2 Turpmākie pētījumu virzieni

Pētījuma rezultāti un ārvalstu pieredze liecina, ka eksistē vairākas jomas, kurās jebkurai valstij, un jo īpaši Latvijai kā jaunai ES dalībvalstij nepieciešami augstas kvalitātes ekonomiskie pētījumi. Tās ir:

1. Ieguldījums galvenajos politikas dokumentos un to pamatojums;

2. Ekonomikas pārraudzība;

3. Politikas ex ante un ex post novērtēšana.

2.2.1 Politikas dokumenti

Daudziem esošajiem un nākotnes politikas dokumentiem pamatā būs nepieciešami augstas kvalitātes ekonomiskie pētījumi. Šādi dokumenti ir:

· Nacionālais attīstības plāns (vienots programmas dokuments) jaunajam strukturālo fondu līdzekļu novirzīšanas periodam pēc 2006. gada;

· Nacionālā nodarbinātības stratēģija/darbības plāns;

· Ilgtermiņa ekonomikas stratēģija;

· Ziņojums par Lisabonas stratēģijas izpildi;

· Politikas dokumenti par maziem un vidējiem uzņēmumiem;

· Inovāciju politika.

Šiem, kā arī citiem politikas dokumentiem nepieciešams rūpīgs uz ekonomisko analīzi balstīts pamats. Eiropas Savienības Komisija jau agrāk ir izteikusi negatīvu vērtējumu par šādas analīzes neesamību Latvijā un nākotnē, iespējams, tiks izrādīts mazāk iecietības analīzes trūkuma gadījumos. Turklāt, Latvijas interesēs, ir būtiski, lai galveno politikas dokumentu izstrādātājiem būtu pieeja atbilstošai Latvijas ekonomikas analīzei. Viens no veidiem, kā nodrošināt šādu bāzes ieguldījumu, ir veicināt pastāvīgas pētniecības programmas tādās svarīgās jomās kā:

· Makroekonomiskā analīze un modelēšana;

· Darbaspēka tirgus Latvijā;

· Nodokļu politika;

· Veselības un pensijas politika.

2.2.2 Latvijas ekonomikas pārraudzība
Ir vairākkārt atzīts, ka Latvijas ekonomikas pārraudzība ievērojami plašākā mērogā ir nepieciešams nosacījums efektīvas politikas veidošanai dažādos līmeņos. Piemēram, Latvijā darbaspēka tirgus, t.i., bezdarbs, nodarbinātība, algas u.c. tiek pārraudzīts visai elementārā līmenī. Lai saprastu, kas notiek darbaspēka tirgū, ir nepieciešama dziļāka un delatizētāka analīze. Dziļāka analīze, savukārt, prasa vairāk kapacitātes, tādēļ papildu kapacitātes trūkuma gadījumā Latvijas ekonomikas analīze paliks nepilnvērtīga.

Šeit atkal jāatzīmē, ka pārraudzība var izpausties kā darbību kopums esošo pētniecības programmu ietvaros.

2.2.3 Politikas ex ante un ex post novērtēšana
Turpmākajos gados pieaugs nepieciešamība pēc politiku ex ante un ex post novērtēšanas. Ex ante novērtēšana ir būtisks ieguldījums ‘regulēšanas ietekmes analīzē’. Ar sistemātisku izpētes programmu palīdzību ir iespējams noteikt nozīmīgus parametrus, kurus var izmantot ex ante novērtēšanā.

Latvija ir realizējusi samērā biežas politikas intervences, neapzinoties to radītās sekas. Daži no piemēriem: 

· Minimālās algas paaugstināšana; 

· Uzņēmuma ienākuma nodokļa samazināšana; 

· Kredītu galvošanas shēma maziem un vidējiem uzņēmumiem;

kā arī daudzi citi. Visām šāda veida politikas intervencēm nepieciešama ex post novērtēšana.

Dažu politiku mērķiem ir pieejami precīzi formulēti modeļi, piemēram, SWITCH modelis, kuru var pielietot nodokļu izmaiņu ietekmes novērtēšanai un kuru varētu attīstīt pastāvīgas programmas ietvaros.

2.3 Piedāvātā EAI struktūra

Ir trīs strukturālās komponentes, kas ir kritiskas veiksmīgai neatkarīga pētniecības centra attīstībai:

· Darbinieki (kvalitātes nodrošināšana)

· Valde (neatkarības nodrošināšana)

· Konsultatīvā padome (kvalitātes nodrošināšana)

2.3.1 Darbinieki

Būtiski, lai personālā būtu:

· Augstas kvalitātes pētnieki (starptautiski atzīti, aktīvi un atbilstoši nepieciešamo pētījumu veikšanai)

· Labi atbalstoši darbinieki

· Labs kontakts starp pētniekiem un politikas veidotājiem

· Pietiekams skaits, lai sasniegtu kritisko kopumu

Kā aprēķināts budžetā (pielikums A.2), minimālais dzīvotspējīgais EAI apjoms ir 14 cilvēki, no tiem 6 jābūt pieredzējušiem pētniekiem, no kuriem vismaz 2 jābūt ārzemju ekspertiem, 4 jaunākajiem pētniekiem un 4 administratīvajiem darbiniekiem. 

10 gadu perspektīvā EAI vajadzētu nospraust mērķi personālu papildināt līdz 31 darbiniekam, iekļaujot 5 ārvalstu pētniekus, 10 vietējos vēcākos pētniekus, 8 jaunākos pētniekus un 8 administratīvos darbiniekus. 

Pa gadiem darbinieku skaits būtu jāplāno sekojoši:
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Kopā personāls 14     15     19     20     24     25     29     29     31     31    

Ārvalstu speciālisti pētnieki 2       2       3       3       4       4       5       5       5       5      

Vietējie speciālisti pētnieki 4       5       6       7       8       9       10     10     10     10    

Pētniecības asistenti 4       4       5       5       6       6       7       7       8       8      

Administratīvais personāls 4       4       5       5       6       6       7       7       8       8      


Tabula 13: personāla skaits pa gadiem

2.3.2 Valde

Lai nodrošinātu institūta neatkarību, nepieciešams, lai EAI būtu sava neatkarīga valde. Būtu ieteicams, lai valde sastāvētu no 9 cilvēkiem, kas nodrošinātu pietiekoši plašu pārstāvniecību, bet neapdraudētu tās rīcībspēju. Ieteicamie pārstāvji valdes sastāvā būtu:

· Akadēmiķi, piemēram, universitāšu rektori, Latvijas Zinātnes padomes priekšsēdētājs;

· Privātā sektora pārstāvji: banku vadītāji, nozaru pārstāvji, arodbiedrību pārstāvji;

· Ārvalstu pārstāvji, piemēram, ārvalstu akadēmiķi, starptautisku organizāciju dalībnieki.

2.3.3 Konsultatīvā padome

Galvenās publisko pakalpojumu funkcijas, ko pildīs EAI, būs pētījumu programmas un pētniecības organizēšana un būtu vēlams veidot Konsultatīvo padomi, kas iekļautu ekspertus, kas piedalītos pētniecības virzienu izvēlē, darbības izvērtēšanā utt. Šāda padome varētu būt pietiekoši plaša un tai varētu būt specializētas darba grupas, piemēram, makroekonomikas grupa, darba tirgus grupa utt. Padomes dalībnieki būtu politikas veidotāji, akadēmiķi un biznesa sektora pārstāvji.

Kopumā institūta vadības shēma izskatītos sekojoši:
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[image: image17.emf]Gads 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Ieņēmumi, tsk. 317 925    324 886    425 922    457 306    564 763    599 803    714 037    728 725    763 509    779 159   

Bāzes grants EAI darbībai 100 000     100 000     100 000     100 000     100 000     100 000     100 000     100 000     100 000     100 000    

Valsts pasūtītās specifiskās analīzes 72 642       74 962       108 641     119 102     154 921     166 601     204 679     209 575     221 170     226 386    

Starptautiskie granti un projekti 72 642       74 962       108 641     119 102     154 921     166 601     204 679     209 575     221 170     226 386    

Privātie pasūtījumi 72 642       74 962       108 641     119 102     154 921     166 601     204 679     209 575     221 170     226 386    

Izdevumi, tsk. 317 925    324 886    425 922    457 306    564 763    599 803    714 037    728 725    763 509    779 159   

Personāla izdevumi, tsk. 282 925     309 848     408 999     439 302     544 798     578 711     690 902     704 720     738 006     752 766    

Ārvalstu speciālisti pētnieki 84 000      85 680      131 090    133 712    181 849    185 486    236 494    241 224    246 048    250 969   

Skaits 2                2                3                3                4                4                5                5                5                5               

Vidējais algas līmenis 3 500         3 570         3 641         3 714         3 789         3 864         3 942         4 020         4 101         4 183        

Vietējie speciālisti pētnieki 67 200      85 680      104 872    124 798    145 479    166 937    189 195    192 979    196 839    200 776   

Skaits 4                5                6                7                8                9                10              10              10              10             

Vidējais algas līmenis 1 400         1 428         1 457         1 486         1 515         1 546         1 577         1 608         1 640         1 673        

Pētniecības asistenti 24 000      24 480      31 212      31 836      38 968      39 747      47 299      48 245      56 240      57 364     

Skaits 4                4                5                5                6                6                7                7                8                8               

Vidējais algas līmenis 500            510            520            531            541            552            563            574            586            598           

Administratīvais personāls 28 800      29 376      37 454      38 203      46 761      47 696      56 759      57 894      67 488      68 837     

Skaits 4                4                5                5                6                6                7                7                8                8               

Vidējais algas līmenis 600            612            624            637            649            662            676            689            703            717           

Direktors 24 000      24 480      24 970      25 469      25 978      26 498      27 028      27 568      28 120      28 682     

Sociālās apdrošinanas iemaksas (24.09%) 54 925       60 152       79 400       85 283       105 763     112 347     134 127     136 810     143 271     146 137    

Ofisa izdevumi, tsk. 12 000       13 039       14 923       16 004       17 965       19 092       21 135       22 005       23 503       24 393      

Īre 1 500         1 632         2 081         2 229         2 706         2 871         3 378         3 446         3 749         3 824        

Tehnikas amortizācija 7 000         7 667         8 333         9 000         9 667         10 333       11 000       11 667       12 333       13 000      

Ofisa piederumi, druka, citi pakalpojumi 1 000         1 088         1 387         1 486         1 804         1 914         2 252         2 297         2 500         2 550        

Rezultātu izplatīšanas un PR pasākumi 1 000         1 020         1 040         1 061         1 082         1 104         1 126         1 149         1 172         1 195        

Komandējumi 1 500         1 632         2 081         2 229         2 706         2 871         3 378         3 446         3 749         3 824        

Uzsākšanas/paplašināšanās izdevumi, tsk. 23 000       2 000         2 000         2 000         2 000         2 000         2 000         2 000         2 000         2 000        

Tehnikas iegāde 21 000       2 000         2 000         2 000         2 000         2 000         2 000         2 000         2 000         2 000        

Organizatoriskie izdevumi 2 000        

[image: image18.emf]Valsts budžeta izdevumi:

Bāzes finansējums (nepieciešams) 100 000     100 000     100 000     100 000     100 000     100 000     100 000     100 000     100 000     100 000    

Pasūtījumi (plānotais apjoms) 72 642       74 962       108 641     119 102     154 921     166 601     204 679     209 575     221 170     226 386    

Kopā 172 642     174 962     208 641     219 102     254 921     266 601     304 679     309 575     321 170     326 386    

Valsts finansējuma attiecība pret kopējo 54% 54% 49% 48% 45% 44% 43% 42% 42% 42%

Privātie un starptautiskie ieņēmumi:

Ārvalstu pasūtījumi 72 642       74 962       108 641     119 102     154 921     166 601     204 679     209 575     221 170     226 386    

Privātie pasūtījumi 72 642       74 962       108 641     119 102     154 921     166 601     204 679     209 575     221 170     226 386    

Kopā 145 283     149 924     217 281     238 204     309 842     333 202     409 358     419 150     442 339     452 773    

[image: image19.emf]Valsts budžeta izdevumi:

Gads 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Līgumu apjomi, tsk. 137 170    140 955    182 389    195 983    240 027    255 125    301 923    308 924    323 987    331 418   

Specifiskās analīzes 87 170      89 955      130 369    142 922    185 905    199 921    245 615    251 490    265 404    271 664   

Ilgtermiņa pētījumi 50 000      51 000      52 020      53 060      54 122      55 204      56 308      57 434      58 583      59 755     

Rezultātu izplatīšana 13 717      14 095      18 239      19 598      24 003      25 513      30 192      30 892      32 399      33 142     

Pētījumu koordinēšana 13 717      14 095      18 239      19 598      24 003      25 513      30 192      30 892      32 399      33 142     

Kopā valsts budžeta izdevumi  164 604    169 145    218 866    235 179    288 032    306 150    362 308    370 709    388 784    397 702   

[image: image20.emf]Valsts budžeta izdevumi:

Gads 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Līgumu apjomi, tsk. 137 170       140 955       182 389       195 983       240 027       255 125       301 923       308 924       323 987       331 418      

Specifiskās analīzes 87 170         89 955         130 369       142 922       185 905       199 921       245 615       251 490       265 404       271 664      

Ilgtermiņa pētījumi 50 000         51 000         52 020         53 060         54 122         55 204         56 308         57 434         58 583         59 755        

EPP izdevumi 13 717         14 095         18 239         19 598         24 003         25 513         30 192         30 892         32 399         33 142        

Kopā valsts budžeta izdevumi  150 887       155 050       200 627       215 581       264 030       280 638       332 115       339 817       356 385       364 560      

[image: image15]
Attēls 13: EAI vadības shēma

Konsultatīvā padomes loma institūta darbībā ir divējāda: tā piedalās EAI vadībā, konsultējot un izvērtējot valdes darbu, kā arī tiešākā veidā – strādājot ar pētniekiem darba grupās un konsultējot un apspriežot pētniecības attīstības virzienus un programmas. 

2.4 Noslēguma piezīmes

Šī pētījuma rezultātā autori ir pārliecināti, ka Latvijas ekonomikas pētniecībai ir nepieciešamas būtiskas izmaiņas, lai nodrošinātu kvalitātes un aktualitātes celšanos. Tādējādi būtu jānodrošina, lai ekonomiskās pētniecība kalpotu politikas veidošanai un informētai argumentācijai gan nacionālā, gan Eiropas Savienības līmenī.

Šī projekta darba grupa uzskata, ka ekonomiskās pētniecības kapacitāti Latvijā ir iespējams būtiski uzlabot, un neatkarīgas pētniecības institūcijas dibināšana un bāzes finansēšana ir neaizstājams līdzeklis labai pētniecības sistēmai.

Taču EAI nekad nevarēs būt vienīgā sociālās pētniecības institūciju Latvijā, un cerams, ka ar laiku kopējā pētniecības vide Latvijā attīstīsies, kā tas ir noticis Īrijā, kur saskaņā ar Īrijas ekonomikas un sociālo pētījumu institūta teikto: ”Vide, kurā Īrijas ekonomikas un sociālo pētījumu institūts darbojas, ir būtiski mainījusies pēdējo gadu laikā. Nacionālā līmenī, pētniecības kapacitāte ir ļoti augusi un ir spējīga uzņemties ekonomiskās un sociālās pētniecības pasūtījumus, kas ir ievērojami palielinājis konkurenci. Konsultantu firmas ir uzkrājušas lielāku tehnisko pieredzi, bet universitāšu departamenti fokusējas uz pētniecību un pētniecības kontraktu iegūšanu. Lielākā daļa pētniecības pasūtījumu pretendentu tiek ļoti sīki izvērtēti un izsvērti un bieži izvērtēšanā piedalās starptautiski eksperti. Šis konkurences kāpums prasa no Institūta sadarbību lielāko pētījumu veikšanai ar universitātēm un konsultantu firmām.”

Visbeidzot, lai gan analīzes pamatā ir likta jauna institūta dibināšana, nav nepieciešams to radīt pilnīgi no jauna. Ieteicama izvēle būtu jauna neatkarīga institūta izveidošana uz tāda eksistējoša institūta bāzes, kam būtu daļa no pieredzes, kas nepieciešama pilnvērtīgam Ekonomiskās Analīzes Institūtam.

Pielikums A.1. Finansu aprēķinu pieņēmumi

EAI finansu tuvinātajos aprēķinos izmantoti sekojoši pieņēmumi:

· Modelī izmantotas nominālās cenas

· Cenu un algu pieaugums 2% gadā

· Diskontēšanai izmantota 6 % likme

· EAI veikumu var vērtēt pēc paveikto izpētes programmu skaita, kā arī šajās programmās ietilpstošo projektu skaita.

· Pirmo trīs gadu laikā EAI uzsāktu trīs jaunas izpētes programmas:

· Makroekonomisko (Latvijas ekonomikas makro un “CGE” modeļi)  

· Darba tirgus (monitorings un vienkārša analīze)

· Nodokļi un labklājība (“SWITCH” tipa modeļu izstrāde, uz kuru pamata pētītu valsts politikas fiskālo ietekmi)

· Ir paredzams, ka nākotnē (6 gadu laikā) izpētes programmu skaits palielinātos līdz sešām, kuras, iespējams, būs sekojošas:

· Makroekonomika

· Darba tirgus

· Nodokļu un labklājība

· Izglītība

· Veselības aprūpe, pensijas, un dzīves līmenis

· Uzņēmējdarbība un inovācijas

· Pieņemts, ka izpētes programmas pilnvērtīgai uzsākšanai būtu nepieciešami divi līdz trīs gadi, kas nozīmē, ka pēc diviem līdz trīs gadiem programmas ietvaros būs savākts pietiekami daudz materiālu, lai būtu iespējams optimāli un pilnvērtīgi veikt izrietošo izpēti.

· Pieņemts, ka ik pa diviem gadiem EAI pievienotu esošajām programmām vēl vienu jaunu. Tā rezultātā varētu sagaidīt, ka pēc desmit gadiem pilnā sparā ritēs desmit programmu attīstība. 

· Pētnieki ir ļoti nozīmīga katra izpētes procesa sastāvdaļa. Pieņemts, ka vidēji izpētes programmas darbības gadā tai būtu nepieciešama pētnieku komanda, kas sastāvētu no 1 vecākā analītiķa (kurš varētu būt ārvalstu eksperts), 1 – 2 pētniekiem, 1 pētnieku asistenta  (šie skaitļi var mainīties atkarībā no izpētes temata, jo dažas programmas ir ievērojami lielākas par citām).

· Pieņemts, ka izstrādātai pētījumu programmai būtu nepieciešami 1 – 2 vecākie analītiķi (kuri varētu būt ārvalstu eksperti), 2 – 3 pētnieki, kā arī 2 pētnieku asistenti (arī šie skaitļi ir aptuveni).

· Tiek uzskatīts, ka katrai programmai ir nepieciešams vadītājs, kuram tai pat laikā vajadzētu būt arī programmas vecākajam analītiķim ar nozīmīgu pieredze izpētes sfērā, kā arī vairākām būtiskām publikācijām par šo tēmu. Visticamāk, ka pirmo desmit gadu laikā vecākajiem analītiķiem vajadzētu tikt pieņemtiem darbā no valstīm, kurās ir labi attīstīta ekonomistu profesija, t.i., Lielbritānijas, ASV, Īrijas vai Skandināvijas valstīm.

· Analītiķiem būtu nepieciešama doktora līmeņa izglītība un labas zināšanas par nozares aktualitātēm. Publikācijas tiktu uzskatītas par priekšrocību.

· Vecāko analītiķu un pētnieku algas būtu bāzētas uz vidējām likmēm, kuras pastāv  starptautiskajos akadēmiskajos tirgos, lai nodrošinātu labu cilvēkresursu piesaisti un neveicinātu ‘smadzeņu aizplūšanu’ uz ārvalstīm.  

· Pētniecības palīgiem vajadzētu būt doktorantūras vai vismaz maģistratūras studentiem. Iespējams, to skaits būtu lielāks, jo daļa no tiem strādātu pusslodzi, apvienojot pētniecības darbu ar studijām. Aprēķinos izmantots pilna laika ekvivalents.

· Administratīvais personāls pirmo divu darbības gadu laikā sastāvētu no sekojošiem cilvēkiem (izņemot direktoru):

· Grāmatvedes

· Izpilddirektora vietnieka

· IT speciālista

· Vecākā administratora (kurš darbotos kā starpnieks starp pētniekiem, politikas veidotājiem un masu saziņas līdzekļiem) 

· Vecākā administratora algai vajadzētu būt vienā līmenī ar pētniecības darbinieku algām. 

· Tiek pieņemts, ka nākotnē, palielinoties programmu skaitam, palielināsies arī nepieciešamo administratoru-starpnieku skaits.

· Pieņemts, ka īres maksa palielinātos proporcionāli ofisu izmēram, kas atkarīgs no pieaugošā darbinieku skaita.

· Tāpat pieņemts, ka aparatūras un mēbeļu izmaksas arī ir proporcionāli atkarīgas no darbinieku skaita.  

Pielikums A.2: alternatīva 1, ieņēmumi un izdevumi EAI dibināšanai



Pielikums A.3: Alternatīva 1, valsts budžets un privātais finansējums EAI dibināšanai



Pielikums A.4: Alternatīva 2, valsts budžets esošo institūtu stiprināšanai



Pielikums A.5: Alternatīva 3, valsts budžets EPP dibināšanai un valsts pasūtījuma organizēšanai



Pielikums A.6: valsts budžeta izdevumu salīdzinājums


Valsts pārvaldes institūcijas





Pētniecības institūti, organizācijas un eksperti





Nepastāvīgas, īstermiņa līgumu balstītas attiecības





Daudzas institūcijas ar dažādiem, bet koordinējamiem uzdevumiem.





Daudzi institūti ar dažādiem mērķiem un prioritātēm. Maz stabilu ekonomikas pētnieku.





Valsts pārvaldes institūcijas





Pētniecības institūti, organizācijas un eksperti





Līgumu pasūtījumi





Daudzas institūcijas ar dažādiem, bet koordinējamiem uzdevumiem.





Daudzi institūti kā dažādu speciālistu avots.





EAI koordinators





EAI pastāvīgās programmas





Ekspertu līgumi





Specifiski analīzes pieprasījumi





Ārvalstu un privātie pasūtītāji





Specifiski analīzes pieprasījumi





Valsts pārvaldes institūcijas





Pētniecības institūti, organizācijas un eksperti





Pastāvīgākas, ilgtermiņa līgumu balstītas attiecības





Daudzas institūcijas ar dažādiem, bet koordinējamiem uzdevumiem.





Mazāk un stiprāki institūti ar dažādiem mērķiem un prioritātēm.





Valsts pārvaldes institūcijas





Pētniecības institūti, organizācijas un eksperti





Līgumu pasūtījumi





Daudzas institūcijas ar dažādiem, bet koordinējamiem uzdevumiem.





Daudzi institūti ar dažādiem mērķiem un prioritātēm.





EPP





Specifiski analīzes pieprasījumi




















Konsultatīvā padome ar darba grupām





Direktors





Pētnieki





Administrācija





Valde
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� Ja nav norādīts citādi, turpmāk šajā nodaļā jēdziens ‘pētniecība’ ir lietots ar nozīmi ‘uz politiku orientēta pētniecība’, 


� Universitātes nosaka augsti kvalificētus indivīdus pēc tādiem signāliem kā zinātnisko grādu esamība utt. Taču šī sistēma labi darbojas tikai atvērtā, aktīvā un starptautiski cienījamā akadēmiskā sabiedrībā.


� Tā kā aptauja bija anonīma, mēs izslēdzām respondentu atsauces uz noteiktām politikas jomām, ja tās tika minētas.





� Tā, piemēram, liela daļa šis sadaļas tapusi, vienam no autoriem darbojoties kā viespētniekam SITE. BICEPS pētnieki uztur ciešus sakarus arī ar CERGE.


� Ievērojiet, ka tikai 12 no tiem ir pētniecības profesori, t.i., augsta profila pētnieki. 


� Ceturkšņa ekonomiskais pārskats analizē tekošās ekonomiskās tendences un sniedz makroekonomiskās prognozes tekošajam un nākamajam gadam. Vidējā termiņa ziņojums tiek publicēts ik pa diviem gadiem. Tas izmanto HERMES modeli prognozēm piecu gadu nākotnei. 


� Iespējams, ka tā nav sakritība, ka Somijas valdībai ir iekšējais ekonomikas pētniecības institūts (pazīstams kā VATT). Šis institūts tomēr nav starptautiski pazīstams. 


� Šī ziņojuma daļa tapa laikā, kad viens no autoriem bija SITE viespētnieks. 


� NFS darbības pirmo 8 gadu laikā gandrīz 110 no 250 NES absolventiem ir turpinājuši doktorantūras studijas labākajās rietumu universitātēs.


� Stingri ņemot, publikāciju skaits var nebūt indikatīvs rādītājs, kas norāda uz pētījuma vērtību politikai. Tomēr iespējams argumentēt, ka lielākoties publicētiem pētījiemm ir iespaids uz ekonomisko politiku. Turklāt nav cita ticama akadēmiskās kvalitātes indikatora.


� Mūsu hierarhija, iespējams, nav visai precīza. Mēs neizmantojām svaru koeficientus dažādas kvalitātes žurnāliem, neņēmām vērā vairāku autoru faktoru un publikāciju apjomu. Tomēr mūsu metodoloģija aptuveni vispārina institūtu salīdzinošo kvalitāti.


� Tātad hierarhija sākas vēlīnos 1980ajos gados, jo tad EconLit uzsāka uzrādīt autoru institucionālo piederību.


� Post-doktoranti, doktoranti un izpētes asistenti netiek uzkatīti par piesaistītiem pētniekiem.


� Taču RUESG pētniekiem ir 82 publikācijas, kurās tie uzrāda piederību Helsinku univeristātei. Tā kā lielākoties pētnieki darbojās abās organizācijās, tas, iespējams, norāda, ka šīs publikācijas nebija daļa no RESG pētniecības programmas.


� ESRI šeit ir vērā ņemams izņēmumums. Viens skaidrojums varētu būt institūta dibināšanas laikā valdošais uzskats, ka “Īru universitātēm trūkst kapacitātes nepieciešamā mēroga pētniecībai”.
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