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Prieksvards

Stabila, ilgtspéjiga un sabalanséta valsts un sabiedribas attistiba ir
kopigais mérkis, kas formuléts vairakos pédéja laika izstradatajos vidéja un
ilgtermina politikas planoSanas dokumentos — Latvijas ilgtspé&jigas attistibas
koncepcija, Nacionalas attistibas plana stratégiskaja memoranda un citos.
Viens no svarigakajiem priek$nosacijumiem virziba uz So meérki ir politikas
veidoSanas procesa efektivitites paaugstinaSana, ievieSot stratégiskas
planosanas sistému un nosakot politikas izstrades un sagatavosanas proce-
sa nepieciesamos posmus, tadéjadi sekmeéjot valdibas un valsts parvaldes
darbibas efektivitati.

Apzinoties nepieciesamibu butiski uzlabot politikas veidoSanas un
lémumu sagatavoSanas koordinaciju valsts limeni, 2000.gada oktobri Valsts
kanceleja darbu uzsaka jauna struktarvieniba — Politikas koordinacijas
departaments, kuras pamatuzdevums ir uzlabot politikas veidoSanu valsti,
ievieSot musdienigus demokratiskas politikas veidoSanas pamatprincipus,
modernizéjot un attistot politikas planosanas sistému un veicinot lemumu
sagatavoSanas kvalitati, ka arf nodro$inot ministriju un citu valsts institGciju
sadarbibu un kopigu iesaisti3anos starpsektoru problému risinasana.

Piedavatais materials ir Politikas koordinacijas departamenta pirma
publikacija, kura, izmantojot Pasaules Bankas izstradato metodologiju, tika
veikta atseviSku politikas veidoSanas procesa un valdibas darbibas
organizicijas aspektu analize. Saja publikicija daudzas problémas ir tikai
ieskicétas, to padzilinata izpéte un rekomendaciju sagatavo$ana ir
turpmaka darba uzdevums, jau tuvakaja laika pievérSoties budzeta proce-
sa analizei, parejot uz vidéja termina budZeta planoSanu un izstradajot
sistému budZeta izdevumu optimizacijai un valsts budZeta izdevumu
atbilstibas nodro$inasanai valdibas noteiktajam politiskajam prioritatém.

Valsts parvaldes efektivitates paaugstinaSana, musdienigu plano$anas
sistemu ievieSana un budZeta procesa reforma ir uzdevumi, kurus sev
izvirza daudzas pasaules attistitas valstis. Es ceru, ka meklé&jot 5o proble-
mu risinajumus Latvija, mums izdosies macities no $o valstu pozitivas
pieredzes un panakt nepiecieSamas parmainas Latvijas sabiedribas

interesés.

Valsts kancelejas direktore
Gunta Veismane
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Optimalu politikas veidoSanas procesu raksturo stratégiska pieeja jautdjumiem. Valstij ar attistitu
politikas veido$anas kultaru raksturiga radoSa un elastiga pieeja attistibas problémjautajumiem,
nebaidoties eksperimentét un iesaistit procesa dazadi domajosas ieinteresétas puses.

Apzinoties, ka Latvijai vél ir daudz darama politikas veido$anas procesa uzlaboSanas joma, Valsts
kancelejas Politikas koordinacijas departamenta darbinieki veica Latvijas politikas veidoSanas procesa'
izvertéjumu, kura meérkis bija identificét célonus, kapéc politikas veido$anas process Latvija ne vien-
mér ir pietiekami efektivs. Sis publikacijas mérkis ir veicinat diskusiju starp ieinteresétajam pusém un
radit priekSnoteikumus politikas veidoSanas kulturas talakai attistibai Latvija.

Analizei tika izmantota informacija par Ministru kabineta un Saeima iesniegtajiem un pienemtajiem
tiesibu aktu projektiem laikposma no 1999. lidz 2000.gada novembrim, lidz ar to analiz&jot vairaku
valdibu darbu.

Politikas veidoSanas procesa raksturojuma konteksta aplikoti Deklaracijas par Ministru kabineta
ieceréto darbibu (turpmak — Valdibas deklaracija) un ministriju ricibas planu Valdibas deklaracijas
izpildei (turpmak — ministriju ricibas plani) veidosanas, ievieSanas un aktualizacijas procesi. Analizéjot
pasreizéjo situaciju Latvijas valdiba katra no politikas veidoSanas procesa fazém, sakuma tika izvértéts
divu secigu Ministru kabineta sézu darbs, lai noskaidrotu, cik lietderigi tiek izmantots sédei atvélétais
laiks.

Izsekojot politisko iniciativu planoSanas procesam un vienlaikus noskaidrojot, cik liela méra
valdibas likumdo3anas iniciativas atbilst Valdibas deklaracija un citos stratégiskajos dokumentos
izvirzitajiem mérkiem, tika analizéta ari paredzéto politikas iniciativu ievieSanas terminu ievérosana no
ministriju puses.

Cetru valdibas politiku pieméru analizes konteksta autori atspogulo pasreiz raksturigo situaciju
Latvijas politikas veidoSanas procesa, turklat aplukotas politikas atSkiras gan ievieSanas ilguma, gan
satura zina. Tas darits ar noluku, lai beigas nonaktu pie kopé&jam politikas attistibas procesu
raksturojosam likumsakaribam. Uz divu veiksmigu politiku bazes izdariti secindjumi par
priek3nosacijumiem, kas sekmé labvéligu politikas ievieSanas procesa attistibu. Neveiksmigas politikas
savukart raksturo iespéjamas institucionalas un lémumu pienemsanas procesa galvenas problémas.

Secinajumi un autoru priekslikumi pamatojas uz analizi, kas veikta:

- izanaliz&jot pasreizéjo situaciju valdibas darba plano$ana un ministriju ricibas planu veidoSana,

- salidzinot politikas iniciativu planotos un readlos iesniegSanas laikus Ministru kabineta,

- izskatot divu secigu Ministru kabineta 2000.gada oktobra sézu darba kartibas noslogotibu un
izskatamo jautajumu butibu?,

- analizéjot Ministru kabineta likumdo$anas iniciativu saturu,

- apskatot politisko léemumu ievieSanas procesu gan Saeimas noteikto uzdevumu, gan Ministru
kabineta pienemto lémumu izpildes konteksta,

- sikak izveértéjot Cetras valdibas politikas un nosakot galvenos iemeslus, kuru dé] attieciga politika
bija sekmiga vai nesekmiga.

Darba gaita veikta dazadu tiesibu aktu, Ministru kabineta sézu protokolu, zinojumu un publikaciju
izpéte, ka ari intervétas vairakas amatpersonas.

Japiebilst, ka 31 pétijuma rezultati un rekomendacijas neatspogulo valdibas oficialo viedokli.

' Ar akcentu uz izpildvaras politikas formuléSanas un ievieSanas procesu. Likumdevéja politiskais process
detalizéti nav aplukots. Darba gaita tika izmantota Pasaules bankas izstradata metodologija valdibas
lemumu pienemsanas procesa izveértésanai.

*Jauzsver, ka tiesi divu secigu Ministru kabineta séZzu darbibas analize bija Pasaules bankas nosacijums.
Nemot véra mazo analizéjamo sézu skaitu, iegtos rezultatus nevar uzskatit par reprezentativiem datiem.
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1. Politikas veidoSanas procesa visparigs
raksturojums

1.1. Politikas veidoSanas jédziens

Jedzienu politika un politikas veidosana saturs ir loti plass. Tas aptver partiju politisko pro-
grammu izstradi, mérku izvirziSanu, véléSanu sistému, cinu par varu un darbibu valsts un pasvaldibu
leméjvaras un izpildvaras limenos. Tomér jebkura izpratné par politikas veidoSanu ir ietverts
priek3stats par organizétu ricibu mérka sasniegSanai.

Si publikicija koncentréjas uz politikas veidoSanas procesa analizi Latvija izpildvaras limeni, ar
izpildvaru saprotot Ministru kabineta un tam padoto valsts parvaldes institiciju darbibu (pasvaldibu
darbiba Seit netiek apskatita). Nenoliedzami pastav saikne un mijiedarbiba starp sabiedriskas politikas
attistibas procesu un politikas veidosanos izpildvaras ietvaros. Sis saiknes svarigaka izpausme ir
Valdibas deklaracija, kas kalpo ka Saeimas vairakuma pasutijums noteiktas politikas isteno$anai visas
sabiedribas dzives svarigakajas jomas un valdibas saistibas So pasatijumu pildit.

Sis publikacijas ietvaros ar jedzienu politika tiek saprasta Ministru kabineta un valsts parvaldes
institaciju mérktieciga riciba Valdibas deklaracija noteikto uzdevumu izpildei, ka ari citu nepieciesamo
pasakumu veikSanai noteiktas sabiedribas dzives jomas, pieméram, valdibas ekonomiska politika,
pensiju politika, veselibas aprupes politika, valodas politika, partikas tirgus uzraudzibas politika u.c.

Jaunas politikas iniciativas var tikt izvirzitas gan no politisko un sabiedrisko organizaciju puses, gan
no parlamentaro un pasvaldibu struktaru puses, gan ari no valsts parvaldes institiciju puses. Tomeér
Saja publikacija aplukota izpildvaras darbiba politikas veido3ana ir jo ipasi svariga ta iemesla dél, ka
jebkuras politikas istenoSana valsts méroga realizéjas ka izpildvaras institaciju darbiba, izstradajot
likumprojektus, noteikumus u.c. normativus aktus, kas veido darbibas nosacijumus attiecigaja joma,
veidojot finanséjuma pieprasijumus valsts budzetam un realizéjot dazadus projektus attiecigas politikas
ievieSanai.

Izpildvaras institacijas koncentréjas ari saméra plasa informacija par eso3o situiciju un problémam
attiecigaja joma, tipéc no izpildvaras efektivas un atbildigas ricibas vislielakaja méra ir atkarigs tas, vai
pastavosajam problémam tiek mekléti risinajumi, ka ari cik adekvati un efektivi tie ir.

1.2. Politikas veidosanas process

Politikas veidoSanas uzlabo8ana ir process, kas pastavigi attistas ne vien Latvija, bet ari citas zemés,
tostarp ari valstis ar augsti attistitu demokratiskas politikas kultaru. Politikas veidoSana tiek izmanto-
tas arvien jaunas metodes, panémieni un instrumenti, kuru mérkis ir nodrosinat iedzivotajus ar kvali-
tativiem pakalpojumiem tajas jomas, kur $adus pakalpojumus nenodrosina tirgus, ka ari panakt liet-
derigu un efektivu nodoklu maksataju lidzeklu izlietojumu.

Politikas veidoSanas kultira Latvija ir jauna, tapéc ir svarigi analizét o procesu visa ta sarezgitiba,
panakot skaidru priekSstatu gan par So procesu veicino3ajiem, gan kavéjosajiem faktoriem.

Politikas veidoSanas process parasti satur tadus elementus ka problémas definéSana, mérka
izvirziSana, ricibas planosana, finanséjuma pieskir$ana, politikas ievieSana, iegtito rezultatu
noveértéSana un, ja nepiecieSams, piedavatas politikas korekcija. Latvija izpildvaras darbiba Sie ele-
menti paradas dazadu limenu politikas dokumentos, sakot ar ministriju ricibas planiem, dazadam
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ilgtermina, vidéja termina un ikgadéjam valsts programmam un planiem un beidzot ar likuma “Par
valsts budzetu” noteikta finanséjuma pieskirSanu apstiprinatajam programmam un pasakumu
istenosanu attiecigas valsts politikas ievieSanai. Procesa logiskais noslégums ir politikas ievieSanas
novértéjums un parskats par to, tacu Sie elementi Latvijas politikas veidoSanas kultara vél ir jaattista.

Lai uzlabotu politikas veidoSanas procesu, nepiecieSsams regulari pilnveidot katru no Siem aspek-
tiem, iesp&jami samazinot tos riska faktorus, kas var paradities katra no politikas veidosanas procesa
posmiem.

1.3. Riska faktori politikas veidoSanas procesa

Riska faktori var izpausties gan izpildvaras augstakaja limeni, gan ari izpildinstitaciju limeni ka
kolektivas, individualas vai konkrétu departamentu nepietiekami efektivas darbibas sekas
(skat. 1.sheému). Pasaules bankas ekspertu apkopotaja materiala par riska faktoriem ir noraditas
vairakas visam valstim lielaka vai mazaka méra piemito$as pazimes, kas iedalitas $adas grupas:

1.grupa. Prioritasu trakums, nereali (t.sk. finansiali neiespéjami) valdibas darba merki.

Si riska faktoru grupa apdraud sekmigu politikas veidosanu tis sikumposmai, kad tiek noteiktas
prioritates valdibas darbam kopuma. Saja publikacija §i riska faktoru grupa pamata tiek analizéta
saistiba ar Valdibas deklaraciju. Ka piemeérs finansiali neiespéjamam politikas piedavajumam var kalpot
Saeimas veikta pensiju reformas revizija, kuras analize dota $is publikacijas 6.nodala.

2.grupa. Ministriju darba nepietiekama kvalitate, valdibas séZzu darba kartibas parslodze,
novélota likumdo$ana un uzdevumu izpildes terminu nokavésana.

Resursu ierobezotiba un nepietickama profesionalitite ministriju darbiba var but riska faktors
pareizi izvélétas un prioritaras politikas istenoSanai. Nepreciza darba planoSana, nokavéti normativo
aktu projektu sagatavo$anas termini un pietiekami skaidri nedefinéti finansu pieprasijumi var novest
pie attiecigas politikas iesaldésanas uz nenoteiktu laiku. So riska faktoru ietekme uz politikas
ievieSanas procesu sikak apskatita uz konkrétu politikas pieméru bazes $is publikacijas 6.nodala.

Sis publikicijas 3. un 4.nodala dota Ministru kabineta sézu darba kirtibas, likumdo3anas iniciativu
un valdibas realas noslogotibas analize.

Ievérojot to, ka §i faktoru grupa ir saistita ar visu ministriju un valsts parvaldes institaciju darbibu,
parliecinosu secindjumu izdarisanai butu nepiecieSama dzilaka procesa izpéte ilgaka laikposma.

3.grupa. Finanséjuma nepietiekamiba.

Finansu resursu deficita apstaklos ir gruti ievérot konsekventu un pamatotu sistému resursu sadalé.
BudZeta veidoSanas proceduras ir viens no butiskakajiem riska faktoriem, kas nelauj izskirties par
prioritaru politiku finanséSanu. Izstradato un valdiba akceptéto politiku pieteikSana finanséSanai ir
viena no svarigam politikas veidoSanas procesa problémam, kas tas ievérojama apjoma dé] netika
ieklauta $aja publikacija.

4.grupa. Institiciju un ierédnu atbildibas trikums (nekompetence, nolaidiba un
sadarbibas trukums institaciju starpa).

Sie riska faktori var paradities jebkura no politikas veidosanas procesa posmiem, un $aja publikacija
tie ir aplukoti galvenokart 6.nodala, kur tiek analizétas Cetras valdibas realizétas politikas. Pieméram, ana-
lizéjot partikas tirgus uzraudzibas politiku, ir redzams dazadu kontroles institiciju darbibas koordinacijas
trikums, ka rezultata tiek apdraudéta sabiedribas veseliba un raditi Skérsli uznéméjdarbibai.
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Shematisks riska faktoru attélojums politikas veidoSanas procesa dots 1.shéma.
1.shéma
Riska faktori politikas veidoSanas procesa’

Riska faktori valdibas limeni:
- kolektiva valdibas darbiba

- NEREALI PASAKUMI - FINANSU NEPIETIEKAMIBA
- FINANSIALI NEIESPEJAMI - VALDIBAS DARBA KARTIBAS PARSLODZE
PASAKUMI - LIKUMDOSANAS AIZKAVESANA

valdiba ministrijas izstrada valdiba izskata, ministrijas ievies
deklare detalizétus politikas un apstiprina finanséjumau apstiprindto
S cetis po — | @Pstiprina finansej —_— pstip
politiskas Sfinansejuma un likumdosanas politiku un
prioritdtes priekslikumus programmu pasakumus
- NEKOMPETENCE
- AIZKAVESANAS - TISA NOLAIDIBA
- ZEMA DARBA KVALITATE

Riska faktori ministriju limeni:
- personala
- departamentu

Darba gaita autori ir nonakusi pie secindjuma, ka nozimiga dala aktualo valdibas darbibas problé-
mu (pieméram, Ministru kabineta sézu darba kartibas parblivéSana ar nenozimigiem jautajumiem,
nevienmérigais valdibas darba apjoms kalendara gada ietvaros, starpnozaru jautijumu nerisinaSana
péc butibas) izcelsme daléji mekléjama valdibas darba planoSanas sistémas pamatos, t.sk. ari Valdibas
deklaracijas veidoSanas pamatprincipos.

Tadéjadi, iespéjami novérdot trukumus Valdibas deklaracija un valsts stratégiskas planoSanas
sistéma, ievérojami pieaugtu ministriju un Ministru kabineta darba efektivitate.

Otra nozimigaka riska faktoru grupa ir saistita ar budZeta veido$anas procesa sasaisti ar politikas
prioritaisu noteikdanu un atbilstibu stratégiskis plinoSanas sistémai. Sobrid pastavo$a budZeta
plano3anas sistéma tikai daléji paredz visu likumdo3anas aktos ietverto un valdibas apstiprinato finan-
su pieprasijumu izvértéSanu. Valdibas prioritates ir noteiktas tikai pasa visparigakaja limeni, kam tiesi
seko ministriju iesniegtie pieprasijumi atseviSku pasakumu finansé3anai. Sada sistema nepielauj
efektivu resursu novirziSanu prioritari attistimu politiku ievie$anai, atsakoties no mazaksvarigam poli-
tikas iniciativam.

Turpinot politikas veidoSanas procesa izvértéjumu, par prioritairu uzdevumu uzskataima valsts
budZeta veidoSanas procesa analize un sasaiste ar prioritari atbalstamo politiku noteik3anu, izstradajot
rekomendacijas §i procesa uzlabo$anai.

’ Pétijuma izmantoti Pasaules Bankas metodologiskie materiali, t. sk. Survey to assess unrealibility at the
centre of government (follow up to November 2000 Dusseldorf Conference).
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2. Valdibas darba planosanas sistémas*
butiskas iezimes
2.1. Pasreizéjas situacijas raksturojums

Politikas lemumu pienemsSanas procesa izvértéjuma gaita autori vairakkart nonaca pie atzinas, ka
valdibas darba efektivitaite ievérojami uzlabotos, ja tiktu parvértéti un kvalitativi parstrukturéti
ministriju ricibas plani svarigaka koalicijas valdibas stratégiska dokumenta — Valdibas deklaracijas —
izpildei. PaSreizéja Valdibas deklaracija ieklautas:

- 19 jomas (pieméram, finansu politika),

- vairak ka 300 tému (pieméram, finansu stabilitate),

- ap 1700 ministriju ricibu planos ieklauto izpildamo darbibu (pieméram, izveidot informacijas

sistétmu valsts budZeta plano$anai).

Valdibas deklaracija un ministriju ricibas planos paredzétie pasakumi nav strukturéti prioritara
seciba, lidz ar to ari valdibas darbs kopuma nav prioritari planots un virzits.

Ta ka ministriju ricibas planu sastadiSana ir decentralizéts process, ministrijam ir izveidojusies
individuala pieeja minéta dokumenta sagatavo$ana un nav pietickami skaidras izpratnes par to, ka
veicams 3is planoSanas process un kada informacija taja ieklaujama. Lidz ar to tiek mazinata Valdibas
deklaracijas ka stratégiska dokumenta nozime, ieklaujot planos lielu skaitu aktivitasu, kuras
ministrijam javeic regulari, ka ari tehniskus un politiski maznozimigus jautdjumus. Ministriju ricibas
planos nav skaidras saistibas ari ar pargjiem 172 valsts stratégiskajiem dokumentiem (koncepcijam,
programmam).

Kopuma pastavoso plano$anas sistému var vértét ka vérstu uz pasakumu izpildi, nevis valdibas
vienotu un meérktiecigu uz rezultatu orientétu darbibu atspoguloSanu. Japiebilst, ka Valdibas
deklaracija un ministriju ricibas planos ir saméra maz konkrétu sasnieguma indikatoru, uz kuru pama-
ta butu iespéjams rezultativi izvértét kopéjo valdibas un ministriju darbibas progresu.

Ministriju ricibas planos ieklauto pasakumu izpildes termini biezi ir formali un nemotivéti. Ta
rezultata saskana ar Valdibas deklaraciju valdibas darba apjoms normativo aktu pienems$ana gada
beigas gandriz dubultojas (Ministru kabineta izskatamo normativo aktu sadalijums pa ceturksniem
1999.gada: 1 ceturksni — 16,6 %, II ceturksni — 21,7 %, III ceturksni — 13,7 %, IV ceturksni — 48 %).

Secinajumi:

- Viena no valdibas darba pasreizéjas planoSanas sistémas galvenajam problémam ir valdibas
koalicijas partneru noteikto mérku, t.i., Valdibas deklaracijas sasaiste ar ministriju ricibas planiem, kas
nav pietiekami vienots un starpsektorali koordinéts process.

- Ta rezultata Valdibas deklaracija minétie mérki ministriju ricibas planos tiek “partulkoti” jau esoso
ministriju darba planu konteksta, butiski neparvértéjot savu darbibu, ka ari planoto aktivitasu saistibu
ar galvenajiem stratégiskajiem dokumentiem.

- Dazkart vairaku ministriju ricibas planos noraditas aktivitates atkartojas vai ir pretrunigas. Dazados
dokumentos (programmas, planos) ieklautie veicamie pasakumi un to izpildes termini sava starpa
biezi vien netiek saskanoti.

* Par Valdibas darba plano3anas sistému 3eit uzskatita:

a) Valdibas deklaracija un ministriju ricibas plani,

b) kartiba un procedura, kada noris Valdibas deklaracijas istenoSana un ministriju ricibas planu
aktualizacija
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2.2. PriekSlikumi valdibas darba planoSanas sistémas
uzlaboSanai

1. Valdibai batu japarskata un jadefiné darba plano3anas sistémas galvenais mérkis, pieméram, jaizverte,
vai tieSi ministriju ricibas planu ietvaros ir lietderigi detalizéti parraudzit ministriju regularo darbibu.

Péc autoru domam, tas iespé&jams ari, izmantojot citus instrumentus un proceduras, pieméram,
ievieSot ministriju triju gadu stratégisko planu un gada planu sistému.

2. Lai valdibas plano$anas sistéma izveidotos par adekvati koordinétu procesu un Ministru kabine-
ta kopigas darbibas pamatu, Valdibas deklaracija ieteicams noteikt ierobezotu galveno valdibas
darbibas meérku skaitu, noradot ari konkrétus sasnieguma raditajus (pieméram, bezdarba
samazinasana lidz ... % ... laika).

3. Jaizstrada atbilstosa ministriju ricibas planu sagatavosanas metodologija, kura batu noteikti
vienoti principi to veidoSanai, isteno$anai un uzraudzibai, tadéjadi panakot efektivaku un saskanotaku
Valdibas deklaracijas un ministriju ricibas planu sasaistiS3anu. Péc autoru domam, valdibas planosanas
sistéma nevajadzétu ieklaut tehniskus un politiski maznozimigus jautajumus.

4. Jaizveido pienemto valdibas lemumu izpildes efektivitates izvértéSanas sistéma un ieviestas
politikas novértésanas procedaras. Tadéjadi tiktu nodroSinata pilnvértigaka ministriju ricibas planu
izstrades un ievieSanas uzraudziba.

5. Lai nodro$inatu valdibas prioritaro politisko mérku istenoSanu, butiski ir izvertét to sasaisti ar
valsts budZeta sagatavosanas ciklu. Jaizstrada politikas veidosanas metodologija, kas sikak atspogulotu
ari valdibas politiku finansésanas kartibu.

6. Koalicijas valdibu konteksta (iespéjams, — Saeimas limeni) butu jaizverte, ka nodrosinat valsts
attistibas politikas ilgtspéju un parmantojamibu.
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3. Valdibas planota un reala noslogotiba

3.1. Politikas iniciativu iesniegSanas terminu analize

S$i nodala sniedz ieskatu jautajuma, vai ministrijas nenovélo Valdibas deklaracija paredzétos
terminus politikas iniciativu iesniegSanai Ministru kabineta, ka ari analizé Ministru kabineta realo
noslogotibu gada laika.

3.1.grafika paradita 1999.gada izskatiSanai Ministru kabineta planoto dokumentu skaita atkariba
no laikposma. So datu atspogulojums procentos paradits 3.2.grafika.

3.1.grafiks
1999.gada izskatiSanai Ministru kabineta planoto dokumentu skaita
sadalijums pa ceturkSniem
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Aplukojot grafiku, redzams, ka IV ceturksni planotais Ministru kabineta darba apjoms normativo
aktu pienems3ana ir gandriz tikpat liels ka iepriekséjos trijos ceturks$nos kopa. Tas liecina, ka ministri-
jas jau planoS$anas procesa laika apzinas, ka izpildes termini ir parak sasteigti un uzdevuma kvalitativai
veikSanai bus vajadzigs termina pagarinajums.

3.2.grafiks
1999.gada izskatiSanai Ministru kabineta planoto dokumentu skaita
sadalijums pa ceturk3niem (procentos)

I cet.
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IVcet.
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Izvértejot realos Valdibas deklaracija paredzétos politikas iniciativu iesniegSanas terminus Ministru
kabineta, ir vérojamas butiskas novirzes no planota. 3.3.grafika procentuali attélota atbilstiba starp
ministriju ricibas planos paredzétajiem un realajiem izpildes terminiem.

3.3.grafiks
Atbilstibas izvértéjums starp dokumentu sagatavosanas

iecerétajiem un realajiem izpildes terminiem (procentos)

Vairak ka 6 men.
kaveésanas
42%

Sagatavots laika
41%

0-6 meén.
kavéSanas
17 %

Grafika redzams, ka 41 % planoto uzdevumu ir izpilditi laika, savukart 59 % gadijumu planotie
ieviesanas termini nav ievéroti. Sada atkipe no terminiem norida uz saméra formilu attieksmi no
ministriju puses pret ministriju ricibas planu sastadiSanu, darbu izpildes terminu noteik3anu un to
savlaicigas izpildes ievéroSanu.

Priekslikumi:

1. Liela dala ministriju ricibas planos ietverto jautajumu ir kartéjie nepieciesamie ikdienas darbi, ko
nevar uzskatit par politiski nozimigiem. Lidz ar to izvirzitas prioritates un politikas iniciativas sapltst
ar maznozimigakiem pasakumiem. Autori ir parliecinati, ka dal&ji So problému varétu risinat, parskatot
ministriju ricibas planu sastadiSanas principus, samazinot tajos aprakstito aktivitaSu skaitu un koncen-
tréjoties uz politiskam prioritatém.

2. Prioritarajiem jautajumiem ministriju ricibas planos vajadzétu noteikt realus izpildes terminus,
nemot vérd ministriju riciba esoSos resursus, ka ari pastiprinati uzraudzit to ievie$anas procesu.
Kavésanas terminu izpildé butu pielaujama tikai maznozimigakiem jautajumiem.

3.2. Ministru kabineta s€ézu darba Kkartibas noslogotibas
un satura izvertéjums

Valdibas parslodzes novérsana ir loti buatisks solis cela uz lemumu pienemsanas procesa kvalitates
uzlabosanu politikas veidosanas stadija.

Péc Valsts kancelejas riciba esoSajiem datiem 2000.gada notikusi 61 Ministru kabineta séde, kas
kopumai ilgusas 294 stundas un 35 minutes (12,2 diennaktis). Vienas sédes vidé&jais ilgums ir 4 stun-
das un 50 minutes, kas nenoliedzami ir parak augsts raditajs un samazina darba spéjas, ka ari
pienemto lémumu efektivitati sédes beigas.
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Kopuma 3ajas sedés izskatiti 1937 jautajumi, no kuriem 1169 bija tiesibu aktu projekti,
543 — Ministru kabineta lietas, 113 — informativie jautdjumi un 53 — koncepcijas.

Aplakojot divas 2000.gada oktobri notikusas Ministru kabineta sédes un nemot véra §is publikacijas
4.nodala aprakstito politisko jautdjumu nozimiguma Kklasifikaciju, autoru meérkis bija noskaidrot, cik
liela diskusiju laika dala tiek izmantota nozimigu jautdjumu izskatiSanai.

Izvértéjot Ministru kabineta sédes péc katram jautajumam patéréta laika, valdibas darbu ko-
puma var uzskatit par saméra efektivu. Lielaka dala diskusiju laika (91 %) tiek veltita nozimigu un
vidéjas nozimes jautajumu izskatiSanai. Sikak diskusiju laika sadalijums péc Ministru kabineta sédés
izskatamo jautajumu svariguma pakapes procentos paradits 3.4.grafika.

3.4.grafiks

Diskusiju laika sadalijums

péc Ministru kabineta sédés izskatamo jautdjumu svariguma pakapes (procentos)

Tehniskie

jautajumi
3%

Mazsvarigie
jautajumi
6%
Nozimigie
jautajumi
37 %

Vidgji
nozimigie
jautajumi
54%

Savukart izvertéjot Ministru kabineta sézu darba kartiba ieklautos jautajumus péc to svariguma
pakapes, var secinat, ka 62 % no tiem péc iepriek$minétas klasifikacijas nosaucami par tehniskiem
vai politiski maznozimigiem, pieméram, atsevisku zemesgabalu vai valsts nekustama ipaSuma objek-
tu privatizacija. Péc autoru domam, 3adu jautajumu parsvars dienas kartiba bieZi vien ir iemesls tam,
ka laika trakuma dé] svarigas un vidéji svarigas nozimes jautajumi tiek izskatiti nepilnigi vai ari to
izskatiSana tiek parcelta uz nakamo sédi. Sikak Ministru kabineta sédés izskatamo jautajumu skaita
sadalijums péc to svariguma pakapes procentos paradits 3.5.grafika.
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3.5.grafiks
Ministru kabineta sédé izskatamo jautdjumu sadalijums
péc to svariguma pakapes (procentos)

Nozimigie
s jautajumi
Tehniskie 9%

Videji
nozimigie
jautajumi

29%

Mazsvarigie

jautajumi
29%

Izvértéjot darba kartiba ieklautos jautajumus péc Valdibas deklaracija noteiktajiem uzdevu-
miem, konstatéts, ka 40 % no kopéja diskusiju laika aiznem jautajumi, kuru risindjums Valdibas
deklaracija nav paredzeéts, turklat darba kartiba satur 61 % 3ada veida jautajumu.

Japiebilst, ka reprezentativai datu izvértéSanai butu nepiecieSams aplukot lielaku Ministru kabineta
sézu skaitu.

Priekslikumi:

1. Lai izvairitos no viena jautdjuma atkartotas izskatiSanas Ministru kabineta komiteja un Ministru
kabineta sédé, varétu izveértét nepieciesamibu skatit Ministru kabineta sédé jautajumus, kurus Ministru
kabineta komiteja ir akceptéjusi bez iebildumiem.

2. Jaapsver iespéja delegét lemumu pienem3anas pilnvaru tehniskos un politiski maznozimigos
jautajumos zemakiem izpildvaras limeniem (pieméram, nosakot kartibu, kada ministrs ir tiesigs sava
nozaré apstiprinat tehniskus un kvalitates standartus, ka ari izstradajot sistému, kada Sie normativie
akti stajas spéka un ir publicéjami).

Ao

3. Autori iesaka veidot atseviSkas “tematiskas” sédes, kur tiktu apspriestas kadas konkrétas politikas
pamatnostadnes un vienkopus tiktu izskatiti ar tam saistitie jautajumi. Lidz ar to, atspogulojot to
savstarpéjo kopsakaribu, ka ari saistibu ar valdibas noteiktajiem darbibas mérkiem, diskusijam tiktu

patéréts mazak laika.
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4. Ministru kabineta likumdosanas

Iniciativa

2000.gada valdiba iesniegusi Saeima izskatiSanai 73 likumprojektus. Izvértéjot Ministru kabineta
likumdosanas iniciativu’, autoru mérkis bija noskaidrot, cik liela mera 8is process ir vérsts uz Valdibas
deklaracija un citos politikas planoSanas dokumentos minéto uzdevumu risinaSanu. Jaatzime, ka,
veicot likumprojektu vértésanu, netika aplukoti ierosinatie grozijumi spéka esoSos likumos. Iegutie
rezultati atspoguloti 1.tabula.

1.tabula.
Saeimai iesniegto likumprojektu analize

. To skaita
Nr. !)oku.m_etfts., kurs$ no.saka ) svarigie jautajumi
p- ierosinata likumprojekta Skaits %
k. nepieciesamibu .
skaits %
1. Valdibas deklaracija 36 70 4 8
2. Citi valdibas stratégiskie dokumenti (koncepcijas, 1 2 0 0
programmas)
3. Valdibas fiskalie mérki 1 2 0 0
4. NPIES® un Valdibas deklaracija noraditas ES tiesibu 7 14 3 6
aktu prioritates
Kopéjais uz valdibas izvirzitajiem mérkiem balstito 45 90 7 14
likumprojektu skaits
5. ES tiesibu akti, kuros izvirzitas prioritates nav 4 8 0 0
ieklautas valdibas stratégiskajos dokumentos
6. Ministriju izvirzitie mérki 1 2 0 0
Kopa 50 100 7 14

Aplukojot tabula noraditos datus, var secinat, ka 90 % no Saeima iesniegtajiem likumprojektiem
vérsti  uz Valdibas deklariacija noteikto meérku izpildi un tikai 2 % (1 no
50 likumprojektiem) ir kadas atseviskas ministrijas ierosinajums.

Sada tendence politikas veidosanas procesa bitu vértéjama pozitivi, ja tiktu turpinats darbs pie
Valdibas darba plano3anas sistémas optimizacijas (skat. 2.1.apaksnodalu), bet paslaik iegutie rezultati
apstiprina §is publikacijas 2.nodala aprakstito situaciju, kad ministrijas lielako dalu savu nozaru
aktivitasu, to skaita ari politiski maznozimigas, ieklauj Valdibas deklaracija. Lidz ar to nepiecieSamiba
iniciét likumdo3anas jautajumu no ministriju puses arpus Valdibas deklaracijas ietvariem ir loti
minimala.

> IzvértéSanai izmantoti dati lidz 2000. gada novembrim
°Nacionala programma integracijai Eiropas Savieniba
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Lai varétu nosaciti savstarpéji salidzinat Ministru kabineta likumdoSanas iniciativu nozimigumu, ir
lietota $ada politisko jautajumu klasifikacija”:

- Nozimiga politika — komplicéta, politiski stridiga vai finansiali darga politika

- Vid&ji nozimiga politika — saméra komplicéta, politiski stridiga vai finansiali darga politika

- Mazsvariga politika — vienkarsa politika, bez politiskiem stridiem un ar mazam izmaksam

- Tehnisks vai administrativs jautajums- tehnisks vai administrativs jautajums, pieméram,
jautajumi par iecelSanu amata

Izvértéjot Saeimai ierosinato likumprojektu nozimibu péc iepriek3minéta iedalijuma, tikai 14 % no
84 % Valdibas deklaracija minétajiem uzdevumiem uzskatami par izteikti svarigiem jautdjumiem.
Tadéjadi netieSi apstiprinas fakts, ka Valdibas deklaracija satur plasu informacijas klastu, nevis
butiskakas prioritates.

Sikak Ministru kabineta ierosinato likumprojektu procentualais sadalijums péc svariguma ir
atspogulots 4.1.grafika.

4.1.grafiks
Ministru kabineta ierosinato likumprojektu sadalijums péc svariguma (procentos)

Nozimigie jautajumi
14 %

Videji
nozimigie jautajumi
16 %

Mazsvarigie jautajumi
70 %

Izanaliz&jot datus par Ministru kabineta ierosinatajiem likumprojektiem, redzams, ka liela dala no
tiem ir pievieno$anas dazadam starptautiskam konvencijam, kas péc iepriekSminétas klasifikacijas tiek
veértétas ka mazsvarigs politisks jautajums, tadéjadi rodas mazsvarigo politisko jautajumu parsvars
Ministru kabineta iniciéto likumprojektu skaita.

Priekslikumi:

1. Ka galveno problému 3$aja politikas veidoSanas stadija autori saskata dazadas nozimes likum-
dosanas iniciativu nevienmérigo sadalijjumu laika. Butu nepiecieSams lidzsvarot politiski nozimigu un
maznozimigu jautajumu virziSanu uz Saeimu. LikumdoSanas iniciativu planoSana jasaista ar valdibas
darba planoSanas uzlabo$anas pasakumiem (skat. 2.nodaluw).

2. Jaizskata iespéja sastadit t.s. ikgadéjo valdibas likumdosanas programmu, kura butu ietverti
tie likumprojekti, kuri sasaucas ar valdibas izvirzitajam prioritatém un japienem parskata gada laika.

"Pasaules Bankas ierosinata klasifikacija
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5. Politisko lemumu ievieSanas process

5.1. Saeimas noteikto valdibas uzdevumu izpilde

Sakara ar to, ka daudzi Saeimas noteiktie valdibas uzdevumi netiek veikti planotaja laika, to izpildes
termind automatiski tiek parcelts uz nakamo gadu un klast par papildu uzdevumu nakamaja gada.
Tadéjadi Saeimas noteikto valdibas uzdevumu skaitam katru gadu ir tendence pieaugt, lidz ar to
palielinot ari termina neizpildito uzdevumu skaitu, ko skaidri parada 5.1.grafiks.

5.1.grafiks
Saeimas noteikto valdibas uzdevumu izpildes sadalijums pa gadiem
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Péc Valsts kancelejas riciba esoSajiem datiem:

- no 1997.gada likumos noteiktajiem 333 valdibas uzdevumiem lidz 2001.gada februarim vél
nebija izpildits 21 uzdevums,

- no 1998.gada noteiktajiem 382 uzdevumiem — 63 uzdevumi,

- no 1999.gada noteiktajiem 307 uzdevumiem — 76 uzdevumi,

- no 2000.gada noteiktajiem 327 uzdevumiem — 185 uzdevumi,

- no 2001.gada noteiktajiem 56 uzdevumiem — 56 uzdevumi.
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5.2. Ministru kabineta pienemto lémumu ievieSana

Izvértéjot 50 politiskos lemumus, kas pienemti secigas Ministru kabineta sédés 1999.gada oktobri,
autoru meérkis bija noskaidrot, vai atbildigas ministrijas valdibas pienemtos léemumus izpilda savlaicigi.

Par politiskiem léemumiem pétijuma gaita tika uzskatiti ari tadi lemumi, kas sekmé politiska
jautdjuma attistibu, pieméram darba grupas izveidoSana, uzdevums ministrijai vai ari uzdevuma
izpildes termina noteikSana. Japiebilst, ka tika izvértéta tikai ministriju formala spéja ieviest pienemtos
lemumus, t.i., tika vértéta uzdevumu izpilde paredzétaja termina.

Lai izvertétu izpildita uzdevuma kvalitati un efektivitati, butu nepiecieSama cita veida analize un
lielaks informacijas apjoms (daléji tas veikts nodala, kur izvértétas Cetras valdibas politikas).

5.2.grafiks
1999.gada pienemto Ministru kabineta lémumu izpilde

Neizpilditie
lémumi
14%

Izpilditie lemumi
86%

Aplukojot 5.2.grafiku, var secinat, ka lielaka dala Ministru kabineta pienemto léemumu (43 no 50)
tika izpilditi. Trim lémumiem, kas ietilpst neizpildito septinu léemumu skaita, pétijuma bridi vél nebija
beidzies izpildes termin3. Par&jie Cetri no Siem léemumiem nav ieviesti tadél, ka nepiecieSams veikt
grozijumus vairakos normativajos aktos, to skaita ari tados, kuri ir Saeimas kompetencé. Lidz ar to
ministriju spéja ieviest pienemtos lémumus vértéjama pozitivi.

Tikai trijos gadijumos no 43 izpilditajiem valdibas lemumiem ievieSana aizkavéjusies vairak neka
par diviem ménesiem. Paréjie 40 lemumi veikti vai nu uzreiz, vai ari paredzétaja laika. 5.3.grafika var
aplakot Ministru kabineta pienemto lemumu izpildes laika procentualo sadalijumu.

* Izmantoti Valsts kancelejas riciba esoSie dati par stavokli uz 2001. gada februari
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5.3.grafiks
Ministriju izpildito léemumu procentualais sadalijums péc to izpildes termina

Izpildits laika

65 % Izpildits ar
ievérojamu
nokavésanos
(lidz 2 mén.)

7 %
Izpildits uzreiz
28 %
Priekslikumi:

1. Lai gan kvantitativi vértéjot ministriju spé&ju istenot valdibas lémumus, ir apmierinosi rezultati,
paslaik valdibai nav sistematiskas pieejas, ka novértét Ministru kabineta lémumu ievieSanas kvalitati.

Péc autoru domam, pienemto lemumu kvalitates parbaude ir viens no politikas veidoSanas pamat-
posmiem, tadel institacijam politikas iniciativas butu jaiestrada mehanismi un rezultativie raditaji, kas
dotu iespéju attieciga lémuma izpildi kontrolét ari kvalitativi.

2. Autori ierosina nakotné veikt svarigako politisko jautdjumu izvértéjumu, balstoties uz ievieSanas

pirmsnovertésanas (ex-ante) un pécnoveértésanas (ex-post) metodologijiam un mehanismiem. Tas
butiski uzlabotu politisko lemumu pienemsanas un ievieSanas procesa kvalitati.
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6. Cetru valdibas politiku raksturojums

Sis publikicijas iepriek3éjas nodalas valdibas darba efektivitate tika aplikota no daZadiem aspek-
tiem gan politikas iniciativu plano$anas, gan pienemsanas, gan ari ievieSanas konteksta.

Saja nodala ar diviem veiksmigas (6.1. un 6.4.apak$nodala) un diviem nosaciti neveiksmigas
(6.2. un 6.3.apaksnodala) politikas piemériem tiek analizéts léemumu pienemsanas un politiku
ievieSanas process, sniedzot atbildi uz jautajumu, kadi céloni sekméjusi politikas veiksmigu rezultatu
vai, ja politika bijusi neveiksmiga, radijusi novirzi no planota.

Konkrétas politikas tika izvélétas galvenokart divu iemeslu dél. Pirmkart, ar $Sim politikam autori
saskarusies jau agrak, lidz ar to iegustot vairak informacijas par aplukojamo jautdjumu un, otrkart,
tapéc, ka tas atspogulo realo stavokli pasreizéja politikas veidoSanas procesa Latvija.

Nosaciti politiku par veiksmigu var saukt tad, ja ta sasniegusi izvirzito mérki. Ta ka meérki parasti ir
vairaki un noteikta laikposma var tikt sasniegta tikai dala no tiem, konkréto politiku iedalijums
veiksmigas un neveiksmigas ir relativs.

6.1. LatvieSu valodas apguves veicinasana un
pareja uz bilingvalo izglitibu

6.1.1. Parejas uz bilingvalo izglitibu politikas raksturojums un
ievieSanas konteksts

LatvieSu valodas apguves iespéju nodrodinaSana un pareja uz bilingvalo apmacibas metodi
mazakumtautibu izglitiba aptver plasu pasikumu kopumu, kuru galvenais meérkis ir uzlabot Latvijas
iedzivotaju latviesu valodas zinaSanas.

Saskana ar 1989.gada tautas skaitiSanas datiem 38 % no visiem Latvijas iedzivotdjiem nezinaja
latviesu valodu. Krievu macibvalodas skolas latvieSu valodas maciSana bija neefektiva, skolotaji
neparvaldija nepieciesamo metodiku, macibu lidzekli bija novecojudi, veselas paaudzes krievu
macibvalodas skolu absolventu pabeidza skolu bez nepiecieSamajam latviesu valodas zinaanam un
iespéjam integréties Latvijas sabiedriba.

Vienlaikus krievu macibvalodas skolas padomju perioda kalpoja par asimilacijas lidzekli nekrievu
minoritatém: ukrainiem, baltkrieviem, ebrejiem u.c., jo Padomju Savieniba nepastavéja minoritaSu
izglitibas tradicijas.

Atgustot neatkaribu, Latvija ki padomju varas realizétas imigricijas politikas rezultatu mantoja
sabiedribu, kuru raksturoja lingvistiska un etniska saskeltiba un ideologiskas pretrunas. Lielaka dala
iebraukusSo iedzivotaju bija monolingvali, t.i., parvaldija tikai krievu valodu.

Politikas formulésana sakas 1995.gada, izstradajot LatvieSu valodas apguves valsts programmu (turpmak
— LVAVP) desmit gadiem. Lai sasniegtu izvirzito mérki — latvieSu valodas apguves veicinasanu — tika attistiti
divi ricibas virzieni:

1. Veicinat sabiedribas integraciju, atbalstot latvieSu valodas apguvi.

3. Istenot izglitibas sistémas reformu, parejot uz mazakumtautibu izglitibas programmam un
bilingvalo izglitibu.
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Nozimigako Iémumu pienemsanas hronolodija

1994.gads — ar ANO Attistibas programmas atbalstu tiek izveidota darba grupa, kura sagatavo
pirmas rekomendacijas programmai, kas nodroSinatu latvieSu valodas apguves veicinaSanu. Tiek
uzsakts jauno minoritasu skolu veido$anas process.

1995.gada 1.novembri Ministru kabinets akcepté Latviesu valodas apguves valsts programmu
(LVAVP). 1zglitibas un zinatnes ministrijai tiek uzdots sagatavot normativos dokumentus programmas
ievieSanas institacijas izveidei.

1995.gada Saecima pienem grozijumus Izglitibas likuma, kas nosaka, ka citu tautu macibvalodas
skolas divi priekSmeti pamatizglitiba un tris priekSmeti vidéja izglitiba tiek maciti valsts valoda.

1995.gada decembri tick izdoti Izglitibas un zinatnes ministrijas ieteikumi par priekSmetiem, kurus
ieteicams macit valsts valoda.

1996.gada februari tiek uzsakta LVAVP ievieSana.

1996.gada 18.decembri tick izdots Izglitibas un zinatnes ministrijas rikojums “Par pedagogisko
darbinieku valsts valodas prasmes atestaciju”, kas nosaka, ka visu izglitibas iestaZzu pedagogiskajiem
darbiniekiem, kuri nav ieguvusi izglitibu valsts valoda, valsts valodas prasmes limenim jaatbilst valsts
valodas prasmes atesticijas 3.(augstakajai) pakapei, atestaciju nokartojot lidz 01.09.1997. Vélak Sis
termin$ tiek pagarinats lidz 01.09.1998.

1996.gada 28.augusta Ministru kabinets pienem lémumu par LVAVP Koordinacijas padomes izvei-
dosanu un apstiprina padomes nolikumu un sastavu. Koordinacijas padomi vada izglitibas un zinatnes
ministrs.

1998.gada 12.maija Ministru kabinets akcepté Izglitibas un zinatnes ministrijas izstradato Valsts
programmu pakapeniskai parejai uz videjo izglitibu valsts valoda. Programma paredz parejas perio-
du lidz 2004.gadam un uzdod ieklaut 3o valsts programmu Sabiedribas integracijas programmad, kas
Saja laika tiek izstradata.

1998.gada 17.novembri Sacima tick pienemts jaunais Izglitibas likums. Likums nosaka
mazakumtautibu izglitibas programmu statusu un pareju uz bilingvalo izglitibas metodi 3Sajas
programmas, nosakot, ka So programmu apguvé mazakumtautibas valoda ir lietojama paraléli valsts
valodai.

1999.gada 17.decembri Ministru kabinets akcepté valsts programmas Sabiedribas integracija
Latvija koncepciju, kura ir ietvertas ieprieks akceptétas izglitibas un valodas politikas pamatnostadnes.
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6.1.2. Valdibas un arpus valdibas esoSo speku

iesaistiSanas politikas veidoSana

Devindesmito gadu sakuma veikta analize paradija, ka krievu macibvalodas skolu pedagogu vide,
ka ari liela dala latviski nerunajosas sabiedribas dominé negativa attieksme pret latvieSu valodu, trakst
motivacijas valodas apguvei, savukart izglitibas sistéma trakst gan finansialo, gan institucionalo resur-
su S0 problému risina$anai.

LVAVP ir ietverta plasa valodas situacijas analize sabiedriba un izglitibas sistéma, tiek definéti poli-
tikas pamatprincipi, mérki un galvenie darbibas virzieni.

Programmas pamata ir vairaki principiali atzinumi, kas raksturo pieeju problémai:

- jamaina latvieSu valodas maciSanas sistéma;

- jaievies jauns priekSmets — latvieSu valoda ka otra valoda —, atsakoties no valodas maciSanas

metodikas, kas balstas uz dzimtas valodas maciSanas metodém:;

- jaievéro meérka grupas (adresata) vajadzibas;

- jamaca lietot valoda, nevis jaapgust zinasanas par valodu un literataru;

- vajadziga cita metodika un pieeja gan saturd, gan izvirzitajas prasibas.

Desmit gadiem paredzéta LVAVP tika sadalita divos posmos, savukart tas pirmais posms — divas
fazés. Katra faze tika planota diviem gadiem: pirma faze 1997.-1998.gadam, otra faze
1999.-2000.gadam.

Likuma par valsts budZetu 1998.gadam tika pieskirti 200000 latu piemaksam latvieSu valodas ka
otras valodas skolotajiem mazakumtautibu programmas, turpmakajos gados $i summa tika palielinata
lidz 600000 latu.

Programmu finansiali atbalsta vairakas starptautiskas organizacijas un donorvalstis — ES Phare pro-
gramma, ANO Attistibas programma, Zviedrijas, Danijas, Niderlandes, Somijas, Norvégijas,
Lielbritanijas, Kanadas, ASV valdibas — kopuma programmas pirmaja posma ieguldot 7,5 miljonus
USD.

Lai nodrosinatu visu finansu plismu un planosanas koordinaciju, programmas pirmaja posma tika
sagatavoti divi divgadigi ievieSanas projekti. Projektos tika ieklauti regulari ikgadgji sociologiskie
pétijumi par izmainam valodas situacija un paredzéta uzraudziba katru divu gadu beigas.

2000.gada augusta tika veikts neatkarigu ekspertu sagatavots programmas ietekmes noveértéjums.
Nozimigu atbalstu programmas istenoSana sniedza ANO Attistibas programma, saskana ar ligumu ar
Latvijas valdibu pirmo cetru gadu laika veicot atbildigas instittcijas un finansu plismu koordinacijas
funkcijas.

Programmas vadibu realizé ar Ministru kabineta lémumu izveidota LVAVP Koordinacijas padome.
Programmas istenoSanu veic ar Ministru kabineta lémumu izveidota valsts bezpelnas organizacija —
LVAVP vadibas vieniba, kas realizé programma paredzétos pasikumus un aktivitates, regulari (vismaz
Cetras reizes gada) sniedzot zinojumus Izglitibas un zinatnes ministrijai un LVAVP Koordinacijas
padomei.

Par bilingvalas izglitibas reformas ievieSanu kopuma ir atbildiga Izglitibas un zinatnes ministrija.
Likumdosanas limenis ir Saeimas kompetence, savukart konkrétajos ievieSanas pasikumos ir iesaistitas
galvenokart pasvaldibu izglitibas iestades, valsts parzina eso$as pedagogiskas augstskolas, ka ari
nevalstiskas organizacijas.
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Noveértéjot LVAVP jevieSanas pirmos Cetrus gadus, ka nozimigakos programmas sasniegumus var
minét mazakumtautibu izglitiba stradajoso pedagogu valodas prasmes paaugstinasanu un bilingvalas
macibu metodikas izstradi. Novérojamas pozitivas izmainas gan attiecksmé pret latvieSu valodu, valo-
das apguves motivacija, ka ari to iedzivotaju latviesu valodas prasmes limeni, kuru dzimta valoda nav
latvieSu valoda. Saskana ar 2000.gada tautas skaitiSanas datiem 49,7 % no visiem krievu tautibas
iedzivotajiem prot latvieSsu valodu. Japiebilst, ka kopuma vél arvien latvieSsu vida krievu valodas
prasmes limenis ir augstaks — 72 %, kas apliecina, ka lingvistiskas disproporcijas var mainities tikai
ilgaka laikposma.’

Pédéjo desmit gadu laika valodas politika izglitiba ir bijis viens no jutigakajiem politiskajiem
jautajumiem. Gandriz jebkurS 3aja jautdjuma pienemtais Saeimas, valdibas, ministrijas vai citas
atbildigas instittcijas lémums ir izraisijis kritisku attieksmi, protestus un spiedienu no radikalajam
politiskajam organizacijam, kas bieZi ir tikusas identificétas ar lielakajam sabiedribas lingvistiskajam
grupam. Sajos apstaklos loti liela pozitiva loma ir bijusi starptautisko un nevalstisko organizaciju atbal-
stam.

Atbalstu valodas politikas realizacija ir sniegusas:

- ANO attistibas programma,

- Phare programma,

- EDSO;

- Eiropas Padome;

- Sorosa Fonds Latvija;

- donorvalstis: Zviedrija, Danija, Somija, Niderlande, Norvégija, Lielbritanija, Kanada, ASV;

- pasvaldibas un pagvaldibu skolu valdes;

- mazakumtautibu skolu vaditaji (daléjb);

- skolotaju asociacijas (daléji).

Politikas ievieSanas procesa ir notikuSas vairakas krievu mazakumtautibu politisko grupu orga-
nizétas demonstricijas un protesta akcijas ar prasibam atsacities no bilingvalas izglitibas metodes un
atgriezties pie krievu valodas ka vienigas macibu valodas krievu mazakumtautibu programmas. Tomeér
jaatzist, ka 81 pozicija nav ieguvusi vairakuma mazakumtautibu skolu vaditaju, skolotaju un vecaku
atbalstu. Sociologiskie pétijumi parada, ka 75 % krievu tautibas vecaku atbalsta bilingvalo izglitibu."

6.1.3. Faktori un lemumi, kas noteica politikas veiksmigumu

St politika tika izvéléta par pozitivas politikas pieméru tapéc, ka, pirmkart, laikposma kop$ poli-
tikas ievieSanas var konstatét noturigu latviesu valodas prasmes uzlabo$anas tendenci, kas apliecina
to, ka politika sasniedz savu meérki, un, otrkart, politikas ievieSana ir nodro$inata tas parmantojamiba
un ilglaicigums, tas istenoSanu nav ietekméjusas valdibu mainas, izmainas likumdoSanas aktos u.c.
faktori.

Lai gan valodas politikas ievieSanu Latvijas izglitibas sistéma un neformalaja izglitiba nevar uzskatit
par pabeigtu, tomér par lidzsinéja ievieSanas procesa veiksmigo gaitu liecina $adi faktori:

1. Lai gan sakotnéji politika tika veidota ka atseviSka ricibas programma latviesu valodas apguves
veicinaSanai, ta pakapeniski attistijas par kompleksu politiku, kas tiek realizéta ari likumdoS$anas un
institucionala limeni.

’ Centrala statistikas parvalde. Informativs zinojums par 2000. gada tautas skaitiSanas gaitu un galvenajiem
rezultatiem.

" Baltijas Datu Nams, 2000. gads 19



Politikas koordinacijas
departaments

2. Neskatoties uz dazadu radikali orientétu politisko grupu spiedieniem, politikas ievieSana ir
saglabata parmantojamiba un pakapeniski tiek sasniegti sakotnéji izvirzitie mérki uzlabot latviesu
valodas zinasanu limeni gan skolu beidzéju, gan pieauguso iedzivotaju vidua.

3. Politika ir ieguvusi stabilu un ilglaicigu raksturu, saskanojoties ar plasako sabiedribas
integracijas politiku, klastot par vienu no butiskakajam sadalam Latvijas sabiedribas integracijas
programma.

6.2. AtkapSanas periods
no planotas pensiju sistémas reformas ievieSanas

6.2.1. Pensiju sistemas reformas politikas raksturojums un
ievieSanas konteksts

Si apaksnodala apluko to pensiju reformas politikas attistibas periodu Latvija, kad notika atkap$anas
no sakotnéji planotas reformas, tadéjadi apgratinot ieceréto mérku sasniegdanu planotaja termina.

Pirma reforma pensiju sistéma tika veikta péc neatkaribas atgtSanas — 1990.gada novembra beigas
Augstaka padome pienéma pirmo likumu “Par valsts pensijam”.

Tomér tirgus ekonomikas attistibas apstaklos no Padomju Savienibas parmantota pensiju sistéma
nevaréja funkcionét efektivi. Nelabvéliga demografiska situacija, kuras del 3aja laika bija 1,5
apgadajamie uz vienu stradajo3o, radija pieaugosu spriedzi valsts socialaja budzeta.

NepiecieSamibu péc pensiju reformas izsauca loti zemais vidéjas pensijas limenis Latvija. Lai gan
kops 1991.gada vidéja pensija katru gadu pieaug, ta vél aizvien nav samérojama ar dzives dardzibu
un iztikas minimumu.

1995.gada pienemtas jaunas pensiju sistémas reformas galvenais mérkis ir attistit socialekonomiski
un finansiali stabilu pensiju sistému, kuras pamata ir triju limenu pensiju shémas.

Iedzivotajiem, kuri pensionéjusies vél atbilstosi iepriekséjam likumam, t.i., pirms 1996.gada, pensi-
jas izmaksa péc solidaritates principa (1.limega pensiju shé€ma), t.i., izmaksajot pensijas no
stradajoso socialajam iemaksam.

Pakapeniski tiek nodro$inata pareja uz 2.limeni — uz valsts fondéto pensiju shému, kura balstisies
uz obligatajiem socialas apdro$inasanas maksajumiem, kas ir individualizéti, uzskaititi un garanté sta-
bilus ienakumus pensijas vecuma.

Privatajos pensiju fondos, kas veido 3.limena pensiju shému, iemaksas katrs stradijosais varés
veikt brivpratigi.

Galvenais apstaklis, kas izraisija novirzi no planotas pensiju reformas, bija situacija socialas
apdrosinasanas budzeta 1998.gada maija. Kop$ jaunas pensiju reformas koncepcijas apstiprinasanas
1995.gada Labklajibas ministrija bija aktivi skaidrojusi pensiju reformas batibu sabiedribai. Sada pen-
siju reformas popularizésana deva pirmos pozitivos rezultatus. Pédéjos gados bija uzlabojusies ari
ekonomiska attistiba, lidz ar to radot 26 miljonu latu lielu parpalikumu socialas apdro§inasanas
budzeta.

Cita svariga iezime bija ta, ka 1998.gada oktobri bija gaidiamas Saeimas véléSanas, kas butiski ietek-
meéja politisko situaciju un lemumu pienemsanas procesu.

Abi Sie faktori izraisija situaciju, kad bija jaizdara politiska izvéle starp divam alternativam:

1. Sekot iepriek$ planotajai pensiju reformas politikai, izmantojot sociala budZeta rezerves, lai
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turpinatu lidzeklu uzkraSanu otra limena pensiju shému ievieSanai.

2. Atbildot uz sabiedribas spiedienu, izmantot socialas apdrosinasanas budzeta rezerves esoso pen-
siju indeksacijai, tadéjadi uz nenoteiktu laiku aizkavéjot pensiju reformas istenosanu.

Pédéjas alternativas izvéles rezultaita pensiju reforma iesliga divu gadu gara diskusiju un
parskatiSanas perioda, kas noveda pie neskaitamiem labojumiem Pensiju likuma un pie referenduma.
Autori to vérté ka atkapSanos no noteiktas pensiju reformas politikas, izmainot reformas nosacijumus.
Tadu novirzisanos var definét ka politikas neveiksmi un dal€ji ari ka reformas neveiksmi, vismaz
aplukotaja laikposma.

Nozimigako Iémumu pienemsanas hronologija

1990.gada 29.novembri Augstika padome pienem likumu “Par valsts pensijam”. Likums paredz
pensiju indeksaciju no pédéja gada izpelnas, ki ari pensijas vecuma noteikanu no 60 gadiem gan
virieSiem, gan sievietém, paredzot, ka péc ta sasniegSanas varés turpinat stradat, sanemot pensiju.
Pensijas tiek maksatas péc solidaritites principa ar individualu maksajumu uzskaiti. Sie nosacijumi
neattiecas uz personam, kas jau ir pensija.

1995.gada kopa ar Pasaules banku tiek izstradata un pienemta jauna pensiju reformas koncepci-
ja, kas veérsta uz tris limenu pensiju shému pakapenisku ievieSanu.

1995.gada 2.novembri atbilstosi koncepcijai Saeima pienem jaunu likumu “Par valsts pensijam”.
Likums nosaka pensijas vecumu no 60 gadiem un iespéju palielinat pensijas apmeéru, ja pensionars
péc pensijas pieskirsanas turpina stradat un ir nostradajis ne mazak ka gadu. Likums stijas spéka
1996.gada 1.janvari.

1997.gada 5.junija Sacima pienem likumu “Par privatajiem pensiju fondiem”, nosakot 3.limena
pensiju shémas ievieSanu valsti.

1998.gada 17.septembri Sacima pienem grozijumus likuma “Par valsts pensijam”, kas paredz, ka
stradajosajiem pensionariem, kuri lidz 1996.gada 1janvarim ir aizgajudi pensija, jaunas pensijas
sanems3anas gadijuma iepriekS sanemta nauda vairs nebus jaatmaksa.

1998.gada 19.septembri Valsts prezidents Guntis Ulmanis pieprasa grozijumu pensiju likuma otr-
reizéjo caurlukosanu.

1998.gada 21.oktobri Sacima pienem grozijumus likuma “Par valsts pensijam”. Tiek noteikts
lielaks pensiju indeksacijas koeficients pensionariem virs 80 gadiem. Grozijumi paredz, ka gadijuma,
ja no jauna pieskirtas pensijas apmeérs parsniedz divas minimalas darba algas, valsts pensiju specialaja
budZzeta atmaksdjama no 1996.gada 1.janvara lidz vecuma pensijas pieskir§anai no jauna jau izmaksata
pensija.

1999.gada 22.aprili Saecima pienem grozijumus likuma “Par valsts pensijam”, kas paredz 10 %
paaugstinajumu pensijam cilvékiem, kas devusies pensija lidz 1997.gada 1.janvarim un sasniegusi 80
gadu vecumu.

1999.gada 5.augusta Sacima pienem grozijumus likuma “Par valsts pensijam”, kas paredz:
- pakapenisku pensijas vecuma paaugstinasanu lidz 62 gadiem gan virieSiem, gan sievietem;
- izslédz iespéju sievietém priekslaicigi pensionéties no 55 gadu vecuma;
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- no 2000.gada 1ljanvara stradajoSajiem pensionariem tiek partraukta pensijas izmaksa, ja ta
parsniedz valsts sociala nodro$inajuma pabalsta divkarSu apmeéru;

- tiek turpinata tikai to pensiju indeksacija, kas neparsniedz tris minimalas darba algas, turpmak
pensiju indeksacija notiks vienreiz gada — 1.oktobri, nemot veéra tikai faktisko patérina cenu indeksu.

1999.gada 4.novembri Saeima atbalsta jau astotos — “mikstinatos” — grozjjumus likuma “Par
valsts pensijam”, kas paredz:

- personam, kuras sasniegusas 60 gadu vecumu, ir tiesibas priekslaicigi pieprasit vecuma pensiju,
ja to apdro$inaSanas stazs nav mazaks par 30 gadiem. Priekslaicigi pensionéjoties, pensija lidz pensi-
jas vecuma sasniegSanai tiks izmaksata 80 % apmeéra no pieskirtas vecuma pensijas;

- no 2000.gada 1.janvara stradajoSiem pensionariem tiek partraukta tikai tas pensiju dalas izmaksa,
kas parsniedz valsts sociala nodrosinajuma pabalsta divkarSu apmeéru.

1999.gada 13.novembri notiek referendums par 1999.gada 5.augusta grozijumu atcelSanu likuma
“Par valsts pensijam”.

6.2.2. Lemumu pienemsanas process un taja iesaistito pusu
loma

Atkap$anis no pensiju reformas stratégijas

Pirma atkapSanas no pensiju reformas stratégijas paradijas 1998.gada septembri, kad Saeima
pienéma kartéjos grozijumus likuma “Par valsts pensijam” (skat. hronologiju).

26 miljonu rezerve socialas apdrodinasanas budZeta tika uzskatita par pietickamu garantu, lai
paklautos sabiedribas spiedienam un indeksétu eso$as pensijas. Lidz ar to $o naudu nevaréja izman-
tot uzkrajumiem, lai pakapeniski parietu uz fondéto pensiju shému, ka sakotnéji bija paredzéts pen-
siju sistémas reformas stratégija.

Grozijumus atbalstija lielaka dala Saeimas deputatu. Janem véra, ka lielaka dala no viniem ir pen-

sijas vecuma. Labkldjibas ministrs uzsvéra, ka grozijumu rezultata deputatu pensijas sasniegs 400 latu

Labklajibas ministrija So grozijumu rezultata 2002.gada prognozéja 31,5 miljonu latu lielu sociala
budZeta deficitu. Labklajibas ministrs, uzskatidams $os politiskos lemumus par populistiskiem, nolé-
ma atkapties no amata. Tomér, nemot véra priekSvélésanu situaciju, o atkap$anos neakceptéja
Ministru prezidents, pauzot uzskatu, ka valdibas lémums par pensiju paaugstinasanu ir bijis pardomats
un ka labklajibas ministra bazas par to, ka pensiju paugstinaSana nakotné varétu atstat negativu ies-
paidu uz socialas apdro$inasanas budzetu, ir bez iemesla.

Pensiju jautdjums sabiedriba ir politiski un sociali jutigs. 640000 pensionaru veido gandriz treSdalu
no sabiedribas, bet ka gimenes loceklis vai nakotnes pensionars ar 30 jautdgjumu ir saistits katrs
iedzivotajs. Tas liela méra nosaka arodbiedribu un pensionaru organizaciju aktivitati pensiju likuma
grozijumu apsprieSana.

Dazadas procesa fazés viedokli atskiras, bet kopuma var teikt, ka no pensionaru organizaciju puses
tika atbalstiti tikai pirmie populistiskie 1998.gada novembra grozijumi un pensiju indeksacija
1999.gada maija.

Méginajums panakt pensiju likuma atbilstibu realajam budZeta iespéjam

1999.gada pavasari Labklajibas ministrija nonaca pie secinajuma, ka 1998.gada augusta grozijumus
likuma “Par valsts pensijam” nebus iesp&jams istenot. Tas prasitu parak daudz lidzekl]u. Péc ministri-
jas iniciativas tika sagatavoti jauni grozijumi, kurus Saeima apstiprindja 1999.gada 22.aprili (skat.
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hronologiju). Tomer jasecina, ka ari ie grozijumi nespéja atrisinat sociala budZzeta deficita problému.

Atpakalcel$ pie iepriek$ ieplanotas stratégijas

Péc valdibas mainas 1999.gada julija tika sagatavoti un Ministru kabineta akceptéti jauni grozijumi
likuma par valsts pensijam. Socialas apdro$inasanas budzeta deficits 5aja laika sasniedza 50 miljonus
latu. Situaciju ievérojami pasliktinaja ari Krievijas ekonomiska krize. 1999.gada 5.augusta Sie grozijumi
ar labojumiem tika pienemti Saeima (skat. hronologiju).

Tomér pienemto grozijumu ietekme uz ekonomisko situaciju joprojam bija neskaidra.

Tika prognozéts, ka grozijumu pienemsana radis valsts socialas apdrosinasanas speciala budzeta
lidzeklu ekonomiju pensiju joma, palielinasies socialas apdro$inasanas izmaksas bezdarba, slimibas un
invaliditates gadijuma. No otras puses, tika prognozéta socialas apdrosinasanas iemaksu ienémumu
samazinasanas, ka ari bezdarbnieku skaita pieaugums pirmspensijas vecuma.

35 opozicijas deputati parakstija aicinajumu Valsts prezidentei novilcinat pensijas likuma grozijumu
izsludinaSanu. Grozijumu izsludinasana tika atlikta uz diviem ménesiem.

Saja laika visi pilsoni tika aicinati parakstities par referenduma organizéSanu, ar kura palidzibu
pilsoni varétu izteikt savu attieksmi pret Saeima pienemtajiem, bet vél neizsludinatajiem grozijumiem.

Latvijas Pensionaru federacija (LPF) uzskatija, ka pensijas minimumam jabut tiesi saistitam ar iztikas
minimumu, kas taja laika bija apméram 80 latu ménesi. Maksimala pensija, péc vinu domam, varétu
but tris reizes augstaka. LPF aicindja valdibu netaupit budZetu uz pensionaru rékina. Ta pieprasija, lai
visi normativie akti, kas saistiti ar pensijam, tiktu nodoti diskusijam LPF, tadéjadi nodrosinot labaku
rezultatu prognozi.

Parstavji no Latvijas brivo arodbiedribu asociacijas, politiskajam partijam, ka ari dala Latvijas
iedzivotaju piedalijas protesta akcija pret valdibas “antisocialo” politiku. Arodbiedribas uzskatija, ka tas
nevar atbalstit Sadu wvalsts politiku, kas samazina socialas garantijas un atbilstosi ienakumus
stradajoSajiem, ka ari ignoré daudzu iedzivotaju slanu ekonomiskas intereses.

Protesta akcija piedalijas apméram 50000 cilvéku. To organizéja ricibas komiteja, kuras sastava bija
Latvijas Socialdemokratiskas stradnieku partijas, Demokratiskas partijas “Saimnieks”, Par cilvéku
tiesibam vienota Latvija, Jaunas partijas, Latvijas Zemnieku savienibas, Latvijas brivo arodbiedribu
asociacijas, politiski represéto un Latvijas transporta asociacijas parstavji.

Labklajibas ministrija izteica baZzas, ka tad, ja paredzétais referendums noraidis grozijumus,
nakamajos gados sociala budZeta deficits strauji pieaugs. Valdibas koalicijas partijas piekrita jauniem
grozijumiem pensiju likuma, kas butu “maigaki” un ne tik strauji ietekmétu budZetu.

Atviegloti likuma grozijumi tika pienemti 1999.gada 4.novembri — 9 dienas pirms paredzéta
referenduma (skat. hronologiju). Péc atviegloto grozijumu pienemsanas valdo3as koalicijas frakcijas
aicinaja pilsonus neatbalstit tuvojosos referendumu, jo piedalisanas taja varétu nozimét ari pedéjas
grozijumu versijas noraidisanu.

Pasaules banka neatbalstija iesp&ju pensionéties priekslaicigi, sanemot mazaku pensiju, jo uzskatija,
ka pensionariem butu jaatlauj stradat péc iespéjas ilgak, sanemot lielaku pensiju vecumdienas, nevis
pensionéties priekslaicigi un sanemt mazaku pensiju.

Referenduma par pensiju likuma grozijumu atcelSanu piedalijas 70 % no nepiecieSama pilsonu skai-
ta, tadel tas cieta neveiksmi. Valsts prezidente izsludinaja grozijumus, par kuriem balsoja referenduma
laika, ka ari kompromisa grozijumus, kurus Saeima pienéma 1999.gada 4.novembri.
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6.2.3. Faktori un lemumi, kas noteica politikas neveiksmi

Ka neveiksmigas politikas piemérs 31 politika tika analizéta galvenokart sadu iemeslu dél:

- Lai gan Pensiju sistémas reformas koncepcija un normativie akti tika sagatavoti ar demografiskas
perspektivas analizi ilgam laikposmam un reformas sagatavosanas laika tika nemti véra Pasaules
bankas ieteikumi, novirziSanas no planotas pensiju reformas politikas netika precizi formuléta un
analizéta ka politika.

- Netika apspriesti politikas mérki un pamatota atkap$anas no reformas nepiecieSamiba. Grozijumi
likuma “Par valsts pensijam” tika veikti bez nopietnas ekonomisko, finansialo un socialo seku analizes.

- Neskaitamie reformas labojumi, pastavigas izmainas un pensiju politikas neprognozéjamiba radija
socialu spriedzi, kas negativi ietekméja talako pensiju sistémas reformas attistibu. Sociali pienemamas
reformas politikas attistiba netika balstita uz kompromisu un dialogu starp dazadam socialajam un
intereSu grupam.

- Truka informacijas par reformas gaitu, daudzi iedzivotaji neizprata reformas butibu un nebija
informéti par pensiju aprékinasanas un parrékinasanas kartibu.

1998.gada pensiju likuma grozijumi padarija neiespéjamu jebkadu butisku pensiju pieaugumu tiem
pensionariem, kuri bija pensionéjusies lidz 1996.gadam un péc tam nestradaja, lidz ar to, péc autoru
domam, pensiju reforma nav ievérots sociala taisniguma princips. Lidz ar to iespéjama talaka socialas
spriedzes attistiba un nepiecieSamiba péc kartéjiem butiskiem labojumiem pensiju likuma.

Labklajibas ministrijas darbinieki uzskata, ka izmainas pensiju sistémas reforma, kas notika
laikposma no 1998. lidz 1999.gadam, aizkavéja reformas sekmigu ievieSanu vismaz par paris gadiem,
atgriezoties atpakal pie situacijas, kada bija pirms reformas apstiprinasanas.

6.3. Partikas tirgus uzraudzibas politika
6.3.1. Partikas tirgus uzraudzibas politikas raksturojums un

ievieSanas konteksts

Partikas tirgus uzraudzibas politika ka neveiksmigas politikas piemérs analizei tika izvéléta divu
iemeslu dél:

D 3i politika atspogulo Latvijas politikas veido$anas tradicijas. Politika kopuma konceptuali netiek
definéta, bet gan izstradata, sagatavojot virkni tiesibu aktu,

2) partikas tirgus uzraudzibas politika skar vairaku ministriju kompetences jomu, tadéjadi rakstu-
rojot ministriju sadarbibu.

Partikas tirgus uzraudzibas politika ir valsts institaciju realizéto pasikumu kopums
(likumdo$ana, uzraudziba un kontrole, riciba krizes situacijas u.c.), kas ir vérsts uz sabiedribas
nodrosinasanu ar cilvéka veselibai nekaitigu un drosu partiku. Vienlaikus ta ietekmé ari partikas
razoSanas nozares ekonomisko attistibu, nosakot nekaitiguma prasibas gan Latvija razotajiem, gan ari
importétajiem partikas produktiem.

Partikas tirgus uzraudziba janodroSina visos partikas aprites posmos: ieguve, parstradé,
transportésana, tirdznieciba un patérésana .

Partikas tirgus uzraudzibas politiku iespéjams aprakstit, analizéjot spéka esodos likumdo$anas aktus
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un partikas tirgus uzraudzibas un kontroles sistémas uzbuvi un darbibu, jo Latvija nepastav skaidri
definéta partikas tirgus uzraudzibas politika ar skaidri noteiktiem mérkiem, galvenajiem uzdevumiem
un meérku sasniegSanas raditajiem.

Partikas apriti Latvija regulé Partikas aprites uzraudzibas likums, kura meérkis ir nodrosinat kva-
litativas un cilvéka veselibai, dzivibai un videi nekaitigas partikas apriti, novérSot risku, veicinot
tirdzniecibu un vienlaikus aizsargajot patérétaju intereses.

Papildus $im likumam partikas tirgus uzraudzibas joma darbojas ari Likums par
veterinarmedicinu, kas regulé sabiedribas attiecibas veterinaras uzraudzibas un dzivnieku
veterinarmediciniskas aprupes joma.

Uz partikas apriti attiecas ari Augu aizsardzibas likums, Alkohola aprites likums u.c. likumi,
ka ari uz So likumu pamata pienemtie Ministru kabineta normativie akti. Latvijas normativajos aktos
adaptéto ES direktivu skaits §aja joma parsniedz 100.

Lidz neatkaribas atgtSanai Latvija darbojas padomju partikas tirgus uzraudzibas sistéma, kas kon-
troléja ne vien partikas nekaitiguma prasibu ievéroSanu, bet ari noteica partikas kvalitates standartus.

Latvijai klastot par Eiropas Savienibas kandidatvalsti, tika sakta Latvijas tiesibu sistémas saskano$ana
ar ES tiesibu normam. ES tiesibas izvirza partikas nekaitiguma prasibas, kas jaiestrada likumdo$anas
aktos, bet neparedz kada konkréta partikas aprites uzraudzibas modela izveidoSanu valsti.
Institucionali partikas aprites uzraudzibu nodro$ina Zemkopibas ministrija un Labklajibas ministrija, ka
ari to parraudziba esosas iestades.

Nozimigako Iémumu pienemsanas hronologija

1992.gada junija Saeima pienem likumu “Par veterinarmedicinu”. Tas nosaka Valsts veterinara
dienesta izveidoSanu un Zemkopibas ministrijas atbildibas nostiprina§anu par dzivnieku izcelsmes
partikas produktu aprites uzraudzibu (iznemot mazumtirdzniecibu).

1997.gada marta valdiba izdod Ministru kabineta rikojumu “Par Sanitaras robeZinspekcijas izvei-
dosanu”, izveidojot Sanitaro robeZzinspekciju Zemkopibas ministrijas paklautiba.

1998.gada februari Saeima pienem Partikas aprites uzraudzibas likumu, kas nosaka galvenas
nekaitiguma prasibas partikai, izveido partikas aprites uzraudzibas un kontroles institucionalo
struktaru, ka ari nosaka, ka visiem partikas uznémumiem jabut atzitiem no valsts puses.

1998.gada junija valdiba apstiprina Ministru kabineta noteikumus “Noteikumi par pilnvaru
sadalijumu starp ministrijam partikas aprites valsts uzraudzibas un kontroles nodroSinasanai”.

2000.gada augusta Zemkopibas ministrija ierosina veikt labojumus likuma “Par veterinarmedicinu”,
nosakot, ka atbilstosi vairuma ES valstu pieredzei Sanitara robeZinspekcija ir jalikvidé un tas funkcijas
janodod Valsts veterinarajam dienestam un Valsts augu aizsardzibas dienestam."

2000.gada oktobri Ministru kabineta tiek iesniegta Zemkopibas ministrijas sagatavota koncepcija
“Par vienota partikas kontroles un uzraudzibas dienesta izveido$anu”, kas paredz visas partikas aprites
uzraudzibas sistémas konsolidaciju Zemkopibas ministrijas paraudziba.

2000.gada 16.0ktobri Saeimas Eiropas lietu komisija nosata Ministru prezidentam veéstuli, kura
tiek atbalstita vienota partikas dienesta izveidoSana.

" Lidz pétijuma beigam likums “Par veterinarmedicinu” Saeima treSaja lasijuma vél netika pienemts 25
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2000.gada oktobri Ministru kabineta tiek iesniegts Labklajibas ministrijas sagatavotais
informativais materials “Par partikas aprites valsts uzraudzibas un kontroles sistémas pilnveidosanu”,
kas paredz partikas aprites uzraudzibas sistémas parkartosanu, vienlaicigi saglabajot abu ministriju —
Labklajibas ministrijas un Zemkopibas ministrijas — lidzdalibu.

2000.gada 25.oktobri tick pienemta Ministru prezidenta rezolucija, kas nosaka, ka Labklajibas
ministrijai un Zemkopibas ministrijai javeic viedoklu saskanoSana un jasagatavo vienots viedoklis
skatiSanai Ministru kabineta. Tiek izveidota darba grupa, kura lidzdarbojas ari Eiropas integracijas
birojs.

2000.gada vasara—rudens Labklajibas ministrijas un Zemkopibas ministrijas sagatavotais Phare
2001 projekts “Vienotas partikas kontroles sistémas izveidoSana” netiek apstiprinats, jo abu ministriju
starpa nav iesp&jams panakt vienoSanos.

6.3.2. Lemumu pienemsanas process

Tiesi institaciju darbibas limeni iesp&jams identificét politikas neveiksmes izpausmes (pieméram,
izmaksu neefektivitate un skérsli uznémeéjdarbibai), tade] diskusija par partikas tirgus uzraudzibas poli-
tiku lidz $im pamata tikusi koncentréta uz institucioniliem jautijumiem, t.i., uz jautdjumiem par
institaciju un funkciju piederibu Labklajibas vai Zemkopibas ministrijai.

Péc autoru domam, partikas tirgus uzraudzibas politika ir tikai konteksts, kura tiek risinatas abu
ministriju domstarpibas par institucionalo uzbuavi.

Aplukojot lemumu pienemsanas procesu, nepiecieSams izcelt $adus problémjautajumus:

Vienotas un skaidras partikas aprites uzraudzibas politikas trukums

Latvija lidz §im nav diskutéts par vienotu un skaidru partikas aprites uzraudzibas politiku. Ta vieta
ir pienemti likumdoSanas akti, kas atbildibu par partikas jomu sadala starp divam ministrijam.

Saskana ar likumu “Par partikas aprites uzraudzibu”, likumu “Par veterinarmedicinu” un Ministru
kabineta noteikumiem par pilnvaru sadalijumu starp ministrijam partikas aprites valsts uzraudzibas un
kontroles nodrosinaSanai pastav Sida kompetences sadale starp ministrijam partikas aprites
uzraudzibas un kontroles joma:

- partikas ieguve, raZo$ana un transports — Zemkopibas ministrija;

- partikas parstrade un transports — Zemkopibas ministrija;

- partikas tirdznieciba tirgos un vairumtirdznieciba — Labklajibas ministrija;

- partikas tirdznieciba mazumtirdznieciba un sabiedriskaja édinasana — Labklajibas ministrija.

Ari partikas aprites uzraudzibas un kontroles veikSana ir sadalita starp $im abam ministrijam (sikaks
pilnvaru sadalijjums — 2.tabula).
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2.tabula

Pilnvaru sadalijums starp ministrijam

partikas aprites valsts uzraudzibas un kontroles nodrosinasanai

Partikas produktu aprites posms
Produkti ieguve tirgus parstrade, vairum- mazum-
transports | tirdznieciba, | tirdznieciba,
noliktavas | sabiedriska
€édinasana
G.a!a, galas izstradajumi, zivis, ™ ™ ™ ™ M
piens, olas un medus
Darzeni, augli, rieksti,
Kafija, tcja ™M IM IM IM M
Graudaugu kultiiras ™ M M LM
Miltrapniecibas
produkcija IM M IM IM
Ellas augu séklas utt. o a o LM/ZM T
Sveki, augu sulas utt. G T Gra T
Tauki un ellas
” LM/ZM LM/ZM LM/ZM IM

Culurs M LM/ZM M IM
Kakao, miltu un piena
izstradajumi, darzenu M M M M
izstradajumi
Jaukti produkti ™ ™ ™ M
Dzeérieni, sals, IM M IM M

olbaltumvielas

LM — Labklajibas ministrija
ZM- Zemkopibas ministrija

Tabula sastadita, pamatojoties uz Ministru kabineta 1998.gada 16 junija noteikumiem
Nr.221 “Noteikumi par pilnvaru sadalijumu starp ministrijam partikas aprites valsts
uzraudzibas un kontroles nodrosinasanai”

Kontroli un uzraudzibu veic gan institicijas, kas ir Zemkopibas ministrijas paklautiba (Valsts

veterinarais dienests, Augkopibas produkcijas kvalitites kontroles valsts dienests, Sanitara

robezinspekcija), gan ari institGcijas, kas atrodas Labklajibas ministrijas paklautiba (Valsts sanitara

inspekcija un Vides veselibas centrs). Katra no institacijam izmanto savus inspektorus, laboratoriju

tiklus un tehnisko aprikojumu.
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Vertéjot partikas tirgus uzraudzibas politiku, jauzsver, ka partikas tirgus uzraudzibas sakartosanas
rezultata vairaki Latvijas uznémumi ir ieguvusi atlauju eksportét savu produkciju uz ES. Tomeér paslaik
valsti ir paradijusas pirmas izpausmes, kas norada uz esosa laboratoriju tikla neefektivitati. Vides
veselibas centrs starpniekus starp partikas razotaju un patérétaju kontrolé izlases kartiba, apgalvojot,
ka starpnieki regulari netiek kontroléti resursu trakuma dél. Taja pat laika Latvija pastav dubults
laboratoriju tikls ar nepietiekamu noslogotibu.

Partikas aprites valsts uzraudzibas un kontroles instituciju izveide

Lidz ar Partikas aprites uzraudzibas likuma pienemsanu tika izveidotas partikas aprites valsts
uzraudzibas un kontroles galvenas institucijas — Partikas padome un Latvijas Partikas centrs (sikaks
institucionalais sadalijums — 2.shéma).

Partikas padome ir Ministru kabineta izveidota koordingjosa un konsultativa institacija, kuras
sastava ietilpst ar partikas apriti saistito institaciju parstavji un kuras sekretariata funkcijas pilda
Labklajibas ministrija”?. DiemZél nepietieckami tika noveértéta Labklajibas ministrijas un Zemkopibas
ministrijas nespéja veidot Partikas padomi ka efektivu koordinéjoSo instituciju.

Savukart Latvijas Partikas centra izveide Labklajibas ministrijas paklautiba noteica, ka Labklajibas
ministrija ir atbildiga par partikas aprites valsts uzraudzibu un kontroli”. Tomér Latvijas Partikas
centrs 50 funkciju nav spéjigs pilnvertigi istenot, jo saskana ar Ministru kabineta noteikumiem par
pilnvaru sadalijumu starp ministrijim, partikas aprites valsts uzraudzibas un kontroles nodro$inasanai
atbildiba par partikas aprites uzraudzibu un kontroli ir sadalita starp divam ministrijam.

2.shéma

Partikas apriti reguléjosas, koordingjosas un uzraudzibas institucijas

Saeima
Zemkopibas Vides aizsardzibas Ministru Finansu Ekonomikas Labklajibas
ministrija un regionalas attistibas| | kabinets ministrija ministrija ministrija
ministrija
Partikas padome
(to vada LM)
Latvijas Partikas centrs
(PP sekretariats)
Sanitara Valsts Augkopibas Valsts Nacionalais
robez- veterinarais produkcijas sanitara vides
inspekcija di kvalitates inspekcij lit
valsts kontroles centrs
dienests
Valsts Valsts Valsts Teritorialie
veterinar- veterinara sanitaras vides
medicinas dienesta inspekcij 1it
diagnostil regionala regionalas centri
centrs nodalas nodalas

" partikas padomes sastava ietilpst Ekonomikas ministrijas, Labklajibas ministrijas, Zemkopibas
ministrijas, Finansu ministrijas, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas, Latvijas sertifikacijas
centra, Zemkopibas ministrijas Valsts zivsaimniecibas parvaldes, Valsts veterinira dienesta,
Standartizacijas tehniskas komitejas parstavji un Latvijas Partikas centra direktors.

" Partikas aprites uzraudzibas likuma 20.panta 1. punkts
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Abu minéto institiciju — Partikas padomes un Latvijas Partikas centra — neefektivitate skaidri
izpaudas divos gadijumos. Pirmkart, lidz §im abu ministriju nesaskanu dé] nav bijis iesp&jams istenot
Partikas aprites uzraudzibas likuma prasibu par to, ka visiem partikas uzgémumiem jabut atzitiem
pilnvarota kompetenta institicija un registrétiem speciala partikas uznémumu registra Latvijas Partikas
centra.

Otrkart, Phare 2001 sagatavoSanas procesa Ministru kabinets vienotas partikas kontroles sistémas
izveidoSanu apstiprinaja ka prioritati.

Projekta pieteikuma izstradaSanas gaita abas ministrijas nespé&ja radit vienotu priekSstatu par
partikas aprites sistémas attistibas perspektivam, bet gan pamatoja tikai savas vajadzibas. Lidz ar to
projekts netika apstiprinats, un Latvija nesanéma iesp&amo ES finansialo palidzibu.

Sanitaras robeZinspekcijas izveide

1997.gada marta tika izveidota Sanitara robezinspekcija, kuras uzdevums ir organizét valsts robezu
skersojoso kravu importa, eksporta un tranzita kontroli. Lidz ar to partikas aprites uzraudzibas siste-
ma tika sadrumstalota vél vairak, radot situaciju, kad vienas un tas paSas funkcijas (pieméram,
veterinaro uzraudzibu) iekSzemé veic Valsts veterinarais dienests, bet uz valsts robezas — Sanitara
robezinspekcija, kuras izveido$ana liela ietekme bija tas vélakajam direktoram un bijusajam
zemkopibas ministram.

Lai ari Sanitaras robezinspekcijas darbiba tika vértéta atzinigi, Zemkopibas ministrija 2000.gada
augusta piedavaja to likvidét, funkcijas sadalot starp citiem dienestiem un tadéjadi panakot atbilstibu
ES integracijas nosacijumiem, kas prasa apvienot partikas aprites uzraudzibas un kontroles sistému.
Lai veiktu Sadus parkartojumus, bija nepieciesams veikt grozijumus likuma “Par veterinarmedicinu”.

Budama Zemkopibas ministrijas paklautiba, Sanitaras robeZzinspekcijas vadiba tomeér iebilda pret
Sadu ministrijas priekslikumu. Lidz 8§is publikacijas sagatavoSanas beigam likums “Par
veterinarmedicinu” Saeima treSaja lasijuma vél netika pienemts. Tas, vai Zemkopibas ministrijai
izdosies istenot nodomu par Sanitaras robezinspekcijas funkciju nodosanu citu instittciju kompetence,
vél arvien ir atklats jautajums.

Sanitaras robezinspekcijas izveido$ana veicinaja partikas uzraudzibas sistémas sadrumstalotibu.
Sanitaras robezinspekcijas izveidosanu sekméja bijusa zemkopibas ministra un potenciala Sanitaras
robeZinspekcijas vaditdja aktiva nostija $aja jautijuma. Sis faktors demonstré personibu nozimi poli-
tikas veido$anas procesa.

Griitibas vienota partikas kontroles un uzraudzibas dienesta izveidoSana

2000.gada oktobri Zemkopibas ministrija sagatavoja koncepciju, kas paredz apvienot Valsts
veterinaro dienestu, Sanitiro robeZinspekciju, Valsts sanitiro inspekciju un Valsts augu aizsardzibas
dienestu, paklaujot minétas institicijas Zemkopibas ministrijai.

Labklajibas ministrija iebilda pret 3adu Zemkopibas ministrijas priekslikumu un sagatavoja savu
partikas tirgus uzraudzibas sistémas attistibas redzéjumu, ko 2000.gada oktobri iesniedza izskatiSanai
Ministru kabineta. Labklajibas ministrijas priekslikums paredz partikas sistémas reorganizaciju,
nododot partikas ieguves un razoSanas uzraudzibu Zemkopibas ministrijas parzina, bet partikas
tirdzniecibu — Labklajibas ministrijas parzina.

Lidz ar to abas ministrijas uzskata, ka partikas aprites uzraudzibas un kontroles pasreizéja sistéma
nav optimala un ka nepiecieSams veikt Sis sistémas parkartoSanu. Tomér abam ministrijam ir atskirigi
viedokli par to, ki veicama sistémas optimizacija.

Sobrid notiek abu ministriju poziciju saskanosana ipasa darba grupa, kura izveidota péc Ministru
prezidenta iniciativas un kura lidzdarbojas ari neitrala instittcija — Eiropas integracijas birojs.

Labklajibas ministrijas un Zemkopibas ministrijas gratibas vienoties par optimalu partikas aprites
uzraudzibas un kontroles sistémas modeli liela méra ir saistitas ar to, ka jebkadi institucionali
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parkartojumi $aja joma ir saistiti ar izmainam finanséjuma no valsts budZeta un citiem ienémumiem
(pieméram, maksas, ko sanem laboratorijas par noteiktu pakalpojumu veiksanu).

Lidz $im partikas tirgus uzraudzibas politikas veidoSana parsvara ir bijusas iesaistitas divas
ministrijas — Labklajibas ministrija un Zemkopibas ministrija, ka ari to paklautiba un parraudziba esosas
institacijas. Aréjo speku iesaistisanas politikas veidogana ir bijusi minimala, ko daléji var izskaidrot ar
uznémeéju u.c. intereSu grupu sameéra zemo organizétibas limeni.

Iespéjams, ka Eiropas integracijas biroja iesaistiSanas Labklajibas ministrijas un Zemkopibas
ministrijas izveidotaja darba grupa veicinas partikas uzraudzibas politikas veidosanas sakartosanu péc
sistémas principa, nevis no nozaru ministriju interesu viedokla.

6.3.3. Faktori un Iémumi, kas noteica politikas neveiksmi

Partikas tirgus uzraudzibas politiku Sis publikacijas konteksta autori uzskata par neveiksmigu
vairaku iemeslu dél:

1. Ministriju starpa nav notikusi plasaka saturiska diskusija par partikas nekaitiguma politikas
mérkiem, uzdevumiem un galvenajiem realizacijas mehanismiem, ka ari saikni ar citam politikam. Ta
rezultata partikas tirgus uzraudzibas sistéma ir veidojusies uz dazadu likumu un Ministru kabineta
noteikumu bazes. Siem likumiem ir bijusi daZadi iniciatori (galvenokart Labklijibas ministrija un
Zemkopibas ministrija), un tie ir tikudi pienemti dazados laikos. Lidz ar to partikas uzraudzibas siste-
ma ir veidota sadrumstaloti.

2. Partikas nekaitiguma un droSuma prasibu iestradi Latvijas likumdoSanas aktos liela méra ietek-
meéjusas ES tiesibas. ES partikas nekaitiguma un droSuma politika ir attistijusies saméra sadrumstaloti,
pienemot atseviSkas direktivas noteikta joma, nevis veidojot skaidru partikas nekaitiguma politiku.
Latvija, lidzigi ka ES, partikas tirgus uzraudzibas politika veidota, ik pa laikam pienemot atseviskus
normativos aktus, bet neveicot padzilinatu diskusiju par partikas tirgus uzraudzibas politikas mérkiem,
principiem un metodém.

3. Nemot véra dazado partikas tirgus uzraudzibas institaciju paklautibu dazadam ministrijam, lidz
$im nav bijusi iespéjama neatkarigas analizes veik3ana no sistémiska viedokla, identificéjot sistémas
trakumus un veicot nepiecieSamos parkartojumus trakumu novérSanai. Parak liela laboratoriju skaita
del izmaksas ir neefektivas un maksligi tiek izkroplotas tirgus attiecibas laboratoriju pakalpojumu
joma.”

4. Dazkart divu ministriju nesaskanu atrisinaSanai ir nepiecieSama tre$a institcija, kura ir neitrala
un kurai ir pietiekami lielas pilnvaras, lai veiktu sistémas sakartoSanu. Lidz 3im $adas institacijas
nepiecieSsamiba vai esoSo institiciju iesp&jas veikt 3adas funkcijas nav pietickami izvértétas.
Starpinstiticiju problému risind$ana ir apgratinata ari situacijas, kad ministriju politisko vadibu ir
uznémusas dazadas politiskas partijas (ka tas ir partikas joma).

" Latvija ir vairaki desmiti laboratoriju, kuras veic vienadus pakalpojumus un daléji tiek finansétas no
valsts budZeta
" Pieméram, lai uznéméjs varétu nodarboties ar medus produkcijas raZo$anu un tirdzniecibu, tam javeic
savas produkcijas parbaude laboratorija. Sidu parbaudi iespéjams veikt divas valsts laboratoriju sistemas
— gan Valsts veterinaraja dienesta, kas atrodas Zemkopibas ministrijas parraudziba, gan ari Nacionalaja
vides veselibas centra, kas atrodas Labklajibas ministrijas parraudziba. Cena par vienu un to pasu
pakalpojumu abos laboratoriju tiklos var atskirties, tacu uznéméji biezi vien ir spiesti izvéléties dargako
30 variantu — Nacionalo vides veselibas centru, jo medus mazumtirdznieciba ir Labklajibas ministrijas kom-
petencé. Maksajot dargako cenu par pakalpojumu, uznéméjs tadéjadi var izvairities no problémam savas
produkcijas izplatiana.
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5. Latvija valsts parvaldes darbiba dominé vertikala administrativa kultara, kur katra ministrija
vispirms parstav un aizstav tikai savas nozares tiesas intereses, bet starpnozaru problému risinasana ir
apgritinata. Sadu sistému nostiprina ari paSreizéja budZeta veidoSanas metodika, kad resursi tiek
pieskirti institacijam, nevis uz konkrétu meérku sasniegSanu orientétam budZeta programmam kada
nozare.

6. Abu ministriju priekslikumi uzlabot partikas aprites uzraudzibas un kontroles sistémas
funkcionéSanu pamata bija veérsti uz organizatoriskiem parkartojumiem, kas neizbégami izraisija
negativu pretreakciju.

6.4. Labibas intervences politikas ievieSana un attistiba

6.4.1. Labibas tirgus intervences politikas raksturojums un
ievieSanas konteksts

Galvenais tirgus intervences meérkis ir kompensét tirgus sezonalas svarstibas un stabilizét razotajiem
tirgus cenas, ka ari nodrosinat lauksaimnieciskajiem raZotajiem garantétu minimalo cenu limeni.

Labibas tirgus intervences politikas uzdevums ir valsts intervence labibas tirgt ar mérki motivét
parstrades uznémumus, piedavajot graudu audzétajiem salidzino$i pienemamus un prognozéjamus
iepirkSanas noteikumus.

ES kopéjas lauksaimniecibas politikas ietvaros lietotais tirgus intervences mehanisms ir veidots uz
Sadiem principiem:

a) iepirkt labibas parpalikumus un nepielaut parprodukcijas nonak3anu tirgt, kas ievérojami
pazeminatu cenas patérétajiem, bet taja pat laika ari ienakumus lauksaimniekiem;

b) stabilizét produkcijas iepirkSanas cenas, tidéjadi uzlabojot tirgus attiecibas;

©) izveidot t.s. drosibas tiklu graudu raZotajiem.

Labibas tirgus intervences politikas attistibu un ievieSanu Latvija 1998.gada nosaka nestabila
situacija labibas tirga, ka ari visparéjais process integracijai Eiropas Savieniba.

No vienas puses, parnemot ES likumdosanu, pakapeniski arvien vairak aktualizéjas valsts
reguléjosa loma lauksaimnieciskaja razosana.

No otras puses, lidz 1998.gadam Latvija neveic apjomigus tieSas valsts intervences pasakumus
graudu tirgt. Lielaka dala valsts subsidiju lauksaimniecibas sektora ir vérstas uz pasikumiem, kas
saistiti ar attistibu un strukturalajiem parkartojumiem'.

Lidz 1998.gadam vieniga labibas tirgus intervences pieredze Latvija ir saistita ar t.s. valsts labibas
rezervi, kuras mérkis ir nevis stabilizét iepirkuma cenas lauksaimniekiem, ko varétu definét ka inter-
vences galveno mérki, bet izveidot valsts graudu rezervi, kas saskana ar likumu “Par Latvijas labibas
tirgu un valsts labibas rezervi”’, noteikta triju méneSu patérina apjoma. Iepirkums no graudu
audzeétajiem notiek péc valsts pasutijuma principiem, Zemkopibas ministrijas parraudziba esoSajai VAS
“Labibas tirdzniecibas agentura” izsludinot konkursu. Galvenais princips, izvéloties piedavajumu
valsts rezervei, ir cenu un apjoma konkurence (zemaka cena/lielakais piegades partijas apjoms).

' Tas, ka Sie atbalsta pasakumi subsidiju programmas ietvaros katru gadu ir mainijusies, liecina par
lauksaimnieciskas politikas pamatprincipu nekonsekvenci.
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Nozimigako Iémumu pienemsanas hronolodija

1994.gada 15.junija Sacima pienem likumu “Par Latvijas labibas tirgu un valsts labibas rezervi”,
kur§ nosaka valsts labibas rezerves iepirk$anas principus un proceduru.

1998.gada junija Zemkopibas ministrija izstrada un iesniedz Ministru kabineta noteikumu projek-
tu “Par valsts tirgus intervenci labibas un piena produktu tirgii”, kur$ netiek akceptets. Sis projekts
neparedz ieviest labibas intervences mehanismu, bet tikai iezimé daZas izmainas valsts rezerves
iepirkuma procesa.

1998.gada julija Labibas tirdzniecibas agentara izsludina konkursu par labibas iepirkumu valsts
rezervei.

1998.gada augusta Ministru kabinets pienem noteikumus par tirgus intervenci labibas tirga, kas
liek pamatus labibas tirgus intervences instrumenta izveidoSanai Latvija.

1998.gada 1.septembri pirmo reizi tiek uzsakta valsts intervence labibas tirgt atbilstosi Eiropas
Savienibas labibas tirgus intervences izpratnei.

1999.gada 1.novembri tiek uzsakta valsts intervence labibas tirga 1999./2000.gadam.

2000.gada augusta tiek uzsakta valsts intervence labibas tirga 2000./2001.gadam.

Nemot vérd mainigo situaciju labibas tirgu, valsts intervencei katru gadu (lidzigi Eiropas Savieniba)
tiek pienemti jauni valdibas noteikumi.

6.4.2. Lemumu pienemsSanas process un
arpus valdibas eso$o spéku loma politikas attistiba

Labibas tirgus intervences uzsakSana (1998./1999.gads)

1998.gada augusta sakuma Ministru kabineta akceptétie un Ministru prezidenta iniciétie noteikumi
Nr.305 “Noteikumi par tirgus intervenci labibas tirgt” ieziméja sarezgitu un nekonsekventu labibas tir-
gus intervences ievieSanas politisko procesu, kas ievérojami mazindja intervences instrumenta liet-
deribu".

Péc noteikumu pienemsanas pazinojot, ka valdiba iepirks visus tirga eso3os graudus par fiksétu
cenu, Ministru prezidents netiesi veicinaja dazadu politisko viedoklu apmainu un diskusiju sakumu
par intervences politikas ievieSanu.

Nemot véra to, ka netika veikti finansialie aprékini par potencialajam izmaksam (turklat
nepiecieSama summa varéja svarstities no 5 lidz 30 miljoniem latu), Sadam pazinojumam tolaik nebi-
ja atbilstosa valsts budZzeta seguma.

Y Ministru kabinets vairakkart veic butiskas izmainas divos galvenajos intervences mehanisma paramet-
ros — intervences uzsak3anas laika un cena.
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Zemkopibas ministrs tobrid neatradas Latvija, tacu vina partijas Saeimas frakcija asi iestajas pret
Sadiem Ministru prezidenta pazinojumiem, noradot, ka Sadai valdibas politikai vispirms janodrosina
nepiecieSamais finanséjums valsts budzeta.

Ministru prezidents ierosinaja partijai atsaukt savu parstavi no ministra amata, uzskatot, ka vins
nespéj atrisinat kritisko stavokli labibas tirgt. Ministrs tomér neatkapas, tacu nokluva problematiska
situacija ka valdibas loceklis, kura partija krasi iestajas pret Ministru prezidentu $aja jautajuma.

Par politiska procesa kulminaciju var uzskatit politisko partiju un Saeimas aktivu iesaisti labibas tir-
gus intervences ievieSanas jautajumos.

Lai gan abi galvenie labibas tirgus dalibnieki — lauksaimnieki un parstrades uznémumi — labibas tir-
gus intervences ievieSanas gada bija sameéra aktivi, vinu ietekme netika pietiekami strukturéta un insti-
tucionalizéta. Tomér tuvo vélésanu iespaida lielaka dala politisko spéku centas atspogulot atskirigo
lauksaimnieku viedokli. Parstrades uznémumi reagéja tiedi pretéji valdibas cerétajam un necentas slégt
ligumus ar graudu audzétajiem.

Nemot veéra to, ka 80 % no labibas tirgus kontroléja Cetri vadoSie uznémumi, kuru starpa bija iespé-
jama vieno$anas par kopigu ricibu, Ministru prezidents aicinaja Konkurences padomi izveértét tirgus
potencialo monopolizaciju.

Si procesa rezultata labibas tirgus intervences pirmaja gada intervences cena neatbilda labibas tir-
gus intervences modela optimalajam variantam un ekonomiskajiem apsvérumiem, bet drizak gan bija
uzskatama par neargumentétu politisku solijumu rezultatu'™.

Pirmaja intervences perioda (1998./1999.gada) valsts intervencé iepérk 28 % no kopéja kviesu apjo-
ma kopsumma par 4,19 miljonu latu. Saja laika posma intervences politiku nevar vértét ka veiksmigu,
jo ta neatbilst intervences principam stimulét tirgus dalibniekus ar minimaliem resursiem. Sidu
iepirkuma limeni, kas sasniedz gandriz treSdalu no labibas kopapjoma, nevar uzskatit par labibas
atlikumiem".

Labibas tirgus intervence 1999./2000.gada

Izvertgjot labibas tirgus intervences pirma perioda rezultatus, tika konstatéts, ka augstas intervences
cenas un parak agra valsts iejauk3anas procesa nav motivéjusi parstrades uznémumus savlaicigi slegt
ligumus ar lauksaimniekiem.

Lidzigi ka ieprieks valdiba veica biezas izmainas Ministru kabineta noteikumos par tirgus interven-
ci labibas tirga, kuri tomér liela méra pamatojas uz tirgus stavokla izvertéjumu un ekonomiskajiem fak-
toriem.

Otrais labibas tirgus intervences periods (1999./2000.gada) tomér uzskatims par salidzinosi
veiksmigaku, nemot véra, ka valsts intervencé iepirka gandriz divreiz mazaku graudu apjomu neka
pirmaja perioda.

Labibas tirgus intervence 2000./2001.gada

Pirmo Zemkopibas ministrijas iesniegto labibas tirgus intervences noteikumu projektu 2000.gada
Ministru kabinets noraidija, uzskatot, ka labibas tirgus intervences uzsakSanas termin3 Latvija jasaskano
ar Eiropas Savienibas intervences proceduru. Saskana ar Ministru kabineta léemumu atbildigajai
ministrijai par labibas tirgus intervences sikumu bija janosaka novembris, nevis augusts, ka tika
piedavats Zemkopibas ministrijas iesniegtaja noteikumu projekta.

' Saeimas arkartas sédé par 3o jautajumu Ministru prezidents uzsver, ka tas viss labakaja gadijuma
atgadina vairaksolisanu, ar neeso$iem resursiem un atlikto maksajumu pérkot nepelnitu popularitati, bet
sliktakaja gadijuma jakvalifice ka blefs.

" ES intervencé tiek iepirkti tikai aptuveni 10 % no kviesu kopapjoma.
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Nakamaja valdibas sédé zemkopibas ministrs iesniedza divus noteikumu projektus ar atskirigiem
intervences sakuma datumiem — novembri un augustu. Pédéjais tika sagatavots sadarbiba ar
Lauksaimniecibas organizaciju konsultativo padomi, motivéjot ar to, ka véla intervence (pamatojoties
uz ieprieks€ja perioda intervences rezultatiem) nedeva labibas cenu stabilizéjosu efektu.

Galarezultata Ministru kabinets akceptéja atbildigas ministrijas un lauksaimnieku organizaciju
kopéjo viedokli, ka intervences pasakumi jasak jau augusta.

Jaatzimé, ka atbalstu atbildigas ministrijas viedoklim pirms valdibas sédes pauda ari Valsts prezi-
dente.

6.4.3. Apstakli, kas veicinaja sekmigas politikas veidoSanos

1. Analizéjot saméra atro labibas tirgus intervences ievieSanu 1998.gada, jaatzimé, ka tas bija izteik-
ti politizéts jautajums, ko liela méra ietekméja gaidamas Saeimas véléSanas. Par §is politikas iniciatoru
var uzskatit Ministru prezidentu, jo 1998.gada jau bija uzsakts graudu iepirkums péc valsts rezerves
principa.

2. Péc autoru domam, intervences politika nebija sekmiga no tas ievieanas briza, bet kluva par
tadu pastaviga tirgus un intervences pieredzes izvértéjuma rezultata.

3. Jaatzimé, ka Ministru kabinets kopuma vienmér aktivi iesaistijies visos ar labibas tirgus inter-
vences politikas formuléSanu un ievieSanu saistitajos jautdjumos. Vairakas reizes diskutéjot par Siem
jautdjumiem Ministru kabineta, atbildigais ministrs bijis opozicija pret paréjo valdibu. Tomeér, ka lieci-
na pédéja labibas intervences politika, valdiba var atkapties no savas pozicijas un akceptét
Zemkopibas ministrijas ierosindjumu, ja tas ir argumentéts un lauksaimniekus parstaivoso organizaciju
atbalstits.

4. Sekmigas politikas attistiba jauzsver ari nevalstiska sektora aktiva iesaistiSanas politikas
formulésanas stadija.

Par sekmigas labibas tirgus intervences politikas indikatoriem $aja gadijuma var uzskatit:

- prognozé&jamu valsts reguléjoso lomu tirgu;

- cenu stabilitati;

- tirgus attiecibu optimizaciju graudu raZotajiem ar iespé&jami minimalu valsts finansialu iejauksanos.

Vélreiz jauzsver, ka par sekmigu politiku labibas intervence kluva pastavigas politikas attistibas, tir-
gus analizes un socidlekonomisko partneru iesaistiSanas rezultata.

Autori pielauj varbutibu, ka, izvéloties citus progresa indikatorus, intervences novértéjums var
atskirties, tomeér var uzskatit, ka galveno meérki — lidzsvarot tirgus raditas problémas graudu
razotajiem — 81 politika ir sasniegusi.

Secinajumi:
Izanaliz€jot politikas lémumu pienems$anas procesu kopuma, izdalami vairaki sekmigu politikas
attistibu veicinosi faktori:
a) pastaviga politikas izvertésana un atbilstosu izmainu veikSana visos politikas veidoSanas posmos;
o) adekvata politikas formulésanas ekspertize no atbildigas ministrijas puses;

d) pastavigas konsultacijas ar nevalstisko sektoru jeb politikas tieSajiem klientiem.

34



Politikas koordinacijas
departaments

Kopsavilkums par nodala analizé€to politiku sekmigas istenoSanas

nosacijumiem

Aplukojot faktorus, kuri ietekméjusi nodala analizéto politiku istenoSanu, var izdalit Sadus galvenos
sekmigas politikas nosacijumus:

1. Konceptuali izvértéta programma, kura precizi noteikts politikas ievieSanas procesa planojums,
formuléti novértésanas un kontroles mehanismi, ka ari pieminéti sasniedzamie raditaji.

2. Socialais dialogs un sabiedribas informéSana jaieplano visa politikas ievieSanas procesa,
paredzot Siem pasikumiem nepiecieSamos resursus.

3. Loti nozimiga ir cie$a visu politikas ievieSana iesaistito organizaciju sadarbiba, ka ari sistematiska

§is sadarbibas koordinacija.

4. Politikas ievieSanas procesa vaditajiem jabut parliecinatiem par $adas politikas nepiecieSamibu
un jastrada ar entuziasmu.

5. Svarigs ir valdibas politiskais un finansialais atbalsts politikas isteno$anai, neskatoties uz valdibu
mainam.
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7. Priekslikumi Kvalitativa politikas
formuléSanas un lemumu pienemsanas
un ievieSanas procesa nodroSinasanai

Saja publikiacija skartas politikas veido$anas procesa problémas pamata ir saistitas ar minéta
procesa ipatnibam izpildvaras limeni. Si jautajuma dzilaka analize sevi ietvertu ari politikas veidoganas
procesa apskatu likumdeveéjas varas, pasvaldibu léméjinstitaciju, ka ari politisko partiju un pilsoniskas
sabiedribas limeni.

Analiz€jot izpildvaras darbibu §is publikacijas tapSanas laika, ir paradijusies vairaki butiski
jautajumi, kurus butu nepiecieSams risinat jau tuvakaja laika.

1. Valdibas darba planoSanas sistémas uzlaboSana:

a) valdibas darba plano$anas sistémas uzlaboSanas iespéjas jaskata kopéjas valsts attistibas politikas
planosanas konteksta, sasaistot Valdibas deklaraciju vienota sistéma ar citiem valsts planosanas doku-
mentiem, ka ari nodrosinot efektivu planoSanas sasaisti ar valsts budZzetu;

b) lai uzlabotu valdibas darba planoSanas sistémas kvalitati, nakotné jaizverté ari ar to tiesi nesaistiti
jautdjumi, pieméram:

— starpsektoru jautajumu risinaSanas efektivitates paaugstinasana;

— lemumu pienemsanas delegéSanas iespéja zemakiem izpildvaras limeniem (Ministru kabineta
komitejai vai ministrijam) par specifiskiem tehniskiem un administrativiem jautajumiem, tadéjadi Jaujot
valdibai koncentréties uz prioritaru problému risinasanu (nodrosinot atbilstosu kontroli);

o) ka istermina pasikumu valdibas plano$anas sistémas uzlabo$anai varétu uzskatit ministriju
ricibas planu parvértésanu:

— grupgjot tajos paredzétos pasakumus prioritara seciba;

— izvertéjot iespéjas ministriju regularo darbibu parraudzit citos planosanas dokumentos, ministriju
ricibas planos atstajot butiskakos darbibas virzienus;

— ievieSot triju gadu stratégisko planu un ikgadéjo ricibas plinu sistému, tadéjadi radot
priek3noteikumus valdibas stratégisko prioritasu sasaistei ar valsts makroekonomiku un fiskalo poli-
tiku vidéja termina.

2. Politikas veidoSanas procesa uzlabosana

Péc autoru domam, Latvijas politikas veidoSanas procesa konteksta nepiecieSams padzilinat varda
“politika” jégas izpratni. Ar So vardu butu jasaprot iespéjama riciba konkrétaja joma ieprieks noteiktu
mérku sasniegSanai. NepiecieSams pilnveidot politikas sagatavotaju iemanas, radot tiem vienotu izprat-
ni par galvenajiem politikas veido§anas posmiem. Sis process jasakarto ari juridiski, panakot noteiktu
juridisko statusu politikas veidoSanas dokumentiem un lémumu pienemsanas procedaram.

Izpildvaras limeni jebkuru normativo aktu izstrades kartibu nosaka Ministru kabineta iek3eéjas
kartibas un darbibas noteikumi, kuros patlaban nav iestradata politikas veidoSanas procesa galvenie
pamatprincipi. Lidz ar to nav skaidra saikne starp dazadam valsts apstiprinatajam programmam,
koncepcijam, politikas pamatnostidném un vadlinijam, stratégijaim un planiem.

Nemot véra to, ka paslaik notiek darbs pie minéto Ministru kabineta noteikumu parstradasanas, 3aja
procesa butu javienojas par to, kadi politikas planosanas dokumentu veidi ir nepiecieSsami un kada ir
to iesniegSanas, apstiprinasanas, izpildes un kontroles kartiba Ministru kabineta.

Ir svarigi saprast, ka konceptuali izvértéta programma, kurda precizi noteikts politikas ievieSanas

36



Politikas koordinacijas
departaments

procesa planojums, formuléti novértéSanas un kontroles mehanismi un pieminéti sasniedzamie
raditaji, ir butisks nosacijums sekmigai politikas veido$anai.

3. Valdibas politisko prioritaSu sasaiste ar valsts budzetu

Valsts finansu stabilitates nodrosinasana ir katras valdibas darbibas mérku pamata. Lai nodroSinatu
valdibas prioritaro mérku isteno3anu, butu javienojas par to, ka sasaistit valdibas akceptétas program-
mas un planus ar ikgadéja valsts budzeta veidoSanas procesu, lai politikas formulé$ana un izstradé
iegulditais darbs dotu nepiecieSamo rezultatu un iecerétie politikas plani nepaliktu tikai labo nodomu
statusa bez to talakas virzibas un isteno$anas.

Valdibai pieejamie finansu resursi vidéja termina perspektiva butu jasaista ar politikas lémumiem,
nosakot izdevumus prioritaram programmam.

So jautajumu sakartosana batu nozimigs solis budZeta un lémumu pienemsanas procesu sasaiste,
kas pasreiz nereti ir atdaliti.

4. Politiku ievieSanas un uzraudzibas procesa optimizacija
Pasreizéjam politikas iniciativam bieZi vien trakst detalizéta ievieSanas plana, ka rezultata valdibas
lémumu ievieSana tiek aizkavéta vai ari netiek veikta pietiekosi kvalitativi. Ir loti butiski, lai vismaz
politiski nozimigiem jautajumiem, izskatot tos valdiba, butu ievieSanas plani.
Instittcijam detalizéti batu jaizstrada ari ievieSanas izvértéSanas un uzraudzibas mehanisms, poli-
tikas iniciativas ieklaujot mehanismus un rezultativos raditajus, kas dotu iespéju attieciga lémuma izpil-
di kontrolét ari kvalitativi.

5. Likumdos$anas seku prognozes metodologijas un
izveértésanas sistému pilnveidoSana

NepiecieSams uzlabot un attistit likumdoSanas seku prognozes metodologiju un sistému. To
vajadzétu piemérot ne tikai likumprojektiem, bet ari politikas iniciativam Ministru kabineta. Augsts
politisko diskusiju limenis léemumu pienemsanas procesa prasa profesionalu problému analizi, kura ne
tikai piedava risinajumus, bet ari izvérté katra risinajuma finansialas, socialas un politiskas sekas.

Anotacijas, kas tiek aizpilditas Ministru kabineta un Saeima iesniedzamajiem likumprojektiem, tikai
daléji nodrogina 3o procesu. Seit nepieciesami ievérojami uzlabojumi, ipasi sociilo seku izvértésanas
joma.

Ipa%a uzmaniba japievers politiku planoSanas un izvértéSanas sistemu attistibai. Taja jaieklauj tadi
elementi ka sabiedribas iesaistiSana svarigako problému apsprieSana un nevalstisko organizaciju lomas
palielinasana politiku sagatavosanas un isteno$anas gaita. Socialais dialogs un sabiedribas informésana
jaieplano visa ievieSanas procesa, paredzot Siem pasakumiem nepiecieSamos resursus.

6. Sekmiga starpsektoru problému risinasana

Starpsektoru politikas joprojam ir viena no galvenajam valdibas problému jomam. Lai 3o politiku
formulésanas un ievieSanas procesu optimizétu, valsts parvaldes reformas gaita nepiecieSams precizét
institaciju kompetences un funkcijas.

Radniecigas funkcijas butu lietderigi koncentrét vienas ministrijas parzina, tadéjadi izvairoties no
nesaskanam starp ministrijam.

Dazkart $adu problémjautajumu risinasanai ir nepiecieSama tre3a instittcija, kas, budama neitrala
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un ar pietickami lielam pilnvaram, varétu veikt sistémas sakartoSanu. Starpinstiticiju problemu
risinaSana ir apgrutinata ari situacijas, kad viena starpsektoru joma iesaistito ministriju politisko vadibu
ir uznémusas dazadas politiskas partijas.

7. llglaiciga un stabila politiska un finansiala atbalsta
nodroSinaSana ievieSamajam politikam

Nozimigu un ilgstoSu politiku labvéliga iznakuma pamata ir pastavigs politiskais un finansialais
atbalsts visa politikas ievieSanas laika, neskatoties uz valdibu mainam. Konsekventi jaietur ieprieks
paredzéto reformu gaita, butiskas izmainas taja veicot tikai arkartas gadijuma, turklat balstoties uz
izveérstu situacijas analizi, nevis paklaujoties sabiedribas vai politiku spiedienam.

Taja pat laika jasaprot, ka politikai elastigi jareagé uz apstaklu izmainam. Janotiek pastavigai poli-
tikas izvértéSanai un atbilstodu izmainu veik3anai visos politikas veidoSanas posmos.

Autori cer, ka politikas saskanotibas process Latvija tiks uzlabots, sadarbojoties visam 3aja procesa
iesaistitajim pusém — ministrijam, citam valsts institGcijaim un nevalstiskajam organizacijam.

Vai Latviju var ierindot starp tam valstim, kur konkurence starp politikas iniciativam dazadas jomas
palidz nodrosinat politikas risinajuma kvalitati? Kad basim sasniegusi limeni, kura pretrunigas intere-
ses tiks efektivi parvalditas, nevis vienkarsi neievérotas, tad uz So jautijumu varésim sniegt pozitivu
atbildi.
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2000.gada oktobri Valsts kanceleja izveidota
Politikas koordinacijas departamenta pa-
matuzdevums ir uzlabot politikas veidosanu
valsti, ievieSot demokratiskas politikas vei-
doSanas pamatprincipus, moderniz&jot un
attistot politikas plano$anas sistému un vei-
cinot léemumu sagatavosSanas kvalitati.

Departamenta pirma sagatavota publikaci-
ja “Politikas lémumu pienemsanas process
Latvija” ir veltita atseviSkiem politikas vei-
doSanas aspektiem valdibas darbiba. Tas
galvenais meérkis ir veicinat diskusiju starp
ieinteresétajam pusém un radit
priekSnoteikumus politikas veidoSanas
kultaras talakai attistibai Latvija. Veiktaja
analizé ir izmantota Pasaules Bankas
izstradata metodologija.



