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Priekslikumi Nacionala attistibas plana 2021-2027 socialas
politikas jomai

Si gada 16.0ktobri domnica PROVIDUS, sadarbiba ar Fridriha Eberta fondu, organizéja konferenci
»NAP2027: cel$ uz Ziemevalstim raksturigu socialo politiku”. Konferences ietvaros tika apspriesti
divi galvenie jautajumi: NAP melnraksta atrodamie plani attieciba uz nevienlidzibas un
nabadzibas mazinasanu, ka art NAP ieceres attieciba uz majoklu politiku.

30.oktobr1 PROVIDUS uzaicinaja socialas politikas ekspertus parrunat konferences rezultatus, ka
arl kopigi vienoties par svarigakajiem ieteikumiem Nacionalajam attistibas planam. Zemak
paustas atzinas un ierosinajumi ir 81 kopdarba rezultats.

PROVIDUS un socialas jomas ekspertu® galveno priekslikumu apkopojums

1) Uzskatot, ka NAP gala versija batu svarigi saglabat melnraksta ieklauto ambiciozu
apnemsanos samazinat Latvijas sabiedribas nevienlidzibas raditajus, piedavajam NAP teksta
noradit ari S mérka sasniegSanas metodes (nodoklu progresivitate, nozaru

generalvienosanas);

2) Piedavajam NAP gala versija kaut aptuveni iezimét celu, ka Latvija lidz 2027.gadam plano
mazinat iedzivotaju nabadzibas problému (pieméram, lielaki sociali transféri

mazaizsargatajam grupam, mazaizsargato grupu iesaistiSana socialaja uznémeéjdarbiba);

3) Majoklu politikas sadala noradit vélamo socialo majoklu Tpatsvaru no kopéja majokla fonda,
ka arT definét tas socialas grupas, kuram ir Tpasi nepiecieSams valsts atbalsts majokju jom3, tai

skaita bezpajumtniekus.

8T atzinuma priekslikumiem pievienojas ari sadi socidlo jautajumu eksperti: Olga Rajevska, LU BVEF pétniece; Ruta
Zilvere, socialds politikas pétniece; Liga Rasnaca, LU SZF asociéta profesore; Feliciana Rajevska, Vidzemes augstskolas
asociéta profesore. Tapat Sis atzinums ir saskanots ar Baltijas Socialo Zinatnu institatu (Baltic Institute of Social
Sciences), k@ ari Eiropas PretNabadzibas Tiklu (European Anti-Poverty Network Latvia).
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I Atzinas par NAP melnraksta iecerem socialas politikas joma

Kopuma atzinigi vertéjam, nozimi, kas socialas politikas jautajumiem pieskirta Nacionala

attistibas plana (NAP) pirmaja redakcija. Veselibas apripe, izglitiba, nodarbinatiba, regionala

attistiba un kvalitativi, individualizéti socialie pakalpojumi ir neatnemami valsts stratégiskas

attistibas elementi. VEIme iezimét attistibas virzienus katra no Sim jomam ir apsveicama.

Vienlaikus, NAP melnrakstam Sobrid ir tris nozimigi trikumi:

(1)

ambicijas bez seguma attieciba uz nevienlidzibas mazinasanu un bérnu nabadzibas
mazinasanu. NAP melnraksts norada, ka NAP darbibas laika nevienlidziba samazinasies
par pieciem procentpunktiem, pietuvinot Latviju ES vidéjiem raditajiem, vienlaikus
dokumenta nav uzradits virziens, ka tik ambiciozu merki sasniegt. Lidzigi ar bérnu
nabadzibas risku indeksu: NAP melnraksta tiek pateikts, ka bérnu nabadzibas riski
samazinasies, bet nav ieziméts cels, ka to izdarit.

Ambiciju trikums attieciba uz to cilvéku dzives limena celSanu, kuri Sobrid dzivo
nabadziba (atskaitot bérnus).

NAP melnraksta paredzétie socialas politikas pasakumi ir fragmentéti, bez kopéjas
koncepcijas par to, kuri no Siem pasakumiem ir prioritiz€jami, kuri — mazak svarigi, un
ka tie savstarpéji mijiedarbojas. ST probléma ir Tpasi nozimiga majoklu politikas sadala. St
sadala ir kopuma labi izstradata, tacu ta balstas pienémuma, ka valsts spés visu darit
vienlaikus — gan palidzét attistit privato majok|u tirgu, gan blvét socialos majoklus, gan
palidzét konkrétam iedzivotaju grupam (pieméram, jaunajam gimeném), gan regulét
majoklu pieejamibas jautajumus.

I1 PROVIDUS priekslikumi nevienlidzibas un nabadzibas mazinasanas,

ka arl majoklu politikas joma

Lai labotu Sos trikumus, PROVIDUS ierosina tris izmainu virzienus NAP melnraksta socialas

politikas sadalas.

Nevienlidzibas mazinasanas jautajumi
Attieciba uz nevienlidzibas mazinasanas jautajumiem, vélamies noradit, ka tik strauja

nevienlidzibas [Imena samazinasanas (ka Sobrid noradits NAP melnraksta) ir iespéjama tikai tad,

ja rodas viens no diviem priekSnoteikumiem: nozimiga nodokl|u reforma, kas pardala iedzivotaju
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riciba esosos ienakumus, vai arl nozaru generalvienoSanas, jauna veida darba kopligumi, kuri
fikseé un izlidzina konkrétas nozarés maksajama atalgojuma limenus.

Tadel, uzskatot, ka NAP gala versija bitu svarigi saglabat melnraksta ieklauto ambiciozu
apnemsanos samazinat Latvijas sabiedribas nevienlidzibas raditajus, piedavajam NAP teksta ari
noradit §T mérka sasniegSanas metodes. Diskutéjot ar socialas politikas ekspertiem par Latvijai
vélamakajiem virzieniem socialas nevienlidzibas mazinasanai, ka vélamakas metodes tika
piesauktas Sis:

e |evérojami lielakas nodoklu progresivitates ievieSana, kurai jaattiecas ne tikai uz
atalgojumu, bet visiem iendakumu veidiem (tai skaita, kapitala pieauguma nodokli).
Lielaka nodok]u progresivitate vienlaikus nozimétu art nodokJu sloga samazinasanu vai
nonemsanu pasam zemakajam algam.

e Péc Zviedrijas parauga - btisks atbalsts socialajam dialogam, lai arodbiedribas un darba
devéji batu motiveti visdazadakajas nozarés slégt generalvienosanas, kuras paredzétu
tadu atalgojumu limeni, kas bltu ievérojami virs minimalajam algam, $adi vienlaikus
veicinot socialo stabilitati un mazinot énu ekonomiku.

e lai socialas apdrosSinasanas sistéma bidtu godigaka un neveicinatu nevienlidzibu,
turpmako septinu gadu laika varétu ieviest minimalos un maksimalos socialas
apdrodinasanas izmaksu sliek$nus. Sie sliek$ni var tikt piesaistiti oficidli noteiktajai
minimalajai algai. Tiesa, Saja jautajuma nozaru ekspertu viedokli atS$kiras, noradot, ka
pensiju griesti nav nepiecieSami, bet lielas pensijas var ierobeZot ar progresivu nodok|a
likmi.

Nabadzibas mazinasanas jautajumi

NAP melnraksta ir iek]auta ambicioza apnem3anas mazinat bérnu nabadzibas risku, vienlaikus
neparedzot tam izpildes metodes. Paréjo nabadziba esoSo sabiedribas grupu nabadzibas
mazinasanas jautajumi Sobrid plana nav apskatiti. Tadél piedavajam NAP gala versija kaut
aptuveni iezimét celu, ka Latvija Iidz 2027.gadam plano mazinat iedzivotaju nabadzibas
problému.

Ta ka bérnu nabadzibas risku jautajumi un visparéjie nabadzibas jautajumi ir saistiti, tad
vélamies noradit uz metodém, kas var bit efektivi nabadzibas mazinasanai vidéja termina (NAP
planosanas periods):

e Merktiecigs finansiala atbalsta palielinajums vismazak aizsargatajam socialajam grupam
(pieméram, viena vecaka gimeném, daudzbérnu gimeném, vientulajiem senioriem,
personam ar invaliditati un citam sociala riska grupam). Salidzinot ar citam Eiropas
Savienibas dalibvalstim, Latvija Sobrid socialajam vajadzibam téré nelielu IKP dalu, - tas
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nozimé, ka izvérstaka socialas drosibas tikla veidoSana ir neatraujami saistita ar Latvijas
visparéjo nodoklu politiku. Lai veidotu labklajibas valsti, kura ir gan kvalitativi valsts
pakalpojumi, gan ari pienacigs socialas drosSibas tikls, Latvijas budzeta badtu jaienak
ievérojami lielakiem nodoklu ienakumiem — vismaz 35%-40% no IKP Sobridéjo 30% vieta.

e Merktiecigi sociali mazaizsargato grupu ieklauSsanas pasakumi, it seviski socialaja
uznémeéjdarbiba. lepriekséja ES struktirfondu planoSanas perioda tika atbalstita sociala
uznémeéjdarbiba, lai veicinatu dazadu sociala riska grupu (pieméram, pirmspensijas vecuma
iedzivotaji, cilvéki ar invaliditati, bijusie notiesatie, u.tml.) iesaisti darba tirgd. Sis iniciativas ir
ne tikai jaturpina, bet ari japapildina ar publiska sektora (valsts un pasvaldibu) projektiem.

Majoklu politikas ieteikumi
Lai ari esoSaja NAP redakcija ir paredzéti vairaki soli majoklu problému risinasanai, ir
nepiecieSams papildinat un precizét ricibas uzdevumus.

Pirmkart, ir janorada vélamais socialo majoklu Tpatsvars no kopéja dzivojama fonda. NAP
melnraksta atrodamais progresa raditajs, kas paredz personu skaita samazinajumu pasvaldibas
palidzibas registra majokla jautajuma risinasana, nav derigs, jo tas ir piesaistits trlcigas personas
statusam un ir viegli mainams ar administrativiem panémieniem. Likumiski mainot kritérijus
tam, kas ir un kas nav uzskatams par triicigu personu, var mainit ,majoklu rindas” garumu.

Otrkart, palidziba majokla jautajumos nevar tikt orientéta tikai uz nelabvéliga situacija esoSiem
iedzivotajiem. Uz majokliem jaskatas ne tikai ekonomiskas izaugsmes konteksta, bet art ka
metodi, kas Jauj nodrosinat iedzivotaju socialas tiesibas. Tapéc ir nepiecieSsams definét socialas
grupas, kam ir nepiecieSams valsts atbalsts majoklu joma, ka pieméram, seniori un jaunas
gimenes, ka arl palielinat publiska sektora (valsts un pasvaldibu) lomu ires majok|u tirgus
celtnieciba.

Sobrid NAP neparedz nekadus atsevikus pasakumus bezpajumtniecibas novérsanas politikai.
Batu svarigi, lai NAP tiktu atrunats, ka $ada politika ir jasagatavo.

PROVIDUS sagatavotajam viedoklim pievienojas art:

e Olga Rajevska, LU BVEF pétniece

e Ruta Zilvere, socialas politikas pétniece

e Baltijas Socialo Zinatnu institlts (Baltic Institute of Social Sciences)

e liga Rasnaca, LU SZF asociéta profesore

e Eiropas PretNabadzibas Tikls (European Anti-Poverty Network Latvia)
e Feliciana Rajevska, asociéta profesore, Vidzemes augstskola
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Turpmakai sazinai par So viedokli un priekslikumiem PROVIDUS kontaktpersona bis PROVIDUS
pétnieks Andris Suvajevs: andris.suvajevs@providus.lv; +371 20157991

Ar cienu,
Iveta Kazoka
Domnicas PROVIDUS direktore
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