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Parskata merkis

Katrs jaunievélétais Saeimas deputats nonak nepaskauzama situacija: no vienas puses,
vina vélétaji gaida tulitéju un kvalitativu darbu, bet, no otras puses, paiet ilgaks laiks,
lidz jaunpienacéjs saprot Saeimas funkcionésSanas principus, ka ar1 pierod pie tas
tradicijam. Apzinigiem deputatiem darbs Latvijas parlamenta ir sarezgitaks neka citas
ES un OECD valstis — prestizais starptautiskais reitings “llgtspéjigas parvaldibas
raditaji” 2018.gada Latviju joprojam ierindo pédéja vieta, vértéjot péc ta, kadi ir
deputatiem pieejamie resursi, lai uzraudzitu valdibas darbu'. 10 ballu sistéma Latvijas
parlamenta vért&jums ir 3.

Si iemesla dél domnica PROVIDUS uznémas apkopot tas 12.Saeimas darba atzinas,
kuras varétu jau Sodien, uzsakot darbu, noderét jaunievélétajiem deputatiem. Atzinu
autori: 12.Saeimas komisiju vaditaji, padomnieki, ka ari tie iepriek$éjas Saeimas
deputati, kuri izléma nekandidét 6.oktobra vélésanas. Saja apkopojuma atradisiet vinu
pardomas par to, kas 12.Saeimas darba bijis vértigs un saglabajams, kas apSaubams un
kas - noteikti mainams.

Pateicamies par atsaucibu un idejam visiem deputatiem un padomniekiem, kuri
piekrita padalities ar savu pieredzi ar jaunajiem deputatiem, it seviski:

Borisam Cilevicam, Einaram Cilinskim, Ilmaram Latkovskim, Inesei Laizanei, Jurim
Sulcam, Karlim Serzantam, Laimdotai Straujumai, Lolitai Ciganei, Ojaram Erikam
Kalninam, Rihardam Kolam.

Autores: Sintija Tarasova, Iveta KaZoka, 2018.gada 27.novembri



1. Ko nozimé atbildigs deputata darbs?

Saeimas deputata darbs nav norméts — atkariba no ievéléta tautas priekSstavja personibas un
atbildiguma pakapes, deputats var stradat sakot ar aptuveni 12 stundam nedéla lidz pat 160
stundam nedéla. Atbildigi stradajot, deputata darba apjomam buatu jabut ne mazakam par 35
stundam nedéla.

Jaunajiem deputatiem ir dazkart tendence ilgstosi stradat vairak, neka tas ir iesp€jams,
censoties atrisinat visas problémas un tikties ar visiem interesentiem: ilgtermina Sads darba
stils deputatu “izdedzina”. Tapéc deputatam ir jamacas organizét savs darbs ta, lai batu
iespéjams fokuséties uz svarigakajiem darbiem, delegéjot tehniskakas lietas paligam.

Neatkarigi no Saeimas darba aizvadita laika, intervijas aptaujatie deputati nosauca Sadus
kriterijus tam, lai varétu noteikt, vai deputats strada atbildigi:

o Vai deputats apmeklé visas Saeimas plenarsédes, savu komisiju sédes un savas
darba grupas (proti, vai deputats ir prombutné tikai attaisnojamu iemeslu dél)?

e Vai deputats ir sagatavojies Saeimas komisijas sedei, izlasot visus sagatavotos
materialus?

o Vai deputats ir ipasi iedzilinajies tajos jautajumos, par kuriem vins ir noziméts ka
zinotajs?

o Vai deputats 4 gadu laika ir virzijis vismaz dazas savas iniciativas (pieméram, ka
ierosinajumus otrajam un tresajam lasjjumam?)

o Vai deputats ir pamatojis savus lEmumus un balsojumus tad, kad sabiedriba vai
mediji lagusi Sadu pamatojumu? Vai pamatojums bijis ari nepopulariem
lémumiem?

o Vai deputats, uzstajoties no tribines vai piedaloties komisijas sédé&, ar cienu
izturéjies pret saviem kolégiem un citiem sédes dalibniekiem pat tad, ja butiski
atskirusies politiskie redzejumi un parliecibas? Vai deputatam ir raksturigi runat par
konkréto jautajumu vai izmantot laiku tam, lai noniecinatu savu koléegi?

o Vai deputats ir uzturéjis saikni ar vélétajiem — stastot viniem par norisém Saeima,
ka ari Saeimas darba izmantojot vélétaju novérojumus par risinamajam
problemam?

2. Darbs Saeimas komisijas

Sekmigs Saeimas komisijas darbs visvairak ir atkarigs no ¢etriem faktoriem:

1) Komisiju darba organizacijas;



2) Komisiju vadibas;
3) Deputatiem un komisijai pieejama atbalsta;
4) Deputatu darba étikas.

Komisiju darba organizacija

12.Saeima darbojas 16 patstavigas komisijas. Komisiju skaits un mandats izriet no Saeimas
Kartibas Rulla — tas nozimé, ka Saeima laiku pa laikam drikst gan samazinat, gan palielinat
komisiju skaitu, ka ar1 pardalit to funkcijas. Dazi 12.Saeimas deputati intervijas miné€ja, ka,
vinuprat, 13.Saeimai butu japarvérté komisiju funkcijas — atseviskas komisijas regulari strada
ar lidzigiem jautajumiem.

No komisiju vaditajiem, ka ari no Saeimas Prezidija ir atkarigs tas, cik veiksmiga bus sadarbiba
starp komisijam. 12.Saeima ta nebija veiksmiga. Pieméram, bijusas situacijas, kad ar vienu un
to pasu likumprojektu stradajusas divas vai tris komisijas, sédes par Siem likumprojektiem
nejausi saorganizéejot pat viena diena. Tadéel komisiju priek$sédéetajiem un/vai Prezidijam butu
jarupé€jas, lai komisijas vairak savstarpéji sadarbotos, rikotu kopé&jas sédes un koordinétu savus
kalendarus.

Viens no svarigakajiem sekmiga komisiju darba nosacijumiem: kalendars, taja ieklaujot ne tikai
komisijas, bet arT apakSkomisiju un darba grupu sanakSanas laikus un darba kartibu.
Apakskomisiju un darba grupu kalendaram ir jabut dalai no komisijas kopé&jiem planiem — nav
jédzigi organizét paralélus darba procesus.

Komisiju darba kartibai ir jabut savlaicigi izsludinatai, ka ar1 tajas vajadzéetu ieklaut péc iespéjas
maz tadus informativas dabas jautajumus, attieciba uz kuriem komisija vélak nepienems kadus
lémumus. Labaka prakse attieciba uz jautajumiem, kuri prasa padzilinatu diskusiju: komisijam
organizét speciali Sai témai veltitus seminarus.

12.Saeimas deputati intervijas vairakkart pieminéja savas Saubas par 12.Saeimas
apakskomisijam — tam reti kad ir bijis butisks pienesums komisiju darbam. ApakSkomisiju vieta
labak butu organizét darba grupas, kas nodarbotos ar konkrétu jautajumu padzilinatu izstradi.
Gan darba grupas, gan apakSkomisijas labak butu izveidot uz konkrétu laiku, ar skaidri
noteiktu darba beigu terminu.

Komisiju vadiba
Sekmigam Saeimas komisiju darbam loti svariga ir komisijas priekSsédétaja profesionalitate.
Profesionala komisijas priekSseédétaja pazimes:

e Savlaicigi informé deputatus par darba kartibu, ka ari rupéjas par to, lai laikus ir
pieejami visi darbam nepiecieSamie dokumenti;

o Parzina attiecigo nozari un tas galvenos “spélétajus”, lai nepiecieSamibas gadijuma
zinatu, kuru amatpersonu un kuras nevalstiskas organizacijas pieaicinat piedalities
komisijas séde, ka ar1 kuros jautajumos deputatiem butu vajadziga papildus
informacija;



o leklausas dazadajos deputatu, ekspertu un nevalstisko organizaciju viedoklos, lai spétu
noformulét kompromisa priekslikumus;

e Spéj vadit Saeimas komisiju sédes ta, lai darbs tiktu orientéts uz rezultatu (nevis
parunasanu), lai deputatiem butu iespé€jas izteikties un lai komisijas darba laiks butu
izmantots maksimali lietderigi;

e Uznemas atbildibu par kompromisu atraSanu tados likumprojektos, kuri ir jatigi vai kur
saduras dazadas intereses — nepiecieSamibas gadijuma organizéjot darba grupas vai
ipasas tikSanas kompromisu atrasana.

Uz laiku izveidotu darba grupu vai komisiju (it seviski parlamentaras izmekléSanas komisiju)
vaditaju svarigaka prasme: prasme vadit sédi ta, lai laiks tiktu izmantots maksimali lietderigi un
lai darba grupa vai komisija nonaktu lidz rezultatam. Sadu prasmi var apgut ar pieredzi vai ari
ipasas apmacibas.

12.Saeima reti kurai Saeimas komisijai bija labs pienakumu sadalijums starp komisijas
priekS§sédétaju, biedru un sekretaru — parasti biedriem un sekretariem nebija daudz
pienakumu. Tas nav pareizi — komisijas priek§sédétajam nav vienpersoniski jadara viss, tadél
13.Saeimai ir iespéja pienakumu sadali komisiju iekSiené mainit.

Komisijam pieejamais atbalsts

Katrai Saeimas komisijai ir padomnieki. Siem padomniekiem batu jabut augsti profesionaliem
nozares specialistiem, kuri, mainoties Saeimai, paliek savos amatos, tadejadi spejot
jaunievélétos deputatus informét par dazadu likumprojektu agrako gaitu un nozares
problémjautajumiem.

Tadél butu izskérdigi So komisiju resursu — padomniekus — izmantot tikai tehniskiem darbiem,
pieméram, materialu kopé&sanai, atbildésanai uz telefona zvaniem vai likumdoSanas tabulu
gatavosSanai. It seviSki komisiju priekSsédétajiem butu biezak jagriezas pie komisiju
padomniekiem ar lugumu sagatavot analitiskus parskatus komisijas vajadzibam.

Liels atbalsts Saeimas komisiju darba ir Saeimas Juridiskais birojs: birojs gan parasti sniegs
viedokli par iesniegto priekslikumu konstitucionalitati, ka ari palidzés noformulét konkrétas
redakcijas atbilstosi komisiju vélmém.

Komisijam butu jabat lidzekliem tam, lai nepiecieSamibas gadijjuma pasutitu padzilinatas
analizes no nozares ekspertiem, ka ari organizétu seminarus. Vairak par deputatiem pieejamo
atbalstu skat. pédéjo apakssadalu.

Darba étika
12.Saeimas komisiju darba viena no lielakajam problémam bija daZzu deputatu darba étika. Tris
visbiezak nosauktas problémas:



o dazi deputati naca uz komisiju sédém nesagatavojusies — neizlasot atsutitos materialus
un lidz ar to nespéjot kvalitativi piedalities Saeimas darba

e dazi deputati komisiju seédés traucéja apspriest jautajumus péc batibas, tai vieta
nodarbojoties ar demagodiju vai aizskarot savus koleégus

o deputati reti kad bija gatavi ierasties uz tadam komisiju vai darba grupu sedém, kas tika
organizétas vélak neka plkst. 14:00 pécpusdiena vai uz vértigiem, bet ne obligatiem
pasakumiem (pieméram, seminariem). Laisks Saeimas darba ritms 1pasi traucgja
parlamentaras izmekléSanas komisiju darbu.

Laba prakse butu deputatiem, stradajot komisijas, apzinaties, ka kvalitativs likumdoSanas
darbs prasa laiku, tacu laiku ir jaizmanto péc iespéjas jédzigi.

12.Saeima nebija seviski labas informacijas apmainas starp frakcijam un komisijas ievélétajiem
deputatiem - komunikacijas plusmai lielakoties bija tikai viens virziens, proti, deputats
komisija aizstavéja frakcijas viedokli. Laba prakse butu deputatiem vairak dalities ar komisijas
(it seviski ne likumdoSanas komisijas) izrunatajam jaunajam idejam ar saviem kolegiem,
sadéjadi komisijam klastot par sava veida domnicam.

3. Sadarbiba ar nevalstiskajam organizacija (NVO)

Nevalstiskas jeb sabiedriskas organizacijas var bat batisks atbalsts Saeimas darbam — tas
parasti parstav kadas nozares ekspertus, aktivistus vai entuziastus, kuru pieredze deputatiem
var noderét léemumu pienemsana. Tadél gan deputatiem, gan komisijam, gan Saeimai kopuma
butu jauztur regulars kontakts ar nevalstisko sektoru.

Sadarbiba ar nevalstisko sektoru butu svarigi paturét prata o organizaciju specifiku

NVO daudzveidiba. Nevalstiskas organizacijas ir dazadas — tad€l nav nekas neparasts, ja to
viedokli atseviskos jautajumos atSkiras. Viedoklu atSkiribas var bat ari ta sauktajam “jumta
organizacijam” ar saviem biedriem.

NVO pieejamie resursi. Nevalstiskajam organizacijam Latvija ir pieejams salidzino3i neliels
finanséjums tam, lai tas spétu regulari palidzét Saeimas, ministriju, iestazu un pasvaldibu
darba. Ari 81 neliela finanséjuma sanémeéju nav daudz. Tadel, Saeimas komisiju sédém notiekot
darba laika, Saeimas deputatiem nevajadzétu rekinaties ar to, ka NVO vienmér bus laiks un
resursi tam, lai uz sédém un darba grupam ierastos. lespéju robezas Saeimai butu jadoma par
to, ka atlidzinat ekspertiem un NVO par vinu darbu.

NVO iesaiste komisijas apspriedés. Tapat Saeimas komisijam un frakcijam nevajadzétu NVO
uz sédém aicinat “skata péc”, nedodot tam iespéju piedalities sédes norisé taja bridi, kad
deputati vél lemj par kadu jautajumu vai notiek diskusija. Pieméram, slikta prakse ir dot vardu




nevalstiskajam organizacijam sédes nosléguma, tad, kad deputati jau visu ir savstarpéji
izrunajusi un gatavojas doties uz citam seédem. Laba prakse butu lugt NVO par kadu jautajumu
sniegt atzinumu rakstiski, péc tam uzaicinat uz sédi, dodot iespéju diskutet kopa ar
deputatiem.

TrokstoS$a pieredze mazam organizacijam. Mazas NVO, ka ari individuali aktivisti (pieméram,
tie, kuri savakusi 10000 parakstus platforma manabalss.lv) ne vienmeér zina, ka norit komisiju
darbs un ko vini drikst vai nedrikst darit — laba prakse butu pirms komisiju sédém tos
sabiedribas parstavjus, kuri pirmo reizi piedalas komisiju darba, informét par proceduru.

NVO, eksperti un lobétaji. Reti kad ir novelkama skaidra robezlinija starp NVO, ekspertiem un
lobéetajiem. Parasti NVO iestasies par sabiedribas kopéjam interesém, lobétaji — par savas
nozares/uznémuma interesém, eksperti (lietprat€ji) sniegs neitralu ekspertizi un savu ka
ekspertu viedokli. Tacu realitaté Sis lomas ne vienmér ir tik skaidri nodalamas — NVO dazkart
var uzstaties gan ekspertu, gan lobétaju lomas. Tadél deputatiem batu art pasSiem pietiekami
labi jaorientéjas téma: nepalaujoties tikai un vienigi uz argumentu, ka kadu ierosinajumu
atbalsta attiecigas jomas nevalstiskas organizacijas.

Medijiem ir raksturigi uztvert NVO ka attiecigas jomas ekspertus, tadél sabiedriskajiem
aktivistiemm gandriz vienmeér ir veids, kd pievérst plasakas sabiedribas uzmanibu sliktam
likumdoSanas procesam: neveiksmigs Saeimas komisijas un NVO dialoga rezultats var klut par
emocionalu zinu stastu medijos.

4. Attiecibas ar lobétajiem

Demokratiskas sabiedribas kadas nozares vai industrijas intereSu lobéSana ir normala
paradiba. Lobétaji parlamenta deputatiem var piedavat noderigu informaciju tam, lai spétu
saprast dazadu nozaru specifiku: bez sadas informacijas kvalitativus likumus izstradat ir gruti.
Svarigi, lai lobéSana notiktu atklati un lai lemumu pienéméjiem butu pieejama visa svariga
informacija, - ne tikai ta, ko piedava lobétajs.

Laba prakse, izmantojot lobétaju sagatavotos materialus Saeimas darba:

e Deputatiem batu jainformé savi kolégi (pieméram, komisijas sédé) un plasaka
sabiedriba (pieméram, likumprojekta anotacija) par to, kur$ ir palidzéjis viniem
izstradat priekslikumus un ar ko notikusas konsultacijas;

e Deputats drikst iesniegt priekslikumus, kuru pats nav sagatavojis, bet vinam ir jabut
spéjigam So priekslikumu detalizéti pamatot, ka ar1 lobétus priekslikumus nevajadzétu
iesniegt isi pirms galiga lasijuma;

e Gadijuma, ja komisija strada ar kadu jautajumu, kuram ir spécigs lobijs, komisiju
priek$sedétaji ir atbildigi par to, lai deputatiem butu pieejama visa nepiecieSama



informacija, kas lautu novértét, vai lobétaja informacijai vai interpretacijai var
uzticéties. Svarigi, lai sedé tiktu uzaicinati piedalities ari neitrali nozares eksperti vai citu
sabiedribas grupu parstaviji.

Loti slikta prakse ir iesniegt lobétus priekslikumus uz galigo lasijumu, un tad bez apsprieSanas
komisija un Saeima tos apstiprinat, publiski neizskaidrojot to meérki un nozimi. Jaunajiem
deputatiem batu ari jazina, ka lobétaju sagatavotu priekslikumu virzisana apmaina pret
ziedojumiem partijam (jau sanemtiem vai sarunatiem nakotné) ir noziedziga - par $adu ricibu
draud kriminalatbildiba.

Galvenas problémas 12.Saeimas deputatiem sadarbojoties ar lobétajiem bija Sadas:

1) lobétaju centieni panakt sev vélamas likumu izmainas, runajot tikai ar konkrétiem
deputatiem, nevis ar partiju valdém vai frakcijam. Deputatiem butu jaskano lobétu
iniciativu virziSana ar savam frakcijam — frakcija, iespéjams, pamanis tadus lobéta
priekslikuma riskus, kurus nav pamanijis pats deputats;

2) ne vienmér deputatiem bija viegli saprast, kadas intereses kads lobétajs isti parstaveja:
tadel 12.Saeima saka stradat, bet ta ari nepabeidza darbu pie lobéSanas reguléjuma.
LobéSanas reguléjumam ir divi galvenie uzdevumi: pirmkart, deputatiem atklat
cilvekus un organizacijas, ar kuriem notikusas konsultacijas, otrkart, publiskot
informaciju par lobétajiem un vinu finansétajiem ipasa lobétaju registra.

5. Deputatam pieejamais atbalsts

Salidzinot ar citu valstu parlamentiem, Latvija atbalsts kvalitativam parlamenta darbam -
izpildvaras uzraudzibai, pardomatu politiku izstradei - ir loti vaj$. To intervijas atzinusi ne tikai
12.Saeimas deputati, bet arl eksperti, salidzinot Latviju ar citam ES un OECD valstim®.

13.Saeimai butu jalemj par to, ka uzlabot Saeimas darbu, ipasi pievérsoties trim virzieniem:

1. Deputatu paligi. Deputatu paligiem bltu jabut deputatu uzticibas personam, kuri deputatu
vieta risina organizatoriskas problémas. Diemzél deputatu paligu atalgojums ir zems, ka ari
Saeima ir maz telpu, kur vini varétu stradat. Mazam frakcijam butu jadoma, ka komplektét
deputatu paligu vietas ta, lai paligi varétu ne tikai stradat uz konkrétu deputatu, bet ar
darboties visas frakcijas laba.

2. Saeimas Analitiskajam dienestam, Saeimas bibliotékai, ka ari komisiju
padomniekiem butu jabut kapacitatei atsaukties deputatu aicinajumiem operativi izveidot
analitiskus fona materialus par jautajumus, kas ir Saeimas komisiju darba kartiba. Saeimai butu
ari jabut iespé€jai pasutit padzilinatus pétijjumus no nozaru ekspertiem.
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3. Batu vérts aktivizét daudzas parlamentaras sadraudzibas grupas, kuras lauj konsultéties
ar citu valstu parlamentiem, no tiem parnemot labako praksi.

Jaunajiem deputatiem nevajadzétu kaunéties ar1 vérsties péc padoma pie pieredzéjusiem
deputatiem, ka ar1 — par juridiskas tehnikas un konstitucionaliem jautajumiem - pie Saeimas
Juridiska biroja.

" Plagaku informaciju skat. $aja resursa:
http://www.sginetwork.org/2018/Governance/Executive_Accountability/Legislative_Actors%E2%80%99_Resources/Parliamentary_Resources

i Turpat.



