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Likumdosanas iniciativu izskati§anas un Saeimas iecelamo! valsts amatpersonu iecel§anas
monitoringa zinojums — 2017. gada aprilis

Kopsavilkums

Domnicas PROVIDUS un Sabiedribas par atklatibu ,,Delna” veikta monitoringa ietvaros 2017,
gada april1 valsts sagrabSanas pazimes nav noverotas.

Aprila zinojuma vérsta uzmaniba uz to, ka Saeimas deputati nereti plenarsédés ludz
likumprojektus skatit steidzamibas kartiba, bet konkrétaja séde $o ligumu nepamato. Sada riciba,
domajot par Saeimas komunikaciju ar sabiedribu, var tikt uzskatita par sliktu praksi. Saeima
likumprojekti nereti tiek skatiti sasteigti, un biitu nepiecieSams skaidri komunicét iemeslus, kapéc
steidzamiba nepieciesama. Nepietiekami laba komunikacija Saeimas plenarsédés vérojama ari
attieciba uz opozicijas deputatu pieprasijumiem, kurus Pieprasijumu komisijas priekSseédétajs
parasti aicina noraidit bez pietiekama pamatojuma. Saskana ar Saeimas kartibas rulli ne mazak
ka 10 deputati var iesniegt pieprasijumu Ministru kabineta locekliem. Saeima lemj par
pieprasijjuma pienemsanu vai noraidiSanu, un Ministru kabineta locekliem ne vélak ka septinu
dienu laika péc pieprasijuma sanemsanas jasniedz deputatiem atbilde uz pieprasijumu.

Aprili miisu izjautats deputats vérsa uzmanibu uz vairakiem jautajumiem. Deputats pauda bazas
cita starpa par likumdevgja varas un izpildvaras noskirumu, ko apdraud “koalicijas padomes”
centrala loma politikas veidoSana. V&l deputats pauda bazas par to, ka nepietickama uzmaniba
tiek veltita privata sektora ziedojumiem politiskajam partijam un tam, ka $ie ziedojumi ietekmé
lémumu pienemsSanu ministrijas.

Monitorings aprili aptvéra 42 likumprojektu izskatiSanu (skat. pielikumu dokumenta beigas).
Projekta Saeimas monitoringa metodologija pieejama.

Saeimas monitorings tiek veikts projekta ,, Valsts sagrabsanas pazimju analize: Latvijas gadijums” ietvaros, sekojot
likumdoSanas iniciativam un amatpersonu iecelSanas procesam Saeima. Projektu daléji finansiali atbalsta fonds
Atvertas sabiedribas institiuts (Foundation Open Society Institute) sadarbiba ar Atvértas sabiedribas fondu (Open
Society Foundations) Think Tank Fund un Sabiedribas integracijas fondu.

Sabledribas Integracias
fonds

1 Saja dokumenta ar jédzienu “ieceléana” tiek saprasta ari apstiprinasana.
Projektu dalgji finansiali atbalsta fonds Atvértas sabiedribas instittits (Foundation Open Society Institute) sadarbiba ar Atvertas
sabiedribas fondu (Open Society Foundations) Think Tank Fund.


https://likumi.lv/doc.php?id=57517
http://deputatiuzdelnas.lv/assets/upload/userfiles/files/Metodologija%20gala%20variants%20jul%202016(3).pdf

Problémas ar komunikaciju, skaidrojot nepiecieSamibu virzit likumprojektus steidzamibas
kartiba un noraidit opozicijas deputatu pieprasijumus

Aprila monitoringa zinojuma veérSam uzmanibu uz jautajumu, kas saistits ar nepietiekami labu
Saeimas deputatu komunikaciju, pienemot 1émumus plenarsédes. Specifiski par problému var
uzskatit nepietieckamu komunikaciju, skaidrojot nepieciesamibu virzit likumprojektus
steidzamibas kartiba. Proti, atseviskos gadijumos deputati izvélas nesniegt pamatojumu
luigumam skatit likumprojektu steidzamibas kartiba. Citos gadijumos pamatojums tiek sniegts,
tacu tas ir neapmierinoss, jo skaidro likumprojekta nepiecieSamibu ka tadu un nevis to, kapec tas
jaskata steidzamibas kartiba.

Uztic€Sanos deputatu godpratigam darbam mazina ari opozicijas deputatu parmetumi par to, ka
Saeimas Pieprasijumu komisija parlieku specigas koalicijas parstavniecibas dél tiek apslapéta
opozicijas darbiba. Parmetumi iegtist papildu spéku tadel, ka komisijas priekS§sedetajs medz
izveleties izversti neskaidrot komisijas lémumu motivaciju, ta vieta vienkarsi nosaucot komisijas
balsojuma rezultatu.

Piemérs praksei nepamatot nepiecieSamibu péc likumprojekta steidzamibas bija jau februara
monitoringa zinojuma aprakstito Korupcijas noveérSanas un apkarosanas biroja amatpersonu
izdienas pensiju likuma grozijumu izskatiSana. Ka zinots, skatot So likumprojektu, plenarsédé
deputati ltdza ta skatiSanu steidzamibas kartiba, vienlaikus sniedzot tam loti vaju pamatojumu
apstaklos, kur liels skaits deputatu vérsa uzmanibu uz likumprojekta zemo kvalitati. ST projekta
vieta aprili Saeima skatits alternativs likumprojekts, kura it ka noverstas pirmaja esosas
nepilnibas. Ari jaunais likumprojekts 27. aprila plenarséde atzits par steidzamu. Lai gan otra
likumprojekta gadijuma tiek noradits, ka steidzamibu ierosina atbildiga komisija, nevis vienkarsi
dazadi deputati, kas varétu skist aizdomigak, pamatojums steidzamibai péc bitibas netiek
noradits ar1 otraja gadijuma. Uz steidzamibas pamatojuma trikumu, debat€jot par pasu
likumprojektu péc tam veér§ uzmanibu opozicijas deputati. Taja pasa plenarsédé steidzamibu
atbildigas komisijas deputati liadz noteikt arT likumprojektam, kas paredz grozijumus
Elektronisko dokumentu likuma. Ari $aja gadijjuma plenarsédé neviens deputats nepamato
nepiecieSamibu péc ta skatiSanas steidzamibas kartiba, tacu ta tiek noteikta. Nevarétu gan teikt,
ka steidzamibas pamatojums netiek pausts pilnigi nekad. Pieméram, 20. aprila plenarséde, skatot
likumprojektu par Eksporta kreditu garantéSanas likuma atzisanu par speku zaudgjusu, referents
komisijas varda cenSas skaidrot steidzamibas nepiecieSamibu.

Lidziga komunikacijas probléma, kas vismaz dala gadijumu izpauZas Saeimas plenarsédes,
saistita ar, pieméram, deputdtu iesniegtajiem pieprasijumiem Ministru kabineta locekliem.
Kartibas rullis nosaka ne mazak ka 10 deputatiem tiesibas iesniegt pieprasijjumu Ministru
kabineta locekliem. Saeima lemj par pieprasijuma pienems$anu vai noraidisanu, un Ministru
kabineta locekliem ne vélak ka septinu dienu laika pec pieprasijuma sanemsanas jasniedz
deputatiem atbilde. Nereti Saeimas Pieprasijumu komisija lemj neatbalstit opozicijas deputatu
iesniegtos priekslikumus. Apliukojot dazu ped€jo iesniegto deputatu pieprasijumu skatiSanu
Pieprasyjumu komisijas 1., 22. marta un 5. aprila sédés, redzams, ka p&c notikuSas diskusijas,
priekslikumu iesniedzgji tos uztur, tatu deputatu vairakums nobalso pret to atbalstiSanu.

Aprilt komisija skatitais pieprasijums bija adres€ts ekonomikas ministram Arvilam ASeradenam
par valsts atbalsta kogeneracijas gazes stacijam izvertéSanu. Uz Pieprasijumu komisijas sédi bija
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ieradies ekonomikas ministrs, lai atbildétu uz pieprasijuma iesniedz€ju jautajumiem. Neraugoties
uz to, pieprasijuma iesniedzgji v€las to uzturét un par to notiek balsojums. Par pieprasijuma
atbalstiSanu nobalso 3 deputati, pret nobalso 5, un 1 deputats nebalso. Papildus ligumam pé&c
atbildém uz virkni jautajumu pieprasijums batu paredzgjis to, ka ministrijai jaizverte iesp&jamiba
p&c subsidétas elektroenergijas nodokla piemérosanas termina beigam prasit kKomersantiem, kas
razo energiju kogeneracija un pardod to obligataja iepirkuma, fiksétu maksu par raZotnes
pieslégumu sadales/augstsprieguma tikliem. Tapat tiek pieprasits izvert€§jums par to, vai
iespéjams delegét rentabilitates aprékinu funkciju no paSiem raZotajiem Sabiedrisko
pakalpojumu regulésanas komisijali.

Kad komisijas priek§s€détajs prezenté pieprasijumu deputatiem plenarseéd€, parasti netiek péc
butibas paskaidrots, kapéc pieprasijums nav guvis komisijas atbalstu. Aptuvena nojausma par
komisijas lémuma motivaciju rodas tikai debaSu rezultata. Atseviski opozicijas deputati
plenarsédé ir pauduSi baZzas par to, ka komisija tiek noraiditi visi opozicijas deputatu
pieprasijumi, tadgjadi iedragajot konstruktivas opozicijas lomu. Nemot véra to, ka 10 no 15
komisijas deputatiem ir koalicija, noprotams, ka tie var viegli parbalsot opozicijas priekSlikumus,
ja tada v€lme ir. Tieksme plenarsédé neskaidrot komisijas Iémumu péc biitibas spécina bazas,
kas plenarsédes verotajam varétu rasties par to, ka opozicijas parmetumi ir pamatoti.

Amata iecelSanas

Aprila monitoringa periods neietvéra amatpersonu iecel$anas.
Deputatu viedokli par likumdoSanas procesu aprili

ArT aprila ménest visu Saeimas frakciju deputatiem tika jautats vinu viedoklis par likumdoSanas
procesu Saeima.

Nacionalas apvienibas frakcijas deputats Karlis Kréslin$ vérsa uzmanibu uz virkni jautajumu.
Deputats noradija cita starpa uz to, ka lielaka varbiitiba veiksmigi identificét korupcijas pazimes
varétu but, pieverSot uzmanibu izpildvaras limenim, proti, tam, vai privata sektora parstavju
ziedojumi partijam nav sasaistami ar vélmi iegiit negodigas priekSrocibas, ietekmgjot politisko
speku kontrolétas ministrijas. Ka potencialu So risku mazinoSu faktoru deputats iezimé&ja
iesp&jamu nepiecieSamibu péc “profesionala” Ministru kabineta (MK), kas biitu mazak politizéts
un kalpotu, lai izpilditu Saeima apstiprinatu MK ricibas planu. Ka vél vienu ar Saeimas darbu
saistitu aspektu deputats izcéla koalicijas padomi. Péc deputata domam, centrala loma, kas
padomei ir politikas veidoSana, rada bazas par noskirumu starp likumdevéja varu un izpildvaru.

Uzrunatie pargjo frakciju deputati maija savu viedokli nesniedza.
Monitoringa zinojumu sagatavoja Olafs Grigus.
E-pasts: olafs.grigus@providus.lv
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Par projektu

Projekta mérki ir metodologijas radisana un aprob&Sana praks€ iesp&jamo valsts sagrabSanas
gadijumu monitoringam likumdoSanas procesa un parlamenta iecelamo valsts amatpersonu
iecelSana, ka ar1 plasakas sabiedribas un politiku uzmanibas piesaistiSana valsts sagrabsanas
riskiem un to mazinasanas iesp&jam.

Projekta ietvaros ar valsts sagrabSanu tick saprasts korupcijas paveids, kura kontroli par
ricibpolitikas procesiem un sabiedribas ,,sp€les noteikumu” veidoSanu sava laba iegust privati
aktieri (uznémumi un vai elites grupas), novedot pie nozimigiem socialiem zaud&jumiem. Varétu
teikt, ka privatais sektors dikté publiskajam noteikumus. Valsts sagrabsana var notikt ne tikai ar
maksasanas palidzibu.? Tomér, lai skaidri noskirtu no legitimas privata sektora interesu
parstavniecibas un lob&Sanas, $aja projekta ar valsts sagrabSanu tiek saprasta primari tada
situacija, kur privata sektora aktieri isteno diktatu ar ekonomisku labumu (kukulu, dalgji vai
pilnigi slépta partiju finans€juma) sniegsanas palidzibu [émumu pienéméjiem.

Viena no apjomigakajam projekta aktivitateém ir atlasttu likumdoSanas iniciativu virzibas un
amatpersonu iecel$anas monitorings saskana ar originalu metodologiju, kas izstradata ta, lai péc
iespjas precizak definétu varbiitéjas nelegitimas ietekmes pazimes. Likumdo$anas iniciativu
izlase aptver likumprojektus pretkorupcijas, labas parvaldibas, demokratijas kvalitates un citas
jomas. Monitorings sakas 2015. gada nogalé un noslégsies 2017. gada vidii. Rezultati tiek
publiskoti ttmekla vietnés www.deputatiuzdelnas.lv un www.providus.lv, ka arT nosléguma tiks
apkopoti analitiskaja zinojuma. Turklat, balstoties projekta giitaja pieredz€, rokasgramata tiks
apliikkotas valsts sagrabSanas iesp&jamas pazimes, ietverot ieteikumus to monitoringam.
Rokasgramatas primara mérkauditorija bus pilsoniskas sabiedribas aktivisti un organizacijas
citas valsts.

Paraléli tika izstradatas arl gadijumu analizes, kas sniedz padzilinatu ieskatu konkrétu jomu
jautagjumu risinaSana. Pirma gadijuma analize apliko KNAB darbu, otra — gazes tirgus
liberalizacijas 1émumu pienemsanas procesu, treSa — varas Iidzsvaru Latvijas pasSvaldibas, un
ceturta — valsts uznémumu parvaldibas reformas TstenoSanas sakumu. Projekta ietvaros notikusas
Cetras sabiedriskas diskusijas par §Im aktualitatém, — divas Riga, un divas — Latvijas regionos
(Cesis 2016. gada julija un Saldi 2017. gada februari).

Atseviskos gadijumos projekta iesaistitas organizacijas iesaistas konkrétu priekSlikumu
aizstaviba, galvenokart pieveérSot uzmanibu jautajumiem, kuri ieklauti Delnas un PROVIDUS
sastaditaja darbu saraksta 12. Saeimai ,,10 svarigakie darbi labakai un godigakai Latvijai”.

2 http://anticorrp.eu/wp-content/uploads/2014/10/D1.1-State-of-the-art-report-on-theories-and-harmonised-concepts-of-
corruption.pdf
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Pielikums: aprili monitorétie likumprojekti

Likumprojekts Numurs Izskati$ana stadija uz
Saeimas 23.05.2017
likumprojektu
registra

Kriminalprocesa un administrativo parkapumu lietvediba | 578 2. lastjums 19.01.2017
nodarTta kait€juma atlidzinasanas likums
Grozijumi likuma ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos” | 590 Pienemts likums 18.05.2017
Grozijumi Alkoholisko dz&rienu aprites likuma 606 3. lasfjums 11.05.2017 —

otrreizgja caurliikoSana
Grozijums Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un | 610 Pienemts likums -
darbinieku atlidzibas likuma 20.04.2017
Grozijumi Civilprocesa likuma 628 2. lasTjums 15.03.2017
Grozijumi Kriminallikuma 629 2. lastjuma 15.03.2017
Grozijumi Kriminalprocesa likuma 630 2. lastjums 15.03.2017
Grozijumi Latvijas Sodu izpildes kodeksa 631 2. lastjums 01.12.2016
Grozijumi likuma ,,Par nekustama 1paSuma nodokli” 632 2. lastjums 06.04.2017
Grozijumi Transportlidzekla ekspluatacijas nodokla un | 633 2. lastjums 06.04.2017
uznemumu vieglo transportlidzeklu nodokla likuma
Grozijumi Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un | 634 2. lasTjums 01.12.2016
terorisma finans&$anas novérsanas likuma
Grozijumi Jiiras kodeksa 648 1. lasTjums 27.04.2017
Grozijumi Pievienotas vértibas nodokla likuma 708 Pienemts likums 20.04.2017
Eiropas politisko partiju un Eiropas politisko fondu likums | 732 Pienemts likums 27.04.2017
Grozijumi Patvéruma likuma 739 Pienemts likums 20.04.2017
Grozijumi Finansu instrumentu tirgus likuma 746 2. lasTjums 11.05.2017
Grozijumi Komerclikuma 749 2. lastjums 20.04.2017
Grozijumi Autortiesibu likuma 762 Pienemts likums 18.05.2017
Autortiesibu kolektiva parvaldijuma likums 763 Pienemts likums 18.05.2017
Grozijumi Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas | 770 2. lasTjums 11.05.2017
izSk&rdesanas noversanas likuma
Socialas uznéméejdarbibas likums 779 2. lastjums 11.05.2017
Grozijumi Celu satiksmes likuma 787 Pienemts likums 27.04.2017
Grozijumi Kriminallikuma 794 2. lasTjums 11.05.2017
Grozijumi likuma ,,Par Kriminallikuma spéka stasanas un | 796 2. lasTjums 11.05.2017
piemé&rosanas kartibu”
Grozijums likuma ,,Par gramatvedibu” 798 2. lasTjums 11.05.2017
Grozijumi Kreditiestazu likuma 799 2. lastjums 20.04.2017
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Grozijumi Partikas aprites uzraudzibas likuma

822

Pienemts likums 27.04.2017

Grozijumi likuma ,,Par privatajiem pensiju fondiem” 829 Pienemts likums 18.05.2017
Grozijumi Nacionalas drosibas likuma 831 Pienemts likums 18.05.2017
Grozijumi Gengtiski modific€to organismu aprites likuma 839 1. lastjums 20.04.2017
Grozijumi Publiskas un privatas partneribas likuma 841 Pienemts likums 20.04.2017
Grozijumi likuma ,,Par autoceliem” 844 Pienemts likums 27.04.2017
Grozijums Celu satiksmes likuma 857 2. lastjums 27.04.2017
Grozijumi Autoparvadajumu likuma 858 1. lastjums 11.05.2017
Grozijumi Tiesne$u disciplinaras atbildibas likuma 859 2. lastjums 11.05.2017
Likums ,,Par Eksporta kreditu garantéSanas likuma atziSanu | 866 Pienemts likums 27.04.2017
par speku zaudgjusu”

Grozijumi Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja | 869 Pienemts likums 11.05.2017
amatpersonu izdienas pensiju likuma

Grozijumi Eku energoefektivitates likuma 870 1. lasfjums 18.05.2017
Grozijumi likuma ,,Par Latvijas Republikas Uzpnémumu | 872 1. lasTjums 11.05.2017
registru”

Grozijumi Autoparvadajumu likuma 873 1. lastjums 11.05.2017
Grozijums Nacionalas drosibas likuma 877 1. lastjums 27.04.2017
Grozijumi Elektronisko dokumentu likuma 883 Pienemts likums 11.05.2017
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