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atzinums par likumprojektu “Socialas uznéméjdarbibas likums”.

Sabiedriskés politikas centrs PROVIDUS (turpmak - PROVIDUS) sniedz atzinumu par
likumprojektu “Socialas uznéméjdarbibas likums” (turpmak — likumprojekts) saistiba ar 28.
februara Socialo un darba lietu komisijas Nodarbinatibas apakskomisijas aicinajumu sniegt
atzinumu par ierosindjumu papildinat likumprojektu ar normu, kas atlautu pasvaldibam bat
socidlo uzn@mumu dibinatajiem. PROVIDUS uzskata, ka likumprojekta papildina$anu ar
normam, kas atJautu pasvaldibam biit socidlo uznémumu dibinatajam, ir nepamatota un
nebatu atbalstama.

Atzinigi janoverté daZado iesaistito pusu, tai skaita, Latvijas padvaldibu iniciativa, mekléjot
labakos risindjumus socialds uznéméjdarbibas sektora attistibai. Padvaldibam nenoliedzami
var blt un ar7 ir bitiska loma socialu problému risinaSana, ka ari socialajai uznémajdarbibai
labvéligas vides radi¥ana. Ministru kabineta 2014. gada koncepcija "Par sociilas
uznémeéjdarbibas ievie$anas iesp&jam Latvija" nav ticis ietverts jautajums par pasvaldibu
iesaisti kad potencidliem socidlo uzpémumu dibinatajiem. Sis ir véra nemams apstaklis,
nemot véra to, ka likumprojekta izstrade lield méra balstas tiedi uz &s sakotnéjas
koncepcijas. Komisija izskanéjusi virkne argumentu par labu tam, ka pa3valdibu lomas
IstenoSana visveiksmigak bltu realizéjama, atlaujot padvaldibam dibinat sociilos
par sevi nenoved pie nepiecie§amibas pasvaldibim iesaistities socidlu uzpémumu
dibinaSana un ka tie lielakoties tikai pamato nepiecieSamibu pasvaldibam aktivi piedalities
socialiem uznémumiem labvéligas vides radi$ana.

Viens no diskusija izskangjuajiem argumentiem, kas izvirzits par labu normas iekjausanai,
saistits ar to, ka Iidz8in&ja pieredze liecinot, ka jaunu uznémumu izveide visaktivak norisinas
padvaldibas, kur darbojudies biznesa inkubatori vai bijis pieejams pagvaldibas atbalsts.
PROVIDUS norada, ka nav saprotams, kapéc jauniem uznémumiem un potencidliem
uznémeéjiem labvéligas vides radianas potencils kalpo par argumentu tam, ka
pasvaldibam pa$am butu jakjast par uznéméjiem. Glui pretéji $ada argumenticija drizak

varétu bat vieta, ja [idz8ingja pieredze uzraditu to, ka labvéligas vides radi$ana
nenodrosina nepiecie$amo stimulu privato uznéméju motivésanai.

V@l diskusija par attiecigds normas iekjaufanu likumprojekta izskanéjis viedoklis, ka
padvaldibam bltu nepiecie3ams uznemties zinamu lomu tirgus nepilntbu labogan3
gadijumos, kad privata sektora sociilas uznémejdarbibas aktivitate nav spéjiga nodroginat
socialo ietekmi nepiecie$amaja apméra. Sada argumentacija, lai gan intuitivi pienemama,
butu jaskata kopsakara ar jautdjumu par socialas uznéméjdarbibas sektora attistibu. Proti,
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nav skaidrs tas, kas varétu tikt uzskatits par atbilstosu bridi, kad bdtu pieJaujama

pasvaldibas aktiva intervence tirgh, novérsot Skietamas nepilnibas. No vienas puses neviens

neapstrid to, ka attiecigais sektors attistisies pakapeniski, bet no otras puses tiek piedavata
tilitéja iejauksanas tirgh. Sadi, centralizéti iejaucoties socidlo problému risinasana,
potenciali destruktivi tiktu ietekméta sektora attistiba. Lidz ar to $4da veida argumentéjot
par labu normas iek]au$anai, ir risks nonakt pretrunas.

Ka vél viens diskusija izskanéjis arguments par labu normas iekjausanai likumprojekta médz
tikt minéts tas, ka Eiropas Savienibas (turpmak — ES) regulé&jums, iesp&jams, nepiejauj valsts
un pasvaldibas atbalstu pietiekama apmér3, lai atjautu socialas uznéméjdarbibas sektora
attistibu veicino3as vides nodrosinasanu. Tas saistits ar apstakli, ka ES regul&jums ierobezo
valsts atbalsta snieg§anu privatiem uznémumiem. PROVIDUS nepiekrit apgalvojumam, ka
pasvaldibu atbalsts socidlas uznéméjdarbibas attistibu veicino$as vides izveidei ar
dazadiem instrumentiem, pa$dm nedibinot socidlos uznémumus, nevar tikt istenots
saskana ar ES normativajiem aktiem. Lidz ar to PROVIDUS neuzskata, ka $&da veida
argumentacija batu parliecinosa.

Ka pédéjo varétu minét diskusija izskanéjuso argumentu par labu normas iek|ausanai saistiba
ar to, ka pasvaldibam nepiecieSams planot pasdkumus socidlo, vides un ekonomikas
jautajumu risinasanai vidéja un ilgtermina. Lai gan arguments ir ievéribas cienigs, tas
vienlaikus sevi ietver ari zinamu atzi$anos par to, ka ta izvirzitajiem varétu nebat ticibas tam,
ka privatais sektors var piedavat alternativu valsts un paSvaldibu piedavatajiem
risindjumiem. Sis arguments sasaucas ar iepriek§ izcelto tada zipa, ka tiek pausts, ka
padvaldibai Skietami bitu jauznemas “tirgus nepilnibu korekcijas” pirms socialas
uznéméjdarbibas sektors vispar ir izveidojies. Sada pieeja, iespéjams, mazinatu potencialo
privata sektora risindjumu nestabilitati, tadu vienlaikus ir ar potencialu sakropjot sociilo
pakalpojumu tirgu lidz tddam Iimenim, kur tiktu traucéta socialas uznéméjdarbibas sektora
izveidoSanas.

Lidz ar to redzams, ka Iidz $im diskusija izskan&jusie argumenti par labu normas ievie$anai
nesniedz pietiekamu pamatu apgalvojumam, ka normas ieklausanai likumprojekta batu
perspektiva pozitivi ietekmé socialas uznéméjdarbibas sektora attistibu. Varbat tas zinama
méra ir arT likumsakarigi, jo, ka jau noradits, jau Ministru kabineta 2014. gada koncepcija
"Par socialas uznéméjdarbibas ievieSanas iesp&jam Latvija" jautajums par socialu uznémumu
dibinadanas tiesibu pieskirSanu pasvaldibam nav ticis ieklauts. GluZi pretéji Iidz$ingja
diskusija liek domat, ka pasvaldibu iesaiste socidlo uznémumu dibind$ana rada riskus
konkurencei un tai ir potencials, kropjojot tirgu, kavét sektora attistibu. Diskusija ari nav
izkristaliz&jusies atbilde uz bazam par to, ka pasvaldibu dibinatiem socidliem uznémumiem
bltu potencials radit nopietnus intereSu konfliktus socidlo pakalpojumu iepirkumu
gadijuma. Tapat no lidz $im izskanéjusas argumentacijas nerodas parlieciba par to, ka
padvaldibu dibinatiem socidlajiem uznémumiem bltu spéja nodro$inat socidlo ietekmi
tikpat liela méra, cik privata sektora alternativai. PROVIDUS viedoklis ir, ka $obrid nav
pamata nopietni apsvért attiecigas normas ieklausanu likumprojekta.
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Vienlaikus diskusija par attiecigas normas iekjausanu likumprojekta ir aktualizéjusi vairakus

nozimigus jautajumus, proti, ki pasvaldibam visefektivak nodrosinat socialas
uznéméjdarbibas sektora attistibai atbilstosu vidi un ka privata sektora nodrosinato socialas
ietekmes planoSanu savienot ar pasvaldibu ilgtspéjigas attistibas plano3anu vidéjd un
ilgtermina. Vienlaikus jauzsver, ka $ie jautdjumi bitu risinami arpus konkréta likumprojekta.

PROVIDUS apliecina, ka turpmak esam gatavi iesaistities likumprojekta izstrades un
virziSanas procesa.

Ar cienu,

Olafs Grigus
PROVIDUS pétnieks




