Sabiedriska labuma biedriba

Delna ) |
el ) DEPUTAT
o - PovNIeA UZDELNAS.LV

Izpildvaras dominéta likumdoSana ka valsts sagrabSanas risks

Likumdoganas iniciativu izskati§anas un Saeimas iecelamo valsts amatpersonu
iecelSanas monitoringa zinojums — 2016. gada februaris

Kopsavilkums

Domnica PROVIDUS un Sabiedriba par atklatibu ,,Delna” projekta ,,Valsts
sagrabSanas pazimju analize” ietvaros 2016. gada februari turpindja Saeimas
monitoringu, kura aplikotas likumdoSanas iniciativas un amatpersonu iecel$anas
process Saeima.

Februara monitoringa posma nav novérojami tik kliedzo$i gadijumi, kad deputati
nespgj pamatot iesniegtos priekSlikumus, ka monitoringa pirmajos (novembra-
janvara) posmos. Toties sak izgaismoties atseviSskas sistémiskas problémas, kuras
norada uz valsts sagrabsanas riskiem saistiba ar izpildvaras lielo ietekmi uz 1émumu
pienemsanas procesu, piemeram, deputatu gataviba akceptét vaji pamatotus vai pedéja
bridi iesniegtus priekSlikumus no ministrijam. Valsts sagrabSanas pazimes izpildvaras
darba ir arpus $a projekta tveéruma, tacu nepietickama likumprojektu izvétiSana
Saeima potenciali palielina iesp€ju sléptu intereSu aizstavjiem panakt sev vélamo, jo
pietiek vien panakt ietekmi uz izpildvaru.

Loti pozitivi vértejams tas, ka februart monitoréto likumdosanas iniciativu izskatiSana
nebija vérojamas Valsts sagrabSanas pazimes. ArT amatpersonu iecel$anas gaita $adas
pazimes nav konstatétas. Monitorings 2016. gada februari aptvéra 31 likumprojekta
izskatiS8anu, 7 amatpersonu iecelSanu un pieprasjjumu péc budzeta apropriaciju
pardales (skat. pielikumu dokumenta beigas).

Projekta Saeimas monitoringa metodologija pieejama:
http://providus.Iv/article_files/3072/original/Metodologija 2015.pdf?1447150022

! Saja dokumenta ar jédzienu iecel$ana tiek saprasta ari apstiprinasana.
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Saeimas komisiju sadarbiba ar ministrijam

Lai gan Sis jautdjums nav tieSi saistits ar iesp€jamas valsts sagrabSanas pazimeém,
monitoringa gaita ir iesp&jams noverot to, ka nereti Saecimas deputatu nesaprasanas
vai nesaskanas ar ministriju parstavjiem izraisa visparéju apjukumu, kas potenciali
varétu kalpot par augligu augsni sléptai privato intereSu ietekmei uz I€mumu
pienemsSanu. Jaatzimé, ka projekta ietvaros fokuss tomer ir uz Saeimas darbu, tapec
valsts sagrabsanas pazimes Ministru kabineta vai ministriju darba nedz var tikt tiesi
novérotas, nedz arT tam ir izstradata atbilsto$a metodologija. Lidz ar to nav raksturotas
iesp&jamas valsts sagrabSanas pazimes, kas attiektos tiesi uz ministrijas parstavju
lidzdalibu [émumu pienemsanas procesa likumdevéja.

Neraugoties uz pazimju trikumu, ievéribu pelna atseviski noveérojumi ministriju
parstavju sadarbiba ar Saeimas deputatiem. ST sadarbiba nav vértéjama viennozimigi.
Ir gan gadijumi, kad deputati gatavi bez ierunam uztic€ties ministriju parstavju
paustajiem apgalvojumiem un vert€jumiem, gan ar1 gadijumi, kur jebkur§ ministriju
parstavju apgalvojums tiek uztverts ar lielu neuzticibu. Deputatu attieksmes pret
ministriju parstavju pausto dal€ji atspogulojas detalizacijas pakape, ko tie pieprasa no
ierédnu skaidrojumiem. Komisijas $o “sadarbibas kultiru” visticamak ietekmé dazadi
faktori, pieméram:

o komisijas vispargja darba stila formalitates pakape,
komisijas darbibas jomas specifika,
ieprieks€ja pieredze sadarbojoties ar ministrijas parstavjiem,
citu ieinteres€to pusu daliba diskusija,
konkr&ti ministri.

Protams, vértét to, kura gadijuma, kuram apstaklim ir lielaka nozime (un vai vispar ir
nozime), butu arkartigi sarezgiti, tacu atSkiribas Sajos faktoros vietam iesp&jams
noverot diezgan skaidri. Ka piemérs loti formalai gaisotnei Saeimas komisija kalpo
Socialo un darba lietu komisija. STs komisijas séZu gaisotni raksturo, pieméram, tas,
ka atSkiriba no citam komisijam prieks$sédetaja s€des sakuma iepazistina pargjos ar
sédes dalibniekiem. Tapat jaatzime arT loti strikti ieverotas izteikSanas iesp€jas, kuras
komisijas priekS§sédétaja uzaicinatajiem sédes dalibniekiem nelauj parkapt. Ir skaidri
redzams, ka §1s komisijas darbibas stils kontrasté ar, pieméram, Tautsaimniecibas,
agraras, vides un regionalas politikas komisijas (turpmak — Tautsaimniecibas
komisija) praksi, kur tiek ieturéta zinama tolerance pret viesu vélésanos izteikties
gandriz jebkura sédes bridi.

Atrasanas ,,pret€jas nometnes” attieciba uz formalitates pakapi gan automatiski
nenozimé& atskiribas attieksmes kritiskuma pret ministriju parstavjiem. Tiesa gan,
Socialo un darba lietu komisija biezi vien vérojama loti kritiska attiecksme pret
ministriju pausto. Savukart, ka jau minéts iepriek§€jos monitoringa zinojumos,
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Tautsaimniecibas komisija dala deputatu gatavi pilnigi nekritiski piepemt ministrijas
viedokli, skietami cenSoties norobezoties no atbildibas, kamér vairaki citi gatavi
noraidit jebkuru ministrijas parstavju apgalvojumu.

Lai gan varétu piekrist atsevisku deputatu paustajam, ka ministriju viedoklim
vajadz@tu uzticéties, jo tam ir daudz lielaka resursu kapacitate neka Saeimas
komisijam, $ada atticksme potenciali mazina Saeima sp&ju apturét no izpildvaras
nakosas sléptu un Sauru interesu laba ierosinatas iniciativas un priekslikumus.

Deputati ne reizi vien Saeimas komisiju s€d€s ir siidz€jusies par to, ka ministrijas
Skietami cenSas novilcinat ar Eiropas Savienibas direktivu parnemSanu saistitu
likumdos$anas iniciativu izskatiS$anu Saeima, lai panaktu, ka deputatiem nebitu laika
iedzilinaties jautajumu biittba un naktos akli uztic€ties ministriju viedoklim. Biezi
vien ministriju parstavji ludz izskatit $adus likumprojektus ka steidzamus, bied&jot
deputatus ar iespg€jamam sankcijam par direktivu savlaicigu neievieSanu. lesp&jams,
vieta ir deputatu bazas, ka atseviskos gadijumos izpildvara tiesam varétu sadu praksi
piekopt ar negodpratigu noluku. Ka jau agrak zinots monitoringa ietvaros, situacija,
kad ministrija argumentacija izmanto $adu “iebiedéSanas taktiku”, bija uzskatami
veérojama, kad deputati skatija grozijumus Energgtikas likuma.

Februara monitoringa posma noveérotas arl daZas citas potenciali uztraucoSas
izpildvaras un Saeimas komisiju saskares izpausmes. Ka pieméru vartu minét
gadijumu, ko atseviski deputati Tautsaimniecibas komisija raksturojusi ka ministrijas
méginajumu iestradat likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” kaut ko
tadu, ko var€tu regulét ar Ministru kabineta noteikumiem. Izskangjis art viedoklis, ka
ministrijas tad€jadi varétu censties apiet saskanoSanas procesu, kas tam biitu javeic,
izstradajot MK noteikumus. Konkrétaja gadijuma gan deputatu domas dalfjas, un
atseviski deputati noradija uz to, ka priekslikumi drizak biitu uzskatami ka nakos$i no
regulatora, spit€jot Ekonomikas ministrijai. Kads deputats aprakstija situaciju, kur,
péc vina domam, vesturiski starp regulatoru un Ekonomikas ministriju izveidojusas
sliktas attiecibas un regulatora priekSlikumi m&dz nesastapt dzirdigas ausis ministrija.
Redzams, ka $aja situacija deputati par ministrijas attiecksmi pret situaciju izteikusi
pretrunigus veért€§jumus. Ministrijas parstavji izteica gatavibu atbalstit ka likuma
grozijumu, ta MK noteikumu risingjumu, gan noradot uz to, ka jautdajuma
noregulésana MK Iimen1 prasitu ilgaku laiku. Pienemot, ka deputatiem, kas centusies
akcent€t regulatora un Ekonomikas ministrijas iesp&jami sliktas attiecibas, ir taisniba,
varétu spekulét, ka nosacita vienaldziba vai vaj$ atbalsts konkrétajam priekSlikumam
Saeimas komisija varétu kalpot ka attaisnojums ministrijas negribigai atticksmei pret
risindgjuma meklésanu MK limeni. Sada interpretacija zinama méra novérstu
pretrunigumu deputatu vert€§jumos. Proti, ministrija, iesp&jams, tieSam censas
izvairities no atbildibas, nastu uzliekot Saeimai, tacu tas pats par sevi nenozimg, ka ta
dod prieksroku vienam vai otram iznakumam.
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Zinamas lidzibas var saskatit ar situaciju, kad Socialo un darba lietu komisija skatija
likumprojektu “Grozijumi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma”. Saja
gadijuma runa bija par Labklajibas ministra priek$likumu, kura sekas biitu socialo
pakalpojumu sniegs$anas 1pass deleg€jums nevalstiskai organizacijai, neraugoties uz
to, ka séde tika noradits, ka eksisteé v€l vismaz viena cita nevalstiska organizacija, kas
var€tu sacensties par iesp&ju $os pakalpojumus piedavat. Ari $aja situacija izskan&ja
ne tikai viedoklis, ka sada deleggjuma nepiecieSamiba nav seviski labi pamatota, bet
ari jautdjums par to, vai likums $a3dam regul&jumam tie$am ir ista vieta. Saja gadfjuma
gan komisijas deputati kopuma bija parsteidzosi nekritiski pret ministra priekslikumu.

Ka vel vienu pieméru komisiju un ministriju savstarpgjam attiecibam varétu minét
Budzeta un finanSu (nodoklu) komisija skatito jautajumu par budzeta apropriaciju
pardali. Uz komisijas s€di bija ieraduSies ar1 parstavji no ministrijam, kuram attieciga
pardale bija nepiecieSama. Deputati noléma atbalstit visas tris finansu ministres ltigtas
apropriaciju pardales, neraugoties uz to, ka, pieméram, izglitibas ministrijas parstavja
skaidrojums pardales nepiecieSamibai tika no deputatu puses novertets ka neadekvats
un neviens deputats pret $adu noveértgjumu neiebilda. Tomeér pardali $aja gadijuma
neatbalstija tikai divi no desmit deputatiem. Pargjie uzskatija, ka pardale ir atbalstama,
bet izglitibas un zinatnes ministram biitu nosttama véstule ar ligumu turpmak
rupigak sagatavot $ada veida paskaidrojumus.

Februara monitoringa posma novérota ari situacija, kur redzams gan ministrijas
parstavju ne seviski parliecinosais skaidrojums (tom&r komisijas priekssedétajs
mudina uztic€ties ekonomikas ministrei), gan dienu pirms likumprojekta skatiSanas
otraja lastjuma (steidzamibas kartiba) komisijas sédé tiek izteikti priekSlikumi
specifiski papildinat precu uzskaitijumu. Komisijas priek$sédétajs norada uz to, ka
“nav sajiisma par $adu praksi”, ta€u priekslikums tiek atbalstits. Runa ir par likuma
“Par uznémumu ienakuma nodokli” grozijumu projektu, kuru skatija BudZeta un
finanSu (nodoklu) komisija. Attieciba uz priekslikumu iesniegSanu Ekonomikas
ministrijas parlamentarais sekretars noradija, ka ministrijas vieta priekslikumus
iesniedzis vins, jo “ministrija nav varéts savakt nepiecieSamos parakstus”.

Amata iecelSanas

Februara Saeimas monitoringa periods ietvéra sédes, kuras skatiti tiesibsarga, Finansu
un kapitala tirgus komisijas priekSsedetaja, Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas
komisijas padomes priekSsédétaja un cetru loceklu iecelSanas jautajumi. lesp&jamas
valsts sagrabSanas pazimes $ajos amatpersonu iecelSanas gadijumos nav noverotas.
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Par projektu

Projekta mérki ir metodologijas radiSana un aprob&Sana praksé iesp&jamo valsts
sagrabSanas gadijumu monitoringam likumdoSanas procesa un parlamenta iecelamo
valsts amatpersonu iecelSana, ka ari plasakas sabiedribas un politiku uzmanibas
piesaistiSana valsts sagrabsanas riskiem un to mazinaSanas iesp&jam.

Sa projekta ietvaros ar valsts sagrabsanu tiek saprasts korupcijas paveids, kurd
kontroli par ricibpolitikas procesiem un sabiedribas ,,spéles noteikumu” veidoSanu
sava laba ieglst privati aktieri (uzp@mumi un vai elites grupas), novedot pie
nozimigiem socidliem zaud€umiem. Varétu teikt, ka privatais sektors dikte
publiskajam noteikumus. Valsts sagrabsana var notikt ne tikai ar maksasanas
palidzibu.2 Tomér, lai skaidri noskirtu no legitimas privata sektora intereSu
parstavniecibas un lob&Sanas, $§a projekta ietvaros ar valsts sagrabsanu tiek saprasta
primari tada situacija, kur privata sektora aktieri isteno diktatu ar ekonomisku labumu
(kukulu, dalgji vai pilnigi slépta partiju finansgjuma) sniegSanas palidzibu l[emumu
pieneémejiem.

Viena no apjomigakajam projekta aktivitatém ir atlasitu likumdoSanas iniciativu
virzibas un amatpersonu iecelSanas monitorings saskana ar originalu metodologiju,
kas izstradata ta, lai péc iespgjas precizak definétu varbiitgjas nelegitimas ietekmes
pazimes. LikumdoS$anas iniciativu izlase aptver likumprojektus pretkorupcijas, labas
parvaldibas, demokratijas kvalitates un citas jomas. Monitorings sakas 2015. gada
nogalé un noslégsies 2017. gada vida. Rezultati tiek publiskoti timekla vietnés
www.deputatiuzdelnas.lv un www.providus.lv, ka arTi nosléguma tiks apkopoti
analitiskaja zinojuma. Turklat, balstoties projekta giitaja pieredze, rokasgramata tiks
aplikotas valsts sagrabSanas iesp€jamas pazimes, ietverot ieteikumus to
monitoringam. Rokasgramatas primara meérkauditorija biis pilsoniskas sabiedribas
aktivisti un organizacijas citas valstis.

Paraléli tiek izstradatas ar1 gadijumu analizes, kas sniegs padzilinatu ieskatu konkrétu
jomu jautajumu risinasana. Gadijumu analizes aptvers gan likumdoSanas iniciativas,
gan amatpersonu iecelSanu, dazkart skarot ari izpildvaras un paSvaldibu darbibu.
Pirma gadijuma analize aplikos KNAB reformu gaitu un amatpersonu iecelSanu.

Projekta ietvaros paredz€ts organiz€t Cetras sabiedriskas diskusijas par likumdoSanas
aktualitatem pretkorupcijas, parvaldibas un demokratijas kvalitates jautajumos. Divas
diskusijas notiks Riga, un divas — Latvijas regionos. Pasakumu ietvaros tiks apkopotas
arT jaunas idejas un t€mas turpmakai petniecibai un intereSu aizstavibas darbibai.

2 http://anticorrp.eu/wp-content/uploads/2014/10/D1.1-State-of-the-art-report-on-theories-and-harmonised-
concepts-of-corruption.pdf
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Atseviskos gadijumos projekta iesaistitds organizacijas iesaistas konkrétu
priekSlikumu aizstaviba, galvenokart pievérSot uzmanibu jautdjumiem, kuri ieklauti
Delnas un PROVIDUS sastaditaja darbu saraksta 12. Saeimai ,,10 svarigakie darbi

labakai un godigakai Latvijai”.?

Pielikums: februari monitorétie likumprojekti

Likumprojekts Numurs Saeimas IzskatiSana stadija uz
likumprojektu registra 15.03.2016

Tiesu ekspertu likums 68 Piepemts likums
11.02.2016

Grozijumi Eku energoefektivitates likuma 110 Pienemts likums
10.03.2016

Grozijumi Energgtikas likuma 111 Pienemts likums
03.03.2016

Grozijumi Politisko partiju likuma 116 Pienemts likums
03.03.2016

Grozijumi Saeimas véleésanu likuma 117 Pienemts likums
03.03.2016

Grozijumi Socialo pakalpojumu un socialas 148 1. lastjums 19.02.2015

palidzibas likuma

Energoefektivitates likums 270 Piepemts likums
03.03.2016

Grozijumi Kriminalprocesa likuma 276 Piepemts likums
18.02.2016

Grozijumi Kriminalprocesa likuma 288 2. lastjums 03.12.2015

Grozijumi Energgtikas likuma 396 Piepemts likums
11.02.2016

Grozijums likuma ,,Par pasvaldibam” 402 1. lastjums 05.11.2015

Grozijums Latvijas Republikas Satversme 406 2. lastjums 14.01.2016

Grozijums likuma ,,Par nekustama Tpasuma 409 1. lastjums 19.11.2015

nodokli”’

Grozijums Sabiedrisko pakalpojumu 437 Pienemts likums

sniedz&ju iepirkumu likuma 10.03.2016

Grozijumi Publisko iepirkumu likuma 438 Piepemts likums
03.03.2016

Grozijums Sabiedriska transporta 439 Pienemts likums

pakalpojumu likuma 03.03.2016

Grozijums likuma “Par sabiedrisko 456 Pienemts likums

pakalpojumu regulatoriem” 25.02.2016

Grozijumi Dzelzcela likuma 457 Piepemts likums
25.02.2016

Grozijums Finansu instrumentu tirgus likuma | 463 Piepemts likums
04.02.2016

Grozijums leguldijumu parvaldes sabiedribu | 464 Pienemts likums

likuma 04.02.2016

% hitp://providus.v/article/10-svarigakie-darbi-labakai-un-godigakai-latvijai
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Grozijumi Civilam vajadzibam paredz&tu | 465 Piepemts likums
spragstvielu aprites likuma 10.03.2016
Grozijums Valsts fondéto pensiju likuma 466 Piepemts likums

04.02.2016
Grozijums likuma “Par privatajiem pensiju 467 Piepemts likums
fondiem” 04.02.2016
Grozijumi likuma “Par uzp€mumu ienakuma | 468 Piepemts likums
nodokli” 04.02.2016
Grozijumi  Korupcijas  noverSanas  un | 469 Piepemts likums
apkaroSanas biroja likuma 10.03.2016
Grozijumi Saeimas kartibas rullt 473 2. lastjums 25.02.2016
Tabakas izstradajumu, augu smekesanas 474 2. lastjums 03.03.2016
produktu, elektronisko smékesanas iericu un
to Skidrumu aprites likums
Grozijumi likuma “Par nodok]u piemérosanu | 485 1. lasTjums 03.03.2016
brivostas un specialajas ekonomiskajas
zonas”’
Grozijums likuma ,Par intereSu konflikta | 501 Piepemts likums
novérSanu valsts amatpersonu darbiba” 04.02.2016
Grozijumi Finansu instrumentu tirgus likuma | 503 1. lasijums 03.03.2016
Grozijums Energétikas likuma 504 2. lastjums 11.02.2016

Par apropriaciju pardali

Deputati neiebilst
24.02.2016
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