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Al Dilsoniem

Sis parskats tapis PASOS projekta ,,Paplainasands un pilsoniba: skats nakotné” ietvaros. Ta finansétdjs: Eiropas Savienibas programma , Eiropa pilsoniem”.
Projekta iesaistitie partneri: starptautiskais domnicu tikls PASOS, Eiropas institdts (Bulgdrija), Demokratijas un cilvéktiesibu centrs CEDEM (Melnkalne),
Publisko lietu institats (Polija), Eiroatlantisko studiju centrs (Serbija). Projekts tika lidzfinanséts no Latvijas valsts budZeta "NVO lidzfinanséjuma
programmas", ko administré Sabiedribas integracijas fonds.
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Parskata merkis ir izvertét Latvijas 10 gadus Eiropas Savieniba (ES), 1pasi pievérsoties valsts amatpersonu
un pilsonu iesaistei ES limena |émumu pienemsana. Tas sastav no ¢etram nodalam:

e Atskats uz Latvijas pirmajiem soliem ES - Latvijas uznemsanu ES un Latvijas pasreiz€jo integracijas
pakapi;

e Latvijas iedzivotaju attieksme pret Latvijas dalibu ES - attieksme pret ES, izpratne par ES jégu, ES
integracijas sniegtajiem labumiem un raditajiem zaudéjumiem;

e Latvijas iedzivotaju iesaiste ES Iémumu pienemSana — pasvértéjums un optimalas iesaistes
formas;

e Latvijas intereSu aizstavéSana Eiropas Savieniba — vertéjums par to, cik sekmigi Latvijas
amatpersonas iesaistas Latvijas interesSu aizstaviba.

Parskats ir dala no plasaka projekta, kura ietvaros vértéta ES jauno dalibvalstu® integracija ES [emumu
pienemsanas struktdras, un ir publicéti divi salidzinoSi zinojumi:

e Parskats par jaunajam dalitbvalstim nozimigiem ES integracijas indikatoriem;?
e SalidzinoSais pétijums par ES jauno dalibvalstu integracijas pakapi ES IEmumu pieneméané.3

Latvijas zinojums ir viens no seSiem zinojumiem, kas ir tapusi ES jaunajas dalibvalstis vai kandidatvalstis.
Lidzas Latvijai nacionala limena zinojumi ir publiskoti ari Polija, Cehija, Bulgarija, Serbija un Melnkalné.
Katrs zinojums balstas dokumentu izpéte, intervijas ar amatpersonam un ES jautajumu ekspertiem, divas
1 projekta ietvaros organizétas sabiedriskas domas aptaujas, ka ari pilsonu fokusgrupu atzinas.

Latvija sabiedriskas domas aptaujas tika veiktas 2013.gada septembri* un 2014.gada septembri°, pilsonu
fokusgrupa — 2014.gada marta sakuma.® Latvijas zinojuma vajadzibam tika intervétas aptuveni 20
amatpersonas un ES jautajumu lietpratéji. Zemsvitras atsaucés intervétas amatpersonas identificétas
péc vinu amatiem, nevis vardiem.

L& projekta ietvaros par jaunajam ES dalibvalstim tiek uzskatitas tas valstis, kas ES pievienojas 2004.gada un 2007.gada.

2 Kazoka, |. A Baseline Study on Indicators for EU New Member States’ Level of Integration and Engagement , PASOS, 2013.gada oktobris.
3 Kazoka, |. Comparative_on EU New Member States’ Level of Integration in EU Decision-Making. PASOS, 2014.gada oktobris.

* Tehniska informacija par aptauju Nr.1. Aptaujas veicéjs: pétijumu centrs SKDS, generalais kopums — Latvijas pastavigie iedzivotaji vecuma
no 18 lidz 74 gadiem, izlase — 1004 respondenti, aptaujas veikSanas metodes — tie$as intervijas respondentu dzives vietas, geografiskais
parklajums — visi Latvijas regioni, aptaujas veikSanas laiks — no 12.09.2013 lidz 26.09.2013.

> Tehniska informacija par aptauju Nr.2. Aptaujas veicéjs: pétijumu centrs SKDS, generalais kopums — Latvijas pastavigie iedzivotaji vecuma
no 18 lidz 74 gadiem, izlase — 1004 respondenti, aptaujas veikSanas metodes — tiesas intervijas respondentu dzives vietas, geografiskais
parklajums — visi Latvijas regioni, aptaujas veiksanas laiks — no 19.09.2014 lidz 02.10.2014.

6 Pilsonu fokusgrupas norises laiks — 2014.gada marts, daltbnieku skaits — 20. Neformals parskats par galvenajam fokusgrupas atzinam.
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http://pasos.org/wp-content/uploads/2013/10/EU-NMS-study-iveta-kazoka-oct-2013.pdf
http://pasos.org/
http://providus.lv/article/esam-eiropiesi-vai-neesam-latvijas-iedzivotaji-un-es

Atskats uz Latvijas pirmajiem soliem Eiropas Savieniba

Lidzigi ka vairakumam citu ES jauno dalibvalstu, kas Eiropas Savieniba iestajas ta saukta ,Austrumu
paplasinasanas” vilna ietvaros (2004. vai 2007.gads), ari Latvijas celS uz Eiropas Savienibu sakas neilgi
péc PSRS sabrukuma. Oficialu pieteikumu Latvijas valdiba iesniedza 1995.gada, izvirzot iestasanas
Eiropas Savieniba mérki par vienu no galvenajam Latvijas arpolitikas priorité\tém.7

Lai iestatos Eiropas Savieniba, Latvijai bija jaapliecina, ka ta atbilst Kopenhagenas kritérijiem — proti, ir
izveidojusi funkcionéjosu un konkurétspéjigu tirgus ekonomiku, stabilas demokratijas un cilvéktiesibu
aizsardzibas institucijas, ka ar1 spéj pildit ES kopigos likumus, atbalsta politisko, ekonomisko, monetaro
savienibu. 2002.gada ES institlcijas apliecinaja, ka Latvija $is prasibas ir izpildijusi, un rekomendéja
uznemt Latviju Eiropas Savieniba. Latvija, [ldzas citam bijusa padomju bloku un Vidusjlras valstim?,
Eiropas Savieniba iestajas 2004.gada 1.maija. ?

Visas desmit ES kandidatvalstis pirms iestasanas ES notika referendumi — tie beidzas ar pilsonu pozitivu
[emumu. Referenduma rezultati liecinaja, ka no 10 jaunajam dalibvalstim Latvijas pilsoni bija salidzinosi
skeptiski: neskatoties uz to, ka 67% no Latvijas referenduma dalibniekiem iestasanos ES atbalstija, tomér
uz citu valstu fona tas bija salidzinosSi zems rezultats.™ Salidzinajumam: Polija iestasanos ES atbalstija
94% referenduma dalibnieku.

Jauno ES dalibvalstu IKP uz iedzivotaju, 2004 2013 Latvija ir viena no tam
salidzinot ar ES vidéjo raditaju’ jaunajam dalibvalstim, kas ir
Lietuva 52% 74% Tpasi cieSi integréjusies ES
Latvija 47% 67% sistétma. 2007.gada ta tika
Slovakija 57% 76% uznemta Sengenas zon3, laujot
Rumanija 35% 54% Latvijas iedzivotajiem ES
Polija 51% 68% robezas netrauceti
/gau:zlj? Sl e parvietoties. lestasanas
Bulgarija 35% LT/ Sengenas zona nebija
Malta 80% 87% ; o

Ungarija 63% 67% pasSsaprotama - pieméram,
Cehija 78% 80% Bulgarijas, Rumanijas, Kipras
Kipra 91% 86% iedzivotajiem $obrid Sengenas
Slovenija 87% 83% garantéto tiesibu nav.
Avots: Eurostat ** 2014.gada 1.janvari Latvija ka

7 Sikaks parskats pieejams Seit.

8 Cehija, Kipra, Igaunija, Lietuva, Malta, Polija, Slovakija, Slovénija, Ungarija.

?3is ,,austrumu paplasinasanas” vilnis turpinajas 2007.gada, kad ES pievienojas ari Bulgarija un Rumanija.

' Dalita 8.-9. vieta no 10 valstim.

kP uz vienu iedzivotaju, rekinot péc pirktspéjas standartiem (PPS Purchasing Power Standards) un par pamatu nemot ES 28 dalibvalstis
(ES28 = 100). Ranzgjums — sakot ar valstim, kas piedzivojosas pasu iespaidigako izaugsmi.

12 Eurostat dati (aplakoti 2014.gada oktobri).


http://www.arhivi.lv/index.php?&336
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00114

maksasanas lidzekli nomainija latu pret eiro (Bulgarija, Cehija, Ungarija, Polija, Rumanija un Lietuva tas
joprojam nav noticis).

Lai gan ir gandriz neiespéjami precizi noteikt ES ietekmi uz Latvijas attistibu, tomér dati par iekSzemes
kopproduktu (rékinot uz vienu iedzivotaju) liecina, ka laika posma no 2004.gada lidz 2013.gadam Latvija
ir piedzivojusi iespaidigu ekonomisku progresu, otru lielako starp 12 jaunajam ES dalibvalstim. Proti, IKP
uz vienu iedzivotaju pieaudzis no 47% uz 67% (ja par atskaiti nem visas 28 pasreizéjas ES dalibvalstis).
Salidzinajuma Horvatija, kas ES pievienojas tikai 2013.gada, péc $1 raditaja 2004.gada talu apsteidza
Latviju (58%), tacu spéja lidz 2013.gadam izaugt tikai lidz 61% no ES vidéjiem raditajiem.

Vairaku Latvijas domnicu un nevalstisko organizaciju ekspertu veiktais apkopojums par Latvijas 10
gadiem ES rada, ka 3aja laika posma Latvija ir vairakas reizes samazinajusies noziedziba, pieaugusi aréja
tirdznieciba (seviski eksports), ka arl pieaudzis cilveku skaits ar augstako ingTthu.13 Vienlaikus pozitivu
parmainu nav bijis attieciba uz bezdarbu un daziem citiem indikatoriem.

Salidzinot ar citam ES dalibvalstim, Latvija joprojam ir zema apmierinatiba ar dzivi un socialas labklajibas
limeni.* Tapat iedzivotajiem raksturiga paaugstinata nabadzibas riska izjuta, ka ari sajita, ka smags
darbs nav panakumu priek$noteikums. Ipasi satrauc tas, ka, salidzinot ar visam citam ES dalibvalstim,
Latvija iedzivotaji biezak saskaras ar nicinoSu attieksmi zemu ienakumu vai savas nodarbosanas dél.

Tikmeér ES iedzivotaju aptaujas liecina, ka Latvijas iedzivotaji ir salidzinoSi optimistiski par talako Eiropas
Savienibas integracijas procesu — par daZziem jautajumiem (vienota vallta, turpmaka paplasinasanas)
vérojams lielaks atbalsts neka ES kopuma.

Atbalsts cieSdkai ES integracijai: Latvijas iedzivotdju viedokli salidzindjumda ar citu ES dalibvalstu

iedzivotdju viedokliem®™

ES nakotnei aktualie jautajumi Ka Latvijas iedzivotaju viedokli atSkiras no ES vidéjiem
raditajiem?*®

Vienota  validta un  ekonomikas Augsts atbalsts (ES - 55%, LV — 68%)

savieniba

Kopiga arpolitika Vidéja limena atbalsts (ES — 62%, LV — 71%)
Turpmaka paplasinasanas Augsts atbalsts (ES — 37%, LV — 49%)
Kopiga aizsardziba Vidéja limena atbalsts (ES — 72%, LV — 81%)
Eiropas federdcija Vidéja limena atbalsts (ES — 41%, LV — 36%)
Vairak léemumi ES limeni Vidéja limena atbalsts (ES — 48%, LV — 45%)
Optimisms par ES nakotni Vidéja limena atbalsts (ES — 56%, LV — 66%)

3 | atvija péc 10 gadiem Eiropas Savieniba — cita Latvija? Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS, 2014.gads.

1 Eurostat dati (aplikoti 2014.gada oktobri).

'3 Standard Eurobarometer 81. Springwave, 2014.gads.

16 it un turpmak par ,Videja limena atbalstu” $1 pétijuma ietvaros tiek pienemti tie gadijumi, kad atskiribas no ES vidéja raditaja (par ES 28
dalibvalstim) ir 10 procentpunktu robezas. Pieméram, ja ES vidéjais raditajs ir 28%, tad ,,vidéja limena atbalsts” ir intervala no 18% lidz 38%.
Ja raditajs ir zemaks, tas tiek uzskatits par zemu atbalstu, ja augstaks — par augstu atbalstu.
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http://providus.lv/article_files/2708/original/Latvija_ES_10_gadi_petijums.pdf?1413205488
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00114
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb81/eb81_en.htm

Latvijas iedzivotaju attieksme pret Latvijas dalibu Eiropas Savieniba

2004.gada Latvijas sabiedribas noskanas attieciba uz Eiropas Savienibu bija raksturojamas ka piesardzigi
optimistiskas.'” Pieméram, lai gan tikai 33% uzskatija, ka pievieno$anas ES batu laba lieta, pretéjo
viedokli parstavéja vél mazak — 22%."®

Ka liecina Eurobarometer aptauja, 2004.gada Latvijas iedzivotaji konteksta ar iestasanos ES visvairak

uztraucas par noziedzibas pieaugumu, gratibam Latvijas zemniekiem un parmeérigam iemaksam ES
budzeta.®

Nacionalas identitates zaudésana

Misu valoda tiks lietota aizvien mazak

Mazakas dalibvalstis zaudés varu

Ekonomiska krize

Lata beigas

Latvija maksas ES aizvien vairak un vairak

Vairak gratibas Latvijas zemniekiem

Narkotiku tirdzniecibas un starptautiskas organizétas
noziedzibas pieaugums

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Avots: Standard Eurobarometer 81. Springwave

Tomér salidzinajuma ar citam ES dalibvalstim, paSreiz Latvijas iedzivotaji augstu vérté Eiropas
Savienibu.” Ja ka vidéji vértéjami Latvijas iedzivotdju uzticé$anas raditaji nacionala limena partijam,
valdibai, parlamentam un vietéjam pasvaldibam (tuvi ES vidéjiem raditajiem), tad uzticésanas tiesi
Eiropas Savienibai ir augsta. Latvijas iedzivotaji, salidzinot ar citu ES dalibvalstu iedzivotajiem, ir
apmierinati art ar demokratiju ES un uzskata, ka Sobrid ES virzas pareiza virziena.

Tacu dala Latvijas iedzivotaju vérté iestasanos ES ka nepareizu Latvijas izvéli. 2014.gada 28% Latvijas
iedzivotaju uzskatija, ka Latvijai blatu labak arpus Eiropas Savienibas (57% uzskata pretéji).21 Tapat
diezgan nozimigs Latvijas iedzivotaju Tpatsvars (33%) doma, ka integracija ES Latvijai nesusi vairak

Y7 Datu avots: Eirobarometrs 2004.1. Sabiedriskd doma kandidatvalstis. Intervéganas laiks 2004.gada februaris — marts. Latvijas nacionalais
zinojums.

'8 Citiem respondentiem vai nu viedok|a nebija vai ari vini uzskatija, ka iestasanas ES nenesis Latvijai neko labu, bet arT neko sliktu.

19 Turpat, 41.Ipp.

% standard Eurobarometer 81. Springwave, 2014.gads.

2 Turpat.



http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb61/nat_lv.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb81/eb81_en.htm

zaudéjumus neka ieguvumus.22 DazZas Latvijas iedzivotaju grupas ir ievérojami optimistiskakas attieciba

uz Latvijas 10 gadiem Eiropas Savieniba:

Sikak

Jaunies$i vecuma no 18-24 gadiem;

Cilveki, kas sevi identificé ka latviesus (iepretl nacionalajam minoritatém);
Latvijas pilsoni (iepreti nepilsoniem);

Cilveki ar augstiem ienakumiem.?®

analizejot visas ES dalibvalstis regulari organizéto sabiedrisko domu aptauju rezultatus®®, var

pamanit, ka Latvijas iedzivotajiem ir specifiska izpratne par Eiropas Savienibas mérkiem un jégu:

Salidzinajuma ar ,vidéjo” ES iedzivotaju, Latvijas iedzivotajs vairak saskata ES geografisku telpu,
mazak — valstu savienibu, kas balstita kopigas vértibas.

Latvijas iedzivotajam ir vairak raksturiga uz individa brivibam un ekonomiska patérina vajadzibam
orientéta attieksme pret Eiropas Savienibu. Pieméram, Latvijas iedzivotaji salidzinoSi daudz
uzsver dzives kvalitates uzlaboSanu ka ES attistibas pamatmeérki, ka ari parvietoSanas brivibu ka
ES pastavésanas jégu un pozitivako ES lidzSinéjas darbibas rezultatu. Tapat Latvijas iedzivotaji
lielaku uzmanibu pievérs ekonomiskajiem labumiem, ko vini pasi vai Latvija glst no dalibas
Eiropas Savieniba.

Latvijas iedzivotaji salidzinoSi maz novérté Eiropas Savienibas nozimi un sasniegumus miera
garantésana, demokratijas izplatiSana, Eiropas starptautiskas lomas stiprinasana. Latvijas
iedzivotaji arl maz doma par ES kopigajam vértibam un veésturi ka Eiropas kopibas sajutas
veidotaju.

Sos Eirobarometra aptaujas rezultatus apstiprina ari Latvija 2014.gada martd organizéta 20 cilvéku

fokusgrupa, kura notikusas diskusijas par Latvijas 10 gadiem Eiropas Savieniba uzrada dzili lokalu izpratni

par savu ka pilsona un Latvijas lomu Eiropas Savieniba. Proti, vidéjam Latvijas iedzivotajam ir raksturigi

domat par Eiropas Savienibu ka organizaciju, kas atrodas sadarbibas vai konfrontacijas attiecibas ar

Latvijas specifiskajam interesém. Vidéjais Latvijas iedzivotajs gandriz nekad par Eiropas Savienibu

nedoma ka par domubiedru kopienu, kurai kopigiem spékiem jarisina globalas problémas.

Tomeér zinasanu limenis par ES jautajumiem Latvijas iedzivotajiem daudz neatskiras no citu ES dalibvalstu

pilsoniem.” Latvijas iedzivotajs lidzigd méra ka citu ES dalibvalstu iedzivotaji sevi apzinas ka Eiropas

pilsoni.

28 pétijuma ietvaros veikta SKDS aptauja. Aptaujas veiksanas laiks: 19.09.2014 lidz 02.10.2014 (skat. zemsvitras atsauci Nr.5).
B pétijuma ietvaros veikta SKDS aptauja. Aptaujas veiksanas laiks: 19.09.2014 lidz 02.10.2014 (skat. zemsvitras atsauci Nr.5).
% Standard Eurobarometer 81. Springwave, 2014.gads.

% Atbilstogi Eurobarometer regularajiem tris jautajumu testiem par ES institucionalo uzbavi.
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http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb81/eb81_en.htm

leguvumi no Latvijas dalibas ES

2014.gada septembri Tpadi $§im pétijumam organizéta sabiedriskas domas aptauja’® Latvijas iedzivotaji
tika lugti briva forma nosaukt pasu nozimigako ieguvumu no Latvijas iestasanas Eiropas Savieniba.
Latvijas iedzivotaji visbiezak piesauca brivas parvietoSanas iespéjas — tlrisma, macibu, jaunu darbu
mekléjumu vajadzibam. Otrs biezak piesauktais labums bija ES finansialais atbalsts. Eiropas Savienibas
kopigo vértibu stiprinasanu, Eiropas globalas lomas palielinasanu ka pasu galveno ieguvumu novérté
niecigs Latvijas iedzivotaju 1patsvars.

leguvums ledzivotaju Tpatsvars, kas So ieguvumu
nosauca ka nozimigako

Briva parvieto$anas (Sengenas zona, darba vietas izvéle, 32.7%

macibas)

ES finansialais atbalsts (Latvijas infrastruktdrai, attistibai, 15.4%

lauksaimniecibai, socialajai jomai)

Drosiba 6.8%
Vienotais tirgus, investicijas, pakalpojumu kvalitate, attistiba 5.2%
Eiro 3.0%
Briviba, iespéjas 1.6%
Cita atbilde 1.5%
Eiropas vértibas, kultlru daudzveidiba, demokratija 1.4%
Lielaka Latvijas pasapzina, prestizs un ietekme 1.1%
Sadarbiba Eiropa 0.8%
Nav ieguvumu 15.9%
Nesniedza atbildi 14.6%

Avots: SKDS aptaujc127

Vienlaikus parvietoSanas brivibas un ekonomisko labumu izcelSana nenozimé, ka Latvijas iedzivotaji
Eiropas Savienibu uztver tikai ka geografisku bezrobeZu telpu vai krajkasi Latvijas attistibas vajadzibam:
2010.gada domnicas PROVIDUS organizétas 12 regionalas debates par ES jautajumiem liecina, ka Latvijas
pilsoni, mudinati domat par visiem ES pozitivajiem ieguvumiem, pasi spéj identificét un arl augsti véertée
iespéju atrasties vienota vértibu telpa ar citam Eiropas valstim.”®

Sis aptaujas rezultati sakrit arT ar &1 projekta ietvaros organizétam 2014.gada marta Latvijas iedzivotaju
fokusgrupas diskusijam, kuras dalibnieki tika mudinati uzskaitit péc iespéjas daudz ES integracijas
procesa ieguvumus. Starp ES integracijas ieguvumiem tika minéti Sadi labumi:

e briva parvietoSanas bez vizam un robezam,

e tiesibas dzivot un stradat ES teritorija,

e ilgaks garantijas laiks dazadam precém (patérétaju tiesibas),
e lielaks tirgus uznémejiem,

%% SKDS aptauja Nr.2. Aptaujas veicéjs: pétijumu centrs SKDS. Aptaujas veiksanas laiks —no 19.09.2014 lidz 02.10.2014. Jautajuma
formuléjums: , Kas, JUsuprat, ir nozimigakais Latvijas ieguvums no iestasanas Eiropas Savieniba?” Skat. zemsvitras piezimi Nr.5.

z Turpat.

%8 Debagu nosléguma zinojums. Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS, 2012.gads.
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e izgltibas gradu atzisana,

e lielaka ekonomiska droSiba un vilinajums investoriem,

e studentu apmainas programmas,

e cilvéktiesibu garantijas,

e FEiropas fondi siltinasanai un citam programmam,

e cinas pret lielo korporaciju karteliem (pieméram, Microsoft),

e kopigi banku reguléjumi,

e pirms-iestasanas (2004.gada) reformas, lai izveidotu spécigas institucijas.

Zaudéjumi no Latvijas dalibas ES: Latvijas iedzivotaju skatijums

Salidzinosi liels Latvijas iedzivotaju Tpatsvars (22%-35%) uzskata, ka Latvijas integracija Eiropas Savieniba
ir nesusi vairak zaudéjumu neka ieguvumu. Tomeér svarigi, ka sadi noskanojumi nav vairakuma.

ES integracijas ietekme uz Deva vairak Vienlidzigi daudz labumu Deva vairak Grati
labumu un zaudéjumu zaudéjumu teikt
Latviju kopuma 18% 40.8% 32.5% 8.6%
Demokratiju Latvija 21% 35.4% 29.7% 13.9%
Dzives kvalitati Latvija 21.3% 35.3% 34.3% 9.1%
Sabiedrisko pakalpojumu 27.6% 35.4% 22.1% 14.8%
kvalitati Latvija
Latvijas starptautisko lomu 38% 29.3% 19.6% 13.1%

Avots: SKDS aptaujazg

Latvijas iedzivotaji 2014.gada septembri tika IGgti briva forma nosaukt pasu nozimigako zaudéjumu no
Latvijas iestasanas ES.* Izradijas, ka salidzinoSi daudzus Latvijas iedzivotajus joprojam 1pasi satrauc lata
nomaina pret eiro, gratibas izturét ES [iTmena konkurenci, ka arT mazaka Latvijas patstaviba nozimigu
[Emumu pienemsana.

leguvums ledzivotaju Tpatsvars, kas So zaudéjumu
nosauca ka nozimigako
Lats 19.3%

Konkurence (razoSanas uznémumi nespéj konkurét, kvotu 16.9%
ierobezojumi, uznémumu bankroti)

Patstaviga lemumu pienem3ana (suverenitate, neatkariba) 16.9%
Krize, bezdarbs, dzives limena pazeminasanas, inflacija 11.2%
Cilvéku izbrauksana 6.4%
Cita atbilde 4.2%
Augstakas prasibas (razotajiem, likumiem) 2.4%
Identitate, autentiskums, véertibas 1.5%
Imigranti 0.8%

% SKDS aptauja Nr.2. Aptaujas veicéjs: pétijumu centrs SKDS. Aptaujas veiksanas laiks —no 19.09.2014 lidz 02.10.2014. Jautajuma
formuléjums: , Kas, JUsuprat, ir nozimigakais Latvijas ieguvums no iestasanas Eiropas Savieniba?” Skat. zemsvitras piezimi Nr.5.
0 5KDS aptauja Nr.2. Aptaujas veicéjs: pétijumu centrs SKDS. Aptaujas veiksanas laiks — no 19.09.2014 lidz 02.10.2014. Jautajuma
formuléjums: ,Kas, JUsuprat, ir nozimigakais Latvijas ieguvums no iestasanas Eiropas Savieniba?” Skat. zemsvitras atsauci Nr.5.
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lemaksas ES budzeta 0.5%

Produktu kvalitate 0.5%
Nav zaudéjumu 5.5%
Nesniedza atbildi 13.8%

Detalizetaku prieksstatu par Latvijas sabiedribas saskatitajam ES integracijas problémam var iegit no
domnicas PROVIDUS 2010.gada parskata par 12 regionalam debatém par ES jauté\jumiem.31

Latvijas iedzivotaju iesaiste Eiropas Savienibas Iemumu pienemsana

Tikai 19% Latvijas iedzivotaju uzskata, ka spéj ietekmét ES Iémumu pienemdanu.*? Tas (lidz ar Italiju) ir
pats zemakais raditajs Eiropas Savieniba. Salidzinajumam: vidéji 42% ES pilsonu uzskata, ka vinu balsij
Eiropa ir nozime. Latvijas raditajs veértéjams ka kritiski zems pat uz visparéja jauno ES dalibvalstu fona,
kuru pilsoni caurmeéra jatas mazak iesaistiti ES lEmumu pienemsana neka vecako dalibvalstu pilsor,\i.33

Vélesanas

Latvijas iedzivotaji paSi maz mégina ES lemumu pienemsanu ietekmét. To labi apliecina véléSanu
aktivitate. Pieméram, 2014.gada maija Eiropas Parlamenta vélésanas piedalijas tikai 30% Latvijas
pilsonu. Vél zemaka lidzdaliba bija tikai piecas citas jaunajas dalibvalstis: Slovakija (13%), Cehija (18%),
Polija (24%), Slovénija (25%), Ungarija (29%).

Daudz nelidzéja ari jauna Eiropas limena partiju kampana, savlaicigi izvirzot Eiropas Komisijas
priekSsédétaju kandidatus. Pozitivi gan, ka 13% Latvijas iedzivotaju apgalvo, ka ir So kampanu pamanijusi
un ta ir bijusi viens no pamudinajumiem piedalities veélésanas.

Vai savlaiciga Eiropas Komisijas priek§sédétaju amata kandidatu izvirzisana pamudindja piedalities Eiropas
Parlamenta vélésanas?**

Grati pateikt
Né, nebiju dzirdgjis par sadu iniciativu

Né, ta nepamudinaja mani piedalities vélésanas 70%

Ja, ta pamudinaja mani piedalities vélésanas

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Avots: SKDS aptaujaa5

3! Debagu nosléguma zinojums. Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS, 2012.gads.

32 standard Eurobarometer 81. Springwave (2014) Jautajums - Please tell me to what extent you agree or disagree with each of the
following statements. My voice counts in the EU

%3 Kazoka, I. A Baseline Study on Indicators for EU New Member States’ Level of Integration and Engagement ( conducted in 2013)

34 Turpat.

3> SKDS aptauja Nr.2. Aptaujas veicéjs: pétijumu centrs SKDS. Aptaujas veik3anas laiks — no 19.09.2014 lidz 02.10.2014. (skat.5.zemsvitas
piezimi).
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Eiropas Pilsonu iniciativa

Vienam miljonam Eiropas Savienibas pilsonu ir tiesibas iesniegt Eiropas Komisijai Eiropas pilsonu
iniciativu — kadas idejas aprakstu — un sanemt Sis idejas vertéjumu. 2014.gada Eiropas Komisija bija
sanémusi jau vairakas Sadas iniciativas. DiemZél pagaidam Latvijas iedzivotaji vél reti iesaistas $aja
procesa - 2013.gada organizétaja Latvijas iedzivotaju sabiedriskas domas aptauja:

e 3% respondentu apgalvoja, ka ir Sadu peticiju parakstTjuéi,36

e 14% apgalvoja, ka ir dzirdéjusi par Eiropas pilsonu iniciativu (Iidzigi raditaji Polija, Bulgarija,
Cehija),

e 23% izteica velmi parakstit kadu Eiropas pilsonu iniciativu.’

Citas Latvijas iedzivotaju iesaistes formas ES Iemumu pienemsana

Lai noskaidrotu, kada Latvijas iedzivotajiem ir optimala iesaistes forma ES |émumu pienemsana,
2014.gada oktobri viniem tika uzdots $ads jautajums: 2, Ja jums batu vajadziba ietekmét kadu lémumu
Eiropas Savienibas limeni, kuru no $im metodém jus labpratak izmantotu?”

Es izvélétos sazinaties ar Latvijas parlamentu (Saeimu) vai valdibu bridi, kad vini lemj par to, kadai 9.1%
bltu jabut Latvijas nostajai Eiropas Savieniba man intereséjosa jautajuma

Es izvélétos sazinaties ar Latvija ievélétajiem Eiropas Parlamenta deputatiem 16.0%
Es izveletos piedalities Eiropas Savienibas instituciju — pieméram, Eiropas Komisijas vai Eiropas 8.7%
Parlamenta — organizétajas sabiedriskajas apspriedés

Es, lldzas ar domubiedriem citas valstis, izvélétos parakstit Eiropas Savienibas |Emumu pienéméjiem  13.8%
domatu priekslikumu (Eiropas pilsonu iniciativu)

Es izvélétos kadu citu ietekmes metodi 6.6%
Es neizvélétos nevienu no ieprieks minétajiem variantiem, jo nevélos piedalities Eiropas Savienibas 32.5%
[Emumu pienemsana

Gruti pateikt/ nav atbildes 21.8%
Avots: SKDS aptauja”

Ka redzams, nav tadas lidzdalibas metodes, ko Latvijas iedzivotaji skaidri uzskatitu par vélamako un
efektivako. Salidzinosi lielaks atbalsts ir tam metodém, kas neprasa institucionalas zinasanas: pieméram,
telefona zvans no Latvijas sarakstiem ievélétajiem Eiropas Parlamenta deputatiem vai peticijas
parakstiSana. Vienlaikus satraucoss ir to Latvijas iedzivotaju Tpatsvars, kas principa atsakas no lidzdalibas
Eiropas Savienibas jautajumos. Seit gan svarigi atzimét, ka $is raditajs ir lidzigs ari Bulgarija un Polija.

% Tas vértéjams ka parak augsts, realitatei neatbilstoss skaitlis — visticamak, respondenti jauca Eiropas pilsonu iniciativu ar Latvijas méroga
parakstu vaksanam.

%7 SKDS aptauja Nr.1. Aptaujas veicéjs: pétijumu centrs SKDS. Aptaujas veiksanas laiks —no 12.09.2013 lidz 26.09.2013 (skat. 4.zemsvitras
atsauci).

38 SKDS aptauja Nr.2. Aptaujas veicgjs: pétijumu centrs SKDS. Aptaujas veik$anas laiks — no 19.09.2014 Iidz 02.10.2014.(skat. 5.zemsvitras
atsauci).

9 Turpat.
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Latvijas interesSu aizstavésana Eiropas Savieniba

Vai péc 10 gadiem Eiropas Savieniba Latviju vél var saukt par jaunu ES dalibvalsti? ST pétijuma ietvaros
veiktas intervijas® liecina, ka ne Latvijas parstavji, ne citu ES dalibvalstu parstavji vairs $adas kategorijas
par 2004. vai 2007.gada uznemtajam dalibvalstim nedoma. Svarigakas alternativas klasifikacijas pazimes
ir $adas:

Pazime Latvija

Maza ES dalibvalsts vai liela ES daltbvalsts? Maza dalibvalsts

Bagata ES dalibvalsts vai triciga ES dalibvalsts? Triciga dalibvalsts

Kads ir darba stils — vairak pragmatisks, uz rezultatu Intervétas personas Latviju stingri ierindo
orientéts (“ziemelniecisks”) vai emocionalaks, starp tam daltbvalstim, kam raksturigs
personalizétaks (“dienvidniecisks”)? Zieme)u valstu darba stils

Gandriz visi intervétie jauno dalibvalstu parstavji, kas ar ES jautajumiem ir stradajusi ari pirms vinu valsts
iestasanas Eiropas Savieniba, apliecina, ka pirmie gadi ir bijusi grati: ,Tas ir ka ienakt teatra izradé, kad
tiek uzvests jau tresais céliens. Klubam ir savi noteikumi, kas izpauZas pat taja, ka cilvéki savstarpéji

sarundjas.”*

Vienlaikus, nu jau atskatoties uz savas izpratnes mainu daudzu gadu perspektiva, tiek uzsvérts milzigs
progress: uzlabojusas zinasanas par to, ka strada ES institlcijas, ieglta pasapzina un prasmes cinities par
savai valstij izdevigako risinéjumu.42 Sis prasmes ir iegitas gan no pa$u pieredzes, gan vérojot citu valstu
parstavju ricibu — macoties no tas.”?

Tomeér ne viss vél ir ideali. Daléji problémas izskaidro tas, ka Latvija ir maza valsts ar objektivi nelieliem
resursiem savu interesu aizstavibai. Bet svarigi ari tas, ka ne visi Latvijas intereSu aizstavji mak prasmigi
stradat Eiropas Savienibas [imeni — nekautréties izteikt savu viedokli, atrast sabiedrotos, spét noteikt
kompromisu iespéjas. Tapat ne visiem ir pietiekami dzilas zinasanas un pieredze joma, kura vini strada.*
Latvijai ir raksturigas ari tas pasas problémas, ar kuram saskaras citas salidzinoSi jaunas ES dalibvalstis —
ES izpildinstitlciju nozimigos amatos nav daudz So valstu pilsonu, vietéjie civildienesti ne vienmeér spéj
sagatavot pasus parliecinoSakos argumentus, So valstu parstavjiem nav tik niansétas zinasanas par ES

na

proceddram un ,atslégas cilvékiem.”* Tadé| $aja nodala sikak apskatiti desmit jautajumi, kas lauj spriest

par Latvijas intereSu aizstavibas kvalitati ES [imeni, sakot no Latvijas intereSu aizstaveéSanas veiksmes

“ piemaram, intervija ar Eiropas Savienibas Padomes Generalsekretariata vadibas limena amatpersonu 2013.gada 3.oktobrT; Intervija ar
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas locekli, kas ar Eiropas Savienibas jautajumiem strada kops 1990.gada 2013.gada
30.septembri; intervija ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas administracijas augsta limena amatpersonu 2013.gada 2.oktobrT;
intervija ar Latvijas parlamenta Eiropas lietu komisijas vaditaju 2014.gada 11.augusta.

4 Intervija ar Bulgarijas parstavniecibas Briselé augsta limena amatpersonu 2013.gada 2.oktobrl.

* piemaram, intervija ar Latvijas parlamenta Eiropas lietu komisijas priekSsédétaju 2014.gada 11.augusta, intervija ar Latvijas Pasvaldibu
savienibas vadibas limena parstavi 2014.gada 6.augusta.

3 Intervija ar Arlietu ministrijas amatpersonu, kas ar ES jautajumiem strada vairak neka 10 gadus (2014.gada 1.augusta).

4 Intervija ar Latvijas Pasvaldibu savienibas vadibas limena parstavi 2014.gada 6.augusta.

45 Intervija ar Eiropas Savienibas Padomes Generalsekretariata vadibas limena amatpersonu 2013.gada 3.oktobrt.
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stastiem, lidz vértéjumam par Latvijas ierédnu, politiku un art nevalstiska sektora spejam sekmigi
iesaistities ES Iemumu pienemsana.

Vai Latvijai ir kadi ES IeEmumu ietekmésanas veiksmes stasti?

Latvijas iedzivotaju ticiba tam, ka Eiropas Savieniba tiek nemtas véra vinu intereses, ir arkartigi zema. Tik
skarbs apgalvojums izriet no divam sabiedriskas domas aptaujém46, kas 2013.gada un 2014.gada tika
organizétas Cetras jaunajas ES dalibvalstis — Bulgarija, Cehija, Latvija, Polija, un $o valstu vida Latvijas

raditaji ir izteikti zemakie.*’

2013.gada 2014.gada

Eiropas Savieniba pietiekami nem véra Latvijas pilsonu intereses 21% 15%
Latvija ievélétie Eiropas Parlamenta deputati efektivi aizstav Latvijas pilsonu 17% 18%
intereses ES limen1

Latvijas valdiba efektivi aizstav Latvijas pilsonu intereses ES limenit 12% 14%

Vai tik zems vértéjums ir parspiléejums? Neviens no $1 pétijuma ietvaros intervétajiem ES jautajumu
lietpratéjiem — ne Latvija, ne citas valstis — nebija novérojis, ka Latvijas intereSu aizstaviba ka 1pasi
negativi izceltos uz citu valstu fona. Ari 2009.gada veiktais péetijums par jaunajam ES dalibvalstim ka ES
darba kartibas veidotajam uzradija, ka Latvija nav ne salidzinoSi aktiva, ne arl parmérigi pasiva ES
politikas ietekmétaja.*®

Lai gan nav tadu veiksmes stastu, kuri batu izskaidrojami tikai un vienigi ar Latvijas iesaisti, tomeér diez
vai Sadi veiksmes stasti principa butu sagaidami, nemot véra ES ka 28 valstu savienibas bltibu un uz
kompromisu atrasanu orientéto darba stilu.

Vienlaikus ir bijusi tadi Ilemumi, kur Latvijas parstavju profesionala daliba bijusi loti nozimiga. Visbiezak
intervijas tika piesaukta cina par Latvijai izdevigakiem nosacijumiem ES 2014.-2020.gada budZeta
ietvaros:

e TieSi Latvija uznémas vadoso lomu cina par lidzvértigakiem tieSmaksajumiem jauno ES dalibvalstu
lauksaimniekiem *° - lauksaimnieku organizacijas  uzskata, ka Latvijas valdibas, Latvijas
parstavniecibas ES, Latvija ievéleto Eiropas Parlamenta deputatu darbs pie Si jautajuma bijis labi
vadits un koordinéts.>®

*® Skat. atsauce Nr.4 un Nr.5.

* Rezultatus par citam valstim var apskatit Kazoka, |. Comparative Study on EU New Member States’ Level of Integration in EU Decision-
Making. PASOS, 2014.gads.

8 Akule, D. Country Report: Latvia. The EU New Member States as Agenda Setters in the Enlarged European Union. European Policies
Initiative Open Society Institute — Sofia, 2009.gads.

4 Intervija ar Arlietu ministrijas amatpersonu, kas ar ES jautajumiem strada vairak neka 10 gadus (2014.gada 1.augusta).

%0 Intervija ar Latvijas lauksaimnieku organizacijas valdes priekssédétaju, kas ar ES jautajumiem strada kops 2002.gada (2014.gada
15.augusta).
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e Svariga bija Latvijas cieSa sadarbiba ar citam Baltijas valstim un piedavatie risinajumi par
kohézijas finanséjumu — rezultata apstaklos, kad kohézijas kopapjoms tika batiski samazinats,
tikai §im valstim ta sakotnéjais finanséjums pieauga. >*

Intervijas tika pieminétas ari citas epizodes, kad cina par Latvijas interesém Skitusi 1pasi profesionala
(pieméram, kad Latvijas pilsoni Eiropas Komisija tika ,mobilizéti” attieciba uz eiro ievieSanas
jautajumiem) vai arm kad Latvijas cilvéki pieradija, ka ar savu darbu spéj panakt rezultatu (pieméram,
Latvijas parstavis Eiropas ekonomikas un socialo lietu komiteja Andris Gobin$ bija galvenais sakotng&jais
idejas autors un ,vilcéjspeks” tam, lai 2015.gads tiktu izsludinats par Attistibas gadu). Latvijas opozicijas
partijas ka Tpasu sasniegumu min ar opozicijas spékiem izcinito, ka Sengenas sistémas ietvaros ari
Latvijas nepilsoniem ir vienlidzigi parvietosanas noteikumi.>?

Jaatzime, ka ST pétijuma ietvaros veiktas intervijas tika veiktas laika posma starp 2013. un 2014.gadu,
tadel lielakoties intervijas tika minéti neseni pieméri. No senakiem veiksmes stastiem tika piesaukta:

e veiksmiga cina par ta saukto pirmo klimata paketi, kur Latvija bija viena no retajam dalibvalstim,
kurai nevajadzéja krasi samazinat savas valsts CO, izmeSus,

e sekmiga cina 2005.-2006.gada par energétisko drosibu ka ES dienas kartibas jautajumu (Sobrid Sis
panakums ir vainagojies ar nesen apstiprinatam 450 miljonu eiro investicijam Baltijas valstu
energoneatkaribas nodrosinasanai),

e Eiropas Elektronisko komunikaciju regulatoru iestades (BEREC) biroja izvieto$ana Riga.”?

Intervijas vairakkart tika piesaukti Latvijas centieni skaidrot Latvijas vésturi, tai skaita ar simboliskam
akcijam — pieméram, panakot to, lai viens no Eiropas Parlamenta galvenajiem gaiteniem tiek nosaukts
Baltijas cela varda.>

Vai Latvijai ir stratégisks redzéjums par savam interesém Eiropas Savieniba?

Pati nozimigaka intervijas pieminéta Latvijas intereSu aizstavibas Eiropas Savienibas limen1 probléma:
nedefinétas Latvijas stratégiskas intereses Eiropas Savieniba.>”

Latvija Sobrid nav spéka neviena stratégiska dokumenta, kura batu izskaidrots, ko Latvija vidéja vai ilgaka
termina vélétos Eiropas Savienibas limen1 sasniegt un kadu redz pasSas Eiropas Savienibas nakotni.
Arlietu ministrijas 2006.gada pienemta informativa zinojuma ,Latvijas daliba Eiropas Savieniba —

>t Intervija ar Latvijas pastavigas parstavniecibas ES augsta limena amatpersonu2013.gada 2.oktobrl.

> Intervija ar Latvijas Saeimas opozicijas deputatu, kas ilglaicigi strada Saeimas Eiropas lietu komisija (2014.gada 15.augusta).

33 Intervija ar Arlietu ministrijas amatpersonu, kas ar ES jautajumiem strada vairak neka 10 gadus (2014.gada 1.augusta).

> Intervija ar Eiropas Parlamenta augsta llmena darbinieci, kas EP strada kops 2003.gada (2014.gada 16.augusta); intervija ar Latvijas
Zurnalisti, kas specializéjas Eiropas Savienibas jautajumos (2014.gada 7.augusta).

>> Pieméram, intervija ar Latvijas sabiedriskas organizacijas, kas ikdiena strada ar ES jautajumiem, vaditaju (2014.gada 31.jalija); intervija ar
Latvijas lauksaimnieku organizacijas valdes priek$sédétaju, kas ar ES jautajumiem strada kops$ 2002.gada (2014.gada 15.augusta); Sociala
partnera organizacijas parstaves replika diskusija par pieradijumos balstitu politiku ES jautajumos.
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pamatprincipi, mérkis, prioritates un darbiba 2007.-2013” darbibas termin$ ir beidzies.”® $i se$u gada
prioritasu izklasta saturs raksturojams ka tads, kas ir vairak orientéts uz Latvijas nacionalaja limeni
daramajiem darbiem,”’ nevis ka tads, kas iezimé Latvijas stratégisko redzéjumu par to, kadai batu jabat
pasai Eiropas Savienibai un Eiropas Savienibas limena politikam. Skaidribas triGkums par Latvijas ES
nakotnes redzéjumu traucé Latvijai savlaicigi un kvalitativi formulét savu nostaju attieciba uz jaunam ES
[Tmena politikam.

Dazi 81 informativa zinojuma punkti tomer ir pietiekami konkréti attieciba uz Eiropas Savienibas limen1
daramiem darbiem®, tadé| Arlietu ministrijai batu javeic iepriek$gjo se$u gadu mérku un prioritadu
IstenoSanas izvertéjums, ka ar jaizveido jauna stratégija, Soreiz fokuséjoties tieSi uz Eiropas Savienibas
[Tmeni daramajiem darbiem un pozicijam.

Pilnvertiga stratégiska redzéjuma neesamiba ir probléma, jo nelauj meérktiecigi stradat uz Latvijas
intereSu realizéSanu, piemeklét tam pasSus spécigakos argumentus, koordinét to istenoSanu, pasiem
piedavat izmainas, nevis tikai reagét uz to, kas jau ES [imenT ir ticis piedavats. >® Rezultata Latvija saasinas
visam mazajam ES dalibvalstim raksturiga probléma: proti, notiek méginajumi salidzinosi vispariga limeni
reagét uz visu, kas notiek Brisel€, nevis padzilinati pieversties prioritatém. 60

Stratégisko mérku neskaidriba ir viens no iemesliem, kadél Latvijai ir gratibas formulét savas nostajas
agrina lemumu pienemsanas stadija, turklat ne tikai pavisam jaunas jomas, bet ari tajos jautajumos, kur
Latvijas parvalde un ari Saeima agrak daudz stre‘lde‘ljuéas.61 ST visparéjo stratégisko intere$u neskaidriba
parasti tiek kompenséta ar ad hoc stratégisko prioritasu izvirziSanu (katra ministrija atbild par savu jomu
un taja definé intereses). Pat katras konkrétas ministrijas ietvaros tas ne vienmeér ir labs risinajums — it
seviski tad, ja ministrija nav labas komunikacijas starp dazadiem parvaldes limeniem, proti, ekspertu
limenis var pat neuzzinat, ka iestades vadiba ir izvirzijusi kadas prioritates.®

Skaidribas nav ne tikai par Latvijas stratégiskajam prioritatém ES limeni, bet ari par sasaisti ar Latvijas
nacionala limena planosanu — it seviski Latvijas Nacionalas attistibas plénu.63

Neskaidriba par Latvijas stratégiskajam interesém nelauj izsSkirties par piemérotako interpretaciju tam,
ka Latvija ir viena no tam dalibvalstim, kura ES Padomé gandriz vienmér ir vairakuma pusé. ** lespéjami

*® | atvijas daliba Eiropas Savieniba — pamatprincipi, mérkis, prioritites un darbiba 2007.-2013.

*7 pieméram, jarisina demografijas jautajumi, jaisteno jauniesu politika, japarnem nacionala liment ES pozitivo praksi labakas likumdosanas
joma, veiksmigak jaizmanto ES finansialos instrumentus, sekmigak jaaizstav patérétaji.

%8 Pieméram, ,ka ES dalibvalsts Latvija turpinas stingri iestaties pret uznémumu ienakuma nodok|u bazes harmonizésanas iespéjam, jo tas
samazinatu Latvijas uznémumu konkurétspéju un sarezgitu nodok|u aprékinasanas kartibu.”

> Intervija ar Latvijas lauksaimnieku organizacijas valdes priekssédétaju, kas ar ES jautajumiem strada kops 2002.gada (2014.gada
15.augusta).

60 Intervija ar Latvijas pastavigas parstavniecibas ES augsta limena amatpersonu2013.gada 2.oktobrl.

®1 | atvijas opozicijas partijas parstavia replika diskusija par pieradijumos balstitu politiku ES jautdjumos .

62 Intervija ar Parresoru koordinacijas centra amatpersonu, kas strada ar ES jautajumiem (2014.gadal9.augusta).

% Sociala partnera organizicijas parstaves replika diskusija par pieradijumos balstitu politiku ES jautijumos .

& Seit gan jaatzimé, ka Latvija Saja zina daudz neatskiras no vairakuma ES dalibvalstu — balsoSana Padomé pati par sevi ir reta paradiba.
Skat. 6.Ipp. Kazoka, I. A Baseline Study on Indicators for EU New Member States’ Level of Integration and Engagement (PASOS, 2013.gada
oktobris) un Kazoka, I. Comparative on EU New Member States’ Level of Integration in EU Decision-Making (PASOS, 2014.gada oktobris).
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divi alternativi skaidrojumi — vai nu Latvijas nacionalas intereses tiek loti labi iestradatas ES kopé€ja
politika, vai Latvijas nacionalas intereses ir vaji definétas un lidz ar to — 1pasi elastigas.

Cik prasmigi Latvijas amatpersonas aizstav Latvijas intereses Eiropas Savienibas [imen1?

Liels progress 10 gadu laika manams Latvijas amatpersonu zinasanas un prasmeés attieciba uz ES Tmena
[emuma ietekméSanu — to atziméja gandriz visi ST pétijuma intervijas aptaujatie ES lietu zinataji.
Intervijas pieminétas $adas jaunas prasmes, kuras, salidzinot ar Sodienu, daudz mazak bija raksturigas
Latvijas amatpersonam 2004.gada:

e izpratne par faktoriem, no kuriem ir atkariga sekmiga Latvijas interesSu aizstavésana ES liment —
pieméram, atslégas amatpersonu atpazisana, izpratne par piemérotakajiem ietekmes kanaliem,
spé€ja ,sanemties, pacelt telefonu un piezvanTt”;65

e prasme sekmigi ietekmét lémumu vél pirms tas ir kluvis par oficialu Eiropas Komisijas
likumdoSanas iniciativu - parasti savlaicigi sazinoties ar atbildigajiem Eiropas Komisijas
darbiniekiem;66

e prasme veidot neformalus kontaktus (pieméram, kuluaru sarunas, vakarinas) tam, lai
parliecinatos, ka ES nozimiga amatpersona vai citas valsts parstavis patieSam saprot, kada ir
Latvijas pozicija attiecigaja jautajuma;®’

e Latvijas parvalde palénam parorientéjas no nolieguma taktikas (attieciba uz kadu ES dalibvalstu
vai Eiropas Komisijas priekslikumu) uz savu alternativo priekslikumu veido$anu. Sada taktika nes
labakus rezultatus.®®

Ka pozitivais Latvijas intereSu aizstavéSanas piemeérs tiek piesauktas sarunas par ES daudzgadu budzZetu,
kur bija gan laba koordinacija, gan lobésanas plans (ar konkrétiem darbiem un datumiem), gan sadarbiba
starp visdazadakajam amatpersonam (pieméram, ministrijam, Saeimas deputatiem, EP deputatiem,
Latvijas parstavniecibu ES) un lauksaimnieku sabiedriskajam organizacijam.®

Tomeér vairakas jomas Latvijas parstavju prasmes ir nepiecieSami uzlabojumi:
e Latvijas nacionalas pozicijas parasti paradas salidzinosi velina stadija — tad, kad EK jau ir gatavs

piedavajuma melnraksts - par spiti tam, ka par attiecigo ideju ES limeni pirms tam var bit runats
jau gadiem;”®

6 Intervija ar Latvijas lauksaimnieku organizacijas valdes priekssédétaju, kas ar ES jautajumiem strada kops 2002.gada (2014.gada
15.augusta).

66 Intervija ar Latvijas parlamenta Eiropas lietu komisijas priek$sédétaju 2014.gada 11.augusta; Intervija ar Arlietu ministrijas amatpersonu,
kas ar ES jautajumiem strada vairak neka 10 gadus (2014.gada 1.augusta).

&7 Intervija ar Latvijas parlamenta Eiropas lietu komisijas priekSsédétaju 2014.gada 11.augusta.

68 Intervija ar Arlietu ministrijas amatpersonu, kas ar ES jautajumiem strada vairak neka 10 gadus (2014.gada 1.augusta).

& Intervija ar Arlietu ministrijas amatpersonu, kas ar ES jautajumiem strada vairak neka 10 gadus (2014.gada 1.augusta); intervija ar Latvijas
sabiedriskas organizacijas, kas ikdiena strada ar ES jautajumiem, vaditaju (2014.gada 31.jdlija); intervija ar Latvijas lauksaimnieku.
organizacijas valdes priek$seédétaju, kas ar ES jautajumiem strada kops 2002.gada (2014.gada 15.augusta).

7 Intervija ar Eiropas Komisijas komisara biroja amatpersona (2014.gada 22.augusta); Saeimas Eiropas lietu komisijas padomnieka viedoklis
diskusija par pieradijumos balstitu politiku ES jautajumos.
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e Pagaidam nav attistitas prasmes savlaicigi stradat ar tiem Eiropas Parlamenta deputatiem, kas
ievéléti no citam valstim. Seit progress tiek gaidits konteksta ar Latvijas Prezidentiru ES Padomé,
kur bus javeido daudz cieSaki kontakti starp Prezidentlras parstavjiem un Eiropas Parlamenta
komitejam, politisko grupu pérstévjiem;71

e Joprojam Latvijas intereSu aizstavji ES lemumu pienemsanas proceddru nianses parzina visai
fragmenté&ti’® — ari $aja joma batisks progress sagaidams Prezidentaras laika;

e Latvijas intereSu lobéSanas stratégijas ir pamanamas tikai loti retos, iznémuma gadijumos.
Jaudiga Latvijas intere$u lobé&$ana nav kluvusi par normu.”®

Ka liecina &1 projekta ietvaros tapusdie zinojumi par Bulgariju, Cehiju un Poliju — Latvija ar $adam
problémam nav unikala. Lidzigas gritibas ir raksturigas visam jaunajam dalibvalstim, it seviski tam, kuras
vél nav bijusas atbildigas par Prezidentiru ES Padomeé. Svarigi gan bitu Sis problémas risinat, neuvis,
pieméram, ,norakstit uz mazas un nabadzigas” dalibvalsts statusu. ES institucionala struktlra ir |oti
labveliga tieSi mazajam valstim - ja tas ir pietiekami aktivas, tad to balsis Briseles institlcijas (pieméram,
dazadas darba grupas, sédés) ir Joti labi dzirdamas.”

Cik spécigi ir Latvijas interesu aizstavésanai sniegtie argumenti?

Pasmaju civildienesta kvalitate nosaka, cik spécigus argumentus kada ES dalibvalsts spéj piedavat savu
intereSu aizstavésanai ES limeni. Jaunam, mazam un salidzinoSi nabadzigam dalibvalstim ir grati
sacensties ar Eiropas labakajiem dienestiem (pieméram, Vacija, Lielbritanija, Francija un Belgija), kuriem
ir art daudz ilgaka pieredze ES jautajumu risinasana, lidz ar to art institucionala atmina par to, kadas bija
iepriek$éjas ES diskusijas vai lemumi teju jebkura nozimiga jautajuma.

Pozitivi, ka jaunas dalibvalstis var gt labumu no So Eiropas labako civildienestu darba, nepiecieSamibas
gadijuma (sakritot interesém) vienkar$i pievienojoties to argumentacijai.”> Probléma rodas bridi, ja kadai
dalibvalstij ir loti specifiskas intereses, kuru argumentésana ES méroga ir tikai tas pasas zina.

St probléma Latvijas gadijuma Iidz $im gan nav bijusi Tpasi dzila. Ja Latvijas intereses attieciga jautajuma
risinasana ir skaidras un nozimigas, tad vajadziga informacija, pat ja ne pietiekami atri, bet tomér tiekot
atrasta, - pozicijas ir labi izsvértas un argumentétas.76 Tacu tas attiecas uz visnozimigakajam Latvijas
pozicijam. Peétijuma intervijas uzrada, ka ikdienas Latvijas argumentacijai nepiecieSami vairaki
pilnveidojumi:

7 Intervija ar Latvijas parlamenta Eiropas lietu komisijas priek$sédétaju 2014.gada 11.august3; Intervija ar Arlietu ministrijas amatpersonu,
kas ar ES jautajumiem strada vairak neka 10 gadus (2014.gada 1.augusta).

72 saeimas Eiropas lietu komisijas padomnieka viedoklis diskusija par pieradijumos balstitu politiku ES jautdjumos.

7 Intervija ar Eiropas Parlamenta augsta llmena darbinieci, kas EP strada kops 2003.gada (2014.gada 16.augusta).

7% Kvotas, kas nosaka amatu sadaltljumus, izpausanas iespéjas, u.tml. No intervijas ar Eiropas ekonomisko un socialo lietu komisijas locekli,
kas ar ES jautajumiem strada kops 1982.gada (2013.gada 30.septembri).

73 Intervija ar Polijas pastavigas parstavniecibas ES augsta limena amatpersonu (2013.gada 4.oktobr).

7® | atvijas pastavigas parstavniecibas ES vaditijas viedoklis diskusija par pieradijumos balstitu politiku ES jautdjumos
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Latvijas nacionalas pozicijas salidzinoSi maz balstas skaidra argumentacija, pieradijumos un dzila
analizé. Dazkart no pozicijas teksta pat nav saprotams, ko ministrija ir véléjusies pateikt.77 Tair
pasi liela probléma, pieméram, gadijumos, kad japierada, ka kadas valsts aprékinos ir ieviesusies
k!uda.78 St probléma nav vienlidz raksturiga visam Latvijas ministrijam, bet tikai daZam.
Raksturigi, ka , problemministrijas” ir tas pasas ministrijas, kuram ir problémas ari attieciba uz
Latvijas nacionalas politikas izstradi.”

Tikmér atseviSkas ministrijas tiek raksturotas ka ,ekselences centri” — tam ir veiksmiga iekséja
struktUra, precizas prioritates, prasmiga vadiba.®® Starp tam ministrijam, kuram ir labaki resursi
un prasmes augsti profesionalu nacionalo poziciju ES jautajumos sagatavosana, tiek piesauktas
Vides, Zemkopibas, Satiksmes ministrijas.®

Argumentacijai, lai ta butu parliecinosa, biezak jatiek formulétai nevis ka specifiskam Latvijas
interesém, bet gan ka visas Eiropas interesei - principam, kas ir nozimigs visiem eiropie§.iem.82
Ne visas Latvijas ministrijas spéj $adi formulét savu nostaju.

Latvija pagaidam nav daudz tadu ekspertu, kas spétu ne tikai reagét uz kada cita priekslikumiem,
bet formulét art savus kompromisu risinajumus — sagaidams, ka tas mainisies Prezidentlras

laik3.®

Vai Latvijas nacionalo poziciju kvalitate peédéjo gadu laika ir uzlabojusies? DiemZzél Latvija lidz Sim nav

bijis visaptveroSs nacionalo poziciju pétijumu kvalitates izvertéjums, tadél vertéjumi ir balstiti katra

veértétaja personiskaja pieredze. Ka reprezentativus polarus viedok|us var piesaukt domnicas PROVIDUS

2014.gada februari organizétas diskusijas divu dalibnieku skattijumus:

»Mana 11 gadu pieredze rada, ka pozicijas kldst
vienkarsakas un saprotamakas. Agrak nebija
saprotama pat Latvijas kopéja nostaja. Tagad jau
pirmais teikums izsaka visu: vai piekritam vai né.
Latvijai svarigds pozicijas ir Joti labi argumentétas.
Bet vai argumentacijas pamata ir intuicija vai
pétijums? Atkarigs no ierédna un nozares. Dazam
nozarém ir gan pétijumi, gan nevalstiska sektora
ekspertizes. Citdm — nav. Sddos gadijumos vini
balstas uz citu valstu pieredzi — pieméram, ja zina, ka
kada reformas iecere citur beidzds neveiksmigi.”**

,Es nepiekritu, ka Latvijas izstradatas nacionalds
pozicijas kopsS 2008.gada ir uzlabojusds: tas,
manuprat, ir pasliktingjusas, kluvusas visparigakas,
tas nedod skaidru priekSstatu par to, kur ir sarkands
linijas un kur — manevra iespéjas. Bet problema ir art
pasa procesd: més orientéjamies uz reagésanu uz jau
sagatavotiem tekstiem, turklat ari tas notiek pédéja
bridi - tad, kad attiecigais ministrijas darbinieks
atbrivojies no citiem ikdienas darbiem.” &

7 Intervija ar Eiropas Komisijas komisara biroja parstavi (2014.gada 22.augusta).
7 intervija ar Latvijas Pasvaldibu savienibas vadibas [imena parstavi 2014.gada 6.augusta.
7 | atvijas pastavigas parstavniecibas ES vaditajas viedoklis diskusija par pieradijumos balstitu politiku ES jautijumos.

0Japir)a, Guna. Eiropas Savienibas jautajumu koordinacija Latvija — 2015. gada Latvijas prezidentiru gaidot. Latvijas intereses Eiropas

Savieniba. 2012.gada 1.numurs, 12.lpp.

81 valsts kancelejas parstaves viedoklis diskusija par pieradijumos balstitu politiku ES jautijumos.

& Intervija ar Arlietu ministrijas amatpersonu, kas ar ES jautajumiem strada vairak neka 10 gadus (2014.gada 1.augusta).
& Intervija ar Latvijas pastavigas parstavniecibas ES augsta [imena amatpersonu2013.gada 2.oktobri 2013.gada 2.oktobri.
8 valsts kancelejas parstaves viedoklis diskusija par pieradijumos balstitu politiku ES jautajumos.

8 Saeimas Eiropas lietu komisijas padomnieka parstavija viedoklis diskusija par pieradijumos balstitu politiku ES jautijumos.
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PROVIDUS 2013.-2014.gada veiktais pétijums par sabiedrisko organizaciju iesaistiS$anos nacionalo
poziciju ES jautajumos sagatavosSana liecina, ka normativajos aktos sabiedriskajam organizacijam ir
garantétas pladas iespéjas iesaistities.’® Tomér realitaté termini ir tik isi, ka reti kura sabiedriska
organizacija So iespéju spéj izmantot. Tas nozimé, ka Latvijas argumentacijas sagatavoSana netiek
pilnvertigi izmantotas tas zinasanas, kuras Latvija atrodas arpus valsts sektora.

Lielas ceribas attieciba uz Latvijas intereSu argumentésanas prasmju uzlabosSanos tiek liktas uz tiem
parvaldes darbiniekiem, kas bas iesaistiti Latvijas Prezidentidras ES Padomé darba.?” 2015.gada pusgada
viniem bus javada savu 27 valstu kolégu darbs, jameklé un pasSiem japiedava kompromisa risinajumi
saskarsmé ar Eiropas Parlamentu un Eiropas Komisiju. lespéjams, ka, beidzoties Prezidentirai, daudz
vairak Latvijas parvaldes cilvéku spés formulét Latvijas nacionalas intereses ta, lai tam pievienojas ari
citu valstu parstavji un spés piedavat ari konkrétus kompromisu piedavajumus.

PrezidentUras ir sava veida ES jaunas dalibvalsts brieduma atestats. Ta butiski uzlabo parvaldes cilvéku
izpratni par to, ka ES funkcioné — $o atzinu apliecina citu jauno dalibvalstu pieredze (pieméram, Polij3,
Cehija un Ungarija). Pirmo Prezidentlru aizvadijusas dalibvalstis, vismaz nakamajos dazos gados k|st
ievérojami profesionalakas savu interesu aizstavésana — notiek batisks kompetences , izraviens”.

Diemzel Sis Prezidentlras efekts, parvaldes parstavjiem mainot savas darba vietas, péc kada laika
pazad.® Tadé| tik svarigi vél pirms Prezidentdras domat par to, ka Prezidentdras ietvaros gatas macibas
pielietot sekmigakai Latvijas intereSu aizstavibai ES ilgtermina.

Cik veiksmigi Latvija tiek koordinéta Latvijas interesu aizstaviba Eiropas Savieniba?

Atsléga panakumiem ES [imen1 — veiksmiga savu intereSu realizéSanas koordinacija. Japrot izveidot
sabiedroto koalicijas, péc tam maksimali jégpilni, mérktiecigi lobéSanas procesa jaizmanto pieejamie
resursi. Bez spécigiem, labakajos pétijumos balstitiem argumentiem ES limen1 vél var iztikt, palaujoties,
ka gan jau kads cits no 27 kolégiem Padomeé bus paveicis majasdarbu un intereses sakritis. Tomeér tad
neprasme veidot un izmantot kontaktu tiklus un koalicias nozimé attiecigas valsts interesu
marginalizé$anu.®

Arl Latvijas pieredze, lobéjot sev izdevigakus noteikumus 2014.-2020.gada budZeta, apliecina, ka efektiva
darba koordinacija ir panakumu atsléga. Toreiz Arlietu ministrija izveidoja ad hoc neformalu
koordinacijas mehanismu (taskforce), lai izstradatu Sim jautajumam ES limena lobéSanas planu un

8 ES lemumu pienemé&ana: Ka NVO var ietekmét dalibvalstu nacionilas pozicijas. Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS, 2014.gads.

& Intervija ar Eiropas Savienibas Padomes Generalsekretariata vadibas limena amatpersonu 2013.gada 3.oktobrf; Intervija ar Latvijas
pastavigas parstavniecibas ES augsta [imena amatpersonu2013.gada 2.oktobrT; intervija ar Latvijas sabiedriskas organizacijas, kas ikdiena
strada ar ES jautajumiem, vaditaju (2014.gada 31.jalija).

8 Intervija ar Eiropas Savienibas Padomes Generalsekretariata vadibas l[imena amatpersonu 2013.gada 3.oktobri.

& Intervija ar Polijas pastavigas parstavniecibas ES augsta limena amatpersonu (2013.gada 4.oktobr).
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sadalitu darbus. Lidzigi mehanismi tika izveidoti arT attieciba uz citiem Latvijai ipasi nozimigiem ES [Tmen1
risinamiem jautajumiem - Eiro IEmuma lobésanai un Eiropas semestra procesu.90

Tacu Sie mehanismi attiecas uz konkrétiem gadijumiem. lespéjams, vél svarigaks jautajums: vai sistéma,
kas ir izveidota Latvijas intereSu aizstavibas koordinésanai, ir optimala. ES daltbvalstu izveidotas Eiropas
apstakliem vispiemérotéké.91 ES jautajumu eksperts Ivo Rollis ES politiku raksturojis ka decentralizétu
(Latvijas ministrijas ir pirmas, kas reagé uz jaunam ES iniciativam), reaktivu, Latvijas Arlietu ministrijas
vaditu.*?

Intervijas izdevas identificét seSus faktorus, kas liek domat par to, ka koordinacijas sistéma Latvija batu
jastiprina vai, iespéjams, japardoma:

1. Pasreizéja koordindcijas sistéma neparedz ,centru”, kurd saplistu Latvijas zinGSanas par ES
jautdajumiem un kur varétu formulét stratégisku, parresorisku skatijumu uz Latvijas interesém ES limeni.

De facto par Sadu Latvijas interesu izpratnes ,centru” ir izveidojusies Latvijas parstavnieciba ES, kuras
darbu 81 pétijuma respondenti vértéja ka augsti profesionalu. Vienlaikus vairaki intervéjamie ari noradija,
ka Sim skatijumam tomeér bitu jatop un ekspertizei jauzkrajas art Riga, augsta politiskas atbildibas limen.
Pirms vairakiem gadiem par ES jautajumu ekspertizes uzkrasanas un dazadu ministriju darbibas
koordinacijas forumu kalpojusi Vecako amatpersonu sanaksme ES jautajumos (Arlietu ministrijas
pasparné), kura ministriju valsts sekretaru vietnieku [TmenT bija iesp&jama stratégiska diskusija. Sobrid
Vecako amatpersonu sanaksmi tik augsta ranga amatpersonas vairs neapmekle, turklat ES jautajumi
netiek apspriesti art Valsts sekretaru sanaksmés, paatrinata procedira noklistot Ministru kabineta
darba kartiba. Tas nozimég, ka Sobrid Latvijas parvaldé Tsti nav piemeérota foruma, kura varétu pieteikt
Latvijai nozimigas ar ES saistitas témas, un kur varétu regulari notikt augsta limena diskusijas, ka ari
iestaZzu savstarpéjas ricibas koordinécija.93 Pieméram, viens no intervétajiem ES lietu specialistiem sadi
ieziméja pazimes, kas raksturotu idealu Latvijas intereSu aizstavéSanu, saskatot Latvija nopietnus
defektus katra no Sim paziméem:

e Perfekta ES iek$éjo procesu un lémumu pienéméju parzinasana. Pagaidam Latvijas parvaldei
kopuma nav raksturigi.

e Spéja ,tvert laukumu” ne tikai par savu nozari, bet ari starpnozaru griezuma. Latvija Sadas
kapacitates ES jautajumos ir maz, tadél de facto nacionalas pozicijas top ar lielu Latvijas
parstavniecibas ES atbalstu.

e Spéja stradat proaktivi, nevis tikai reagéjot uz notikumiem ES [imeni. Latvija dazkart ,klibo” spéja
piedavat realitaté un spéciga argumentacija balstitus priekslikumus.

% Intervija ar Arlietu ministrijas amatpersonu, kas ar ES jautajumiem strada vairak neka 10 gadus (2014.gada 1.augusta).

1 leskatu Cehijas, Latvijas, Polijas sistémas var giit $aja pétjjuma: ES Iémumu pienemsana: K& NVO var ietekmét dalibvalstu nacionalas
pozicijas. Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS, 2014.gads.

92 Rollis, Ivo. The National Coordination of EU Policy in Latvia. Latvijas intereses Eiropas Savieniba 2014/2, p.80

% Intervija ar Parresoru koordinacijas centra amatpersonu, kas strada ar ES jautajumiem (2014.gadal9.augusta).
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e ,Augstaka pilotaza” diplomatija bridi, kad jaaizstav Latvijas intereses. Latvijas ministrijas vadibas
[Tmenis ne vienmer ir tik augsta [imeni, lai par Latvijas interesém parliecinatu savus citu valstu
kolégus.94

2. Latvija pagaidam salidzinosi maz strada ar Latvijas pilsoniem daZadas ES institdcijas

ES dalibvalstis atSkiras péc ta, cik veiksmigi tas spéj sakoordinét ES institlcijas stradajosos savu valstu
pilsonus apmainities ar informaciju par savas jomas aktualitatém. Formali $ada riciba ir pretéja Eiropas
Savienibas mérkiem, tacu realitaté ari tajas ES institlicijas, kuram atbilstoSi llgumiem butu jaaizstav
Eiropas kopéjas intereses, veidojas dazadu valstu pilsonu , klubi” un savai valstij svariga informacija tiek
nodota lidzpilsoniem citas institlicijas. Dazas valstis savu pilsonu “satikloSanu” uzskata par prioritaru,
citas — mazak. Pieméram, Vacijas un Francijas parstavniecibas sistematiski uztur kontaktus ar saviem
pilsoniem, kas strada ES iestadés, aicina uz regularam tikSanas reizém.” So valstu pilsoni Eiropas
Komisijas struktlras apmainas ar informaciju un , pieslédzas” reizés, kad jaaizstav savu pilsonibas valstu
intereses.”® Latvija pagaidam ir §T procesa sakuma — Latvijas parstavnieciba ES konteksta ar Prezidentiru
ES Padomé organizé Prezidentiras draugu konsultacijas, kuras piedalas ari citas institlcijas stradajosie
Latvijas pilsoni. Tapat Latvijas Parstavnieciba uztur kontaktus ar no Latvijas sarakstiem ievélétajiem
Eiropas Parlamenta deputétiem.97

3. Latvijai nav stratégijas attieciba uz ES limena personalpolitiku

Ir vél kada pusslépta ES realitate, par kuru publiski ES amatpersonas runa nelabprat: proti, par spiti ES
izveides mérkiem, ES dalibvalstis joprojam censas panakt, lai tieSi vinu pilsoni stradatu ES
izpildinstitlcijas. Lielakajam valstim (pieméram, Vacijai, Francijai, Polijai) méginajumi ielobét savus
pilsonus vadoSos ES amatos ir dalJa no vinu stratégiska skatijuma uz ES jautajumiem un ES jautajumu
koordinacijas.”® Principa $adai interesei — panakt, lai Latvijai nozimigos ES izpildvaras amatos butu
cilveki, kuriem ir pazistama Latvijas specifika — batu jabat ari Latvijai.”® Reiz bijusi pat iecere apkopot
informaciju par potencialajiem kandidatiem, tacu ta lidz Sim nav realizéta.'®

Publiski pieejamie dati par Eiropas Komisijas darbiniekiem liecina, ka, pateicoties mazo valstu
priviligétajam stavoklim amatu ES institlcijas sadalé, ari bez Latvijas valsts mérktiecigas lobésanas tas
struktaras strada salidzinodi daudz Latvijas pilsonu, kuri izturéjusi konkursus.'®* Vienlaikus, iesp&jams, ka

9 Intervija ar Latvijas sabiedriskas organizacijas, kas ikdiena strada ar ES jautajumiem, vaditaju (2014.gada 31.jalija).

9 Intervija ar Eiropas Parlamenta augsta llmena darbinieci, kas EP strada kops 2003.gada (2014.gada 16.augusta).

% Intervija ar Eiropas Komisijas komisara biroja amatpersonu (2014.gada 22.augusta).

9 Intervija ar Eiropas Parlamenta zalo politiskas grupas padomnieku, 2013.gada 1.oktobri.

% Intervija ar Polijas pastavigas parstavniecibas ES augsta limena amatpersonu (2013.gada 4.oktobr).

99 Intervija ar Eiropas Parlamenta augsta llmena darbinieci, kas EP strada kops 2003.gada (2014.gada 16.augusta).

100 Intervija ar Parresoru koordinacijas centra amatpersonu, kas strada ar ES jautajumiem (2014.gadal9.augusta).

101 Rekinot uz iedzivotaju skaitu. Skat. Kazoka, I. A Baseline Study on Indicators for EU New Member States’ Level of Integration and
Engagement, PASOS, 2013.gads.
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vinu batu vél vairak vai amati batu atbilstoSaki Latvijas stratégiskajam prioritatém ne tikai Eiropas
Komisija, bet ari citas ES institlcijas, ja Latvija mérktiecigi uz to stradatu.’®

4. Nav parliecibas par to, vai decentralizéta Latvijas politikas ES jautdjumos koordinésanas sistéma
Latvijai ir piemérota

Latvijai raksturiga ES jautajumu koordinésanas sistéma lielu slodzi uzliek uz ministrijam, salidzinosi maz
Jaujot kontrolét to darba kvalitati, ka ari ienest starpnozaru skatijumu. Sai sistémai ir vairaki trakumi, kas
Latvijas gadijuma var izpausties brizos, kad:

e kadai ministrijai ir kapacitates problémas izstradat politiku jautajumos, kuros ir starpnozaru
dimensija,103

e kad kadas ministrijas vadoSos amatos ir cilvéki, kuri ir neprofesionali, bet uzstajas Latvijas
varda un neviens vinus neaizstéj,104

e kad ES veidojas kada arkartas situacija, kas prasa starpnozaru risinajumu, bet Riga nav
skaidrs, pie ka vérsties.'®®

5. Parmérigi smagnéjas Latvijas limena viedoklu saskanosSanas procediiras

Amatpersonas, kuras cinas par Latvijas interesSu aizstavésanu ES, parmeérigi daudz laika pavada, censoties
parvarét Latvijas valsts parvaldes ieksgjo birokrétiju,106 pateicoties parmeérigi neelastigam procediram
attieciba uz poziciju izstradi, saskanosanu un aizstavésanu.

Cik zinosi ES jautajumos ir Latvijas ierédni?

Gandriz visi 81 pétijuma ietvaros intervétie ES jautajumu specialisti ir pamanijusi lielu progresu Latvijas
ierédnu zinasanu limen1 par Eiropas Savienibu un prasmeés aizstavet Latvijas intereses. Ja 2004.gada
prieksstats bijis minimals un gadijusies art ,totali joki",107 tad tagadéja aina ir ieverojami labaka.'%®
Latvijas ierédni tiek ar aizvien vairak mudinati uzsakt sazinu ar Eiropas Komisijas parstavjiem vél tikai
tad, kad Eiropas Komisija izstrada jaunu priekslikumu, tapat ari veidot un uzturét neformalos kontaktus

ar dazadu ES institaciju parstavjiem.'® Idedlam ierédnim batu ne tikai japarzina sava joma un jaseko lidz

102 Pieméram, intervija ar Latvijas parlamenta Eiropas lietu komisijas priek$sédétaju 2014.gada 11.augusta, intervija ar Latvijas Pasvaldibu
savienibas vadibas limena parstavi 2014.gada 6.augusta; Intervija ar Latvijas Zurnalistu, kas strada ar arlietu, t.sk. Eiropas Savienibas,
jautajumiem (2014.gada 7.augusta).

103 Intervija ar Latvijas parlamenta Eiropas lietu komisijas priekSsédétaju 2014.gada 11.augusta.

104 Intervija ar Latvijas sabiedriskas organizacijas, kas ikdiena strada ar ES jautajumiem, vaditaju (2014.gada 31.jalija).

105 Intervija ar Eiropas Komisijas komisara biroja amatpersonu (2014.gada 22.augusta).

1% | atvijas pastavigds parstavniecibas ES vaditajas viedoklis diskusija par pieradijumos balstitu politiku ES jautajumos.

107 Intervija ar Latvijas sabiedriskas organizacijas, kas ikdiena strada ar ES jautajumiem, vaditaju (2014.gada 31.jalija).

108 Intervija ar Latvijas lauksaimnieku organizacijas valdes priekssédétaju, kas ar ES jautajumiem strada kops 2002.gada (2014.gada
15.augusta); Intervija ar Latvijas Saeimas opozicija esosas frakcijas parstavi, kas ilglaicigi strada Saeimas Eiropas lietu komisija (2014.gada
15.augusta).

109 Intervija ar Arlietu ministrijas amatpersonu, kas ar ES jautajumiem strada vairak neka 10 gadus (2014.gada 1.augusta).
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ES mena diskusijam, bet art jasaprot Latvijas nacionalas prioritates un jaspéj formulét jaunus, citam ES
dalibvalstim pienemamus priekélikumus.110

Diemzel krizes ietvaros Latvijas civildienestam gandriz pilniba tika liegtas maciSanas iespéjas par ES
jautajumiem. Tas apgritinaja gan ierédnu ikdienas darbu, gan ar1 gatavoSanos Latvijas Prezidentdrai ES
Padomé. Lai sagatavotu ierédniecibu Prezidenturai, 2013. un 2014.gada tika organizétas arzemju
pasniedzéju vaditas macibas par ES Iemumu pienemsanas niansém, sarunu veSanu neformalos un
formalos apstaklos, dokumentu apriti, u.c. Kopuma Sajas macibas tiek apmaciti vairak neka 1000 ierédni,
kas bus iesaistiti Prezidentlra. Salidzinot ar citam dalibvalstim, pieméram, Ungariju, Latvijas parvaldes
darbinieku apmekléjums ir augsts: iespéjams, ka Sadu rezultatu palidzéja sasniegt premjera 2013.gada
rikojums, nosakot $1s macibas par obligétz’am.111 Ka liecina Valsts administracijas skolas veikta macibu
daltbnieku aptauja, Sis macibas dalibniekiem bijusas vértigas — laujot saprast ES funkcionésanu ne tikai
savu Sauri izprastu amata pienakumu konteksta, bet ari ieglt kopskatu par Eiropas Savienibu, tas
institlciju mijiedarbibas niansém. Cilvékresursi valsts parvaldé joprojam ir probléma — tadél svarigi
nodro$inat, lai $adas apmacibu programmas batu pieejamas ari péc Prezidentdras nosléguma.'*?

Konteksta ar Prezidenturu var aktualizéties ari Latvijas senais sapju jautajums — augsta kadru mainiba
ierédnu vidd. Prezidentdra sniegs Latvijas ierédniem lieliskas zinasanas par ES funkcionésanas detalam,
taCu pastav risks, ka vinu zinasanas Latvijas parvalde vélak nespés izmantot vai arl vini mainis darbu.
Tadé] batu svarigi jau Sobrid domat par to, ka stradat ar par Prezidentiru atbildigajiem ierédniem péc
Prezidentlras nosléguma.113 Tapat butu jadoma par to, ka piedavat plasakas iespéjas Latvijas parvaldes
darbiniekiem staZéties citu valstu civildienestos, Latvijas pastavigaja parstavnieciba ES un ES
institﬂcije’ls.114

Cik zinosi ES jautajumos ir Latvijas limena politiki?

Ja ierédnu liment Latvijas 10 gados Eiropas Savienlba vérojams viennozimigs progress, tad ar
ministriem® un Saeimas deputatiem ir lielakas problémas.

Ja salidzina ar citam valstim,**° Latvijas parlaments reti izmanto iespéju bridinat ES institdcijas par to, ka
to jaunas iniciativas parkapj subsidiaritates principu (proti, ka attieciga joma bdtu jaregulé nacionala
[Tmena institdcijam). ArT Saeimas deputatu vidéjais zinasanu [imenis par ES jautajumiem nav laika gaita

117

butiski uzlabojies.”" Tam ir divi objektivi iemesli:

1o Intervija ar Latvijas Pasvaldibu savienibas vadibas limena parstavi 2014.gada 6.augusta.

m Intervija ar Latvijas Prezidentlras ES Padomé amatpersonu, kas atbildiga par ierédnu apmacibu, 2014.gada 12.augusta.

12 vialsts kancelejas parstaves viedoklis diskusija par pieradijumos balstitu politiku ES jautajumos.

m Intervija ar Arlietu ministrijas amatpersonu, kas ar ES jautajumiem strada vairdk neka 10 gadus (2014.gada 1.augusta).

14 Rollis, Ivo. The National Coordination of EU Policy in Latvia. Latvijas intereses Eiropas Savieniba 2014/2, p.80

s Intervija ar Latvijas Zurnalisti, kas specializéjas Eiropas Savienibas jautajumos (2014.gada 7.augusta).

16 kat. Kazoka, I. A Baseline Study on Indicators for EU New Member States’ Level of Integration and Engagement, PASOS, 2013.gads.
1w Intervija ar Latvijas Saeimas opozicija esosas frakcijas deputatu, kas ilglaicigi strada Saeimas Eiropas lietu komisija (2014.gada
15.augusta).
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e Latvijas parlamenta ar Eiropas Savienibas jautajumiem strada Eiropas lietu komisija, kas nozime,
ka $is komisijas deputatiem ir jaspéj iedzilinaties visas ES tematikas jautajumos. Vienam
deputatam to izdarit nav iespéjams, tadé] deputati mégina tematiski iedzilinaties atseviskas
nozarés, tacu kopuma tomeér ,nenosedz” visus iespéjamos ES jauté\jumus.118 Parejo Saeimas
deputatu, kas nestrada Saeimas Eiropas lietu komisija, zinasanas par Eiropas Savienibu ir vajas:
formuléjot nacionalas pozicijas, nedarbojas sasaiste starp Eiropas lietu komisiju un citam Saeimas
komisijam.

e Latvijas parlamenta ir vajs deputata darba nodrosinajums — Saeimai ir maza analitiska kapacitate,
nav finanséjuma Saeimas deputatu apmacibam, turklat ar1 politiskajam partijam nav pietiekamu
finansialu resursu augsti profesionalu padomnieku algoéanai.119 So problému gan 11.Saeimas
Eiropas lietu komisija saka risinat, pienemot darba vairak padomnieku, kas sp&j pamanit un
izvértét ES limena iniciativas, dazkart pat agrak neka to spéj ministrijas.*?°

Gan pozicijas, gan opozicijas partiju deputati atzist, ka 11.Saeimas Eiropas lietu komisijas darba stils bijis
daudz efektivaks un meérktiecigaks neka agrak: to noteikusi konstruktiva un profesionala komisijas
vadiba. Pieméram, uzlabojusies sadarbiba ar sabiedriskajam organizacijam, amatos pienemti spécigaki
konsultanti, tapat deputati laicigak sanem ministriju izstradato nacionalo poziciju melnrakstus.*?*

Cik prasmigi strada no Latvijas vélésanu sarakstiem ievélétie Eiropas Parlamenta deputati?

Ja spriez péc 2009.-2014.gada Eiropas Parlamenta darba rezultatiem, gandriz visos raditajos Latvija
ievéléetie deputati, salidzinot ar citu valstu kolégiem, vidéji uzradijusi vajakus rezultatus. Pieméram,
Latvijas deputatu vidéjie raditaji ir starp zemakajiem attieciba uz zinojumu sastadiSanu, grozijumu
iesniegSanu, jautajumu uzdoSanu, priekslikumu parakstiSanu. Vienigi lidzdalibas raditaji ir vértéjami ka
vidéji.122 Art amatu zina Latvija ievélétie Eiropas Parlamenta deputati nav uzradijusi spilgtus
rezultatus.’?

Vai tas nozimé, ka Latvija ievélétie EP deputati strada slikti? Atbilstosi $1 pétijuma ietvaros organizéto
interviju rezultatiem, Sads secinajums bitu paragrs: par Latvija ievéléto deputatu spéjam labak varétu
liecinat nakamais -2014.-2019.gada periods. Tam ir vairaki iemesli:

18 Intervija ar Latvijas Saeimas opozicija esosas frakcijas deputatu, kas 10. un 11. Saeima stradajis Eiropas lietu komisija (2014.gada
27.augusta).

s Intervija ar Latvijas Pasvaldibu savienibas vadibas limena parstavi 2014.gada 6.augusta.

120 intervija ar Latvijas parlamenta Eiropas lietu komisijas priek$sédétaju 2014.gada 11.augusta.

12 Intervija ar Latvijas Saeimas opozicija esosas frakcijas parstavi, kas 10. un 11. Saeima stradajis Eiropas lietu komisija (2014.gada
27.augusta).

122 statistiku skat. End of term scorecard: the activity records of MEPs analysed by Member State. VoteWatch Europe special policy brief
2/2014.

123 gk at. Kazoka, I. A Baseline Study on Indicators for EU New Member States’ Level of Integration and Engagement, PASOS, 2013.gads.
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e Lai EP pieraditu savu spéju uznemties atbildibu par nozimigiem zinojumiem un izturétu citu
deputatu konkurenci, nepiecieSams laiks. Lidzigi ka citu jauno ES dalibvalstu deputati, ari Latvijas
EP deputati tikai pakapeniski ,iekaro” sev pozicijas un reputaciju Eiropas Parlamenta.'**

e Laiks bija vajadzigs ari tam, lai pie Latvijas politikas pieradusie politiki parorientétos uz darbu
Eiropas Parlamenta, kur ir nepiecieSama savadaka pieeja un darba metodes. ES darbs ir orientéts
nevis uz savas pozicijas striktu pazinoSanu un opozicijas sakauSanu, bet uz kompromisu
meklésanu starp |oti daudzveidigam interesém un lielu koaliciju veidoSanu. Sakotnéji sekmigam
darbam traucéja pieredzes trikumus, iztrika kontaktu veidoSanas iemanas, Latvijas deputatiem

bija raksturigs polarizéjoss darba stils.'?

Sobrid Latvija ievélétie deputati aizvien labak apzinas tiklo$anas, atbalsta mekl&jumu, koordinacijas
jautajumu nozimi — spéj panakt atbalstu caur politisko grupu kontaktu tikliem vai neformalajas deputatu
grupas (pieméram, Baltijas juras regionu jautajumu grupa), censas profileties ka eksperti kada no
nozarém."?® Atbilstogi viena deputata vardiem: , Vieniga iespéja ir iegat autoritati un poziciju viend vai
maksimums divas jomds, jo vairak nav iespéjams izdarit. legistot so autoritati un labus kontaktus ar
ekspertiem un lobistiem, var koncentréties uz lietam, kur Latvijas intereses var pamatot un, ja tas nav

pretrund ar vacu vai francu vai citu lielo valstu interesém tirgus zind vai k@ citdadi, tad tds var istenot.” **’

Cik ietekmigi ir Latvijas privata sektora lobétaji?

Ja Eiropas Parlamenta lobétaju registra ieklautas organizacijas sadala uz katras dalibvalsts iedzivotaju
skaitu, tad Latvijas raditaji ir vidéji. Vienlaikus absolGtos skaitlos Sadu organizaciju 2013.gada ruden bija
tikai 13.% Salidzinosi lielo dalibvalstu lobé&taju organizaciju skaits mérams vairakos simtos (pieméram,
Lielbritanija — 599, Vacija — 715). ST gan ir visam jaunajam ES dalibvalstim (iznemot Poliju) raksturiga
probléma — divi intervétie Eiropas Parlamenta politisko grupu padomnieki vispar nebija saskarusies ar
lobétajiem no jaunajam dalibvalstim.

St pétijuma ietvaros aptaujato ES jautdjumu lietpratéju vidd nav vienpratibas par to, vai Latvijas
intereses cieS no minimalas Latvijas lobétaju klatbdtnes Briselé. Tomeér visi piekrit tam, ka mazas valstis
nevar cerét uz lielu privato lobétaju klatbltni Briselé — gan resursu trukuma dél, gan tadeél, ka Sajas
dalibvalstis reti atrodas mitnes vietas Eiropas [imeni nozimigam industrijam, kuram butu ikdiena izdevigi
pasam sekot lidzi ES likumdosSanas aktualitatem. Ta vieta butu jadoma par to:

124 Intervija ar Eiropas Parlamenta augsta [imena darbinieci, kas EP strada kops 2003.gada (2014.gada 16.augusta).

1 Intervija ar Eiropas Parlamenta socialdemokratu politiskas grupas padomnieku, 2013.gada 1.oktobri.

126 Intervija ar Eiropas Parlamenta augsta limena darbinieci, kas EP strada kops 2003.gada (2014.gada 16.augusta).

27 na Strazdina. Ar argumentiem ir japanak rezultats. Intervija ar Eiropas Parlamenta deputatu Robertu Zili. Latvijas intereses Eiropas
Savienib3, 2011/2.

128 gk at. Kazoka, I. A Baseline Study on Indicators for EU New Member States’ Level of Integration and Engagement, PASOS, 2013.gads.
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e ka palidzet Latvijas sabiedriskajam organizacijam k|Gt ietekmigakam starptautiskajas NVO
koalicijas (,lietussarga” tipa koalicijas), kas var atlauties algot savus parstavjus Briselé un tadéjadi
aizstavet ari Latvijas sabiedrisko organizaciju intereses;*?

e kada veida uzturéet kontaktus ar Eiropas Parlamenta deputatiem sev nozimigas EP komitejas, lai
nepalaistu garam gadijumus, kad ES dienaskartiba tomér paradas kads Sai organizacijai nozimigs

jautajums;**°

e ka merktiecigak iesaistit sabiedriskas organizacijas Latvijas nacionalo poziciju izstradé un
informét §is organizacijas par attiecigo jautajumu talako virzibu Briselg; ™

e ka biezak rikot Latvijas sabiedrisko organizaciju, tai skaita privato industriju lobétaju apmacibas
par to, ka funkcioné Eiropas Savieniba un ka tas ietvaros var ietekmét Ilemumu pienemsanu;**?

e ka atbalstit Latvijas ekspertu iespéjas stazéties vai stradat Briseles domnicas — $adu cilvéku
kontakti palidzétu arvalstu Zurnalistiem interpretét ar Latviju saistitus Eiropas Savienibas
notikumus, lob&3anas akcijas.**?

Cik zinosi Eiropas Savienibas jautajumos ir Latvijas mediji?

Vértéjot 10 gadu perspektiva, medijos stradajoso un Zurnalistu izpratne par ES jautajumiem ir vieniga
nozare, kur vairaki ST pétijuma ietvaros intervétie ES jautajumu specialisti ir novérojusi regresu.
Pieméram, ja 2003.gada Briselé stradaja 4 Latvijas mediju korespondenti, tad 2014.gada pirmaja pusé
tadu bija tikai viens. Ta ir liela probléma, jo tiesi ikdienas darbs Briselé |auj izkopt dzilu ekspertizi par ES
jautéjumiem.134 Pirms 10 gadiem Zurnalistiem tika piedavatas ari plasakas apmacibu iespéjas ES
jauté\jumos.135

St gan nav tikai Latvijai raksturiga probléma — nespéja veikt analizi par sareigitajiem ES jautajumiem,
nespéja lokalizeét to savai auditorijai nozimiga valoda, pavirSiba un saukli bez seguma ir daudzu valstu
probléma, kas izriet no Zurnalistu pérslogothas.136 Reti kurs Zurnalists, kas ik pa laikam kaut ko uzraksta
par ES témam, augsta limeni saprot ES [éEmumu pienemsanu un politiskas diskusijas.”*’ Ari redaktori
nenoveérté ES jautajumu nozimi, paklaujoties kardinajumam iet pa vieglakas pretestibas celu — proti,
nestastit par Eiropas Savienibas diskusijam vispar vai tas marginalizét, atspogulojot ka daudz mazak
prioritaru jautéjumu.”8 Lidz ar to ne tikai ieredniem, Saeimas deputatiem un lobétajiem, bet ari ikdiena
ar politiskiem jautajumiem stradajoSiem Latvijas Zurnalistiem un redaktoriem |oti noderétu regularas

12 Intervija ar Latvijas Pasvaldibu savienibas vadibas limena parstavi 2014.gada 6.augusta.

130 Intervija ar Eiropas Parlamenta augsta [imena darbinieci, kas EP strada kops 2003.gada (2014.gada 16.augusta).

131 skat. ES Imumu pienemana: K3 NVO var ietekmét dalibvalstu nacionilas pozicijas. Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS, 2014.gads.
132 Intervija ar Eiropas Parlamenta augsta limena darbinieci, kas EP strada kops 2003.gada (2014.gada 16.augusta).

133 Intervija ar Latvijas Zurnalisti, kas specializéjas Eiropas Savienibas jautajumos (2014.gada 7.augusta).

134 Intervija ar Eiropas Parlamenta augsta [imena darbinieci, kas EP strada kops 2003.gada (2014.gada 16.augusta).

135 Intervija ar Latvijas Saeimas opozicija eso$as frakcijas deputatu, kas ilglaicigi strada Saeimas Eiropas lietu komisija (2014.gada
15.augusta).

136 Intervija ar Eiropas Parlamenta augsta limena darbinieci, kas EP strada kops 2003.gada (2014.gada 16.augusta).

w7 Intervija ar Latvijas Zurnalistu, kas strada ar arlietu, t.sk. Eiropas Savienibas, jautajumiem (2014.gada 7.augusta); Intervija ar Latvijas
Zurnalisti, kas specializéjas Eiropas Savienibas jautajumos (2014.gada 7.augusta).

138 Artjoms Konohovs. Latvijas Zurnalisti un Eiropas Savienibas zinas. Latvijas intereses Eiropas Savieniba 2013/3.
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diskusijas un macibas par to, ka (niansés) funkcioné ES Iémumu pienemsana un ka tas ietvaros var
Istenot Latvijas intereses.**

Izvéle auditorijai maz zinot par ES limena jautajumiem ne tikai liedz iespéjas sabiedribai uzzinat par ES
aktualitatem, bet ari samazina politiku motivaciju cintties par Latvijas interesu realizéSanu. Pieméram, ja
mediji un pilsoniska sabiedriba neprasa regularas atskaites par ES limena [emumiem, tad ministri var
justies erti neapmeklét Eiropas Savienibas Padomes seédes. 1 Medijos joprojam nav iesaknojies
priekSstats, ka Eiropas Savienibas jautajumi nav arlietas, bet gan |oti nozimigi ietekmé Latvijas
iedzivotaju dzivi, iesp€jas un tiesibas, un tadél batu uzskatami par jautajumiem, kas nav mazak svarigi
par Saeimas ikdienas darbu.

Vienlaikus viena no intervétajam amatpersonam noveérojusi ari pozitivas tendences mediju joma.
Pieméram, daudz lielaku interesi par ES daudzgadu budzeta veidoSanu 2014.-2020.gadam (par 2007.-
2013.gada budZetu interese bijusi minimala), ka ari profesionalakas EP pirmsvélésanu diskusijas
2014.gada maija.'**

Secinajumi

e Latvija ir viena no tam jaunajam dalibvalstim, kas ir 1paSi cieSi integréjusies ES sistema.
Pieméram, ne visas ar Latviju viena laikd uznemtas dalibvalstis ir pievienoju$as Sengenas zonai un
Eiro zonai.

e Salidzinot ar citam ES dalibvalstim, Latvijas iedzivotaji ir optimistiski par talaku Eiropas Savienibas
integracijas procesu un Eiropas Savienibas nakotni. Latvijas iedzivotaji ari salidzinoSi augstu vérté
Eiropas Savienibu un uzskata, ka ta attistas pareiza virziena.

e “Dzili eiroskeptiski” ir aptuveni 28-33% Latvijas iedzivotaju. Sie cilvéki uzskata, ka iestaganas ES
bijusi kluda vai ka integracija ES ir Latvijai nesusi vairak zaudéjumu neka ieguvumu. Latvijas
iedzivotaju vidl vispozitivak ES vérté jauniesi, latviesi, Latvijas pilsoni, ka ari cilvéki ar augstiem
ienakumiem.

e Kops iestasanas Eiropas Savieniba Latvija ir piedzivojusi |oti iespaidigu iekSzemes kopprodukta (uz
vienu iedzivotaju) kapumu, ja rékina péc pirktspé€jas kritérija: no 47% uz 67% no ES vidéjiem
raditajiem. Starp 12 jaunajam ES dalibvalstim tas ir otrs lielakais kapums. Dazam jaunajam
dalibvalstim Sis raditajs ne tikai nav uzlabojies, bet ir pat pasliktinajies.

139 Intervija ar Eiropas Parlamenta augsta limena darbinieci, kas EP strada kops 2003.gada (2014.gada 16.augusta).

140 Intervija ar Latvijas parlamenta Eiropas lietu komisijas priek$sédétaju 2014.gada 11.augusta.
m Intervija ar Parresoru koordinacijas centra amatpersonu, kas strada ar ES jautajumiem (2014.gadal19.augusta).
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e Videja Latvijas iedzivotaja attieksme pret Eiropas Savienibu ir raksturojama ka uz individa
brivibam un ekonomiska patérina vajadzibam orientéta. AtbilstoSi Sim priekSstatam, Latvijas
iedzivotaji par galvenajiem Eiropas Savienibas sasniegumiem uzskata parvietoSanas brivibas un
finanséjumu Latvijas attistibai. Salidzinajuma ar citu ES valstu pilsoniem Latvijas iedzivotajs maz
noveérté Eiropas Savienibas nozimi un sasniegumus miera garantésana, demokratijas izplatisana,
ka arl Eiropas starptautiskas lomas stiprinasana. Latvijas iedzivotaji ari maz doma par ES
kopigajam vertibam, vésturi ka Eiropas kopibas sajutas veidotaju.

e Tikai 19% Latvijas iedzivotaju uzskata, ka spéj ietekmét ES [émumu pienemsanu. Tas (lidz ar
Italiju) ir pats zemakais raditajs Eiropas Savieniba. SalidzinoSi maz Latvijas iedzivotaju art piedalas
Eiropas Parlamenta vélésanas un paraksta Eiropas pilsonu iniciativas.

e Latvijas iedzivotaju ticiba tam, ka Eiropas Savieniba tiek nemtas véra vinu intereses, ir arkartigi
zema - batiski zemaka neka Bulgarija, Cehija un Polija. Latvijas iedzivotaji netic, ka Latvijas valdiba
vai Latvija ievéletie Eiropas Parlamenta deputati sekmigi aizstav vinu intereses.

e Vienlaikus $1 pétijuma ietvaros organizétas intervijas norada ne tikai uz atseviSkiem Latvijas
veiksmes stastiem, censoties ietekmét ES politiku, bet arT ievérojamu progresu attieciba uz valsts
amatpersonu zinasanam un prasmém cinities par Latvijai izdevigakajiem risinajumiem. Ja
salidzina ar 2004.gadu, tad 2014.gada Latvijas parstavji (gan ierédni, gan politiki):

o Labak izprot faktorus, no kuriem ir atkariga sekmiga Latvijas interesu aizstavésana ES
[imenr;

o Spé€j ietekmét ES limena lemumus vél pirms tie ir kluvusi par oficialu Eiropas Komisijas
likumdosanas iniciativu;

o Labak prot veidot neformalus kontaktus, koalicijas, tiklus, kas noder Latvijas intereSu
aizstaveésanai.

Rekomendacijas

Latvijas spéjas ietekmét ES limena [emumus ir atkarigas no ta, vai un cik savlaicigi Latvijas parstaviji zina,
kada ES politika ir Latvijas interesés un kuri no daudzajiem ES limena jautajumiem ir prioritari. Tapat ir
svarigas ari Latvijas parstavju lemumu ietekmésanas prasmes, ka arl padzilinata izpratne par ES
funkcionésanu: ne tikai ierédnieciba, bet ari politiskaja l[iment un nevalstiskaja sektora.

1. Lai definétu Latvijas stratégisko redzejumu par savam interesém Eiropas Savieniba, nepiecieSams:
e |zvertet 2007.-2013.gada stratégiska dokumenta par Latvijas dalibu Eiropas Savieniba izpildi;
e |zveidot jaunu Latvijas stratégiju, fokuséjoties uz ES [Tment daramajiem darbiem un nostajam
attieciba uz ES nakotnes attistibu;
e Sasaistit Latvijas stratégiju ES jautajumos ar nacionala limena ricibpolitikas planosSanas
sistemu;
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e AtbilstoSi Sai stratégijai, prioritizét tas Latvijas intereses, kuru aizstavésanai ES limeni
ieguldami lielaki resursi (laiks, argumentacija, darbinieki).

2. Laivél prasmigak aizstavetu Latvijas intereses Eiropas Savieniba, nepiecieSams:
e Latvijai nozimigakajos jautajumos ES lemumu Latvijai izdeviga virziena censties virzit vél
stadija, kad ta ir tikai idejas forma — proti, kad vél nav gatavs Eiropas Komisijas priekslikums;
e Izmantojot 2015.gada Prezidentlras ES padomé iegltas zinasanas un kontaktus, turpinat
attistit sadarbibu ar Eiropas Parlamenta komitejam un politiskajam grupam, lai ari EP limen1
sagatavotajos dokumentos varétu iestradat Latvijai nozimigas intereses.

3. Lai nodrosSinatu spécigakus Latvijas interesu ES pamatojuma argumentus, nepiecieSams:

e Ministrijam apmainities ar labas argumentacijas prakses piemériem. Lai ministriju
~ekselences centri” stiprina to ministriju kapacitati, kuru prasmes augstvértigu nacionalo
poziciju sagatavo$ana pagaidam “klibo”;

e Rikot biezakas ministriju darbinieku apmacibas par to, ka Latvijas pozicijas formulét ta, lai
tajas spilgtak uzraditu ES kopigas intereses, kas tad kalpotu ka arguments citu ES dalibvalstu
parliecinasanai;

e Rikot biezakas ministriju darbinieku apmacibas par to, ka formulét kompromisu priekslikumus
— it seviski izmantojot Prezidentiras pieredzi;

e Atrast veidus, ka Latvijas argumentacijas sagatavoSana pilnvéertigak izmantot neatkarigu
ekspertu un Latvijas sabiedrisko organizaciju zinasanas. Pieméram:

o Uzaicinat attiecigo jomu NVO un citus ekspertus sniegt viedokli par konkréto
jautajumu;

o Organizét NVO un citiem ekspertiem seminarus par to, ka var iesaistities nacionalo
poziciju izstradé, ka ari publiskot to jautajumu sarakstu, kuros Latvija strada pie
savas nacionalas pozicijas izstrades;

o Nodrosinat NVO un citiem ekspertiem pietiekamu atgriezenisko saikni par to, vai
vinu priekslikumi ir tikuSi nemti véra nacionalas pozicijas izstrad€e, nosutot pasas
nacionalas pozicijas gala versiju.

4. Llai uzlabotu Latvijas Eiropas lietu koordinésanas sistemu, nepiecieSams:

e |zveidot augsta lilmena amatpersonu darba forumu, kura varétu pieteikt Latvijai nozimigas ar
ES saistitas témas, lai regulari notiktu augsta lilmena diskusijas un iestazu savstarpéjas ricibas
koordinacija;

e Turpinat iesakto darbu pie ES institlcijas stradajoso Latvijas pilsonu ,satiklosSanas”;

e Apsvert, vai Latvijai butu nepiecieSama stratégija attieciba uz Latvijas pilsonu lobé&sanu
Latvijas interesém nozimigos ES amatos;

e |zvertet Latvijas decentralizétas ES jautajumu koordinacijas sistemas lidzSinéjo efektivitati,
nepiecieSamibas gadijuma veicot taja korekcijas.

5. Lai vél vairak spécinatu ES jautajumu kompetences un prasmes ierédnos, nepiecieSams:
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e |zmantojot Prezidenturas laika ieglto pieredzi, turpinat Latvijas ierednu apmacibas par ES
[Emumu pienemsanas niansém, sarunu vesanu un citam ES limeni noderigam prasmém;

e Savlaicigi pienemt stratégiju, ka Latvijas parvaldei nepazaudét tos ierédnus, kas bus ieguvusi
vertigu pieredzi un zinasanas Prezidentiras laika;

e Piedavat plasakas iespéjas Latvijas parvaldes darbiniekiem staZzéties citu valstu civildienestos,
Latvijas pastavigaja parstavnieciba ES un ES institlcijas.

Lai vél vairak spécinatu ES jautajumu kompetences un prasmes Latvijas ministros un Saeimas
deputatos, nepiecieSams:
e Piedavat padzilinatas ES apmacibu iespéjas ne tikai ieredniem, bet ari ministriem un Saeimas
deputatiem;
e Turpinat stiprinat Saeimas Eiropas lietu komisijas spéju savlaicigi un kvalitativi reaget uz
Eiropas Savienibas limeni risinamajiem jautajumiem.

Lai atbalstitu privata sektora organizacijas un individus, kas vélas palidzét sekmeét Latvijas intereses
ES, nepiecieSams:

e Atbalstit Latvijas sabiedrisko organizaciju centienus iesaistities un klut ietekmigam
starptautiskas NVO koalicijas (pieméram, palidzét ar biedru naudu nomaksu);

e Merktiecigak iesaistit sabiedriskas organizacijas Latvijas nacionalo poziciju izstradé un
informét $1s organizacijas par attiecigo jautajumu talako virzibu ES;

e Biezak rikot Latvijas sabiedrisko organizaciju, tai skaita privato industriju lobétaju
apmacibas par to, ka funkcioné Eiropas Savieniba un ka tas ietvaros var ietekmét lemumu
pienemsanu;

e Pardomat veidus, ka atbalstit Latvijas augstskolu vai sabiedrisko organizaciju ekspertu
iespéjas stazéties vai stradat Briseles domnicas.

8. Lai spécinatu ES jautajumu kompetenci medijos, kas ari pieprasitu nepiecieSamo kompetenci no
amatpersonam, nepiecieSami kompetenci pieprasosi mediji. Tadéel batu svarigi rikot Latvijas
zurnalistiem un redaktoriem regularas diskusijas un macibas par to, ka (niansés) funkcioné
Eiropas Savienibas lemumu pienemsana un ka tas ietvaros var istenot Latvijas intereses.
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