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Ievads

Bezdarbs, ta raditas sekas, neefektiva veselibas sistéma, imigracijas problémas, sociala atstumtiba
un vides degradacija ir 21. gadsimta izaicinajumi ikvienai valstij. Ir daudz dazadu veidu, ka
cinities ar socialam problémam, pieméram, uzliekot pienakumu un atbildibas nastu pilniba uz
valsts pleciem, tomer valsts budzeta izdevumu apjoms socialo problému risinasanai ir atkarigs no
valsts kopigajiem ienakumiem, un izdevumi nevar biit neproporcionali. Lidz ar to ir jarada
alternativi risinajumi, kas balstas cilvéku savstarpéja solidaritaté un sadarbiba. Sobrid 31 sadarbiba
notiek makrolimeni — veidojot valsti, tom&r min&tas problémas liek veidot sadarbibu ari

mikroltmenT — citam ar citu sadarbojoties tiesi un radot risinajumus, kuros valsts loma samazinas.

Latvija ir sociali atbildiga valsts, un $is virsprincips ir atzits Satversmes 107., 109., 111. un 112.
panta, ka arT Satversmes tiesas judikatiira. Ta merkis ir izlidzinat sabiedriba butiskakas socialas
atSkiribas, katrai iedzivotaju grupai nodrosinot atbilstoSu dzives limeni, ka minimumu jebkuram
cilveékam garantgjot elementaru izdzivo$anu, kas ietver nepieciesamo partiku, apgerbu, pajumti,
medicinisko palidzibu, ka arT pamatizglitibas nodroginasanu.' Diemz&l jakonstaté, ka ekonomiska
un finansu krize Latvija ir radijusi dazadas socialas problémas, kuram Iidz Sim nav rasti
pietickami efektivi un ilgtsp€jigi risinajumi. Socialas problémas un to raditas sekas veicinajusas
Latvijas iedzivotaju emigraciju uz citam valstim, it seviski — darba tirgus mekl&jumos, savukart
palikusie iedzivotaji nejiitas drosi par savu un savu bérnu nakotni. Apzinoties pieejamo finansu
resursu ierobezotibu, ir svarigi atrast pasus labakos un efektivakos Iidzeklus cina ar ikvienu
socialo problému, bet it Tpasi ar bezdarbu. Latvijai tuvakajos gados ir japanak, ka cilveki, kas
krizes laika un p&c tam nonaca sociali atbalstamo loka, pasu spekiem spétu izrauties no $1 loka un

atsakt normalu dzivi.

Sociala uznémejdarbiba ir viens no veidiem, ka veidot tieSo sadarbibu starp ikvienu sabiedribas
locekli un inovativi un efektivi rast kopigus risinajumus socialajam problémam, kuras valsts un
pasvaldiba nevar atrisinat, bet privatais sektors neuzsaks darbibu, jo konkréta joma nenesis pelnu,

vai kuru risinasana ir dargs un laikietilpigs process. Ka noradijis Nobela Miera prémijas laureats

! Skat. Valsts prezidenta Konstitucionalo tiestbu komisijas viedokli par Latvijas valsts konstitucionalajiem
pamatiem un neaizskaramo Satversmes kodolu, 375., 378. punkts, 17.09.2012. Pieejams:
http://www.president.lv/images/modules/items/PDF/17092012_Viedoklis_2.pdf [skatits 17.09.2012.].




Muhameds Junuss (Muhammad Yunus)®, socidlas uzpéméjdarbibas mérkis primari ir risinat
socialo problému iepretim meérkim git pelnu uzpémuma ipasniekiem. Meraukla, ka konstatét
sociala uznémuma efektivitati, ir ta sp&ja rast veiksmigus risinajumus socialajai problémai.

R - e e 1 = _ . . . - - 3
Sociala uzn@muma misija ir ietekmét cilvéku dzivi, nevis skaitit nopelnito naudu.

Socialie uzpémumi pasaulé ne tikai risina bezdarba problémas, piedavajot no darba tirgus
izstumtam personam iesp&ju atgriezties darba tirgl, atglit vai iegiit aroda prasmes, bet arT novirza
savus ienakumus socialo problému tieSai risinasanai. No 2005. lidz 2007. gadam socialie
uznémumi Lielbritanija nodarbinaja apméram 800 000 personu®, savukart Italija pirmajos desmit
gados no dienas, kad stajas speka likums, kas ieviesa sociala kooperativa juridisko formu, tika
raditas darba vietas 24 000 cilveku ar Ipasam Vajadzibe‘lrn5 . Socialais uzpémums ,,7 Vents du
Cotentin” pardod @ideni, kas pildits ekopudel€s (pudeles razotas no kukuriizas un izskatas Iidzigi
ka plastikata pudeles), un visu iegiito pelnu novirza dazadiem vides projektiem. Ar uznémuma

atbalstu tika uzsakts projekts pie Temzas attiriSanas iekartu uzstadiSanas, ka rezultata katru

ned&lu no upes tiek izsmelta apméram viena tonna atkritumu.®

Sie pieméri no arvalstu pieredzes norada uz socialo uzn€mumu potencialu un risinamo problému
daudzveidibu, un Latvijas situacija jaunu uzn€émumu veidosana, darba vietu radiSana un sociali
mazaizsargato personu iesaistiSana precu razoSana un pakalpojumu sniegSana ir Ipasi bitiska,

nemot vera lielo bezdarbnieku skaitu un krizes raditas sckas.

Socialas uznémejdarbibas jautajums nav kluvis aktuals tikai Latvija, tas ir aktuals ar1 Eiropas
Savienibas Itmeni. 2011. gada oktobra nogalé Eiropas Komisija naca klaja ar pazinojumu par
socialas uznémejdarbibas iniciativu, tadgjadi apliecinot savu v€lmi atbalstit un veicinat $adas
uznéméejdarbibas attistibu un atpazistamibu. Eiropas Komisijas iniciativa noteikts, ka ,,vienotajam

tirgum ir vajadziga jauna ieklaujosa izaugsme, kas buitu versta uz nodarbinatibu visiem. Runa ir

2 M. Junuss tiek uzskatits par mikrokreditu koncepcijas izstradataju un 2006. gada sangma Nobela Miera
prémiju par to, ka izveidojis un vadijis banku ,,Grameen”, kura sniedz mikrokreditus nabadzigajiem
iedzivotajiem.

3 ,,Toward a new capitalism” http://www.muhammadyunus.org/In-the-Media/toward-a-new-capitalism/

* ,Time for Ssocial Enterprise”, pieejams
http://www.socialenterprise.org.uk/uploads/files/2011/12/time_for_social enterprise feb_2011.pdf, [skatits
28.09.2012]

> Defourny J., Nyssens M. Social enterprise in Europe: Recent trends and developments. EMES European
Research Network, 2008, p.26. Pieejams:
http://www.emes.net/fileadmin/emes/PDF_files/News/2008/WP_08 01 _SE_WEB.pdf [skatits
10.06.2012.].

6 Sk.: http://www.7vents.fr/scic




par to, ka jaapmierina augosais eiropiesu pieprasijums, lai vinu darbam, pat€rinam, iekrajumiem

un ieguldijumiem bitu ,,etiskaka” un ,,socialaka” atbalss un nozime”. 7

2011. gada nogale biedriba ,,Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS” sadarbiba ar biedribu
»Latvijas Pilsoniska alianse” uzsaka projektu— socialas uznéméjdarbibas koncepcijas izveide
Latvija. Sis darbs ta procesa laika parveidoja galvenos projekta uzdevumus, jo paos pirmajos
darba ménesSos pétnieku komanda nonaca pie secinajuma, ka Latvija, neraugoties uz atseviskiem
— socialas uzpémégjdarbibas piemériem, socialais uzn€mums un sociala uzpemgjdarbiba nav

valstiski atpazita un sabiedriba akceptéta.

Socialas uzneméjdarbibas jeédziena defineSana aizsakas 20. gadsimta astondesmito gadu beigas
Amerikas Savienotajas Valstis (ASV) un Eiropa, m&ginot rast lidzeklus nabadzibas, socialas
izstums$anas un citu socialas politikas novirzu novérSanai. 2009. gada veikta p&tijuma, kas apskata
socialo uznémumu izplatibu Eiropa, secinats, ka to ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits, kuri
iesaistiti socidlaja uznéméjdarbiba, katra valsti ir dazads, piem., Belgija 4,1%, Somija 7,5%,
Francija 3,1%, Italija 3,3%, Slovénija 5,4% un Lielbritanija 5,7%." Citu pétnieku veikta pasauli
aptverosa socialas uznémejdarbibas monitoringa atklajas, ka viriesi biezak neka sievietes uzsak
socialo uznémegjdarbibu (lai gan dazadas valstis ir atSkiriga pieredze, pieméram, Krievija,
Malaizija, Libana, Izraéla, Islandé un Argentina sievietes salidzinajuma ar virieSiem biezak uzsak

socialo uznéméjdarbibu).’

Sociala uznémejdarbiba Latvija ir maz pétita. Lidz §im Latvijas uznéméjdarbibas vide analizeta
dazados aspektos, ir pieejami pétijumi, pieméram, ,,Global Enterpreneurship Monitor” (GEM),"
kur ietverta arT sadala par socialo uzné€mejdarbibu, tomér, nezinot konkréta petijuma izejas datus,
ir visai problematiski noteikt sakuma punktu objektivai socialas uznémeéjdarbibas situacijas
definéSanai Latvija. P&tniecibu apgriitinaja arT fakts, ka Latvija nav normativa regul&juma, kas

lautu noskirt socialo uznémejdarbibu no nevalstisko organizaciju saimnieciskas darbibas un/vai

" Komisijas pazinojums. Socidlas uznémgjdarbibas iniciativa. Labvéligu apstaklu izveide socidlajiem
uzpemumiem socialas ekonomikas un socialo inovaciju pamatam. Brisele: Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteja, 2011, 1. Ipp.

¥ Terjesen S., Lepoutre J., Justo R. un Bosma N. 2011. Global Entrepreneurship Monitor Report on Social
Entrepreneurship. EMES European Research Network, 2011. Pieejams:
http://www.gemconsortium.org/about.aspx?page=pub_gem_special topic_reports [skatits 12.06.2012.].

? 1bid., Executive Summary, p. 5.
1% patijums tiek izstradats, lai novértétu uzneéméjdarbibas aktivitati dazadas pasaules valstis. Pieejams:
http://www.gemconsortium.org/news/758/entrepreneurs-now-numbering-near-400-million-in-54-

countries,-according-to-gem-2011-global-report [skatits 12.03.2012.].




pieskirt uznémejdarbibai (taja skaitd mikrouznémumiem un pasnodarbinatdm personam) ka

juridiskai formai TpasSu socialas uznéméjdarbibas veicgja — statusu.

Lai analiz€tu pasaulé pastavoSos socialas uznémeéjdarbibas dazados konceptus un piedavatu
risinajumus Latvijai, petijuma apskatitas vairakas Eiropas valstis — Italija, Polija, Lietuva, Somija,
Danija, Belgija, Francija, Sveice, Luksemburga, Lielbritanija, Irija, ka arf sniegts ieskats socialas

uznéméejdarbibas tiesiska regul€juma attistiba ASV.

Petijuma konstatéts: lai gan ikviena apskatitaja valsti socialas uzpneémégjdarbibas koncepts ir
attistijies un veidojies atskirigi, var saskatit kopigas iezimes un tendences un gt vertigu pieredzi,
kas lautu Latvijai izvairities no klidam, kuras pieredzgjusas citas valstis, veidojot atbalsta
sistémas socialajiem uzp€émumiem. Latvijai, veidojot savu socialas uznémeéjdarbibas konceptu,
naksies un ari ir nepiecieSams izveidot savu pieeju, jo tieSa paraugu adaptéSana nebiis pats
labakais risinajums, nemot véra faktu, ka Latvijas ekonomika, ka arT socialie izaicinajumi un

mgerogi ir atskirigi.

Ar So pétijumu autori tiecas novilkt robezas starp uznéméjdarbibu un labdaribu, tapéc petijuma
analiz€ta tiesiska un faktiska socialas uzné€meéjdarbibas situacija Latvija, kuras ietvaros bija
jaatbild uz jautajumiem, vai nevalstiskas organizacijas var biit socialas uznémeéjdarbibas veicgji.

Petijuma autori augstu verté visus Latvijas piem&rus — gan tos, kas p&tijuma gaita tika analizéti,
gan tos, kas netika analiz&ti. Pateicoties tiem, diskusija par socialo uznéméjdarbibu Latvija sak
Istenoties ricibas politikas veidotaju izpratn€, planosanas dokumentu konteksta, un, visdrizak,
tuvako gadu laika socialas uzn€megjdarbibas pieeja tiks praktiz€ta ka paSsaprotama socialo

izaicinajumu risinasana.

Latvijas politikas veidotajiem ir jasaprot, ka nepiecieSamiba atzit un stiprinat socialos
uzp€mumus ka TpaSu grupu ir svariga nevis tapeéc, ka par to runa un raksta arvalstis, vai tapec, ka
Eiropas Komisija nolémusi noskirt o uzneémgjdarbibas veidu no citiem, bet tapec, ka Sis ir
efektivs risinajums ieilguso socialo problému risinaSanai un attista ilgtspgjigas sabiedribas

veido$anos.

Lai piedavatu konkrétus ieteikumus socialas uznémejdarbibas koncepta attistibas nodro§inasanai
Latvija, pétijuma sniegta socialas uzpémejdarbibas definicija, uzskaititas sociala uznémuma

pazimes un sniegti ieteikumi valsts atbalsta mehanisma izveidei.



Ka petijuma autoru kolekttvs m&s apzinamies, ka Latvijai v€l daudz darama, lai 1stenotu So
konceptu, tomér esam parliecinati, ka petijums ir ,,brugakmens” $aja cela. Més izsakam pateicibu
visiem, kuri piedalijas pétfjuma tapsana, iedvesmoSana un pétfjuma laika notikuso aktivitasu

1stenoSana.



Pétijjuma meérkis un metodologijas apraksts

Pétijuma merkis ir sniegt ieskatu socialas uznémejdarbibas praksé Eiropa un Latvija un piedavat

risinajumus socialas uznémejdarbibas veicinasanai un attistibai Latvija.

Gatavojot petfjumu, tika apzinata 11 valstu pieredze socialas uznémegjdarbibas defin€Sana un
atbalsta instrumentu izveéle. Tapat tika izpétiti juridiskie risinajumi, ka valstis identificg un noskir

socialos uzn€mejus no citiem uznpemejiem un kadas jomas socialie uzneémgji darbojas.

Papildus arvalstu prakses izpetei tika analizéti Latvijas uzn€mumi un nevalstiskas organizacijas
(biedribas un nodibinajumi), kas var tikt uzskatitas par socialajiem uzpémumiem vai kas pasas
sevi ta defingjusas un praktiski darbojas ka socialais uznpémums. Uznémumiem un nevalstiskajam
organizacijam tika uzdoti §1 pé&tjjuma ietvaros izstradati vienoti jautajumi par darbibu un
mérkiem, ka ari izzinata to izpratne par socialas uznémgejdarbibas potencialo attistibu un nozimi

Latvija. PEtfjuma analiz&ta socialo uznéméju praktiska pieredze, veicot savu darbibu Latvija.

Kaut ar1 socialas uzpeémeéjdarbibas raksturojoSos parametrus ir noteikuSi vairaki socialas
uznémejdarbibas koncepta attistitaji, taja skaitd starptautiski petijumu centri (tads ka EMES
Network'"), socidlas uznémgjdarbibas identificésanai, datu ieguvei un analizei Latvija autori par
pamatu izv€l§jas M. Junusa, viena no galvenajiem socialas uzpeémeéjdarbibas koncepta
attistitajiem, izstradatos septinus kritérijus socialas uznémejdarbibas atpaziSanai un raksturoSanai:
1) biznesa mérkis ir nevis maksimali nopelnit, bet noveérst nabadzibu vai arT socialu
problému;
2) finansiala un ekonomiska ilgtspgja;
3) investori sanem atpakal tikai savu ieguldijumu bez procentiem;
4) kad investicijas ir atmaksatas, uznémuma pelna tiek izmantota ta attistibai;
5) atbildiba pret vidi;
6) darbaspeks sanem darba tirgum atbilstoSu atalgojumu un labakus darba
apstaklus;

7) dari ar prieku'?.

""EMES ir 1996. gada dibinats starptautisks p&tniecibas centrs, kurs devis lielu ieguldfjumu arT socialas
uznémeéjdarbibas koncepta attistiba. Par organizaciju vairak sk.: http://www.emes.net/index.php?id=7

12 Seven principles of social business. Pieejams: http:/www.muhammadyunus.org/Social-Business/seven-
principles-of-social-business/ [skatits 07.09.2012]




Ta ka Latvija sociala uznémejdarbiba nav nodalita p&c juridiskas formas, ka septitais kriterijs tika
izmantots juridiskais statuss, aizstajot septito krit€riju — ,,dari ar prieku”, taCu M. Junusa septita
kriterija klatesamiba — dari ar prieku — visos analiz&tajos Latvijas piem&ros bija konstatéjama, jo
visi intervétie cilvéki pauda neizmérojamu entuziasmu un degsmi, Istenojot savu darbu. Kriterijs
tika aizstats, lai var@tu novilkt skaidras robezas starp to, kas ir uznéméjdarbiba un kas —

nevalstisko organizaciju saimnieciska darbiba, un noteikt kopsakaribas.

Biedribu un nodibinajumu saimnieciskas darbibas galvenais uzdevums ir nodroSinat papildu
ienakumus mérku realizacijai, kuri var biit un var ar1 nebiit sociali mérki. Savukart tradicionalas
uznémgéjdarbibas galvenais uzdevums ir iegiit maksimalo pelnu, ieguldot p&c iesp&jas mazak
resursu. Balstoties uz kriterijiem, pétijuma veikSanai tika izveidota socialas uzpemgejdarbibas
verteSanas matrica, kura tika ievietoti konkréti Latvijas socialas uzp@mgjdarbibas pieméri ar

detalizétu katra pieméra skaidrojumu par realo situaciju atbilsto$i noteiktajam kriterijam.

Petijuma analiz€tie pieméri atlasiti, izv€loties 30 Latvijas biedribas, nodibinajumus un
uznémumus, kas sevi dazados formatos identificgjusi ka socialas uznémgejdarbibas veicgjus un/vai
socialas uzneémeéjdarbibas veicinatajus, ka ar1 tadus, kas mingjusi, ka plano darboties, izmantojot
socialas uznémejdarbibas principus. P&tljuma veicgji uzrunaja organizacijas, liidzot sniegt datus
un informaciju (gada parskatus, stratégiskos dokumentus, statiitus un biznesa planus), lai iegitu
pec iespgjas plasaku petamo materialu. Atsauciba bija neliela, atsaucas tre$a dala uzrunato
organizaciju, kas nodroSindja iesp&ju padzilinati analizét 10 organizaciju/ uzn€émumu darbibu.
Papildus tam dati tika iegiiti no SIA ,,Lursoft”, kas sniedza ieskatu organizaciju un uzpémumu
dokumentacija. P&tijuma veicgji, balstoties un socialas uznémejdarbibas krit€rijiem, izstradaja
kriteriju matricu, lai noskaidrotu organizaciju un uzp€mumu atbilstibu socialas uznémeéjdarbibas
konceptam un principiem saskana ar M. Junusa kritérijiem, ka arT lai noskaidrotu socialas
uznémgéjdarbibas veicgju izpratni par So konceptu un ta Istenosanu prakse Latvijas situacija, realas

ikdienas darbibas.

Petfjuma laika tika veikta sekundara datu analize, analiz&jot $adu pieejamo dokumentaciju:
a) gada parskatus (tiem, kuriem tie bija pieejami, jo dala no organizacijam darbojas mazak
par 12 ménesiem un gada parskati nav iesniegti, kas savukart nelauj pilnvertigi izanalizet
ekonomisko atdevi no konkrétiem socialas uzne€meéjdarbibas piemeriem);

b) organizaciju statlitus (pieejami visiem, neatkarigi no juridiska statusa);



c) stratégiskos dokumentus (kuriem tie bija pieejami, jo atsevi§kam organizacijam nav $adu

specifisku, bet nozimigu dokumentu un vienigais dokuments ir statiiti).

Petnieki neanalizgja tadus socialas uzné€mejdarbibas organizaciju piemérus, kuru darbiba faktiski
nav uzsakta, bet tikai planots tadu veikt, ka ar1 tadus, kuri sava darbiba ka darbibas formu
mingjusi socialo uzneémejdarbibu, bet péc dokumentu analizes petljuma veicgji secinaja, ka So
konkreéto organizaciju darbiba ir atbalsta funkciju nodroSinasana socialas uznémeéjdarbibas
veicgjiem, bet organizacijas pasas nav socialas uznémeéjdarbibas stenotajas. Petijuma laika, laika
posma no 2012. gada janvara lidz martam, tika veiktas padzilinatas intervijas ar socialas
uznémgéjdarbibas veicgjiem, papildu informacija tika iegiita, organizgjot socialas uznémejdarbibas
veicgju fokusa grupu, strukturétu diskusiju 2012. gada 27. aprili, kura piedalijas pieci socialie
uzn€méji, un ekspertu diskusiju 2012. gada 8. maija. Ekspertu diskusija piedalijas devini eksperti,
kas saistiti ar socialas uzpémgjdarbibas analizi akadémiskaja vid€, tapat ministriju un tas
padotibas iestazu darbinieki, specialisti, kas atseviskus socialas uznéméjdarbibas aspektus isteno
praksg, pieméram, nodarbinatibas joma, organizacijas, kas nodroSina atbalsta infrastruktiiru
socialajiem uzpémumiem, ka arT dazadu socialas uzneémgjdarbibas pilotprojektu finanséSanu
Latvija. Petijuma gaitd notika vairakas tikSanas ar valsts parvaldes darbiniekiem atseviskas
institiicijas — Ekonomikas ministrija, Labklajibas ministrija, Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija, kur tika diskutéts par socialas uznéméjdarbibas koncepta aspektiem un ta
potencialu Latvija, risinot ekonomiskas, socialas un regionalas attistibas izaicinajumus. P&tijuma
veicgjiem bija iespgja piedalities Socialas uznéméjdarbibas foruma 2011. gada novembri, kura
tika prezenteti starptautiski socialas uznémeéjdarbibas piemeri no Ungarijas un Krievijas, ka ar1

iegiit informaciju no ekspertiem, kuri izveidojusi vairakus socialos uzn€mumus arvalstis.
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[1] Socialas uzpémejdarbibas attistiba pasaule

1. Socialas uzpnéméjdarbibas tiesiska reguléjuma attistiba Eiropa un ASV

Kops 20. gadsimta seSdesmitajiem gadiem Eiropa ir nov€rojama tendence, ka arvien vairak
juridisko personu — uznémumu — ka galveno mérki neizvirza maksimalu pelpas gtSanu ta
ipasniekiem. Fondi, asociacijas, kooperativi un citas organizacijas piedava preces un
pakalpojumus, lai apmierinatu sabiedribas vajadzibas un/vai reagétu uz sabiedriba pastavosu
problému. Ka atzist eksperti, sociala uznémejdarbiba ciesi saistita ar sociali labklajigas valsts

.o 13
koncepciju.

Pirma izpratne par socialo uznémejdarbibu ka ipaSu socialo problému risina$anas metodi radas
pagajusa gadsimta astondesmito gadu beigas Italija, kad sabiedriba saskaras ar ieprieks
nezinamam vajadzibam nodarbinatibas joma.'* Dazadas sabiedribas grupas atradas arpus darba
tirgus, tadgjadi radot apgrutinajumu valsts socialajam budZetam un spriedzi sabiedriba.
Kooperativu (cooperatives), kas tradicionali un galvenokart aizstav&ja savu dalibnieku intereses,
aktivitates paplaSinajas un aptvera lielaku skaitu dalibnieku, ar1 sasniedzamie mérki un intereses
kluva visparigakas. Turklat $ie jaunie kooperativi sava darba iesaistija dazadu socialo grupu

parstavjus: algotus darbiniekus, brivpratigos un atbalstitajus.

Italija 1991. gada kooperativiem (social cooperatives) izstradaja atsevisku likumu," nodalot divu
veidu socialos kooperativus:
1) tadus, kas piedava socialos, veselibas un izglitibas pakalpojumus;
2) tadus, kas veicina konkrétu socialo grupu, mérku grupu (piem., cilvéku ar 1pasam
vajadzibam) integraciju darba tirg.
2005. gada likumdevejs paplasingja ,sociala uzn@muma” izpratni, ietverot taja ari citas

uznémumu formas — ne tikai kooperativus un bezpelnas organizacijas, bet ari, pieméram,

13 Carini C., Costa E., Carpita M., Andreaus M. The Italian Social Cooperatives in The 2008: a portrait
using descriptive and principal component analysis. 3rd EMES International Research Conference on
Social Enterprise, Roskilde (Denmark), July 4-7, 2011. EMES Conferences Selected Papers, 2011, p. 3—4.
Pieejams: http://www.emes.net/fileadmin/emes/PDF_files/Selected Papers/Serie_3_All sessions/ECSP-
R11-06_Carini_et_al.pdf [skatits 12.06.2012.].

" Ibid., p. 4.

' Gosling P. Social co-operatives in Italy: Lessons for the UK. Social Enterprise London, 2002, p. 25.
Pieejams: http://www.sel.org.uk/uploads/SocialCooperativesInltaly.pdf [skatits 14.06.2012.].
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investoru organizacijas. Tika paplasinatas darbibas jomas: labklajibas pakalpojumi, darba

integracijas jautajumi, vides, veselibas, izglitibas pakalpojumu snieg$ana utt.'°

Eiropas ItmenT par socialo uznéméjdarbibu ka ipasu darbibas formu saka diskutet devindesmito
gadu vidii. Lielbritanija sociala uzn€mejdarbiba ir plasi atpazita un kluvusi par nozimigu socialas
ekonomikas sastavdalu. Lidzigi ka Italija, arT Lielbritanija sociala uznémeéjdarbiba veido ,,treso
nozari” starp valsts un privato sektoru. Socialo uzp€émumu Lielbritanija raksturo ta ipaSais
izveides merkis un misija— ar biznesa instrumentiem risinat sabiedribai nozimigu socialo
problému, nevis giit pelnu ta Tpasniekiem, ka ar plasais darbibas spektrs, sakot no maizes
cepSanas uzp€muma Iidz kreditapvienibam. Taja pasa laika abu valstu modeli krasi atSkiras.
Italija likums nosaka Tpasu uzpémuma parvaldibas modeli, kura jaiesaista dazadas personas no

meérkgrupam, savukart Lielbritanija pasi uzsverts uznémuma biznesa raksturs.

Francija, Portugalé, Spanija un Griekija par socialo uznémumu uzskata tikai tadu uznp€mumu, kas
darbojas ka kooperativs (co-operative type). Portugalg tiesiskais reguléjums (1997) paredzgja, ka
socialie solidaritates kooperativi (social solidarity co-operative) ka socialie uznémumi sniedz
pakalpojumus, lai veicinatu neaizsargatu sabiedribas grupu, pieméram, b&rnu, cilvéku ar Ipasam
vajadzibam, integraciju sabiedriba, taja skaitd darba tirgli. Spanija 1999. gada tika izveidoti
socialo iniciativu kooperativi (social initiative co-operative), uzn€mumi, kas sniedz socialos
pakalpojumus vai veic ekonomiska rakstura darbibas ar mérki veicinat atstumto personu
nodarbinatibu. Griekija 1999. gada tika raditi socialie kooperativi ar ierobezotu atbildibu (/imited
liability social co-operative) ar specifisku mérki — integrét sabiedriba psihosociali neveselus
cilvékus. Sis organizacijas balstas uz sadarbibu starp mérkgrupas locekliem, psihiatriskas
slimnicas darbiniekiem un sabiedribas parstavjiem. Sada vairaku dalibnieku stratégija atbilst ari
Francijas likumam (2002) par sabiedribas intereSu kooperativiem (collective interest co-operative
society), kuros aktivi iesaistas gan kooperativa darbinieki, gan klienti, brivpratigie, valsts un
pasvaldibu iestades. 1996. gada Belgija tika pienemts tiesiskais regul&jums, ar ko nodibingja
uzp€mumu formu ,sociala mérka uzpemums” (social purpose company). Pielikuma nr. 1
pievienota tabula, kura koncentréti izklastita informacija par apskatito valstu normativajiem

aktiem un uzskaititas socialo uznémgjdarbibu raksturojosas pazimes.

' Defourny J., Nyssens M. Social enterprise in Europe: Recent trends and developments. EMES European
Research Network, 2008, p. 5-6. Pieejams:
http://www.emes.net/fileadmin/emes/PDF_files/News/2008/WP_08 01 _SE_WEB.pdf [skatits
10.06.2012.].
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Ir Eiropas valstis, kur jautdjumam par socialo uznéméjdarbibu nav biitiska vieta politiskaja un
akad@miskaja diskusija. Viena no tadam valstim ir Vacija. Socialekonomiskais modelis balstas uz
plasu socialas sadarbibas ligumu (social partnership agreement), to saprotot ka specifisku
vienoganos starp tirgu un valsti par socidlekonomiskas attistibas veicinasanu. Sada modell
socialajai uznémejdarbibai ka treSajam sektoram nav iesp€jas attistities. Kaut art Vacija darbojas
daudz bezpelnas organizaciju, kuru noliiks ir giit ienakumus un risinat socialus merkus, socialie
uznémumi ka tadi netiek atseviski nodaliti.'” Taja pa$a laika Vacija ir skaidri noteikti kritériji

socialo pakalpojumu joma, ko veic nevalstiskas organizacijas.

Savukart ASV jedzienu ,,socialais uznéméjs” devindesmito gadu vida defingja dazadi fondi un
organizacijas. Par tadu tika atzits individs, kas veica aktivitates ar merki risinat socialo problému,
taja pasa laika darbojoties ka uznémums briva tirgus apstaklos.'® ST bija jauna pieeja, ka risinat
socialas problémas. Pretgji tam Eiropa uzsvars tika likts uz sociala uznémuma kolektivo dabu, ka
arf uz ta asociacijas (associative) un kooperativu (cooperative) formu."” Lidz ar to Eiropas un
ASV modelis atSkiras ar sociala uznémuma organizatorisko formu, ko uznémums iegiist, iesaistot
dazadus dalibnieckus un institicijas.”’ ASV cenSas iezimé neskaidras robeZas starp
institucionalajam un juridiskajam formam, ka ar1 ,,sajauktajam ve&rtibam” (pelnpa blakus socialiem
mérkiem), kas raksturo socialo uznémejdarbibu, turpretim Eiropa drizak uzsver faktu, ka sociala

uznémejdarbiba veido ,,treSo sektoru”, proti, starp publisko un privato sektoru.

" Defourny J., Nyssens M. Social enterprise in Europe: Recent trends and developments. EMES European
Research Network, 2008, p. 8. Pieejams:
http://www.emes.net/fileadmin/emes/PDF_files/News/2008/WP_08 01 SE_WEB.pdf [skatits
10.06.2012.].

' Travaglini C., Bandini F., Mancinone K. Social Enterprise in Europe: Governance Models. An analysis
of social enterprises governance models through a comparative study of the legislation of eleven countries.
[b.g.], p. 2. Pieejams:

http://www.euricse.cu/sites/euricse.cu/files/db_uploads/documents/1254755470 n175.pdf [skatits
18.06.2012.].

" Defourny J., Nyssens M. Social enterprise in Europe: Recent trends and developments. EMES European
Research Network, 2008, p. 4. Pieejams:
http://www.emes.net/fileadmin/emes/PDF_files/News/2008/WP_08 01 SE WEB.pdf [skatits
10.06.2012.].

% Travaglini C., Bandini F., Mancinone K. Social Enterprise in Europe: Governance Models. An analysis
of social enterprises governance models through a comparative study of the legislation of eleven countries.
[b.g.], p- 2. Pieejams:

http://www.euricse.eu/sites/euricse.eu/files/db_uploads/documents/1254755470 _n175.pdf [skatits
18.06.2012.].
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Socialais uzn€mums Eiropa ir ka hibrids starp tradicionalo uznémumu un bezpelnas uzp€mumu.
Sociala uzpémuma meérkis ir sasniegt socialu labumu, Saja procesa giistot ienakumus, kas

novirzami sociala mérka sasniegSanai un konkréta uznémuma darbibas attistibai.

Ka atziméts starptautiskajos pétijumos, ir bitiski noskirt socialo uzneéméjdarbibu no citu
organizaciju (plasaka izpratn€) darbibam, ka arT skaidri nodalit socialo uznéméjdarbibu no sociali
atbildigas uzné€megjdarbibas. ,,EMES Network™ pétijuma dots skaidrojums, ka noskirt socialo
uznémgéjdarbibu no citu organizaciju (plasaka izpratn€) darbibam, izmantojot Cetrus krit€rijus

(skat. 1. tabulu).

Tabula Nr. 1%

Labdariba Sociala Komercdarbiba
uznémeéjdarbiba
Motivacija Laba griba Motivacijas dazadiba Savu intere$u
nodrosinasana
Metodes Misijas vaditas Misijas un tirgus ekonomikas | Tirgus ekonomikas
balanss vaditas
Merki Socialas vertibas | Socialu  un  ekonomisku | Ekonomisku
radiSana vertibu radiSana vertibu radiSana
Iepemumu/ Bezpelnas organizacijas | Reinvestét mérka | Sadali$ana
pelnas mérkis | aktivitates merka | sasniegSanas aktivitate€s vai | dalibniekiem un
sasniegSanai uznémuma darbibu izmaksu | TpasSniekiem
nosegSanai, ka arT darbibas
paplasinaSanai un attistibai

Izveértgjot minéto tabulu, jasecina, ka socialo uznémejdarbibu raksturo pazimes, kas sastopamas
gan labdariba, gan komercdarbiba. Faktiski sociala uzp€megjdarbiba ir filantropijas un

komercdarbibas sintéze.

Sociala uzneéméjdarbiba ir janoskir no sociali atbildigas uzné€mejdarbibas. Pedeja desmitgade
komersanti arvien biezak rikojas sociali atbildigi — uzlabojot savu darbinieku darba apstak]us,
rikojoties videi draudzigi, palielinot precu un pakalpojumu kvalitati, atbalstot dazadus labdaribas

projektus utt., tomer $adas darbibas nav atzistamas par socialo uznémeéjdarbibu. Atskiriba no

*! Travaglini C., Bandini F., Mancinone K. Social Enterprise in Europe: Governance Models. An analysis of
social enterprises governance models through a comparative study of the legislation of eleven countries.

[b. g.], p- 3. Pieejams:

http://www.euricse.eu/sites/euricse.eu/files/db_uploads/documents/1254755470 _n175.pdf [skatits
18.06.2012.].
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sociala uznémuma sociali atbildigi uznéméji ar savu darbibu tiesi nerada sociala rakstura labumu
vai nav izveidoti, lai atrisinatu kadu sabiedribai svarigu problému. Tie darbojas pelpas gtiSanas
noliika un tikai dalu no pelnas novirza dazadu socialu problému risinasanai, ar1 vairums aktivitasu
tiek Tstenotas, izmantojot publicitatei domatos resursus, kam ir cieSa saikne ar velmi panakt

situaciju, ka pec iespgjas plasaks cilvéku loks tiek parliecinats kliit par uzn€muma klientiem.

Izveloties risinajumus socialas uznémejdarbibas atbalsti$anai un veicinasanai, ir svarigi atceréties,
ka sociala uznéméjdarbiba skatama kopsakara ar socidlo ekonomiku®. Sociala ekonomika nav
tikai tiesibu aktu radita, un ta nav saistita tikai ar valsts atbalstu, ta ir sabiedriska kustiba, kas
veido treSo valsts ekonomikas sektoru. Socialo uzpémumu tiesiskais regul&jums nepieciesams, lai
legitimiz&tu $o socialas un ekonomiskas sintézes paradibu un mazinatu nenoteiktibu, kas attiecas
uz tas istenoSanu prakseé. To iespgjams panakt, pielagojot esoSo vai radot jaunu tiesisko
regul&jumu. Ar tiesisko regulgjumu péc iespgjas lielaku dalu sabiedribas var rosinat veidot vai
atbalstit socialas uznémgjdarbibas attistibu, tad&jadi vienlaicigi atbalstot gan socialu, gan
ekonomisku vértibu radisanu.” Sads risindjums Latvija nepiecie$ams tie§i péckrizes perioda, jo,
politikas dokumentos socialo uzpémégjdarbibu atzistot un nostiprinot ka ipasSu uznémeéjdarbibas
formu, tiks veicinata tadu uzn€mumu izveide, kas ne tikai risinas sabiedribai kopuma svarigas

problémas, bet arT nodrosSinas ikviena iesaistita individa dzives kvalitates uzlabosanos.

2. Sociala uzpémuma jédziens

Katra valsti sociala uznpémuma definicija ir atSkiriga, tom&r tam visam ir kopigas pazimes, kas
lauj konstatet vienotu konceptu, kas attistijies daudzu gadu laika un kluvis pazistams ka atsevisks
socialas uznémejdarbibas koncepts.

Starptautiska organizacija ,,EMES Network”, vairakus gadus p&tot sociala uzn@muma koncepcijas
attistibu un apkopojot daudzu valstu praksi un likumos ietvertos jédzienus Eiropas valstis,
izstradajusi sociala uzp€muma definiciju. Ka atzist ,EMES Network™ eksperti, socialais

uznémums ir privata bezpelnas organizacija (not-for-profit private organization), kas piedava

*? Skat. plasak: Wygnanski K., Fraczak P. Social Economy in Poland: definitions, application, expectations
and uncertainties. Social economy text, 2007. Piecjams:
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/socialeconomyinPl/wygnanski_open
ning_report.pdf [skatits 23.05.2012.].

“Tamiceli P. Regulating social enterprises: a comparative view on some of the legal models in the
European context. Gdansk Social Economy Conference Gdansk, June 2628, 2008, p. 3. Pieejams:
http://www.ekonomiaspoleczna.
pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/gk/panele/GKES_sesjaA Plamiceli Regualting_social enterprises.pd
f [skatits 02.06.2012.].
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pakalpojumus vai preces, lai sniegtu labumu sabiedribai.** ,EMES Network” uzsver sociala
uznémuma ienakumu dazadibu: ienakumi, kas giiti no pakalpojumu sniegSanas, precu pardoSanas
vai valsts subsidijam, ka ari privatiem ziedojumiem un/ vai brivpratigo darbu.”> , EMES
Network™ koncepcija par socialo uznp@mumu sastdv no Cetriem ekonomiskiem un pieciem
socialiem kritérijiem. Ka norada peétnieki, ,,EMES Network™ noteiktie sociala uznémuma kriteriji
nav nosacijumi, lai tiktu iegiits sociala uznémuma statuss, tie raksturo idealo socialo uzpémumu
un ir izmantojami ka Iidzeklis, lai palidz&tu noskirt socidlo uzpgmumu no citiem uznémumiem.”

Ka norada ,,EMES Network”, socialais uzn€mums atbilst $adiem ekonomiskiem kriterijiem:

1) IlgstoSa precu raZzosana un pakalpojumu snieg§ana
Atskiriba no citam tradicionalajam bezpelnas organizacijam socialo uzp@mumu pamataktivitate
parasti nav kadu uzskatu jeb ideologijas izklastiSana un aizstaviba vai finanSu plismas pardale
(ka, pieméram, daudziem fondiem), socialie uznmumi ir tiesi iesaistiti ilgstosa pre¢u razoSana un
pakalpojumu sniegSana. Pieméram, Italija 70% sociala uznémuma ienakumu veido ienakumi no

precu un pakalpojumu piedavasanas, kam ir socials labums.

2) Augsta autonomijas pakape un neatkariba
Socialo uzn€mumu personu grupa izveido ka atsevisku projektu un So uzpémumu parvalda tas
pasas personas. Socialais uznémums var biit finansiali atkarigs no valsts pieskirtam subsidijam,
tomér to ne tiesi, ne netieSi neparvalda valsts iestades vai citas organizacijas (federacijas, privati
uznémumi u. tml.). Dibinatajiem ir tiesibas gan brivi nodibinat, gan art partraukt uzpémuma
darbibu. Turklat socialo uzp@émumu parvaldibas lemumi tiek pienemti, nevis ieverojot

pasumtiesibu apméru, bet gan péc principa — viens dalibnieks, viena balss.”” Ar dalibnieku

** Travaglini C., Bandini F., Mancinone K. Social Enterprise in Europe: Governance Models. An analysis
of social enterprises governance models through a comparative study of the legislation of eleven countries.
[b. g.], p- 2. Pieejams:

http://www.euricse.eu/sites/euricse.eu/files/db_uploads/documents/1254755470 n175.pdf [skatits
18.06.2012.]; skat. arT Brouard F., Larivet S. Social entreprises: Definitions and Boundaries. Conférence
ANSER — ARES 2011 Conference Association for Nonprofit and Social Economy Research, 2011.
Pieejams:

http://www.anser-ares.ca/files/confl 1/papers/Brouard-Larivet.pdf [skatits 09.06.2012.].

* Defourny J., Nyssens M. Social enterprise in Europe: Recent trends and developments. EMES European
Research Network, 2008, p. 5. Pieejams:
http://www.emes.net/fileadmin/emes/PDF_files/News/2008/WP_08 01 SE_WEB.pdf [skatits
10.06.2012.].

* Ibid.

?7 Travaglini C., Bandini F., Mancinone K. Social Enterprise in Europe: Governance Models. An analysis
of social enterprises governance models through a comparative study of the legislation of eleven countries.
[b. g.], p. 8. Pieejams:
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(stakeholder) saprotama persona, kas var ietekm@& uzp€muma mérka sasniegSanu vai kuru
ietekme darbibas, kas saistitas ar mérka sasniegSanu. Dalibnieki ir labuma guveji (klienti) vai
mérkgrupas parstavji, darbinieki, uznp€muma donori un dibinataji (ipasnieki), valsts un pasvaldibu
iestazu parstavji, dazadu privatpersonu parstavji, brivpratigie. Belgija par uznémuma dalibnieku
var klit péc viena gada nostradasanas uzn€muma. Griekija, Polija u. c. valstis ir noteiktas kvotas,
cik jabtt, piemeram, uzn€muma darbibas rezultata labumu guvusSo dalibnieku organizacijas
parvaldes sastava. Valsts un pasSvaldibu iestazu un dazadu privatpersonu parstavji Spanija un
Francija ir uzp€muma parvaldes sastava, bet Italija — nav, to klatbiitne pielaujama uznémumu
parvaldibas institicijas. Turklat Francija valstij vai paSvaldibai var piederet [idz 20% uznémumu
kapitaldalu.”® Italija un Spanija par dalibniekiem var bat arf brivpratigie, tomér Spanija tiem nav
balsstiesbu. >

Tikai dalibnieki var balsot dalibnieku sapulcg un iecelt uznémuma vadibu.*

3) Augsts ekonomiska riska Iimenis
Personas, kas nodibina socialo uzpémumu, uznemas pilnigu vai dalgju risku saistiba ar
uznémuma darbibu. Pret&ji daudzam publiskam institicijam sociala uzpémuma dzivotspgja

atkariga no to dibinataju un darbinieku centieniem nodros$inat pietickamus resursus.

4) Minimals apmaksatu darbinieku skaits
Lidzigi ka citas tradicionalajas bezpelnas organizacijas socialie uznémumi var kombin&t finansu
resursus un citu veidu resursus, ka arl apmaksatu un brivpratigo darbu. Turklat socialaja
uznémuma janodroS§ina minimals apmaksata darba apjoms, proti, minimals skaits algotu
darbinieku. Pieméram, Italija darbinieku skaits nevar but mazaks par 50% no kop€ja darbinieku
skaita, I1dz ar to brivpratigo skaits nevar parsniegt 50% no visiem darbiniekiem. Ja uznpémuma

mérkis ir darba integracijas jautajumi, mérkgrupas darbinieku Ipatsvars nevar biit mazaks par

http://www.euricse.cu/sites/euricse.cu/files/db_uploads/documents/1254755470 n175.pdf [skatits
18.06.2012.].

*% Skat.: Travaglini C., Bandini F., Mancinone K. Social Enterprise in Europe: Governance Models An
analysis of governance models in social enterprises through a comparative study of the legislation of eleven
countries. Facolta di Economia di Forli, AICCON, 2010. Pieejams: www.aiccon.it/file/convdoc/wp75.pdf
[skatits 25.05.2012.].

% Travaglini C., Bandini F., Mancinone K. Social Enterprise in Europe: Governance Models. An analysis
of social enterprises governance models through a comparative study of the legislation of eleven countries.
[b.g.], p- 11-12. Pieejams:
http://www.euricse.eu/sites/euricse.eu/files/db_uploads/documents/1254755470 _n175.pdf [skatits
18.06.2012.].

* Ibid., p. 12.
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30% no visiem darbiniekiem. ArT Somija 30% no visiem darbiniekiem socialaja uznémuma jabiit
mérkgrupas parstavjiem. Savukart Lietuva 1 proporcija ir augstaka — 40%.’'
Saskana ar ,,EMES Network™ socialais uznémums atbilst arT vairakiem socialiem krit€rijiem, kuri

ir Sadi:

5) Precizi formuléts merkis sniegt labumu sabiedribai
Viens no galvenajiem sociala uzn@muma meérkiem ir darboties sabiedribas vai kadas tas grupas
laba. Sociala uzne@muma pazime ir ta vélme viet€ja kopiena sekmet socialo atbildibu. Piem&ram,
sociala uzn@muma merkis var but sociala labuma radiSana noteikta nozar€, vietgjas kopienas vai
visparigas sabiedribas interes€s, darba integracija, mérku grupu dalibnieku darba un socialo spgju

uzlaboSana.

6) Personu grupas iniciéts
Socialais uznémums rodas, iesaistot viet€jai kopienai piederigus cilvékus, lai apvienotos kadas

sabiedribai svarigas vajadzibas vai mérka sasniegSanai.

7) Lémumu pienemsanas vara neatkariga no uznémuma ipaSumtiesibam
Sis kritérijs atbilst principam: viens dalibnieks, viena balss, kas nozimé, ka uzpémuma
parvaldiba, pienemot I€mumu par sociala uzpémuma darbibu, nav svarigi, cik kapitala daJu pieder

katram ta dibinatajam un kada ir to vértiba.

8) Meérkgrupu parstavju iesaistiSana uznémuma parvaldiSana
Klientu un labumu guvgju parstaviba un lidzdaliba sociala uzn€muma parvaldiba ir svariga

pazime. Tadgjadi tiek veicinata demokratijas izpratne ar ekonomisko aktivitasu starpniecibu.

9) IerobeZota vai pilniba izslégta pelnas sadale
Dazadas valstis atSkiras noteikumi attieciba uz pelnas sadaliSanu. Dala valstu pelnu nevar sadalit
starp Tpasnickiem, dala valstu $adu ierobezojumu nav, savukart citas pelpu var sadalit likuma

. v — 2
ierobezotos apméros.”

3! Skat.: Travaglini C., Bandini F., Mancinone K. Social Enterprise in Europe: Governance Models An
analysis of governance models in social enterprises through a comparative study of the legislation of eleven
countries. Facolta di Economia di Forli, AICCON, 2010. Pieejams: www.aiccon.it/file/convdoc/wp75.pdf
[skatits 25.05.2012.].

32 Defourny J., Nyssens M. Social enterprise in Europe: Recent trends and developments. EMES European
Research Network, 2008, p. 37-38. Piecjams:
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Socialo uznémumu tiesiskais reguléjums Eiropas valstis atbilstosi ,,EMES Network™ krit€rijiem

(skat. 2. tabulu).

Tabula Nr. 2%

Kritérijs

Lielbritanija
Kopienas
interesu
uzneémums
(CIC)

Italija
Socialie
kooperativi

Belgija
Socialo mérku
uznémumi

Portugale
Integracijas
uznémumi

Somija
Socialie
uznémumi

ilgstosa precu
raZoSana un
pakalpojumu
sniegSana

augsta autonomijas
pakape un
neatkariba

augsts ekonomiska
riska ITmenis

minimals
apmaksatu
darbinieku skaits

personu grupas
1niciéts

[emumu
pienemsanas vara
neatkariga no
uznémuma
Tpasumtiesibam

mérku grupu
parstavju
iesaistiSana
uzpémuma
parvaldisana

ierobezota vai
pilniba izslegta
pelnas sadale

precizi formul&ts
merkis sniegt
labumu sabiedribai

http://www.emes.net/fileadmin/emes/PDF_files/News/2008/WP_08 01 SE WEB.pdf [skatits

10.06.2012.].

33 Pattiniemi P. Development of legal framework for social enterprises in Finland. Discussion on Social

enterprises. [b.v.], 2006, p. 5. Pieejams: http://www.oecd.org/dataoecd/8/51/37508850.pdf
[skatits17.05.2012.].
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Izvertgjot ieprieks noradito, jasecina, ka saskana ar normativajiem aktiem tikai Italija socialajiem
uznémgejiem tiek piemé&rotas augstakas prasibas, kuras izvirza ,,EMES Network™ eksperti, tomer
tas nemazina socialas uznémejdarbibas izplatibu un atpazistamibu $aja valsti. ,,EMES Network”
noteiktie kriteriji sasaucas ar tiem, kurus izstradajis M. Junuss un kuri tika izmantoti Latvijas
situacijas analiz€. Taja pasa laika M. Junusa kritériji ir visaptverosaki un detalizgti, ka ar1
skaidraki:
1) biznesa mérkis ir nevis maksimali nopelnit, bet noveérst nabadzibu vai arT socialu
problému;
2) finansiala un ekonomiska ilgtspgja;
3) investori sanem atpakal tikai savu ieguldijumu bez procentiem;
4) kad investicijas atmaksatas, uznémuma pelna tiek izmantota ta attistibai;
5) atbildiba pret vidi;
6) darbaspeks sapem darba tirgum atbilstosu atalgojumu un labakus darba
apstaklus;

7) dari ar prieku’.

3. Socialo uzpémumu juridiskas formas

Katra wvalsti socialo uzp€mumu tiesiskas formas atSkiras, pemot v&ra gan pastavosas
uznémegjdarbibas tradicijas, gan atbildigo politikas virzitaju ieceres par to, ar ko socialam
uznémumam bitu janodarbojas. Jau kops$ pagajusa gadsimta devindesmitajiem gadiem arvien
vairak palielinas prasiba dazadot socialo uznémumu juridiskas formas. Tradicionalas formas —
kooperativi, asociacijas un nodibindjumi — papildinatas ar citim — uznéméjdarbibas formam.>

Tika konstatgts, ka parsvara sastopamas tris visbiezak izmantotas juridiskas formas:

1) kooperativi (piem., Italija — socialie kooperativi (1991), Portugalg — socialas solidaritates
kooperativi (1997), Francija — Socialie kooperativi kolektivas interesés (2001), Polija —

socialie kooperativi (2006)):

** Seven principles of social business. Pieejams: http://www.muhammadyunus.org/Social-Business/seven-
principles-of-social-business/ [skatits 07.09.2012.].

% Travaglini C., Bandini F., Mancinone K. Social Enterprise in Europe: Governance Models. An analysis
of social enterprises governance models through a comparative study of the legislation of eleven countries.
[b. g.], p- 3. Pieejams:

http://www.euricse.eu/sites/euricse.eu/files/db_uploads/documents/1254755470 _n175.pdf [skatits
18.06.2012.].
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a. mérkis ir radit labumu sabiedribai, darbojoties saistiba ar plasu vai konkrétu, no
sabiedribas atstumtu, personu loku. Sociala ieklausana un darba integracija ir
galvena darbibas forma, lai arT ne vieniga;

b. dalibnieki parasti ir darbinieki, kuru Ipatsvars un proporcija kop&ja darbinieku
skaita katra valst atSkiras, pieméram, 30% Italija, 80% Polija;
katra valst ir atSkiriga attieksme pret ien€mumu sadali;

d. pamatprincips — viens dalibnieks, viena balss;

2) uznemumi (company) (Belgija (1995), Lielbritanija (2005)): galvenokart tie ir
uzp€mumi, kas gist pelpu, ieverojot socialo dimensiju, tapec tajos iespgjama ienakumu
sadale likuma noteiktajas robezas. Parvaldiba balsu skaitu nosaka proporcionali kapitala

ieguldijumiem;

3) briva forma (Somija (2004)): socialais uznémums ir ka zimols, ko pieskir organizacijai

neatkarigi no tas juridiskas formas; tas nav Ipa$s uznémuma juridisks modelis.*®

4. Socialo uznémumu darbibas jomas
Socialie uzpémumi péc lieluma galvenokart ir maza vai vidgja lieluma viet&ja Iimena uznémumi,

kuru mérkis ir sniegt socialu labumu vietgjas kopienas iedzivotajiem.”’

Eiropa socialie uznémgji darbojas dazadas jomas. Ir valstis, kur sociala uznémeéjdarbiba saistita
tikai ar darba integraciju (Somija, Polija, Lietuva, Griekija u. c.), tacu ir dala valstu, kur socialais
uznémums var darboties gandriz ikviena darbibas joma, kur saskatamas problémas, ko var risinat
ar sociala uznémuma darbibas attistibas principiem (Lielbritanija, Belgija, Francija u. c.). Otraja
gadijuma likuma var nebut uzskaititas jomas. Belgija jomas uzskaititas ipaSa memoranda,
Lielbritanija izveidots sabiedribas intereSu novert€Sanas tests, kura analiz€tas izmaksas un

konkréta biznesa ieteckme uz sabiedribu. Francija uzn€mums defin€ un pamato sabiedribas

%% [amiceli P. Regulating social enterprises: a comparative view on some of the legal models in the
European context. Gdansk Social Economy Conference Gdansk, June 26-28, 2008, p. 9-12. Pieejams:
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/gk/panele/GKES sesjaA Plamiceli
Regualting_social_enterprises.pdf [skatits 02.06.2012.].

3" Heckl E., Pecher 1. Study on Practices and Policies in the Social Enterprise Sector in Europe. Final
Report. Austrian Institute for SME Research and TSE Entre, Turku School of Economics, Finland. Vienna,
June 2007, p. 2. Pieejams: http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/ getdocument.cfm?doc_id=3408
[skatits 04.06.2012.].
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ieguvumu sava darbibas deklaracija (sastav no mérka, organizacijas un darbibas instrumentiem),

un §Ts deklaracijas kalpo par pamatu, lai pieskirtu sociala uzngmuma statusu.®

Izpetot Eiropas valstu praksi, var secinat, ka visbiezak socialie uznp€mumi darbojas darba
integracijas joma — iesaista darba tirgii personas, kas zaudgjusas darbu. Ka jau konstatéts ieprieks,
Somija, Zviedrija un Lietuva, ka arT Polija ir tas valstis, kur nodarbinatibas veicinasana ir socialo
uznémumu pamatmerkis. Pieméram, Polija 2006. gada tika pienemts Socialas sadarbibas likums
(Act on Social Co-operatives), kura mérkis ir veicinat konkrétu merkgrupu nodarbinatibu: bijusie
ieslodzitie, ilgstosi bezdarbnieki, invalidi, bijusie alkoholiki vai narkomani.** Zviedrija ikdiena
jédzienam ,,socialais kooperativs” ka sinonims tiek minéts jedziens ,,darba integracijas socialais
uznémums”.*® Savukart tadas valstis ka Lielbritanija, Francija, Italija, Portugale, Belgija, Spanija
socialie uzn€mumi darbojas ari citds jomas, pieméram, veselibas aprip€, b&rnu apriipes
pakalpojumu sniegSana, majokla nodro$inasanas un majas apripes pakalpojumu sniegSana,

kulttira, maksla un sporta, vides un ekosisteémas aizsardziba, izglitiba un p&tnieciba.

5. Atbalsta mehanismi socialajiem uzpemumiem

Primari socialajiem uznémumiem jaspgj paSiem nodroSinat savu darbibu, pardodot preces un
sniedzot pakalpojumus, tomér liela dala socialo uzn€mumu Eiropa sanem valsts vai pasvaldibu
finansidlo atbalstu.*' Izpétot pieejamo informaciju, konstatéts, ka pastav dazadi valsts vai

pasvaldibu atbalsta pasakumi un veidi:

1. Tiesiskais reguléjums — nodrosina skaidru un paredzamu kartibu gan attieciba uz socialo
uznpémumu nodibinaSanu, gan darbibu, taja skaita atbalsta mehanismus. Lidz ar to
tiesiskais regul&jums vertejams ka viens no valsts atbalsta mehanismiem, jo nodroSina

stabilu un drosu socialas uznémeéjdarbibas attistibu.

3 Travaglini C., Bandini F., Mancinone K. Social Enterprise in Europe: Governance Models. An analysis
of social enterprises governance models through a comparative study of the legislation of eleven countries.
[b. g.], p. 9-10. Piegjams:

http://www.euricse.cu/sites/euricse.cu/files/db_uploads/documents/1254755470 n175.pdf [skatits
18.06.2012.].

% Defourny J., Nyssens M. Social enterprise in Europe: Recent trends and developments. EMES European
Research Network, 2008, p. 8. Pieejams:
http://www.emes.net/fileadmin/emes/PDF_files/News/2008/WP_08 01 SE WEB.pdf [skatits
10.06.2012.].

“ Ibid.

*! Heckl E., Pecher L. Study on Practices and Policies in the Social Enterprise Sector in Europe. Final
Report. Austrian Institute for SME Research and TSE Entre, Turku School of Economics, Finland. Vienna,
June 2007, p. 3. Pieejams: http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/_getdocument.cfm?doc_id=3408
[skatits 04.06.2012.].
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2. Nodoklu atlaides — ir wvalstis, kur likumdevéjs normativajos aktos socialajiem
uzpémumiem paredzgjis dazadu nodoklu samazindgjumu un citas fiskalas privilégijas.
Pieméram, Malta socialajam uzn€émumam nav jamaksa ienakuma nodoklis, Lihtensteina
paredzetas nodoklu atlaides socialo uznémumu ipaSumiem, ienakumiem un pelnai,
Slovenija darba integracijas uzn@mumiem nav jamaksa nodokli par samaksatajam algam,
Vacija noteiktas nodoklu atlaides paSiem socialajiem uzp@mumiem un to finansu

devegjiem.

3. FinanSu palidziba — ir valstis, kur paredz&ts tieSs atbalsts socialajiem uzpnéméjiem —
valsts un pasvaldibu subsidijas vai projektu granti — vai netieSs atbalsts — kompensgjot
darba algas socialaja uznémuma nodarbinatajiem mérku grupu darbiniekiem (piem.,
Lietuva, Sloveénija, Zviedrija, Slovakija). Portugalé valdiba un socialie partneri katru
gadu vienojas par pieSkiramo finan$u Iidzeklu apjomu. Danija izveidots grants
brivpratigajam socialajam darbam (Grants for Voluntary Social Work); Somija ir fonds,
kas atbalsta socialas uzpeéméjdarbibas uzsakSanu, nodroSinot sakuma investiciju.
Socialajiem uznémumiem jaspgj pasiem nodroSinat finansu lidzeklus savas darbibas
1stenosanai. Dazu valstu likumos pat noteikta minimala robeza, piem., Italija vismaz
70%, Lietuva 20% javeido paSa uzp@muma ienakumiem no precu un pakalpojuma

pardosanas. **

4. Atbalsts uznémeéjdarbibas veikSana — nereti atbalsts socialajam uzpémumam tiek
nodro$inats nevis naudas resursu veida, bet iesp€ja sanemt konsultacijas biznesa
inkubatoros, piedalities darba grupas, ekspertu padomé&s un sanemt mentoru atbalstu.
Nereti socialajiem uznémeéjiem vai toposajiem socialajiem uznéméjiem tiek nodrosinatas
valsts vai pasvaldibu apmaksatas macibas (gan ad hoc macibas, gan macibu programmas
augstskolas). Piem@ram, Somija izveidota Nacionala atbalsta sisttma socialajiem
uznémumiem (National Support Structure for Social Enterprises), kas sniedz
konsultacijas, ka uzsakt socialo uznéméjdarbibu, Vacija darbojas Berlmes Attistibas
agentlira socialas uzpémgjdarbibas un kopienas ekonomikas atbalstam (Berlin
Development Agency for Social Enterprises and Neighbourhood Economy), kuras merkis
ir motivét sabiedribu un atbalstit personas, kas vélas veidot socialo uznpémumu. Spanija

izveidota interneta vietne, kura var dalities ar pieredzi un informaciju par socialo

2 Sk.: http://www_euricse.eu/sites/euricse.eu/files/db_uploads/documents/1254755470_n175.pdf, p. 16.
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uznémejdarbibu, apmacibam, darbibas kvalitati, fondiem, finanSu lidzekliem, tiesibu

jautajumiem, nodokliem, cilvékresursiem, projektu vadiSanu utt.

Sadarbibas veicina§anas pasakumi — socialie uzp@mumi biezi sadarbojas gan ar valsts
un pasvaldibas institiicijam, piemé&ram, organizgjot regularas tikSanas un darba grupas,
gan sava starpa, piemeram, veidojot ,lietussarga” tipa organizacijas, kuras ir socialo

uznémumu intereSu aizsardzibas institiicijas, un organizgjot sadarbibas forumus.

Fondi — ir valstis, kur izveidoti fondi vai nodibinajumi, kas pieskir finansu Iidzeklus
socialas uznémgjdarbibas attistibai, piem., Belgija ir fonds flamu iesaistiSanai socialaja
ekonomika (Flemish Participation Fund for the Social Economy), kas pieskir kreditus
socialajiem uzp€mumiem (riska kapitals), savukart Rumanija izveidots Rumanijas

Socialais attistibas fonds (Romanian Social Development Fund).

Valsts politikas un ricibas programmas — ir valstis, kur politikas dokumentos sociala
uzneéméjdarbiba atzita ka bitiska valsts socialas ekonomikas sastavdala. Lielbritanija
izveidota Tpasa Socialo uznémumu vieniba (Social Enterprise Unit), kas koordin€ valsts
politikas attistibu un izpildi attieciba uz socialas uznéméjdarbibas veicinasanu un sektora
attistibu. Bulgarija Kopienu fonds un socialo uznémumu programma (Community Fund
and Social Enterprise Programme) atbild par ilgtsp€jigas socialas uzpeémeéjdarbibas
attistibu, piem&ram, organizé apmacibas, koordiné pieeju finanSu avotiem, nodroSina
informacijas apmainu, nodarbojas ar ligumu slégSanu starp valsti un socialajiem

uznémumiem publisko pakalpojumu izpilde.

Precu vai pakalpojumu iepirk$ana valsts/paSvaldibu vajadzibam — ir valstis, kur
sociala uzpeémgjdarbiba IpasSi tiek atbalstita ar valsts vai paSvaldibu iepirkumiem.
Petijjuma secinats, ka bitisks socialo uzpému atbalsta mehanisms ir preCu un
pakalpojumu iepirkSana valsts vajadzibam, dodot socialajam uzgpémumam ,,privilégijas”
vai tiesibas iegiit papildu punktus valsts/pasvaldibu iepirkumos. Publiska iepirkuma
valsts var izvirzit divus krit€rijus: zemaka cena (par atbilstoSu kvalitati) vai ekonomiski
izdevigakais piedavajums (the most economically advantageous tender). Piem&ram,
Italija jau 1991. gada socialajiem uzpémumiem publiskajos iepirkumos tika paredzets
1pass kritérijs, tatu Zviedrija, Irija, Portugale, Spanija §adu labvéligu noteikumu radisana

pagaidam nav atlauta (lai gan par to tiek diskutéts). Daudzu valstu pétnieki ir
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10.

konstatgjusi, ka valsts iestadém jabut tiesigam iepirkumu stratégiju saskanot ar
sabiedriska labuma mérkiem, proti, ietvert iepirkumu dokumentos socialo klauzulu. Tas
nodroSina dazadu meérku vienlaicigu sasniegSanu, pieméram, kompleksu socialu

— ey . _ . 43
problému atrisinasanu, augstu kvalitati un efektivas izmaksas.

Vauceru sistema — ir valstis, kur ieviesta ta saukta vauceru sist€éma, kas lauj sociala
pakalpojuma sanemé&jam paSam izveleties pakalpojuma sniedzgju. Sada sistema majas

apriipes pakalpojumu joma pastav Francija un Belgija.*

Valsts vai pasvaldibu uzdevumu delegéSana — dazas valstis socialie uznémumi isteno
valsts vai paSvaldibas uzdevumus, it seviski socialo pakalpojumu sniegSana, piem&ram,
Lielbritanija.* Polija socidlie uzndmumi nereti organiz& sporta vai rekreacijas pasakumus
cilvekiem ar Tpasam vajadzibam un finans€jumu $adu pasakumu organizgSanai sanem no

pasvaldibas vai valsts.

* Skat. plasak: De Rosa F. The Social Economy, Public Procurement and Public-Social Partnership in
Europe. Pieejams: http://www.socialeconomy.pl/x/438724;
http://www.socialenterprise.org.uk/uploads/files/2012/02/public_services_act 2012 a brief guide web.pd

* Defourny J., Nyssens M. Social enterprise in Europe: Recent trends and developments. EMES European
Research Network, 2008, p. 11. Pieejams:
http://www.emes.net/fileadmin/emes/PDF_files/News/2008/WP_08 01 _SE_WEB.pdf [skatits

10.06.2012.].
4 Gosling P. Social co-operatives in Italy: Lessons for the UK. Social Enterprise London, 2002, p. 5.
Pieejams: http://www.sel.org.uk/uploads/SocialCooperativesInltaly.pdf [skatits 14.06.2012.].
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[2] Padzilinata arvalstu pieredzes analize

Saja nodala analizéts konkrétu Eiropas valstu tiesiskais regul&jums, sniedzot detalizétaku un
konkretaku ieskatu par $adiem jautajumiem:

1) socialo uzn@mumu juridiska statusa formas;

2) socialo uzn€mumu darbibas jomas;

3) pelnas sadales noteikumi;

4) wvalsts atbalsta mehanismi socialas uznémegjdarbibas veicinasanai.

1. Italija
Italija sociala uzneémejdarbiba ir svariga un strauji augosa ekonomikas nozare. Socialo uzpémumu
skaits laika no 1985. gada lidz 1996. gadam pieaudzis seSas reizes: 1985. gada bija 650 socialo
kooperativu, 1996. gada — 3857.% Sociala uznéméejdarbiba Italija saka attistities 20. gadsimta
septindesmito gadu beigas, kad valsti bija vaja ekonomika un liels bezdarbs. Attistiba kluva
straujaka kop$ 1991. gada, kad tika pienemts atsevisSks likums par socialajiem kooperativiem
(381/1991), kas noteica, ka socialo kooperativu mérkis ir sabiedriska labuma radiSana un
mérkgrupu integracija darba tirgi.*’ Likuma pienemsanas galvenais iemesls bija skaidribas
ieviesana, ,,spéles noteikumu” noteik$ana un nepiecieSamiba veidot atbalsta sistému, ka arT atlaut
kooperativiem sniegt pakalpojumus ne tikai saviem dalibniekiem, bet arT plasakam personu lokam

(sabiedribai kopuma).

1) Socialo uzpémumu juridiska statusa formas

Galvena socialo uzn€mumu forma Italija ir socialais kooperativs (social cooperatives). Pastav
divu veidu socialie kooperativi: A tips, kura apvienojas pakalpojuma sniedzgjs un labuma guveji
ka dalibnieki un sniedz veselibas, socialos, kultiras, vides vai izglitibas pakalpojumus, B tips —
kooperativs, kas nodroSina macibas, iesaista realas uznémeéjdarbibas aktivitateés un nodroSina
nodarbinatibu konkrétai merkgrupai, ka art tajas apvienojas pastavigi darbinieki un bezdarbnieki
ar fiziskas un psihiskas veselibas trauc€jumiem, narkotiku un alkohola atkaribam, attistibas
traucgjumiem un likuma parkapgji, kas vélas integréties darba tirgd.*® Socidlo kooperativu

dalibnieki var biit dazadas personas, piem&ram, darbinieki, labuma guvgji, brivpratigie (ne vairak

46 Gosling P. Social co-operatives in Italy: Lessons for the UK. Social Enterprise London, 2002, p. 6.
Pieejams: http://www.sel.org.uk/uploads/SocialCooperativesInltaly.pdf [skatits 14.06.2012.].
47 1

Ibid., p. 13.
8 Skat.: [b.a.] Social cooperative for work integration. Cauto. [b.g.], p. 1-2. Pieejams:
http://socialeconomyaz.org/wp-content/uploads/2011/06/GKES_cluster_wise_Cauto.pdf [skatits
24.06.2012.].
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ka 50% no visiem darbiniekiem), finansu investori, valsts un pasvaldibu iestades, kas nereti ir ar1
kooperativu dibinatajas.” B tipa kooperativos vismaz 30% dalibnicku ir mérkgrupam
pieskaitamas personas. Kop$ pienemts likums, kas ieviesa sociala kooperativa juridisko formu,
katru gadu pieaug socialo kooperativu skaits (vidgji par 10-20%).”° Pirmajos desmit gados
izveidoti 7100 kooperativi ar 267 000 dalibnieku, 223 000 algotu darbinieku, 31 000 brivpratigo,
24 000 cilveéku ar 1pasam vajadzibam integréti darba, un socialo kooperativu kopgjais
apgrozijums ir pieci miljardi eiro. Apmeram 60% socialo kooperativu ir A tipa, bet 33% — B tipa
socidlie kooperativi un 8% — jauktie.”' 2008. gada socilo kooperativu apgrozijums bija gandriz
devini miljardi eiro; 60% socialo kooperativu vid&jais apgrozijums ir mazak neka 250 000 eiro,

savukart tikai 15% sasniedz miljonu eiro.>

Kooperativu popularitate nav liegusi attistities arT citam sociala uznp@muma formam. Likums par
socialajiem uzneémumiem (Law on social enterprise) 118/2005 un Legislative Decree 155/2006
nostiprinaja socialo uznéméjdarbibu ka stabilu ,,treso sektoru”.> Jaunie normativie akti ieviesa
socialo uzp€mumu formu dazadibas principu, paredzot konkr&tu organizacijas parvaldibas
struktiiru ka nosacTjumu, lai uznémumu atzitu par socialo uzgp€émumu. Par socialo uzpémumu
atzistamas dazadas privatas organizacijas (piem&ram, asociacijas, nodibindjumi, kooperativi,
komersanti), kas patstavigi realizé ekonomiskas aktivitates ar mérki sarazot un piedavat sociala
labuma preces un pakalpojumus.’® Likums iedalija socialos uzpémumus divds grupas:
komersantos un tados, kas nav komersanti, tadéjadi par socialo uzn€mumu var klit ne tikai

kooperativi un nevalstiskas organizacijas, bet art biznesa uznémumi.

* Ibid., p. 13.

%% Defourny J., Nyssens M. Social enterprise in Europe: Recent trends and developments. EMES European
Research Network, 2008, p. 26. Pieejams:
http://www.emes.net/fileadmin/emes/PDF_files/News/2008/WP_08 01 _SE_WEB.pdf [skatits
10.06.2012.].

> Borzaga C. The Concept and Practice of Social Enterprise in Europe.The Italian Experience. Euricse:
Social Entrepreneurship —The Possibilities and Prospects Belgrade — April 26th 2010, p. 15. Pieejams:
http://www.emins.org/st/aktivnosti/projekti/podrska-soc/P3_Carlo_Borzaga.pdf [skatits 17.05.2012.].

52 Carini C., Costa E., Carpita M., Andreaus M. The Italian Social Cooperatives in The 2008: a portrait
using descriptive and principal component analysis. 3rd EMES International Research Conference on
Social Enterprise,Roskilde (Denmark), July 4-7, 2011. EMES Conferences Selected Papers, 2011, p. 12.
Pieejams: http://www.emes.net/fileadmin/emes/PDF_files/Selected Papers/Serie_3_All sessions/ECSP-
R11-06_Carini_et_al.pdf [skatits 12.06.2012.].

> Ibid., p. 5.

> Tamiceli P. Regulating social enterprises: a comparative view on some of the legal models in the
European context. Gdansk Social Economy Conference Gdansk, June 2628, 2008, p. 5. Pieejams:
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/gk/panele/GKES _sesjaA_Plamiceli_
Regualting_social_enterprises.pdf [skatits 02.06.2012.].
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2) Socialo uzpémumu darbibas jomas

Likums par socialajiem uzpémumiem defin€ sociala uznémuma darbibas jomas Italija, uzsverot,
ka tas ir sabiedribas labumam derigas jomas. Saskapa ar likuma 2. panta pirmo dalu sociala
labuma preces un pakalpojumi ir tadi,”* kas veikti turpmak uzskaititajas jomas: 1) labklajiba, 2)
veseliba, 3) labklajiba un veseliba, 4) izglitiba un profesionala apmaciba, 5) vide un ekosistémas
aizsardziba, 6) attistiba un kultiiras mantojums, 7) socialais tlirisms, 8) akadémiska un p&cstudiju
izglitiba, 9) pétnieciba un kultiras pasakumi, 10) atbalsts socialajiem uznémumiem. Turklat
likums atzist ar1 socialo kooperativu aktivitates darba integracijas joma, nosakot, ka tie ir
kooperativi, kuros 30% no darbiniekiem ir darba nespgjigas personas, invalidi vai ilgstosi

bezdarbnieki.>®

3) Pelnas sadales noteikumi
Italija pastav socialo uznéméju pelnas sadales ierobezojumi. Socialo kooperativu dalibniekiem
lauts sadalit tikai dalu no pelnas (neparsniedzot 20%). Kooperativs var nolemt pilniba nesadalit

pelnu un ieguldit to uzne@muma attistiba.

4) Atbalsta mehanismi socialas uznemejdarbibas veicinasanai

Socialie uznémumi Italija sanem diferenc€tu valsts atbalstu, piem&ram, prieksrocibas publiskajos
iepirkumos, juridisku atziSanu, izdevigus nodokla noteikumus (piem., atbrivojumu maksat
nodoklus par rezervém un ieguldijumiem speciala fonda, kura mérkis ir socialas uznémeéjdarbibas
attisttba kopuma; socialo uznémumu sarazotam prec€m vai sniegtiem pakalpojumiem ir
piemérojama 0% vai 4% PVN likme, turpreti PVN likme citiem komercialiem uzpémumiem ir
20%, uznémumu ienakumu nodokla un socialas apdrosinaSanas nodokla samazinajums; nodoklu
atlaides ziedojumiem), izdevigus kredita piedavajumus.”’ Lidzsingjie rezultati apliecina, ka
apméram vairak neka puse no darbiniekiem, kas sakotngji tikusi nodarbinati sociala uzn€muma,
velak spgj ieklauties darba tirgli un iegiist patstavigu darbu arpus sociala uznémuma. Turklat
resursi, kas tiek pateréti mérkgrupu apmacibam un subsidijam, bija mazaki neka valsts

ieguvumi.”

> Tbid.
%% Defourny J., Nyssens M. Social enterprise in Europe: Recent trends and developments. EMES European
Research Network, 2008, p. 26. Pieejams:
http://www.emes.net/fileadmin/emes/PDF_files/News/2008/WP_08 01 SE_WEB.pdf [skatits
10.06.2012.].
> Gosling P. Social co-operatives in Italy: Lessons for the UK. Social Enterprise London, 2002, p. 5.
gieejams: http://www.sel.org.uk/uploads/SocialCooperativesInltaly.pdf [skatits 14.06.2012.].

Ibid., p.7.
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Papildus valsts atbalstam socialie uznémumi Italija pasi izveidojusi citus atbalsta mehanismus
socialas uznémejdarbibas veicinasanai, piem., Markoni fondu (Marconi Fund), kas nodroSina
Italijas socialas uznémejdarbibas attistibu. Markoni fonda finansu ieguves pamats ir kooperativu
ikgadgjas iemaksas — 3% apméra no gada pelpas. Kooperativi, kas veic iemaksas Markoni fonda,
iegiist labvéligas nodoklu atlaides no valsts®. Itdlija ir ieviestas ari solidaritates obligacijas
(Solidarity bonds)— 1pasi izveidoti finanSu instrumenti, kuri paredzgeti lidzeklu iegfisanai, lai
finans€tu socialos kooperativus. Personam, kas iegadajas solidaritates obligacijas, valsts

nodrogina nodoklu atlaides.*

Tapat izveidota centralizéta kooperativu parraudziba un koordinacija ar asociaciju palidzibu (Co-
operative consortia). Kooperativu asociacijas sniedz atbalstu jaunajiem un esoSajiem
kooperativiem (piem., konsultacijas vadibas jautajumos, marketinga, gramatvediba, Iidzeklu
piesaiste, ka ari palidziba, sagatavojot kopigus pieteikumus, publiska sektora izsludinatajos

iepirkumos).

2. Polija

Polijja ir ilgstoSa probléma ar bezdarba samazinaSanu, taja skaita ar vairaku mérkgrupu integraciju
darba tirgii, tadgjadi valsts ir spiesta meklét dazadus problému risinasanas veidus, tostarp socialas
uznéméjdarbibas veicinsanu un atbalstisanu.®’ Polija ir viena no valstim, kur nodarbinatibas
veicinaSana ir socialo uzn€émumu pamatmérkis. 2006. gada tika pienemts Socialo kooperaciju
likums (Act on Social Co-opeartives), kura mérkis ir stimulét ipasu mérkgrupu— bijuso

ieslodzito, ilgstoSo bezdarbnieku, invalidu, bijuso alkoholiku vai narkomanu — nodarbinatibu.®

1) Socialo uzpeémumu juridiska statusa formas
2006. gada ar likumu ,,Par socialajiem kooperativiem” Polija tika izveidota Tpasa juridiska forma
— darba integracijas socialais uznémums, tacu Sobrid norit diskusijas par IpaSa normativa akta

izveidi, kas aptvertu daudz plasaku socialo uzpemé&ju loku. Likumprojekta paredz&ts noteikt

* Ibid., p. 9.

% Tbid.

%! [b.a.] Social economy in Poland, 2009. Pieejams: http://www.socialeconomy.pl/x/433523 [skatits
12.06.2012.].

62 Defourny J., Nyssens M. Social enterprise in Europe: Recent trends and developments. EMES European
Research Network, 2008, p. 8. Pieejams:
http://www.emes.net/fileadmin/emes/PDF_files/News/2008/WP_08 01 SE_WEB.pdf [skatits 10.06.2012.].
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sociala uznémuma jédzienu, iesp&jamas juridiskas formas un valsts atbalsta mehanismus. Dazi
analitiki rosina paplasinat to juridisko formu skaitu, kas var iegiit sociala uznémuma statusu,
proti, ietverot Saja saraksta ar1 sabiedribas ar ierobezotu atbildibu un akciju sabiedribas ar socialu
merki. Paraleli tam tiek diskut€ts par aizliegumu asociacijam un sabiedriska labuma
organizacijam nodarboties ar jebkadu saimniecisko darbibu. V&l citi analitiki rosina veidot
patstavigu jaunu juridisku formu — socidlais uzn@mums.®® Praksé Polija lielakajai dalai t.s.
socialo uzn€mumu ir $adas juridiskas formas: asociacijas vai citas brivpratigas organizacijas,
fondi, nodibingjumi vai kooperativi. Bez iepriek§ mingtajam tradicionalajam formam ir arl
veidojumi, kuriem nav juridiskas personas statuss — tie darbojas ka asociaciju, fondu/
nodibindjumu un citu brivpratigo organizaciju apakSorganizacijas, pieméram, amatniecibas

uzp€mumi invalidiem, socialas integracijas centri un klubi, darba mekletaju klubi.

2) Socialo uznémumu darbibas jomas
Socialie uznémgéji Polija parsvara nodarbojas ar darba integracijas jautajumiem vai dazadu socialo

pakalpojumu sniegSanu.

3) Pelnas sadales noteikumi

Pétijuma tapSanas bridi normativajos aktos Polija nebija noteikti pelnas sadales ierobezojumi.

4) Atbalsta mehanismi socialas uznemejdarbibas veicinasanai

Polija darbojas atbalsta mehanismi socialo kooperativu nodibinasanai un attistibai, proti,
nodros§inot iemaksu socialo uzpémumu nodibinasanai, par kuras pieSkirSanu lemj regionalie
socialas ekonomikas fondi. Polija darbojas palidzibas centri socialajiem kooperativiem (visa
valstT kopuma to ir 11), katrs no tiem var pieskirt grantus socialajiem kooperativiem kopsumma
par 40 000 eiro vienam uznémumam.®* Ari pagvaldibam ir tiesibas atbalstit socialos uznémumus,
deleggjot tiem publiskos uzdevumus. Visbiezak tiek delegéta sporta un rekreacijas pasakumu
organiz€Sana, socialie pakalpojumi un pakalpojumi cilvékiem ar Tpasam vajadzibam, veselibas
uzlaboSanas pasakumi, vietéjas kopienas attistiba (ekotlrisms un ekologija), izglitibas

pakalpojumi, kultiras un makslas aktivitadu istenoana, nacionalo bagatibu aizsardziba.”

% Ibid., p. 28.

% Defourny J., Nyssens M. Social enterprise in Europe: Recent trends and developments. EMES European
Research Network, 2008, p. 29. Pieejams:
http://www.emes.net/fileadmin/emes/PDF_files/News/2008/WP_08 01 _SE_WEB.pdf [skatits
10.06.2012.].

% Ibid.
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Vairakas Polijas augstskolas piedava apmacibas programmas socialo uzn€émumu vaditajiem un

darbiniekiem.

3. Lietuva

Lietuva socialie uznéméji parsvara nodarbojas ar personu integraciju darba tirgii. 2004. gada
1. jinija Lietuva tika pienemts normativais akts — Socidlo uzpgmumu likums®, kura mérkis ir
noteikt tiesibas un pienakumus juridiskam personam, kuram pieskirts sociala uzn€mgja statuss, ta
pieskirSanas un atcelSanas noteikumus un kartibu, ka ar1 definét mérkgrupas, kuras nodarbinot,

uzp€mums var iegiit sociala uzn@muma statusu.

1) Socialo uzpeémumu juridiska statusa formas

Lietuvas Socialo uzn€mumu likums neierobezo juridisko personu formas, kas var nodarboties ar
socialo uznémgjdarbibu. Saskana ar likumu socialais uznéméjs ir Lietuvas Republika registréta
juridiska persona, kura $o sociala uznémeéja statusu ieguvusi atbilstosi likuma noteiktajai kartibai
un atbilst $adam pazimeém:

1) mérkgrupai piederigo darbinicku skaitam jablit ne mazak par 40% no vid&ji visiem
uznémuma gada laika nodarbinatajiem darbiniekiem (aprékinasanas kartibu nosaka ar
Lietuvas valdibas noteikumiem) un skaitliska izteiksmé ne mazak ka ¢etriem;

2) uzpémuma dibinasanas dokumentos ka darbibas mérkis minéts — nodarbinat mérkgrupai
piederigos darbiniekus, attistit to darba un socialas prasmes, ka arT veikt socialo
integraciju;

3) juridiska persona neveic tadas darbibas, kuras valsts neatbalsta ka socidlo
uzneéméjdarbibu (sarakstu apstiprina valdiba vai paSi tam pilnvarota iestade) vai arl
ienakumi no tadam darbibam neparsniedz 20% no kopgjiem nodoklu gada uznémuma
ienakumiem.

Ar 2006. gada 1. novembra likuma grozijumiem tikai iznemta pazime, ka uzn€émumam jaatbilst
maza vai vidgja uznémuma pazimém. Likuma 3. panta otra dala paredz specialu regul&jumu

attieciba uz socialajiem uzpémumiem, kas nodarbina cilvékus ar Ipasam vajadzibam. Sadiem

% Socialiniy jmoniy istatymas. Pieejams:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_e?p_id=235368&p_query=&p_tr2=2 [skatits
14.06.2012.]; Law on social enterprises. Pieejams:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_e?p_id=312453 [skatits 14.06.2012.]; 3akoH o
COLMANBHBIX MPEeAnpuaTHsIX. Pieejams:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_e?p_id=267178&p_query=&p_tr2=2 [skatits
14.06.2012.].
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uznémumiem jaatbilst iepriek§ minétajam pazimém, ka arm1 mérkgrupai piederigo darbinieku
skaitam jabtit ne mazak par 50% no vidgji visiem uzp@muma gada laika nodarbinatajiem
darbiniekiem, turklat ne mazak ka 40% no tiem jabtt 1. un 2. grupas invalidiem vai cilvekiem,

kuru darbaspgja neparsniedz 55% vai kuriem ir augsts vai vidéjs specialo vajadzibu limenis.

2) Socialo uznémumu darbibas jomas

Socialas uznémejdarbibas meérkis Lietuva ir nodarbinat personas, kuras ir piederigas likuma
noteiktajam mérkgrupam un kuras ir zaud&usas savas profesionalas un darba spgjas, ir
ekonomiski neaktivas un nespgj konkurét darba tirgd, lai atbalstitu to atgrieSanos darba tirgii un

socialo integraciju, ka arT mazinatu socialo izstumtibu.

Likuma uzskaititas personu grupas, kuras var nodarbinat socialais uzné€mgjs, un tas ir:

1) personas ar 1., 2., vai 3. grupas invaliditati vai personas, kuru darbasp&ja neparsniedz
55% vai kuram ir augsts vai vid&js specialo vajadzibu Itmenis (neatkarigi no ta, vai
persona ir vai nav registréjusies darba birza);

2) ilglaicigi bezdarbnieki — vismaz divus gadus registréti darba birza;

3) personas, kuram lidz pensijas vecumam atlikusi ne vairak ka pieci gadi un kas ir
bezdarbnieki vairak neka vienu gadu kop$ registracijas darba birza;

4) vientulie vecaki, kuri vieni pasi rip&jas un audzina b&rnu, kas ir jaunaks par astoniem
gadiem, un ir bezdarbnieki vairak neka seSus ménesus kops registracijas darba birza;

5) personas, kuras atbrivotas no ieslodzijuma vietas, izcietuSas sodu, ilgaku par seSiem
méneSiem, registréjusas darba birza ne vélak ka seSu ménesu laika no atbrivosanas no

ieslodzTjuma un ir bezdarbnieki vismaz se§us méneSus kop$ registracijas darba birza.

Likuma 5. panta tre$aja dala ipasi ir noteikts, ka mérkgrupas personu darba nevar pienemt, ja
pirms tam atlaists cits darbinieks, tadeéjadi maksligi radot vakanci. Tapat likums regul€ ar1 citus
specifiskus gadijumus darba tiesibu joma, piem., mérkgrupas personam péc to liguma un darba
devégja piekriSanas var noteikt citu darba sakuma un beigu laiku. Likumdevejs noteicis, ka darba
devéjam raditos zaud&umus saistiba ar samazinato produktivitati atlidzina wvalsts. Sociala
uznémeja statusu pieskir, pamatojoties uz juridiskas personas iesniegumu Lietuvas valdibas
pilnvarotai iestadei — Darba birzai, kas veic regularas parbaudes un uzrauga sociala uznémeja
darbu. Tapat Darba birza administré socialas uznémeéjdarbibas atbalsta fondus, verte socialo

uznémumu parskatus par aktivitatém un valsts atbalsta izmantoSanu, ka arT attista un ievie$§
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projektus, kuru meérkis ir socialas uznémejdarbibas attistiba. Lietuva ir izveidots specials socialo

uznéméju registrs, ko uztur Latvijas Uznémumu registram lidziga valsts institacija.

3) Pelnas sadales noteikumi

Petfjuma tapSanas bridi normativajos aktos nav noteikti pelnas sadales ierobezojumi.

4) Atbalsta mehanismi socialas uznémeéjdarbibas veicinasanai
Valsts atbalsts socialajiem uzp€mumiem Lietuva izpauzas subsidiju vai kompensaciju forma.
Uzpemgjiem tiek dal&ji kompenséti izdevumi par nodarbinato personu darba algam un valsts
socialas apdroSinasanas iemaksam, ka ari subsid@ti izdevumi par darba vietu radiSanu un
pielagosanu cilvékiem ar Tpasam vajadzibam vai segti izdevumi par Tpasam apmacibam, ja tadas
nepiecieSamas. Papildus iepriek§ min&tajiem palidzibas veidiem valsts var pieskirt ar citus
atvieglojumus vai labumus socialajiem uzpnémumiem, kas nodarbina cilvékus ar Tpasam
vajadzibam:

1) subsidijas par darba vides, raZzoSanas telpu un atpitas istabu pielagosanu;

2) subsidijas ka kompensaciju par papildu administrativajiem un transporta izdevumiem;

3) subsidijas ka kompensaciju par izdevumiem, kas saistiti ar paliga algo$anu darbiniekam

ar invaliditati (surdotulks, asistents u. c.).

4. Somija

Socialas uznémejdarbibas attistibu Somija, 1idzigi ka citas valstis, noteica ekonomiskas krizes
sekas. P&c devindesmito gadu ekonomiskas krizes valsts iesp&jas risinat socialas problémas kluva
ierobezotas, tapéc bija jameklé citas alternativas. Reaggjot uz problémam, Somijas valdiba par
prioritati atzina socialo uzp€mumu attistibu — paspalidzosu darba integracijas uznémumu izveides
veicinaganu.®’ 2003. gada Somijas likumdevgjs piengma likumu par socidlajiem uzpémumiem
(1351/2003)%, ieviesot skaidribu gan lietotajos jédzienos, gan uznéméjdarbibas pamatprincipos.
Likuma mérkis ir sniegt pagaidu atbalstu darba vietu radiSanai cilvékiem ar Ipasam vajadzibam

un ilgstoSiem bezdarbniekiem, kamér tie apgiist darba tirgum nepiecieSamas darba iemanas un

87 pittiniemi P. Development of legal framework for social enterprises in Finland. Discussion on Social
enterprises. [b. v.], 2006, p. 1-2. Pieejams: http://www.oecd.org/dataoecd/8/51/37508850.pdf
[skatits17.05.2012.].

58 Act on Social Enterprises. No. 1351/2003. December 30, 2003. Pieejams:
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2003/en20031351.pdf [skatits 10.05.2012.].
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prasmes.” Papildus tam Somija ir izveidots mehanisms, ka uzlabot likuma izpildi un novérst
jebkadas problémas — Darba lietu ministrija ir izveidojusi darba grupu, kura ir dazadu ministriju
parstavji, cilvéku ar Ipasam vajadzibam un bezdarbnieku interesu aizsardzibas organizaciju

parstaviji, kas veic monitoringu un péta normativo aktu izpildi praksg.”

1) Socialo uzpemumu juridiska statusa formas

Ar socialo uznemejdarbibu Somija var nodarboties ikviena juridiska persona, kas ieguvusi statusu
»socidlais uznémums” un ieklauta socidalo uzp€mumu registrd. Sociala uznémuma statusu
galvenokart iegtist divu veida uznémumi: kooperativi (co-operatives) un darba centri, kas pieder
invalidu asociacijam (work centres owned by the associations for the disabled). Kooperativi
galvenokart darbojas pakalpojumu sniegSanas nozar€, savukart darba centri razo preces, jo Ipasi

metala un tekstila nozaré.”!

2) Socialo uznémumu darbibas jomas

Sociala uzpémuma mérkis Somija ir mazinat bezdarba problému. Likumdevéjs noteicis, ka
$adiem uzpnémumiem ir jabut orientétiem uz uzpe€mejdarbibu un jaspgj razot preces vai sniegt
pakalpojumus, péc kuriem ir pieprasijums tirgd. Papildus noteikts, ka 30% no visiem uzpémuma
nodarbinatajiem darbiniekiem ir konkréta meérkgrupa un atlidzibas lielums, kas tiek maksats

darbiniekiem, ir samérigs.”

3) Pelnas sadales noteikumi
Socialajiem uznémumiem nav Tpass sabiedriska labuma statuss un pieskirtas valsts subsidijas

. . “ . _ . . _ . 73
tiem neierobezo tiesibas rikoties ar savu pelnu un ienakumu parpalikumu.

4) Atbalsta mehanismi socialas uznéméjdarbibas veicinasanai
Valsts dod tieSu atbalstu socialajiem uzn€mumiem, ka ar pieskir grantus organizacijam, kas
veicina socialas uznémeéjdarbibas attistibu Somija (piem&ram, viena no lielakajam organizacijam,

kas sanem attistibas fondu Iidzeklus, ir VATES Foundation — nevalstiska organizacija, kura strada

% http://www.oecd.org/dataoecd/8/51/37508850.pdf, p.6

7 pittiniemi P. Work Integration Social Enterprises in Finland. European Research Network, 2007, p. 19.
Pieejams: http://www.emes.net/fileadmin/emes/PDF_files/PERSE/PERSE _WP_04-07_FIN.pdf [skatits
03.06.2012.].

" bid., p. 20.

2 Ibid., p. 3.

 Ibid., p. 4.
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ar mérki veicinat nodarbinatibu, jo seviski cilvékiem ar ipasam vajadzibam’*). Valsts tiesas
subsidijas vid€jam socialajam uzpémumam veido aptuveni 1/5 no uzpémuma kopg&jiem
lidzekliem.” Primari valsts atbalsta sadale notiek, izmantojot nodarbinatibas iestades budzeta
noteiktos resursus. Finansialas palidzibas ietvaros atbalsts tiek sniegts gan socialas
uznéméejdarbibas uzsaksanai, gan arT darbibas attistibas nodroSinasanai. Papildus tam valsts var
pieskirt arT 1pasas subsidijas, kuru pieskirSanas noteikumus un kartibu nosaka Nodarbinatibas
likums (Public Employment Services Act)’® un Bezdarba drosibas likums (Unemployment
Security Act)’’. Saskana ar Nodarbinatibas likumu socialie uznémumi sanem divu veidu
subsidijas: ,,nodarbinatibas subsidiju” un ,.kombing&to subsidiju”. Ja uznémums nodarbina ilgstosu
bezdarbnieku un invalidu bezdarbnieku, tas var sanemt ,.kombin€to subsidiju” uz 12 menesSiem
(var pagarinat [idz 24 méneSiem), savukart uzn@mums, kas nodarbina bezdarbnieku, kas ir bez
darba mazak par 12 méneSiem, var sagemt ,jnodarbinatibas subsidiju” Iidz 10 ménesiem.”
Subsidijas mérkis ir segt izdevumus, kas saistiti ar mérkgrupas algu izmaksu, ka ari atlidzinat
citus saistttus izdevumus, kas radusies darba devEjam, pienemot darba papildu darbiniekus no
mérkgrupam.”  Subsidijas izmaksa pa$valdiba, kuras teritorijas iedzivotajus uznémums
nodarbina. Tiek veidots registrs par valsts pieSkirto palidzibu un socialajos uzpémumos

nodarbinatajam personam.

Socialajiem uznémumiem bez subsidijam netiek pieSkirtas nekadas citas privilégijas, pieméram,
nodoklu atvieglojumi, jo pastav bazas par negodigas konkurences raganas risku.* Papildu atbalsta
mehanismu neesamiba nav veicinajusi socialas uznéméjdarbibas izplatibu, jo nereti uznémumi,

kas nodarbina konkrétas mérkgrupas, neregistréjas ki socidlie uznémumi.®' Turklat praksé

" VATES Foundation. Pieejams: http://www.vates.fi [skatits 03.06.2012.].

7 Pittiniemi P. Work Integration Social Enterprises in Finland. European Research Network, 2007, p. 20.
Pieejams: http://www.emes.net/fileadmin/emes/PDF_files/PERSE/PERSE _WP_04-07_FIN.pdf [skatits
03.06.2012.].

7% Act on the public employment service. 30 December, 2002/1295. Pieejams:
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2002/en20021295.pdf [skatits 13.06.2012.].

" Unemployment Security Act. 602/1984. Pieejams:
http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1984/en19840602.pdf [skatits 13.06.2012.].

7 Pattiniemi P. Work Integration Social Enterprises in Finland. European Research Network, 2007, p. 19.
Pieejams: http:/www.emes.net/fileadmin/emes/PDF_files/PERSE/PERSE WP_04-07_FIN.pdf [skatits
03.06.2012.].

" Ibid., p. 16.

% Pittiniemi P. Social Enterprises as Labour Market Measure. Kuopio University Publications E. Social
Sciences, 2006, p. 130. Citets p&c: Pattiniemi P. Development of legal framework for social enterprises in
Finland. Discussion on Social enterprises. [b.v.], 2006, p. 4. Pieejams:
http://www.oecd.org/dataoecd/8/51/37508850.pdf [skatits17.05.2012.].

*! Huotari T. Sosiaalisen yrityksen uudet kehykset. (New frames for the social enterprises). University of
Jyviaskyld. Master's graduate theses September 2005. p. 109. Citéts p&c: Pattiniemi P. Development of legal
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konstatgjams, ka par socialo uznémumu biezak kliist nevis uznémumi, kas sniedz pakalpojumus,
bet gan preCu razotdji. Tas izskaidrojams tad&jadi, ka wvisi attistibas fondi tiek pieskirti
organizacijam (proti, VATES Foundation), kuras parstav galvenokart riipniecibas nozares

uznémumus, nevis pakalpojumu sniedzgjus.

5. Danija

Sociala uznémejdarbiba Danija tiek saistita ar socialo ekonomiku un socialo inovaciju. Socialas
ekonomikas konceptu uztver ka ekvivalentu socialas uzneéméjdarbibas konceptam. Socialo
inovaciju izprot ka jaunu veidu, ka var radit veértibu. Tomér Danija nav atseviska likuma, kas
regulé socialos uznémumus, Iidz ar to izpratne par socialo uzp€mgjdarbibu ir attistijusies un

nostiprinajusies praks€, nevis normativaja regulgjuma.

1) Socialo uzpemumu juridiska statusa formas
Socialajiem uznémumiem ir dazadas juridiskas formas, no kuram visizplatitaka ir individualais

uznémums (self~-owning institution).

2) Socialo uznemumu darbibas jomas

Socialo uznémumu darbibas jomas galvenokart saistas ar noteiktu merkgrupu personu integraciju
darba tirgii (taja skaita piedavajot apmacibas bezdarbniekiem). Tomer nereti socialie uznémumi
Somija darbojas ar1 citas jomas, ka, piem&ram, krizes centri, kas sniedz brivpratigu socialo
palidzibu, finanSu un apdrosSinasanas pakalpojumu uzpémumi, kas izsniedz kreditus

C . o— . . . —_ = ... 82
ekologiskajam zemnieku saimniecibam, un citi.

3) Pelnas sadales noteikumi

Normativajos aktos nav noteikti pelnas sadales noteikumi.

framework for social enterprises in Finland. Discussion on Social enterprises. [b.v.], 2006, p. 4. Pieejams:
http://www.oecd.org/dataoecd/8/51/37508850.pdf [skatits17.05.2012.].

%2 pittiniemi P. Work Integration Social Enterprises in Finland. European Research Network, 2007, p. 15.
Pieejams: http:/www.emes.net/fileadmin/emes/PDF_files/PERSE/PERSE_WP_04-07_FIN.pdf [skatits
03.06.2012.].
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4) Valsts atbalsta mehanismi socialas uznémejdarbibas veicinasanai
Danija nav noteikti konkr&ti valsts atbalsta mehanismi socialajai uzpéméjdarbibai. Socialo
uznémumu merki nereti sakrit ar valsts labklajibas iestades uzdevumiem un mérkiem, tadejadi

. _ = - v - —c.s 83
socialo uzne@mumu raditas vertibas biezi ir dala no valsts politiskas strat€gijas.

6. Belgija

Sociala uznémgjdarbiba Belgija ir visai neskaidrs, tomér arvien biezak un plasak lietots jédziens.
Parasti ar socialo uznémgjdarbibu tiek raksturota tre$a ekonomikas sektora — bezpelnas

organizaciju — vélme sava darbiba ieviest uznémejdarbibai raksturigu darbibas pieeju un metodes.

1) Socialo uzpeémumu juridiska statusa formas

Lai gan Belgijas normativos aktos nav definéti tadi termini ka ,,sociala uznéméjdarbiba” vai
,socialais uzpémgjs”, Komerclikuma (code des societes)®® 661.- 669. pants nosaka
uznéméjdarbibas veidu ,,uzn€mums ar socialu mérki” (la société a finalité sociale, social purpose
company), kura pazimes un darbibas principi atbilst tradicionalajai izpratnei par to, kas ir
socialais uznémejs. Uzpémums ar socialu merki netiek nodalits ka atsevisks uznémejdarbibas
veids, bet gan ka noteiktu pazimju kopums, kas raksturo uzpémumu, noskirot to no citiem
uzndmumiem.” Saskana ar Belgijas Komerclikuma 661. pantu uznémums ar socialu mérki ir tads
uznémums, kura dalibnieku mérkis nav vairot savu pelnu jeb personigo labumu, bet kur§ darbojas
sabiedribas vai kada sociala mérka laba. Komerclikuma 668. pants pielauj iesp&ju ar1 bezpelnas
organizacijam iegiit sociala uznemuma statusu, saglabajot organizacijas juridisko formu. Sobrid
liclakas dalas Belgijas socialo uzpémumu juridiskais statuss ir bezpelpas asociacija, kas ir
elastigaka un vieglak dibinama juridiskas personas forma, jo ta dibinasanai nav nepiecieSams

noteikts sakuma pamatkapitals.*®

% Defourny J., Nyssens M. Social enterprise in Europe: Recent trends and developments. EMES European
Research Network, 2008, p. 15. Pieejams:
http://www.emes.net/fileadmin/emes/PDF_files/News/2008/WP_08 01 SE_WEB.pdf [skatits
10.06.2012.].

% Code des societes. 7 mai 1999. Pieejams: http:/alturl.com/5vvo4 [skatits 14.05.2012.].

% [B.a.] La société a finalité sociale. [b.g.]. Pieejams: http://www.econosoc.be/files/sfs.pdf [skatits
07.06.2012.].

internationales sans but lucratif et les foundations). Pieejams:
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_al.pl?language=fr&la=F&cn=1921062701&table_name=loi&
&caller=list&F & fromtab=loi&tri=dd+AS+RANK &rech=1&numero=1&sql=texttcontains+" [skatits
07.06.2012.].
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2) Socialo uznemumu darbibas jomas

Visbiezak Belgija socialie uzpémumi nodarbojas ar cilvéku ar ipasam vajadzibam, ka ari
bezdarbnieku integréSana darba tirgl. Darba integracijas uznémumi strada dazados sektoros:
ilgtsp&jigas vides attistibas, biivniecibas un citas nozares. Nereti socialie uznémumi darbojas art
ka darba apmacibu uzn€mumi (on-the-job training enterprise) vai socialas darbnicas (social

workshops).

3) Pelnas sadales noteikumi

Uzpe@mumam ar socialu mérki ir ierobezotas tiesibas sadalit pelpu starp ta Tpasniekiem.
Uzneémuma statiitos tiek paredz&ta kartiba, kada notiek vai nenotiek pelnas sadale, bet, ieveérojot
likuma notiektos ierobezojumus, piemeram, uzp€mumam javeido rezerves uzkrajumi (likuma
noteikti 5%), finansiala labuma apmers, ko var sanemt uzpémuma ipasnieki, nedrikst parsniegt
noteiktu procentu likmi (paslaik tie ir ne vairak ka 6%), uzn@muma likvidacijas gadijuma pari
palikuSie Iidzekli tiek novirziti kadam citam uzp€mumam ar Iidziga rakstura socialo mérki.
Likumdevgjs noteicis, ka pari palikusie lidzekli nevar tikt sadaliti starp IpaSniekiem, Tpasi, ja

socialais uznémums ieprieks sanémis valsts dotacijas, ziedojumus vai jebkadu citu atbalstu.

4) Atbalsta mehanismi socialas uznemejdarbibas veicinasanai

Valsts atbalsts socialiem uzpémumiem Belgija ir dazads. Uznémumam ar socialu mérki var tikt
pieméroti dazadi nodoklu atvieglojumi, piem&ram, ienakuma nodokla atvieglojumi, atbrivoSana
no sociala nodokla gadijumos, kad darba tiek pienemts bezdarbnieks ar zemu kvalifikacijas
limeni.*” At3kiriba no citam valstim Belgija darbojas ta saukta apriipes pakalpojumu vauderu
sistéma, kuru izmantos$ana nereti notiek tiesi socialajos uzn€mumos, proti, vaucers dod tiesibas ta

izmantotajam izvel&ties socialo pakalpojumu sniedzgju.

7. Francija

Socialas uzpeméjdarbibas koncepts Francija attistijies, pateicoties socialas un solidaras
ekonomikas attistibai. Uzp€mumi ar socialam uzp€mumam raksturigam pazimém dibinati jau
pagajusa gadsimta astondesmitajos un devindesmitajos gados, piem&ram, tadi uzp€mumi, kas

veicina personu ar zemu profesionalo kvalifikaciju, bezdarbnieku, personu, kas sanem socialu

%7 [B.a.] Comparative table of existing legislation in Europe. Brussels: The European Confederation of
Workers’ Co-operatives, Social Cooperatives and Social and Participative Enterprises, p. 10. Pieejams:
http://europeandcis.undp.org/files/uploads/legislation%20social %20coop%20social %20enterprise%20final
%20EN.pdf [skatits 20.05.2012.].
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pabalstu, un invalidu integraciju darba tirgii, iestdjas par bezdarba samazinaSanu un cinas pret

personu izstumtibu no socialas vides.

1) Socialo uzpemumu juridiska statusa formas

Ar socialo uznémeéjdarbibu Francija var nodarboties ikviena juridiska persona, papildus tam 1974.
gada Francija izveidoja Tpasu uznémumu veidu — ,,darba integracijas socialos uzn€mumus”, lai
mérkgrupu parstavjus (bezdarbnieki, zemu kvalificéti jauniesi u. c.) integrétu darba tirga.*™ 2001.
gada tika defingts jauns juridisks statuss: sabiedribas intereSu kooperativu sabiedribas (collective
interest cooperative society/ société coopérative d'intérét collectif), kas ir privata un uz
sabiedribas intereseém vé&rsta organizacija, kuras merkis ir darboties socialaja, izglitibas un
kultiiras sfera, ka arT nodarbinatibas veicinasana. Jauna kooperativu forma dod iesp&ju
apvienoties darbiniekiem, klientiem, brivpratigajiem, valsts un paSvaldibu iestadem un

uznémumiem, kas vélas stradat vietgjas kopienas laba. ¥

2) Socialo uznémumu darbibas jomas
Viens no galvenajiem darbibas mérkiem socialajam uznémumam Francija ir darba integracija,
tomér nereti socialie uzn€mumi darbojas citas jomas, piemeéram, kultiiras, dabas aizsardzibas vai

veselibas apripes joma.”

3) Pelnas sadales noteikumi

Ta ka socialo uzpémumu izaicindjums ir risinat socialas problémas, kuras ne valsts, ne
ekonomiskais tirgus paSu spekiem nevar atrisinat, giita pelna netiek novirzita uznémuma
dalibnieku personiga labuma giiSanai, bet socialu projektu IstenoSanai.

Likumdevgjs noteicis, ka uznémumam javeido rezerves fonds vai attistibas fonds. Izmaksajamo
ienakumu apjoms ir ierobezots un pirms izmaksu veikSanas no ienakumiem jaatskaita dotacijas
un citu finan$u Iidzek]u pieSkirumi. Kooperativas sabiedribas likvidacijas gadijuma tas tpasuma
esosie finan$u Iidzekli tiek novirziti citai strukttirai (kooperativam, SIA, AS, valsts uzp€mumam

u. ¢.), kam ir [idzigs socialais merkis.

% Eme B. Les entreprises sociales d'insertion par le travail en France. Paris: EMES European Research
Network, 2001, p. 2. Pieejams: http://www.emes.net/fileadmin/emes/PDF_files/PERSE/PERSE WP_02-
01_F.pdf [skatits 06.06.2012.].

% Loi n® 47-1775 du 10 septembre 1947 portant statut de la cooperation (article 19°). Pieejams:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do:jsessionid=B3A6AEB7D20076D987B43E490186C2ES.tpdjo
03v_1?idSectionTA=LEGISCTA000006084034&cidTexte=JORFTEXT000000684004&dateTexte=20120
120 [skatits 06.06.2012.].

% Au 31 décembre 2010, on en compte 190 dans le paysage économique frangais. Pieejams :
http://www.les-scic.coop/sites/fr/les-scic/documentation/chiffres-cles [skatits 23.05.2012.].
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4) Atbalsta mehanismi socialas uznemeéjdarbibas veicinasanai
Interesu kooperativu sabiedribam nav izstradata atseviska finansu atbalsta politika vai nodoklu

atvieglojumi, tapec tam piemé&rojami tadi pasi nodokli ka jebkuram citam uzn€mumam.

8. Sveice

Sveices normativajos aktos nav izstradats socidlas uznéméjdarbibas tiesiskais regulgjums,’’ taja
skaita legaldefinicija jédzieniem ,,socialais uznémums” un ,,socialais uzne€mejs”. Tacu ir veikti
pétijumi, kas apzina socidlo uznéméjdarbibu un tas nakotnes iespgjas Sveicé. Iepriek§ mingto
jédzienu skaidrojumus piedava organizacijas, kas atbalsta socialo uznémegjdarbibu. Piemeram,
1998. gada Sveicé nodibinata bezpelnas organizacija ,.Schwab Foundation for Social
Entreprencurship”, kuras merkis ir veicinat socialas uzpnéméjdarbibas attistibu. Socialas
uznéméjdarbibas tradicijas Sveicé aizsakas vélak neka tas kaiminvalstis— 20. gadsimta
devindesmitajos gados, kad bija novérojama bezdarba palielinasanas. Ar valsts finansialu atbalstu
tika dibinatas pagaidu nodarbinatibas programmas bezdarbniekiem, kas tika realizétas gan valsts,
gan privataja sektora (ka apmacibas programmas), ka arT bezpelnas organizacijas. Bezpelnas
organizacijam §1s valsts atbalstitas programmas lava palielinat razoSanas aktivitati un apjomu, taja
pasa laika bezdarbniekiem ta bija iesp€ja attistit dazadas prasmes un integréties darba tirgi.
Socialie uzpémumi palidz radit darba vietas ar1 cilvékiem ar 1pasam vajadzibam, invalidiem,

sekmé So mazaizsargato grupu ieklauSanu darba tirgt.

1) Socialo uzpemumu juridiska statusa formas
Lielakoties socialie uznémumi Sveicé juridiski ir registréti ka asociacijas (apméram 40%) vai
fondi (apméram 40%).”> Pastav ari sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu (limited company),

kooperativas sabiedribas (cooperative society) un citas formas.”

*! Avilés G., Bracci A. , Crivelli L. The future of social enterprise in Switzerland: preliminary results of an
empirical investigation. 2nd EMES International Conference on Social Enterprise 1-4 July 2009, p. 2.
Pieejams: http://www.euricse.eu/sites/euricse.eu/files/db_uploads/documents/1254491636_n148.pdf
[skatits 28.05.2012.].

%2 Code Civil Suisse. Livre premier. Chapitre II: Des Associations, Chapitre III: Des Fondations. Pieejams:
http://www.admin.ch/ch/f/rs/210/index1.html [skatits 28.05.2012.].

% Avilés G., Bracci A., Crivelli L. The future of social enterprise in Switzerland: preliminary results of an
empirical investigation. 2nd EMES International Conference on Social Enterprise 1-4 July 2009, p. 22.
Pieejams: http://www.euricse.eu/sites/euricse.eu/files/db_uploads/documents/1254491636_n148.pdf
[skatits 28.05.2012.].
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2) Socialo uznemumu darbibas jomas
Ka galvenos mérkus Sveices socialie uznémumi izvirza cilvéku ar Ipasam vajadzibam integrésana

sabiedriba.

3) Pelnas sadales noteikumi
Sveice nav izstradats socialas uzneéméjdarbibas tiesiskais regul&jums, lidz ar to arf pelnas sadale

netiek ierobezota.

4) Atbalsta mehanismi socialas uznémeéjdarbibas veicinasanai

Valsts finansé programmas, kas saistitas ar konkrétai meérkgrupai piederosSu personu integraciju
darba tirgdi. Papildus tam Sveices valdibas tie§d parraudziba atrodas bezpelpas organizacija
"Schwab foundation for social entrepreneurship", kuras merkis ir veicinat socialo uzpémejdarbibu
gan regionala, gan globala méroga. Ta veido sadarbibas tiklu, veicina komunikaciju, organize

konkursus un apmacibas, pieskir stipendijas utt.”

9. Luksemburga

Luksemburgas normativajos aktos nav definéti jédzieni ,,socialais uzn€émums” vai ,,socialais
uznémgejs”. Nav arT reguléjuma, kas veicinatu socialas uznéméjdarbibas attistibu, tacu paslaik
parlamenta tiek apspriests likumprojekts par asociacijam ar sabiedribai nozimigu mérki
(L'association d'intéerét collectif), ka arm izstradats ieteikums grozijumiem likuma par
nodarbinatibas veicinaSanu (le loi Pour le rétablissement du plein emploi), kas paredz juridiska
statusa izmainas, atvieglojumus darba dev€jiem un uzn@mumiem, kuri rada socialu pievienoto

vertibu.”?

1) Socialo uzpeémumu juridiska statusa formas

Socialajiem uzg@mumiem ir dazadas juridiskas formas.

2) Socialo uznémumu darbibas jomas

% Aides publiques de I’Etat pour le financement. Pieejams:
http://www.kmu.admin.ch/themen/00175/00199/index.html?lang=fr [skatits 28.05.2012.].

% [B.a.] L’association d’intérét collectif nn nouveau statut pour les entreprises de I’économie solidaire au
Luxembourg. Le fonds pour I’économie solidaire une source de financement mixte, 2008, p. 4. Pieejams:
http://www.ope.lu/fileadmin/filelist/ope.lu/images/Main/03Pour_en_savoir_plus/Association_d_interet col
lectif .pdf [skatits 25.05.2012.].
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Pirmas socialas uzpeémeéjdarbibas struktiiras Luksemburga radas 20. gadsimta astondesmitajos
gados. Tas koncentr§jas uz jaunieSu socidlo integraciju un darba vietu radiSanu ar
socialekonomisko vértibu.”® Ari Sobrid attistitikds socidlas uzpéméjdarbibas struktiiras
Luksemburga ir tas, kas koncentrgjas uz bezdarbnieku, invalidu un jaunieSu integraciju darba
tirg@i. Var noskirt triju veidu uznémumus, kas veicina integréSanos darba tirgi:

1) uznemumi, kas gan veic saimniecisku darbibu, gan veicina sociali izslégto individu

integraciju darba tirgi;
2) uzpeémumi, kas veicina solidaritates principa attistibu ekonomika;
3) uzp@mumi, kas nodarbojas ar invalidu integraciju darba tirgii (darba vietas, kuras nav

nepiecieSama augsta profesionala kvalifikacija).

3) Pelnas sadales noteikumi
Luksemburga nav izstradats socialas uznémgejdarbibas tiesiskais regul&jums, 1idz ar to arT pelpas

sadale netiek ierobezota.

4) Atbalsta mehanismi socialas uznémeéjdarbibas veicinasanai

Nemot vera tiesiska regulgjuma trilkumu, Luksemburga nav izstradati 1paSi finanSu atbalsta
mehanismi socialas uznéméjdarbibas veicgjiem. Atbalstu uznémejiem pieskir dazadas ministrijas
(piem., Gimenes lietu ministrija, Socialas solidaritates un jaunatnes ministrija, Darba un
nodarbinatibas ministrija un Veselibas ministrija), kas sadarbojas ar organizacijam, lai cinitos pret

socialo izstumtibu un veicinatu nodarbinatibu.

10. Lielbritanija (Anglija un Skotija)

Lielbritanija valdiba ir akcept€jusi un pienémusi socialas uznémejdarbibas definiciju, nosakot, ka
tas ir bizness, kuram ir socials mérkis, un visa nopelnita pelna tiek atkal ieguldita mérka
realizacijai. Jédziens ,socialais uzn€mums” nav kads IpaSs juridisks statuss, bet izriet no
uznémuma mérka un darbibas metodem. Skotija socialas uzne€megjdarbibas aktivitates ieguvusas
plaSu rezonansi, ir gan atpazitas un atzitas sabiedriba, gan ietvertas dazados politikas

dokumentos. Socialie uznémumi ir uz biznesu orienteti uznémumi, kuru pamatmeérkis ir socialu

% Delaunois P. Profils nationaux des entreprises sociales d'insertion Luxembourg. EMES European
Research Network, 2007. Pieejams:
http://www.emes.net/fileadmin/emes/PDF_files/ELEXIES/ELEXIES WP_03-07 LUX.pdf [skatits
25.05.2012.].
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vai vides problému risinasana. Socialais uznémums darbojas, lai giitu pelnu, I1dzigi ka ikviens cits
komersants, tacu tie reinvest€ savu pelpu savu mérku sasniegSanai — socialo vai vides problému

risinasanai.

1) Socialo uzpeémumu juridiska statusa formas

Lielbritanija nav noteikti ierobezojumi juridiskas formas izvelei, lai gan valdiba dokumentos
uzsver, ka primari tie ir uzn€meji, bet nereti socialas uznémeéjdarbibas lauka darbojas ari
labdaribas organizacijas, nevalstiskas organizacijas un pat neregistrétas apvienibas.”’ Tiek
uzsverts, ka pasiem iniciativas autoriem ir iesp&ja izveleties labako juridisko formu un darboties
atbilstosi §1 juridiskas formas ierobeZojumiem un nosacijumiem. Ka tpasa forma tiek uzsverta t. s.
socialas firmas (social firms), kuru vienigais uzdevums ir radit un dot darba vietas cilveékiem, kuri
atlava veidot specialu juridisko formu — sabiedribas intereSu kompanijas (comunity interest
companies),” kuras darbojas uznéméejdarbibas forma, tau to izveides mérkis ir sniegt labumu
sabiedribai. Atskiriba no parasta uznéméja, sabiedribas intereSu kompanijas registréjoties iesniedz
ne tikai dokumentus, kas apliecina ta dibinasanu (statttus u. tml.), bet arT specialu apliecinajumu
— sabiedribas intereSu apliecindjumu. Sabiedribas intereSu kompanijas statusu pieskir speciali
izveidota iestade — ,,Regulator of Community Interest Companies”, kas ne tikai sakotngji
parbauda uznémumu, bet ar1 regulari nodroSina uzraudzibu par uzpémuma darbibu un pelnas
izlieto$anu. Ipasaja apliecindjuma organizacijai skaidri janorada darbibas mérkis un sabiedriskais
nozimigums, turklat ta, lai ikvienai treSajai personai biitu skaidrs, kadu labumu sabiedriba (un cik
liela sabiedribas dala) giis no $is darbibas. Ir noteikts, ka sabiedribas intereSu kompanijas statusu
nevar iegiit uznéméji, kas izveidoti politisko kampanu atbalstiSanai, vai organizacijas, kas sniedz
labumu tikai tas Tpasniekiem vai darbiniekiem (ar izne@mumu, ja uzn€muma strada personas, kuras
ir tikuSas izstumtas no darba tirgus). Skotija socialie uznémumi darbojas dazadas juridiskas
formas, 60% no visiem uznémumiem darbojas ka sabiedribas ar ierobezotu atbildibu, ta¢u pastav

art:

°7 Social Enterprise: a strategy for success. Department of Trade and Industry, 2002, p. 14. Pieejams:
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.cabinetoffice.gov.uk/media/cabinetoffice/third sec
tor/assets/se_strategy 2002.pdf [skatits 29.05.2012.].

% A Guide to Legal Forms for Social Enterprise. London: Department for Business, Innovation and Skills,
2011, p. 3. Pieejams: http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/business-law/docs/g/11-1400-guide-legal-forms-
for-social-enterprise [skatits 14.06.2012.].
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1. Kooperativi— organizacijas, kuras nodarbinatie vienlaicigi ir uznémuma TpasSnieki.
Skotija ir vairak neka 400 sadu uzn€mumu, kas nodarbina 27 000 cilveku.

2. Kredttu apvienibas — savdabigs kooperativu paveids, kas sniedz aizdevumus ta biedriem.
Skotija ir vairak neka 130 $adu apvienibu un to biedru skaits ir vairak neka 170 000.

3. Maju apsaimniekotaju asociacijas — organizacijas, kas darbojas uz brivpratibas pamata un
sniedz dazadus maju apsaimnieko$anas (taja skaita nomas un pardosanas) pakalpojumus.

4. Socialas firmas — biznesa uzn€mumi, kas piedava darba vietas invalidiem vai citadi
mazaizsargatiem individiem.

5. Attistibas trasti — organizacijas, kas nodarbojas ar ekonomiskiem, kulttiras, socialiem un
vides jautajumiem. Parasti to Tpasnieki ir vietgjie iedzivotaji un sniedz tirdzniecibas

pakalpojumus, tadgjadi giistot ienakumus, kas tiek novirziti kadu merku TstenoSanai.

Visas ieprieks mingtas juridiskas formas var parveidoties par sabiedribas intereSu kompaniju, ja
uznémums atbilst noteiktiem kritérijiem un iztur t.s. sabiedribas interesu testu.”’ Svarigi ir
atztmet, ka sabiedribas intereSu kompanija nevar vienlaicigi biit arT labdaribas organizacija, tapat

$adu statusu nevar iegiit politiskas partijas vai organizacijas ar politiskiem mérkiem.'”

2) Socialo uznemumu darbibas jomas

Socialas uznémejdarbibas jomas ir plaSas, sakot no nodarbinatibas problému risinaSanas Iidz
inovativai uzné€méjdarbibai, kas sniedz labumu ne tikai konkrétas kopienas iedzivotajiem, bet
sabiedribai kopuma (piem., uznémégji, kuru darbibas merkis ir vides jautdjumu sakartoSana,
veselibas problému risinasana vai izglitibas jautdjumu analize un uzlaboSana). Ka jau min&ts
ieprieks, ir izveidotas t. s. socialas firmas (social firms), kuru vienigais uzdevums ir radit un dot

darba vietas cilvekiem, kuri dazadu iemeslu dél ir izstumti no darba tirgus.

3) Pelnas sadales noteikumi

Lielbritanija un Skotija socialajiem uznéméejiem ir liegts sadalit savu pelnu pilniba. Attieciba uz
sabiedribas intereSu kompanija, pastav t.s. asset lock jeb mnopelnito Iidzeklu (aktivu)
izmantoSanas aizliegums — uzp@mums visus savus aktivus (taja skaita pelpu) izmanto tikai un

vienigi sabiedribas laba. Tapat ir ierobezojumi dividenzu maksajumiem, kur sanemeéjs nav

% Skat. State of Social Enterprise Survey 2009. London: The Social Enterprise Coalition, 2009. Pieejams:
http://www.socialenterprisescotland.org.uk/policy/93 [skatits 12.06.2012.].

190 Skat. Community interest company. Pieejams:
http://www.bis.gov.uk/assets/bispartners/cicregulator/docs/guidance/11-951-community-interest-
companies-guidance-chapter-2-preliminary%?20considerations.pdf [skatits 23.05.2012.].
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labdaribas organizacijas vai cita sabiedribas intereSu kompanija. Investoriem tiek piemérots
izmaksajamo dividenzu limits jeb dividend cap, tadgjadi, kaut arT tiek pielauta iesp&ja izmaksat
dividendes, tas tiek ierobezotas ar specifisku instrumentu dividend cap, kas netiek piemérots
akcionariem, kas ir labdaribas organizacijas, ja Regulators ir devis atlauju maksajumam, vai

konkrétais subjekts ir mingts ka lidzeklu sanémgjs uzndmuma statiitos.'”!

4) Atbalsta mehanismi socialas uznéméjdarbibas veicinasanai

Lielbritanija nav noteiktas atseviSkas atlaides socialiem uzp@mumiem, tie paklaujas visiem
ierobezojumiem un normam, kas attiecas uz ikvienu uznpémumu. Tom@r pastadv iznémumi, ja
uznémums darbojas kada 1pasa sfera, kurai valsts noteikusi kadus nodoklu atvieglojumus, tacu Sie
noteikumi vienlidz attiecas ka uz ,,parasto uznéméju”, ta uz socialo uzpémumu. Lielbritanija
valdiba 1paSi uzsver, ka atbalsts socialajiem uzp€mgjiem var tikt sniegts ne tikai nacionalaja
limeni, bet ari regionalaja un pilsétu limeni. Piem&ram, Liverpiles pilsétas valdes izveidota
uzn€mgéju atbalsta apvieniba ne tikai sniedza padomus uzne€megjiem, bet ar1 piedavaja finansialu

atbalstu, tad&jadi nodrosinot 1000 jaunu darba vietu.'®*

Lielbritanija ir izveidota Socialo uznémumu koalicija (Social Enterprise Coalition), kas ir
nacionala limena organizacija un parstav biedru intereses valsts politikas veidosana.'®
Lielbritanija ir izveidots fonds (Community Development Finance Institution), kas sniedz
finansialu palidzibu uznémumiem, kas nodarbina personas, kuram ir apgriitinata integracija darba
tirgi.'” Papildus tam darbojas Socialo uzpémumu fonds (Social Entrepreneurs Fund), kas
dibinats 2008. gada ar merki atbalstit socialo uzn€mumu dibinasanu un attistibu. Fonds nodro§ina

finansialu atbalstu uzp€mumiem, kas tikko uzsakusi darbibu. 2012. gada papildus pieskirtas

1% Skat. Community interest companies. The key facts. 2008. Pieejams:
http://www.bis.gov.uk/assets/bispartners/cicregulator/docs/leaflets/08-1559-community-interest-
companies-key-facts-leaflet [skatits 12.06.2012.].

192 Social Enterprise: a strategy for success. Department of Trade and Industry, 2002, p. 45. Pieejams:
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.cabinetoffice.gov.uk/media/cabinetoffice/third sec
tor/assets/se_strategy 2002.pdf [skatits 29.05.2012.].

19 Study on Practices and Policies in the Social Enterprise Sector in Europe. Kmu forschung Austria.
Austrian Institute for SME Research, 2007, p. 4. Pieejams:

http://ec.europa.cu/enterprise/newsroom/cf/ _getdocument.cfm?doc_id=3407 [skatits 09.06.2012.].

1% Thinking about starting a social enterprise? Pieejams:

http://www.business.scotland.gov.uk/bdotg/action/detail ?itemId=1079871206&r.i=1079871139&r.11=1073
858805&r.12=1073859137&r.13=1079870761 &r.s=m&r.t=RESOURCES &site=202&type=RESOURCES
[skatits 01.06.2012.].
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500 000 marcinas.'” Ir izveidots Nacionilais iepirkumu centrs, kas socialajiem uzpémumiem
palidz piedalities iepirkumu konkursos, Ipasi veselibas apriipes sféra. Centrs sniedz konsultacijas
par iepirkumu procesu un ar to saistitajiem jautajumiem, padarot to maksimali pieejamu

U o e 106
somalajlem uzpemejiem.

Lielbritanija ir ieviestas t.s. sabiedriska labuma obligacijas (Social impact bonds), kas ir
inovativs risinagjums socialo uzpémumu atbalstam. Obligacijas tiek pardotas privatiem
investoriem, kuri projekta veiksmigas Tsteno$anas gadijuma giist ienakumus Tada veida
privatajiem investoriem tiek dota iesp&ja pasSiem uzpemties risku un briva tirgus apstak]os, liekot
lieta savas zinasanas un spgjas, investét potenciali pelnu nesosos projektos. Valdiba maksa fiksetu
pelnu par parbaudamiem rezultatiem, un atlikums nonak valsts budzeta. Ar sabiedriska labuma

obligacijam valsts parce] risku no nodoklu maksatajiem uz privatajiem investoriem.

Lielbritanijas normativa baze, kas regulé publiskos iepirkumus, nosaka,'”’ ka valsts institiicijas un
iestades, slédzot ligumus par sabiedrisko pakalpojumu nodro$inasanu, obligati papildus
sniedzamajam pakalpojumam izverte arT ta ekonomisko, socialo un vides ietekmi. Ar $o likumu
tiek paredzets, ka socialajiem uznémumiem biis liclaka iesp€ja piedalities un uzvarét konkursos

par sabiedrisko pakalpojumu nodrosinasanu.

11. Irija

Socialas uzpémeéjdarbibas sektors Irija attistas, jo palielinas sabiedribas pasorganizacijas sp&jas.

eq: _ .. v q° . . 1. 108
Socialie uzne@mumi ir dazadi — gan mazi, gan lieli.

1) Socialo uzpémumu juridiska statusa formas
Socialie uznémumi ir dala no Irijas socialas ekonomikas pamatprincipiem, ietverot gan labdaribas
organizacijas, gan kooperativus. Irijas normativa baze dod iespé&ju socialo uznéméjdarbibu veikt,

izveloties dazadas juridiskas formas, sakot no uzp@mumiem ar ierobezotu atbildibu lidz

19 Social Entrepreneurs Fund. Pieejams: http:/www.scotland.gov.uk/Topics/People/15300/funding/Fund
[skatits 23.05.2012.].

1% Small Business Guide. Pieejams:
http://www.nhsscotlandprocurement.scot.nhs.uk/index.php?option=com_content&view=article&id=88:sma
11-business-guide&catid=58:doing-business&Itemid=260 [skatits 23.05.2012.].

197 public Services (Social Value) Act 2012. Pieejams:
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2012/3/introduction/enacted [skatits 03.06.2012.].

1% About Social Enterprise. Pieejams: http://www.socialenterprise.ie/default.aspx?m=23&mi=215&ms=0
[skatits 19.05.2012.].
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industrialam biedribam un kooperativiem. Lidzigi ka citur kaiminos, ari Irija socialiem
uznémumiem netiek pieskirts kads Tpass statuss vai atpazistamibas zime (ar izpémumu, ja tiek
dibinata t. s. sabiedribas intereSu kompanija), uzsvaru liekot uz valsts atbalstu socialo uzpémumu
atpazistamiba un darbibas atbalstiSana. Primari par socialiem uzpémumiem Irija uzskata
komercsabiedribas, kuru mérkis ir risinat kadu socialu problému, izmantojot biznesa instrumentus

. _. . _ RV 1 . _. . _ 1. 109
un iesp&jas. Parasti $adu uzn€mumu Ipasnieki ir cilveki, kurus vieno kopgjs socials mérkis.

2) Socialo uznémumu darbibas jomas

Socialie uznéméji Irija nodarbojas ar plau jautajumu loku, pieméram, no darba tirgus izkrituso
cilveku integracija darba tirg, kreditu apvienibas, regiona attistibas organizacijas un maju
apsaimniekotaju asociacijas.''® Ka ipa$s socialas uznémgejdarbibas piemérs tiek uzvérta Irijas
kredttu apvieniba, kas izveidojas 1957. gada un sniedz kreditus ar Tpasi labiem nosacijumiem tas
biedriem. Lidzigi ka citur ari Irija tika ieviesta Tpasa juridiska forma — sabiedribas interesu
kompanija, kura izveidota ar mérki sniegt labumu sabiedribai. Statusu var iegtt ikviens
uzneémums, kurs atbilst noteiktiem kriterijiem un pelnas sadalé ievéro principu, ka pelpa nevar

tikt sadalita starp uznémuma ipa$niekiem, bet ta jainvesté mérka istenosana.'"'

3) Pelnas sadales noteikumi

Irija, Iidzigi ka Anglija un Skotija, socialajiem uznéméjiem ir liegts sadalit savu pelnu.

4) Atbalsta mehanismi socialas uznemejdarbibas veicinasanai
Irija izveidoti vairaki privati un valsts fondi, kas sniedz finansialu palidzibu socialajiem
uznémumiem. 2006. gada FinanSu ministrija nodibinaja ,,Social Finance Foundation”, lai ar

LR - — Ve o= v . . —_ o .. - . 112
privato banku palidzibu nodro$inatu finansu pieejamibu socialajiem uzn€mumiem.

" Ibid.

19 Tbid.

"1 Clarke A., Eustace A. Exploring Social Enterprise. Eustace Patterson Ltd.

final report, September 2009, p. 12. Pieejams: http://www.dublinpact.ie/new/Doc%2004%20-
%20PLANET%20Exploing%20Social%20Enterprise.Oct.09.pdf [skatits 21.06.2012.].

"2 About Social Enterprise. Pieejams: http://www.socialenterprise.ie/default.aspx?m=23&mi=215&ms=0
[skatits 19.05.2012.].
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[3] Eiropas Komisijas iniciativas

2011. gada oktobra nogalé FEiropas Komisija naca klaja ar pazinojumu par socialas
uznéméejdarbibas iniciativu, kura noteikts, ka ,,socialais uzn€mums, kas ir socialas ekonomikas
dalibnieks, ir tads uzn@mums, kura galvenais merkis ir sociala ietekme, nevis ieguvums saviem
Ipasniekiem vai partneriem. Tas darbojas tirgii, uznéméjdarbibai raksturiga un inovativa veida
razojot preces un sniedzot pakalpojumus, un izmanto ienakumus lielakoties socialiem mérkiem.
Sos uznémumus vada atbildigi un parredzami, proti, iesaistot uznemuma ekonomiskaja darbiba ta

darbiniekus, klientus un ieinteresétas puses”.'"

2011. gada 11. oktobrT Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESLK), zinojot Eiropas
Komisijai par socialo uznémeéjdarbibu, rosina lietot nevis definiciju, bet pazimes, kas raksturo
socialo uznémejdarbibu. EESLK ieteikums ir identific€t socialo uznémeju pec $adam iezimém:

1) uzpémumiem galvenie ir socialie mérki, nevis pelna, tiek raditi socialie labumi visas
sabiedribas vai tas loceklu intereses;

2) uznémums ir parsvara bezpelpas struktira un parpalikumus galvenokart investé
atkartoti, nevis sadala privatajiem akcionariem vai 1pasniekiem;

3) uznémumiem ir dazadas juridiskas formas un modeli: piem., kooperativi, brivpratigas
apvienibas, bezpelpas apvienibas, fondi, pelnas vai bezpelnas uzp€méjsabiedribas;
uznémumi apvieno dazadas juridiskas formas un dazreiz maina minéto formu atbilstosi
savam vajadzibam;

4) uznémumi ir ekonomikas dalibnieki, kas razo preces un sniedz pakalpojumus (biezi
vispargjas nozimes), tajos biezi ir specigs socialas inovacijas aspekts;

5) uzne€mumi darbojas ka neatkarigas vienibas, tajos ir specigi lidzdalibas un koplémuma
(darbinieki, lietotaji, locekli), parvaldibas un demokratijas (parstavibas vai atklatas
demokratijas) aspekti;

6) uzpnémumi biezi rodas no pilsoniskas sabiedribas organizacijam vai ir saistiti ar tam.

'3 K omisijas pazinojums. Socialas uznémgejdarbibas iniciativa. Labvéligu apstaklu izveide socialajiem
uzp€mumiem — socialas ekonomikas un socialo inovaciju pamatam. Brisele: Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja, 2011, 2. lpp. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:229:0044:0048:L V:PDF
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Zinojot Eiropas Komisijai par socialo uznéméjdarbibu, EESLK uzsvéra:

)]

2)

ta ka dalibvalstis izmantotas definicijas ir atSkirigas, socialais uznémums biitu jaraksturo,
pamatojoties uz kopigam iezimém, pieméram, socialie meérki, pelpas ieguldiSana,
juridisko formu daudzveidiba un ieinteres€to pusu Iidzdaliba;

dalibvalstim un ES iestadém janodrosina, ka socialos uzn€mumus ieklauj un nem véra
valsts politikas uznémeéjdarbibai paredz&tas iniciativas un programmas ar tadiem pasiem
nosacTjumiem, kadus pieméro citu veidu uznémumiem. Parrobezu iniciativas attieciba uz
socialajiem uzne@mumiem vislabak var veicinat, izmantojot ES finansgjumu, lai izveidotu

Eiropas tik§anas vietas ideju un socialo uznémumu darbibas modelu apmainai.''*

Komisija saskata, ka socialie uzn€mgji var biit saistiti arT ar $adiem aspektiem:

a)

b)

tie sniedz socialus pakalpojumus un/vai preces un pakalpojumus, kas paredzgti
sabiedribas neaizsargatakajai dalai (majokla pieejamiba, apriipes pieejamiba, palidziba
vecaka gadagajuma cilvékiem un invalidiem, neaizsargatako grupu ieklausana, bernu
apripe, piekluve nodarbinatibai un izglitibai, atkaribas parvaldiba u. c.);

pre¢u vai pakalpojumu razo$anas veidam ir socials mérkis (sociala un profesionala
integracija, nodroSinot darba iesp&jas socialas atstumtibas riska grupai saistiba ar So
personu zemo kvalifikaciju vai socialam vai profesionalam problémam, kas izraisa
atstumtibu un marginalizaciju), tacu to darbiba var attiekties ne tikai uz socialam, bet ar1

uz citam precém vai pakalpojumiem.'"

Tadgjadi Komisija aicina dalibvalstis un vietéjas un regionalas iestades atbilstosi savai

kompetencei atbalstit un veicinat socialo uznémumu izveidi, konkr&tak, ar ekonomiskas attistibas

struktiiru un tirdzniecibas palatu palidzibu, nemot v&ra to atbalstito partneribu un iniciativu

parrobezu dimensiju.

Eiropas Komisijas skatfjuma, socialas uznpeémeéjdarbibas veicgjs var biit armT komersants, tomer

uzsvars tiek likts uz darbibas formu dazadibu. Ta ka socialas uzpeméjdarbibas veicgji risina

vietgja rakstura problémas sabiedriba, kopiena, tad, tapat ka pargjiem komersantiem, tiem jabut

4 Rodert A. Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodalas atzinums par tematu “Sociala
uznémejdarbiba”. Brisele: Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja, 2011, 1. Ipp.

"% K omisijas pazinojums. Socialas uznémgejdarbibas iniciativa. Labvéligu apstaklu izveide socialajiem
uzn€mumiem — socidlas ekonomikas un socialo inovaciju pamatam. Brisele: Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja, 2011, 3. Ipp.
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Vot

iesp&jai izmantot iek$gja tirgus prieksrocibas ES ietvaros. Sobrid ieksgja tirgus prieksrocibas ir

lielajiem komersantiem, kuru aktivitates izverstas parrobezu un kontinentu méroga.

Komisija, reaggjot uz esos$o socialo uznéméju darbibas iezimém, ir identific&jusi $adus darbibas

Skerslus:

1.

Griitibas rast finansgjumu ilgtermina aktivitatem. Investoriem un kreditoriem sociala
uzneéméejdarbiba skiet komercdarbiba ar augstu risku, jo radito pakalpojumu un precu
kvalitate noteikta laika posma var biit neparedzama, jo tick nodarbinatas sociala riska
paklautiba esoSas sabiedribas grupas. Finans€jumu apguve no publiskiem fondiem ir
apgritinata augsto administrativo prasibu un birokratisko procediru dg]. Komisija ka
butiskako Skersli tas atbildibas ietvaros esoSajos finanSu instrumentos saskata to, ka
»socialajiem uzpémumiem var biit gratibas pieklut strukturalajiem fondiem, ja
parvaldibas iestades finans€ tikai istermina projektus. Gan valstu, gan Eiropas Iimeni
dazadu programmu lielais skaits tas padara griiti pieejamas mazam struktiiram”.''°

A1 normativa vide dalibvalstu Itmeni nereti liedz socialajiem uzpe€mgjiem piedalities
iepirkumu piedavajumu izteikSana, piekluvi subsidijam un atvieglojumiem, ko gist citi
komersanti.

Vaja atpazistamiba komersantu, darba némé&ju un augstako macibu iestazu absolventu
vidii mazina sociali atbildigas uznéméjdarbibas attistibu. Turklat savstarp&jas saiknes
trikums starp dazadu regionu vai dazadu valstu dalibniekiem kavé labas prakses

izplatibu, partneribu izveidi un jaunu iesp&ju atklasanu.'"’

Tadgjadi Komisija ir nakusi klaja ar vairakam aktivitatém, kas ieklautas ricibas plana, lai attistitu

socialo uznémejdarbibu Eiropas Savieniba. Komisija defingjusi vienpadsmit galvenas aktivitates,

kas paveicamas lidz 2012. gada nogalei. Nozimigakie pasakumi ir:

L.

Eiropas finansu instrumentu radi$ana socialo uznémumu atbalstam, lai stimulétu privatos

un publiskos dalibniekus vairak investét Sajos uznémumos ar lidzdalibu kapitala vai ar

aizdevumiem:

a) instrumentu radiSana ietver normativas sist€mas izveidi tadu solidaro investiciju
fondu radisanai, kas atvieglotu socialo uzn@mumu piekluvi finansu tirgiem;

b) planots pilnveidot Eiropas mikrofinans€sanas instrumentu ,,Progress”;

1 K omisijas pazinojums. Socialas uznémgjdarbibas iniciativa. Labvéligu apstaklu izveide socialajiem
uzn€mumiem — socidlas ekonomikas un socialo inovaciju pamatam. Brisele: Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja, 2011, 5. lpp.

"7 Turpat.
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¢) Eiropas finansu instrumenta 90 miljonu eiro apméra ievieSana, kura noliiks biitu
atvieglot socialo uzn€mumu piekluvi finanséjumam;

d) ieviest neparprotamu investiciju prioritati ,socialie uzpémumi” ERAF un ESF
noteikumos, sakot ar 2014. gadu.

2. Atpazistamibas veicinasana Kopienas ietvaros, veidojot socialo uzp€mumu Eiropas
datubazi, identific€jot labas prakses piemérus (pilniga Eiropas socialo uzn@mumu karte,
nosakot kritérijus, ekonomiskos modelus, ekonomisko kategoriju, parrobezu izaugsmes
potencialu, juridiska statusa un nodoklu rezima kriterijus, ka ar1 pasSreiz€jos markesanas
noteikumus) un veicinot savstarp&ju iepazisanu.

3. Socialo uznéméju sp&ju un prasmju pilnveidei veidot vienotu daudzvalodu elektronisku
informacijas un tirdzniecibas platformu, ka arT esoSo Komisijas programmu ietvaros skart
socialas uznémgjdarbibas dimensiju, pieméram, ERASMUS, ,Jaunatne darbiba”,
TEMPO, ,,Apvarsnis 2020” un citas;

4. Juridiskas vides uzlabo$ana, pirmkart, rosinot priekslikumu vienkarSot regulu par Eiropas
kooperativas sabiedribas statlitiem; otrkart, rosinot regulu, ar ko izveidotu Eiropas fonda
statlitus nolika uzlabot fondu parrobezu darbibu izpildi un, treskart, uzsakot petijjumu par
savstarp&jo apdrosinasanas sabiedribu situaciju.

5. Komisija aicina dalibvalstis vienkarSot noteikumu piemé&rosanu valsts atbalsta joma

sabiedriskajiem pakalpojumiem un vietgjiem pakalpojumiem.''®

Papildus Komisija atzist nepiecieSamibu apsvert iesp&ju socialajiem uzpémumiem, kuri gist
pelnu, izmantot brivpratigo darbu un vakt ziedojumus bez negativas ietekmes saistiba ar

nodokliem.

'8 K omisijas pazinojums. Socidlas uznéméajdarbibas iniciativa. Labvéligu apstaklu izveide socidlajiem
uzn€mumiem — socidlas ekonomikas un socialo inovaciju pamatam. Brisele: Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja, 2011, 7.—11. lpp.

51



[4] Tiesiska un faktiska situacija Latvija

1. Socialas uzneémejdarbibas tiesiskais reguléjums Latvija

Socialais uzn€mums un sociala uzn€mejdarbiba Latvija nav identific€ti un normativajos aktos
definéti jédzieni. Tacu, neraugoties uz juridiska regulgjuma neesamibu, petnieki konstatgja, ka ir
vairakas organizacijas (uznémumi un nevalstiskas organizacijas), kas definé sevi ka socialie
uzn@méji, un nereti to darbibas principi atbilst uzskatam par to, kas ir sociala uznémeéjdarbiba un

ka to noskirt no citam uzné€mgjdarbibas formam.

Ka to norada M. Junuss, pastav divas socialas uznémejdarbibas formas:
1) uzne@mumi, kas vairak koncentr&jas uz sociala labuma sniegSanu, nevis pelnas
palielinasanu;
2) uzpe€mumi, kas darbojas ka tradicionalie pelnas palielinaSanas uzp€mumi, tau to
Tpasnieki ir tricigie, bezdarbnieki, no nelabveligas vides nakusi cilveki vai kadas

atstumtas un apdraud@tas socialas grupas parstavji.

Pirmaja gadijuma pasi pakalpojumi vai preces rada socialo labumu sabiedribai, tacu otraja
gadijuma socialais ieguvums ir tas, ka cilveki, kuriem nav bijusas iesp&jas nopelnit, giist pelnu no
uznémuma darbibas un tiek samazinats nabadzigo un nelabvéligos apstaklos dzivojoSo cilvéku
skaits.""” Otrais uzngmumu veids ir bitisks tie$i Latvijas situdcijai, jo ir svarigi panakt, ka cilveki,
kuri 2008. gada krizes laika un p&c tam nonaca sociali atbalstamo loka, pasu spekiem spétu

izrauties no ST loka un atsaktu normalu dzivi.

Analiz&jot normativos aktus, tika secinats, ka pasreiz socialais uznéméjs Latvija darbojas gan ka
. — P R . — . [ - 120 e e g
komersanti, gan ka nevalstiskas organizacijas — biedribas vai nodibinajumi. = Abi Sie juridisko

personu veidi — komersants un nevalstiska organizacija — ir pielaujamas juridiskas konstrukcijas,

"9 Kreile K. Sociald biznesa attistibas iespéju analize Latvija. Rigas Starptautiska ekonomikas un biznesa
administracijas skola, Magistra darbs, 2010, 12. lpp.

120 Kops 2002. gada Latvija ir speka Komerclikums, kurs regulé komersanta registracijas, darbibas un
izbeig8anas kartibu. No $T likuma izriet, ka komersants ir komercregistra ierakstita fiziska persona
(individualais komersants) vai komercsabiedriba (personalsabiedriba un kapitalsabiedriba), savukart
nevalstisko organizaciju pamatdarbibas likums ir Biedribu un nodibinajumu likums, kur§ nosaka divas
NVO juridiskas formas — biedribas un nodibinajumi. Saskana ar likumu biedriba ir brivpratiga personu
apvieniba, kas nodibinata, lai sasniegtu statiitos noteikto meérki, kam nav pelnas giiSanas rakstura, savukart
(arT fonds) ir mantas kopums, kur§ nodalits dibinataja noteikta mérka sasniegSanai, kam nav pelpas glisanas
rakstura.
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lai var€tu uzsakt socialo uznémejdarbibu, tatu pastav bazas par nevalstisko organizaciju sp&ju

veiksmigi attistit uznémejdarbibu atbilstosi spéka esoSajam normam.

2. Nevalstiskas organizacijas ka socialas uznemejdarbibas subjekti
Dala no socialajiem uznemegjiem Latvija darbojas, izv€loties nevalstiskas organizacijas juridisko
statusu. Saskana ar Biedribu un nodibinajumu likuma 7. pantu biedribai un nodibingjumam ir
tiesibas ka papilddarbibu veikt saimniecisko darbibu, kas saistita ar sava Ipasuma uzturéSanu vai
izmantosanu, ka arT veikt citu saimniecisko darbibu, lai sasniegtu biedribas un nodibinajuma
meérkus. [zvertgjot So likuma pantu, jasecina, ka tas nosaka biedribai vai nodibinajumam tiesibas:

1) veikt saimniecisko darbibu;

2) ka papilddarbibu;

3) primari — sava TpaSuma uzturéSanai vai izmantoSanai;

4) atlauta arT ir cita veida saimnieciska darbiba, ievérojot 2) punktu.

Likumdevgjs nav at$ifr&jis jédzienu ,,pamatdarbiba”, lidz ar to diskusijas par jédziena saturu un ta
noteikSanas krit€rijiem ir atvértas, jo paSi gadijumos, kuros biedribas pamatdarbiba veidota,
balstoties uz uznémeéjdarbibas principiem. Lai izvertetu biedribas/nodibinajums darbibu, primari
butu javerte organizacijas mérkis — tam vienmgr ir jabit veérstam uz kadu sabiedribai (plasaka vai
Sauraka izpratn€) svarigu jautdjumu risinasanu/aktualiz€Sanu, iepretim pelnas giiSanas mérkim,
kas ir pamats komersanta dibinasanai. Lidz ar to pé&tnieki secina, ka saimnieciska darbiba
biedribai vai nodibinajumam ir atlautais instruments, kuru ta var izmantot, lai sekmé&tu statiitos
noteikto mérku sasniegSanu, bet, veicot $adu papilddarbibu, kurai ir socialas uznémeéjdarbibas
iezimes, biedriba vai nodibinajums nevar tikt uzskatits par socialo uzpémumu ta klasiskaja
izpratn€. Ka jau tas konstatéts ieprieks, sociala uzpe@méjdarbiba, tatad aktiva saimnieciska

darbiba, ir sociala uznémuma pamatmeérkis, nevis papilddarbiba.

Atskiriba no komersantiem biedribas un nodibindjumi ir atbrivoti no uzpémumu ienakumu
nodokla maksasanas'>' un, ja saimnieciskas darbibas apgrozijums gada laika neparsniedz LVL
35000, biedribai vai nodibinajumam nav jaregistréjas ka pievienotas vértibas nodokla (PVN)

maksatajam.'*

12! Likuma ,,Par uzpgmuma ienakumu nodokli” 2. panta otras dalas 6. apak$punkts. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=34094 [skatits 28.05.2012.].

122 ikuma ,,Par pievienotas vértibas nodokli” 3. panta 5.3. dala. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=34443 [skatits 28.05.2012.].
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Izveloties biedribas vai nodibinajuma juridisko formu, nevalstiskajai organizacijai ir iesp&ja iegtt
sabiedriska labuma organizacijas statusu un sanemt iesp&ju papildus piesaistit finanséjumu, dodot
iespeju ziedotajiem sanemt nodoklu atlaides (atvieglojumus). Sis ir netie$s valsts atbalsts, ko
Latvija giist nevalstiskas organizacijas, kas ieguvusas sabiedriska labuma statusu, atskiriba no
komersantiem, kam $adu tiesibu nav. Papildus tam biedriba vai nodibinajums sanem nekustama
Ipasuma nodokla atbrivojumu, ja tam iznomats vai valdijuma nodots pasvaldibas nekustamais
ipasums, kur§ tiek izmantots medicinas vai socidlas apriipes pakalpojumu snieg$anai.'”
Japiezimg, ka uz $o ,,Jabumu” var pretendet ikviena biedriba vai nodibinajums, ka ar1 komersants.
Papildus iepriek§ min€tajam paSvaldibas var izdot saistoSus noteikumus, kuros paredzgeti

atvieglojumi atseviskam nekustama Ipa§uma nodokla maksataju kategorijam.'**

Izvertgjot Biedribu un nodibindjuma likuma normas kopuma, jasecina, ka biedriba vai
nodibinajums var veiksmigi uzsakt socialo uznémgjdarbibu organizacijas pasparng, tatu pastav
pamatotas Saubas, vai $ada darbiba biis pietickami efektiva un sp&s risinat sabiedribai aktualas
problémas ar visiem pieejamajiem biznesa instrumentiem, nemot véra likuma noteiktos
ierobezojumus attieciba uz saimnieciskas darbibas apjomu. Bridi, kad normativaja akta ietvertais
aizliegums kav€s biedribai efektivi nodarboties ar saimniecisko darbibu vai nevalstiskas
organizacijas juridiska forma liegs iesp€ju sanemt valsts atbalstu (piem., iesp&ju sanemt palidzibu
biznesa inkubatoros), biedriba vai nodibinajums var parveidoties par komersantu, ka art nodibinat
komersantu. Pe&tljuma laika viens no Latvijas socialajiem uzpémumiem — biedriba
,Mammu.lv”’ — apsvera iesp&ju parveidoties par komersantu, jo komersantiem ir pieejams daudz

vairak biznesa atbalsta instrumentu nevalstiskam organizacijam.

3. Socialais uzpémums ka komersants
Ikviens individs, kur§ nolémis nodarboties ar socialo uzpeéméjdarbibu Latvija, var veidot
komersantu — juridisko personu ar mérki giit pelpu. Tacu, atskatoties netala pagatng, jasecina, ka
Latvija pastavgja Ipatngja uzneéméjdarbibas papildforma (jeb statuss), kurs netiesi atbilst tam, ko
ar socialo uznémegjdarbibu saprotam tagad, kad socialas uznéméjdarbibas koncepts pasaulé ir
nostabilizgjies. Lidz 2002. gada 1.janvarim, kad speka stajas Komerclikums, sabiedribas ar
ierobezotu atbildibu un/vai akciju sabiedribas vargja izv€leties savdabigu papildu statusu —

bezpelnas organizacijas. Saskana ar likumu ,,Par bezpelnas organizacijam” bezpelnas organizacija

1231 ikuma ,,Par nekustama Ipa§uma nodokli” 1.panta otras dalas 1. apakSpunkts. Pieejams:
http:/www.likumi.lv/doc.php?id=43913 [skatits 28.05.2012.].

124 Likuma ,,Par nekustama fpasuma nodokli” 5. panta tre§a dala. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=43913 [skatits 28.05.2012]
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bija ,,uzn€méjsabiedribas veids, viena Ipasnieka uznémums ar juridiskas personas tiesibam vai
sabiedriska organizacija”'®’. Mérkis, kapéc $ada veida organizacijas tika dibinatas, izrietéja no
likuma pirmas nodalas, proti, bezpelnas organizacija— bezpelnas apkalposSanai, labdaribai,
produkcijas razosanai vai citiem mérkiem izveidota organizacija, kuras dalibnieku noliiks nav gt

126
pelnu.

Aplikojot Sos divus jédzienus (bezpelpas uznémums) kopsakara ar socialas
uzneéméejdarbibas konceptu, jasecina, ka §1 forma pielidzinama tam, ko Sodien saprotam ar
jédzienu ,socialais uznémums”. Tacu, aplukojot ta laika praksi, jakonstate, ka s$adu formu
izvelgjas valsts uznémumi (piem., Privatizacijas agentira, Teritorijas attistibas planosanas centrs,
Valmieras rajona slimnica). Tikai neliela dala no bezpelpas organizacijam bija fondi vai

nodibinajumi (piem., Sorosa fonds — Latvija), kuru izveides merkis nebija socialas

uzneéméejdarbibas veikSana.

Saskana ar Sobrid spéka eso$o normativo regulgjumu socialais uzpnémums var izveleties
komersanta formu. Komersants ir komercregistra ierakstita fiziska persona (individualais
komersants) vai komercsabiedriba (personalsabiedriba un kapitalsabiedriba). Komerclikums
paredz, ka komercdarbiba ir atklata saimnieciska darbiba, kuru sava varda pelpas giisanas noliika
veic komersants.'”’ Japiezimé, ka likums nenosaka obligatu pienakumu sadalit pelnu tikai un
vienigi starp IpaSniekiem, lidz ar to komersanta juridiska forma var tikt izmantota, izv€loties
socialo uznéméjdarbibu ka darbibas meérki, kur socialas uznémejdarbibas koncepts paredz, ka

pelna tiek izmantota socialo problému risinasanai.

Ja socialais uznéméjs izvélas komersanta juridisko formu, uz to attiecas visi noteikumi un
nosactjumi, kadi ir speka attieciba uz ikvienu komersantu — pienakumi maksat nodoklus un
nodevas, bez iesp€jas sanemt jebkadu atvieglojumus tikai tapéc, ka uzp€mums veic socialo

uznéméjdarbibu un risina sabiedribai svarigu socialo problému.

Sobrid valsts nepiedava nekadus efektivus atbalsta mehanismus tieSi socialajiem uzpemejiem,
tapec, ja valsts atzis socialo uzp@émumu veidoSanos par vElamu, biitu javeido ipasSas atbalsta

formas tiesi Sai uznémejdarbibas formai.

123 1 ikuma ,,Par bezpelnas organizaciju” 2. panta pirma dala. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=72426 [skatits 20.06.2012.].

126 ikuma ,,Par bezpelnas organizaciju” 1. nodala. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=72426
[skatits 20.06.2012.].

127 Komerclikuma 1. panta otra dala. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=5490 [skatits
20.06.2012.].
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4. Valsts atbalsta mehanismi socialas uznémeéjdarbibas veicinasanai

Latvija nav izstradati vai ieviesti kadi 1pasi valsts atbalsta mehanismi socialas uznpéméjdarbibas
veicinaSanai. Lidzigi ka citas Eiropas Savienibas valstis Latvija ar atbalstu ,IpaSai”
uznéméejdarbibai primari saprot tas aktivitates, ko Labklajibas ministrija un Nodarbinatibas valsts
agentiira veic nodarbinatibas joma — subsidéjot darba vietas uznémumiem un nevalstiskajam
organizacijam, kuras nodarbina personas, kas ilgstosi izkrituSas no darba aprites, ka arT cilvekus
ar Ipasam vajadzibam un jaunieSus. Programma “Pasakums noteiktam personu grupam” paredz
bezdarbnieku nodarbinaSanu valsts lidzfinansétas darbavietas, lai palidzetu bezdarbniekiem
izprast darba tirgus prasibas, ka ar1 veicinatu mérkgrupu bezdarbnieku iek]auSanos sabiedriba un
iekartoSanos pastaviga darba. Atbilstosi darba devgja noteiktajam izglitibas un darba pieredzes
prasibam subsidétajas darbavietas iesaista tos darbsp&jiga vecuma bezdarbniekus, kuri vélas
stradat profesija, kura iegiita izglitiba vai darba pieredze, vai arT profesija, kura nav iegiita ne
izglitiba, ne darba pieredze. Pasakuma laika darba devgjiem, kuri nodarbina nelabvéligaka
situacija esoSos cilvékus, Nodarbinatibas valsts agentiira nodro$ina finansialu atbalstu darbinieku
ikménesa darba algai. FinanSu atbalstu ikméneSa dotacijas veida pieskir 50% apmera no algu
izmaksam viena gada laika. IkméneSa dotacija nedrikst parsniegt valsti noteiktas minimalas
ménesa darba algas apméru. Darba devgjiem, kas nodarbina bezdarbniekus, kuriem noteikta

invaliditate, agentiira pasakumu istenoanas laika nodro$ina ipau finansu atbalstu.'?®

Uzpém¢éjiem, ka ar1 biedribam un nodibinajumiem, ja to TpaSuma ir nekustamais Ipasums, ir
iesp€ja sanemt nekustama 1paSuma nodokla atlaidi. Pasvaldibas var izdot saistoSos noteikumus,
kuros paredzeti atvieglojumi atseviskam nekustama Ipasuma nodokla maksataju kategorijam

(saskana ar likuma ,Par nekustama IpasSuma nodokli” 5. panta treSo dalu). Atvieglojumus

28 Darba devéjiem nodrosina §adu finansu atbalstu:

1) ikménesa darba algas dotaciju darba pienemtajiem bezdarbniekiem, kuriem noteikta invaliditate.
Dotacija nav mazaka par valsti noteiktas minimalas ménesa darba algas apméru. Tiek segtas arT
valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas, ja subsidétas darbavietas izveidotajs ir biedriba
vai nodibinajums, kura darbibas mérkis ir atbalsta sniegSana personam ar invaliditati;

2) ikménesa darba algas dotaciju darba vaditajiem, kas strada ar darba pienemtajiem bezdarbniekiem,
kuriem noteikta invaliditate. Dotaciju pieskir 50% apmera no valst noteiktas minimalas ménesa
darba algas apméra;

3) vienreizgju dotaciju iekartu un aprikojuma iegadei, ka arT tehnisko paliglidzeklu izgatavosanai un
iegadei, lai pielagotu darba vietas darba pienemtajiem bezdarbniekiem, kuriem noteikta
invaliditate. Dotaciju pieskir atbilstosi darba devéja iesniegtajai darba vietas pielagosanas tamei,
kura atbilst ergoterapeita atzinumam, bet ne vairak ka 500 latu apmera par vienas darba vietas
pielagosanu;

4) surdotulku, asistentu, ergoterapeitu un citu specialisattu pakalpojumu izmaksam, ja tie sniegti, lai
nodarbinatu bezdarbniekus, kuriem noteikta invaliditate;

5) izdevumu segSanai par veselibas parbauzu veiksanu bezdarbniekiem, kuriem noteikta invaliditate,
ja tas paredz&tas normativajos aktos par obligatajam veselibas parbaudém.
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atseviskam nekustama ipaSuma nodoklu maksataju kategorijam pasvaldibas var noteikt 90%,
70%, 50% vai 25% apméra no nekustama ipaSuma nodokla summas (saskana ar likuma ,,Par

nekustama Tpasuma nodokli” 5. panta ceturto dalu).'”

Papildus iepriek§ mingtajam Latvija pastav arl citas atbalsta programmas, kas attiecas uz
konkurétspgjas palielinaSanu un darba raziguma uzlabosanu, bet nav tie$i mérkétas uz socialas
uznéméjdarbibas atbalstiSanu. Piem&ram, atbalsta programma komersantiem , Augstas
pievienotas vertibas investicijas (2. karta)”. Programmas merkis ir stimul&t viet€jos komersantus
veikt ieguldijumus zinasanu vai tehnologiju intensivajos projektos, ka ari piesaistit arvalstu
investicijas jomas ar augstu pievienoto vértibu, tadgjadi veicinot jaunako tehnologiju parnesi no
arvalstim. Pieteikties uz §o programmu var visi Latvija registrétie komersanti."** Tapat ir atbalsta
programma biedribam, komersantiem un pasnodarbinatdm personam “Atbalsts nodarbinato
apmacibam komersantu konkurétsp&jas veicinasanai — atbalsts partneribas organizétam
apmacibam (2. karta)”. Programmas meérkis ir veicinat investicijas cilvékresursos un
saimnieciskas darbibas veicgju un biedribu tieSo dalibu tam pieejama darbaspéka kvalifikacijas
celSana, tadgjadi sekméjot darba razigumu, veicinot darba tirgus un komercdarbibas attistibu,

celot ekonomikas konkurétspeju.

Lidz ar to secinams, ka Latvija pastav nelieli atbalsta mehanismi un nedaudzi finanSu instrumenti
uznémegjdarbibas konkurentsp&jas palielinasanai un darba raziguma uzlaboSanai, tomér tie nav

paredzeti socialas uznémeéjdarbibas vides attistibai.

129 Kadi ir atvieglojumi nekustama Ipasuma nodok]a maksatajiem? Pieejams:
http://www.vid.gov.lv/default.aspx?tabid=8&id=176&hl=1&0id=3294 &mod=35 [skatits 23.05.2012.].

130 Atbalstamas darbibas: iekartu iegade, &ku un biivju biivnieciba, rekonstrukcija un renovacija, kas saistita
ar jaunas saimnieciskas darbibas uzsaksanu vai esosas saimnieciskas darbibas paplasinasanu, produkcijas
dazado$anu ar jauniem produktiem vai razoSanas procesa biitisku mainu. Atbalstamas izmaksas: jaunu
iekartu (un aprikojuma) iegades izmaksas, kuras tie$i nodrosina razoSanas vai pakalpojumu sniegSanas
procesu projekta Tsteno$anas nozarg; Eku un biivju biivniecibas, rekonstrukcijas un renovacijas izmaksas,
kuras paredzétas tikai finans€juma san€meéja razosanas vajadzibam un kuras kopa neparsniedz 50% no
projekta kop&jam attiecinamajam izmaksam.
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[5] Socialas uznémejdarbibas Latvija prakses izvertéjums

Pétniecibas laika tika identificéts, ka Latvija prevalé divas galvenas pieejas socialas
uznémgéjdarbibas konteksta:

1) socialas uzpeémgjdarbibas koncepts tick uzskatits par dalu no korporativas socialas
atbildibas koncepta. ST pieeja parsvara raksturiga cilvekiem, kuri darbojas biznesa
sektora;

2) socialas uznéméjdarbibas krit€riji netiek ieveroti pilniba, bet tikai dalgji, uzpémé&jam
turpinot uzskatit sevi par socialo uznémeju. Tas raksturigs tiem, kuri parstav labdaribas
organizacijas, kur ir attistita saimnieciska darbiba, tas darbojas ar panakumiem, bet

parsvara nevalstisko organizaciju sektora un sniedzot socialos pakalpojumus.

Latvijas socialas uznéméjdarbibas veicgji ir jauni, entuziastiski cilvéki, kuriem primarais nav
potenciala pelna no konkrétas uzpemeéjdarbibas formas, kuru tie izvelgjusies. Vinu darbibu
pavada altruistiski, bet taja pasa laika ambiciozi mérki. Dala no socialajiem uznémumiem Latvija
veidojusies, jo to veicindjusi finanSu instrumentu pieejamiba. Pieméram, uznp€muma ,,Hopp”
socialas uzpéméjdarbibas aktivitates tika stenotas Laikmetigas makslas centra programmas
»Brigade” ietvaros, kuru finansiali atbalstija Sorosa fonds — Latvija. Pateicoties Sim arvalstu
finans€jumam, Latvija veidojusies vairaki socialie uznémumi, tomér dala no Siem uzp€mumiem
pétljuma veikSanas laika savu darbibu beigusi vai to darbiba uz laiku ir partraukta, jo beidzies
finansialais atbalsts vai konkréta darbibas joma nav nesusi pelpu. Aplikojot socialas
uznémgéjdarbibas piemérus Latvija, atlasiti raksturigakie, kas iezime butiskakas atskiribas dazados

socialas uznémejdarbibas aspektos.

Vairuma gadijumu socialos uznémumus Latvija var klasificet cetras kategorijas:

1) irideja un resursi, bet nav biznesa iemanu;
2) atpazita sociala probléma, bet nav biznesa domasanas;
3) ir biznesa domasana un sociala ideja, bet nav ,,sirds”;

4) ir biznesa ideja, ir sociala probléma, ko risinat, bet nav zinams, vai sociala
uznéméejdarbiba bus ilgtsp€jiga, vai ar darbibu veic mazak par trim gadiem, un ikvienam
iesacgjam var izdoties vai neizdoties.

Ka jau mingts ieprieks, izvert§jot socialos uznémums Latvija, tika izmantoti M. Junusa kriteriji,

kas, misuprat, vislabak dod prieksstatu par to, kas ir socialais uznp€mums un ka to noskirt no

citiem uzp€mumiem. Lai labak izprastu M. Junusa pieeju, skatiet kriteriju izklastu (3. tabula).
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Tabula Nr. 3

1. Kkritérijs. Uzpéméjdarbibas mérkis
Sociala uznémuma merkis ir nevis pelnas giiSana ta Tpasniekiem, bet dazadu socialo problému risinasana
(piem., izglitiba, veseliba, tehnologiju pieejamiba, vides piesarpotiba). Uzpéméjdarbiba var risinat
nacionala, regionala vai vietéja méroga socialus izaicinajumus, un piedavatais risindgjums ir nozimigs un
sabiedriba akceptéts. Risinama sociala probléma var biit identificéta politikas planoSanas dokumentos un
citos normativajos aktos, ieklauta valdibas dienaskartiba vai ari biit jautajums, kas ir aktuals sabiedribai un
ko neviens cits nerisina.

2. kritérijs. Finansiala un ekonomiska ilgtspéja
Uzmaniba tiek pievérsta apgrozijumam un pelnas dalai, ko veido tieSi konkréta pakalpojuma vai preces
pardosana. Situacijas, kad 30%—45% uznémuma kop€ja budzeta veido iepémumi no valsts, pasvaldibas
budZeta, uzskatams, ka ,,uznémums” ir drizak labdaribas organizacija, kas darbojas saskana ar citiem
principiem, neka komersants. Bitisks ir ari apgrozamo lidzeklu apjoms un uzp€muma sp€ja nodrosinat
likviditati.

3. Kkriterijs. Investoru iesaistes nepiecieSamiba
Socialajam uznémumam raksturigs tas, ka investori sanem atpakal savu ieguldijuma dalu tada apjoma, kada
investicija veikta. Finan$u saistibas starp socialo uzpémumu un investoru nebiitu pielaujama situacija, kad,
atmaksajot ieguldito investiciju, socialajam uzpémumam pastavétu risks bankrotét nepietickamu finansu
resursu dél. Ir iesp&jami gadijumi, kad investors savu ieguldijuma dalu atpaka] nesanem.

4. Kkriterijs. Uznéméjdarbibas pelnas izmantojums
Kad investicijas ir atmaksatas, uzn€émuma pelna tick izmantota ta attistibai — raZzoSanas jaudas un apjoma
palielinasanai, marketinga aktivitatém un citiem ieguldijumiem uzné€muma darbibas uzlaboSana — vai ari
novirzita konkrétu socialo problému risinasanai.

5. Kkritérijs. Atbildiba pret vidi
Uzpémuma tiek ieviesta un istenota vides parvaldibas sist€ma, proti, izvertéti riski uz vides ietekmi
(piem@ram, energijas resursu taupiSana). Uznémgjs apzinas, ka darbinieki individuali ietekmé vides
piesarpotibu, tadél uzpémuma tiek veiktas darbibas, kas to mazina: tiek Skiroti atkritumi, izveidota
velosipédu novietne, tiek izmantots videi draudzigi razots papirs un nodroSinata ta otrreiz€ja izmantoSana,
notiek ekonomiska dokumentu drukasana, tiek taupiti energoresursi. Uznémums nodrosina, ka resursi, kas
tiek izmantoti razoSanas procesa, ir pec iespejas mazak kaitigi videi.

6. Kkritérijs. Darbaspéka darba apstakli un atalgojums
Darbaspéks sanem atalgojumu, kas atbilstoss darba tirgus situacijai noteiktaja profesija un teritorija. Darba
devgjs ir pretimnakoss uznémuma darbiniekiem un ir sociali atbildigs, veic visu socialo un citu nodoklu
nomaksu.

7. Kkriterijs. Juridiskais statuss
Objekta skaidrojums par izvéléto juridisko statusu un sniegtais pamatojums.'®!

! Kritérijs aizstaj M. Junusa kritériju ,,dari ar prieku”. Tas nenozimé, ka M. Junusa kritérijs nav
piemérojams Latvijas situacijai, bet pétijuma noliikos bija bitiski aktualiz&t socialas uznémejdarbibas
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1. Uzpémejdarbibas merkis
Socialie uznéméji Latvija parsvara risina ne tikai nodarbinatibas problémas, piedavajot dazadus
modelus no darba tirgus izstumto, marginaliz€to un vai mazaizsargato personu atgrieSanai darba

tirgli un sabiedriskaja dzive, bet ar risina citus socialos izaicinajumus.

Biedribas ,,0tra elpa” socialais mérkis ir sociali mazaizsargato grupu labklajibas celSana, jauniesu
iesaistiSana un otrreiz€ja lietu izmantoSana. Veicot organizacijas pamatdarbibu, tiek atbalstiti
projekti dazadas jomas, piemeram, cilveéku ar retam slimibam arstéSanai, izglitibas veicinasanas
projekti, stipendiju programmas. Biedribas ,,Otra elpa” aktivitates saistitas ar to pielagosanu
konkrétam meérkgrupu vajadzibam, kas tiek saskatitas sabiedriba un aktualizétas sadarbiba ar
organizacijas klientiem. Savukart SIA ,Ziedot.lv socialais uzpnémums” planos ietilpst
gramatvedibas pakalpojumu sniegSana uzp€mumiem, it IpasSi labdaribas organizacijam, ka ar1

sociali mazaizsargatu personu grupu apmacibu nodro$inasana un citu konsultaciju sniegSana.

Viena no biedribam, kura sava darbiba visprecizak isteno socialas uzpémégjdarbibas koncepta
pamatprincipus, ir biedriba ,,Mammu.lv”. Sociala probléma, kas tiek risinata Saja biedriba, ir
darba iespgju piedavasana matém, kuras v€las apvienot darbu un bérna audzinaSanu. Sievietes,
kuras laiduSas pasaul€ bérninu, ne vienmeér var biit darba astonas stundas diena, tadg€] vinas parstaj
stradat, kas savukart ietekmé vinu ienakumus un lidz ar to ar gimenes labklajibu. ,,Mammu.lv”
iestajas par to, lai sievietes sp&tu apvienot darbu un b&rna audzinasanu, nodroSinot tam iesp&ju
izgatavot apgérba aksesuarus un sanemt par to atlidzibu. Nav izslégts, ka nakotné ka darba veicgji
pievienosies arT tévi. Sasniegumu konkr&tas problémas risinajuma iespgjams merit, izmantojot
$adus indikatorus:

1) vientulo masu skaits, kas piedalas uzn@muma produkcijas razosana, pieaug;

2) konkrétas meérkgrupas finansiala neatkariba (ienakumu apjoms no pardotas

produkcijas);
3) tiek iesaistitas arm mates, kuras vienkarSi velas piedalities §1 sociala uzp€muma

darbiba.

Organizacijas ,,Z&lsirdibas maja” socialais merkis ir veicinat b&rnunamu un internatskolu jauniesu
un cilvéku ar intelektualas attistibas trauc€jumiem icklauSanos sabiedriba. Organizacija piedava

iesp&ju attistit un pilnveidot $o cilvéku socialas prasmes, motivé patstavigai dzivei un izglitibas

veicgja juridisko statusu, kas nepieciesams, lai izstradatu rekomendacijas socialas uznéméjdarbibas
koncepcijas izstradei Latvija.
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iegiisanai. Organizacija ir izveidojusi smalkmaiziSu ceptuvi, kura jauniesi izgatavo produkciju, un

pardod tas kafejnica.

SIA ,,Wooly World” nodarbojas ar vilnas laciSu (suveniru) izgatavoSanu. Uzpémuma pamata ir
uznéméejdarbiba ar meérki gut pelnu, tacu uzn€mums risina cilvéku ar pa$am vajadzibam (cilveki
ar redzes traucg€jumiem un vajredzigi) bezdarba problému. Uznémums savu mérku sasniegSanu
meéra p&c nodarbinato skaita. Ne visi uzn@mumi Latvija ir gatavi pienemt darba cilvékus ar
Ipasam vajadzibam. Petljuma veikSanas laika uzp@muma strada cetri darbinieki — redzes
invalidi — un uzne@muma direktore. Uznémuma apgrozijums ir neliels, un darbinieki nestrada pilnu
slodzi. Produkta razoSana javeic daudz vienveidiga darba, tapéc produkcija tiek izgatavota
(filcesana — 1pasa metode, dazadu rotallietas detalu izgatavoSana, izmantojot filcu, ziepju
Skidrumu un mehanisku berzi) Liepajas Neredzigo biedribas telpas, par kuram uznémums maksa

1ri.

Viens no socialajai uznémegjdarbibai ne visai raksturigiem, bet arT sociali nozimigiem socialas
uznéméjdarbibas veidiem ir nodibingjuma ,,Sabiedribas lidzdalibas fonda” darbiba. Ta saistita ar
e-lidzdalibu un labu parvaldibu, piedavajot elektroniskos risindjumus sabiedribas iesaistei
lémumu pienemsSana nacionala un viet&ja limeni. Problémas risinajums veidojies, secinot, ka
cilveéku iesaiste valsts attisttbas procesos ir minimala. Izmantojot jaunos informacijas
komunikacijas tehnologiju piedavatos risinajumus, fonds piedava platformas, kas atvieglo un
uzlabo sabiedribas iesaistianos lémumu pienemsana. ST uzpémuma galvenais klients ir valsts
parvaldes institlicijas — Saeima, paSvaldibas, ministrijas un citas, kuram bitisks dazadu
sabiedribas grupu viedoklis. Produktu izstradeé un ievieSana organizacija iesaista augstas klases
profesionalus, tacu produktu galalietotajs ir ikviens iedzivotajs un valsts institiiciju darbinieks.
Organizacija darbojas divi cilvéki un uz brivpratibas principiem piesaistiti eksperti. Fonds

izveidojis platformu www.manabalss.lv, kuras auditorija ir aptuveni 400 000 unikalo apmekI&taju

pusgada laika.

Biedribas ,,DIA+LOGS” merkis ir sekmé&t HIV/AIDS izplatibas mazinasanu, sniegt atbalstu un
pakalpojumus infic€tajam personam, to tuviniekiem un cilvékiem no riska uzvedibas grupam, ka
arT veicinat sabiedribas izpratni par HIV/AIDS. Biedriba nodroSina iesp&ju cilvékiem, kas sirgst
no narkotisko vielu atkaribas, bez maksas nomainit $lirces Riga metadona programmas ietvaros
(valsts finans€ta programma). Sadarbiba starp Rigas pasvaldibu un biedribu ir daudzgadiga, tacu

tiesibas realiz€t programmu biedriba iegiist iepirkuma procediiras rezultata. Biedriba savus
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efektivitates mérfjumus veic, balstoties uz to, cik liels skaits narkotisko vielu atkarigo kluvusi par

metadona programmas dalibniekiem.

2. Finansiala un ekonomiska ilgtspeja

Jebkura uznémeéjdarbibas joma neiztrikstoSs elements ir ta sp&ja sarazot produkciju vai sniegt
pakalpojumus, p&c kuriem ir pieprasijums. Atseviski socialie uznéméji informgja, ka, neskatoties
uz to, ka razoSanas izmaksas ir augstakas, jo tas veido 1pasa attieksme pret darbiniekiem, Sobrid
uzp€mumi nevar stidz&ties par sarazotas preces noietu. Ta apgalvo tie uzpémumi, kas nodro§ina
dazadu precu (parasti rokdarbu) razoSanu, tacu nevar teikt, ka tas attiecas uz visiem apskatitajiem
uznémumiem. P&ffjuma ietvaros analiz€to uzn€mumu finansu situacija krasi atSkiras cita no
citas — vienam finanSu situacija saskana ar gada parskatiem ir pozitiva, citam — negativa. Socialo
uzp€mumu finan$u raditaji lauj secinat, ka socialas uznémejdarbibas piemeri Latvija ir attistibas
sakuma, Iidz ar to nav iesp&jams aprékinat to nakotnes finanSu scenarijus — veikt potencialu

pelnas un zaud&juma analizi, veidojot kaut kadas kopsakaribas.

Biedribai ,,Otra elpa” 2011. gada ienakumu parsvars par izdevumiem bijis 5—10%, kas varétu
liecinat par pozitivu situaciju, taja pasa laika t. s. pelpas raditaji ir visai plaSs jédziens, jo visi
ienakumi, kas parsniedz izdevumus, tiek investeti biedribas aktivitat€s, pieméram, izveidota

atbalsta stipendiju programmu talantigiem jaunieSiem.

SIA ,,Ziedot.lv socialais uznémums” lidz $im stradajis bez ienakumu parpalikuma jeb pelnas.
70% kapitaldalu pieder fondam ,,Ziedot.lv”” un 30% — SIA ,,No Limits!”, kas socialaja uznémuma
ieguldija gramatvedibas programmu. Ja uzp@mums stradas ar pelgu, 70% no pelpas (fonda
»Ziedot.Iv”’ dala) tiks novirziti labdaribas fondam ,,Ziedot.lv”’ labdaribas projektu TstenoSanai un

palidzibas sniegSanai.

Biedribas ,,Mammu.lv” finansiala stabilitate saistas ar mérktiecigam marketinga aktivitatem, kuru
rezultata tikuSi piesaistiti klienti, kas veic lielaka apjoma pasiitijumus — iepérk Salles un citus
aksesuarus. Piem&ram, klients no kadas Eiropas Savienibas valsts veicis pasitijumu, kas
parsniedz pusi tiikstoSa sarazoto vienibu. Lai nodrosinatu pasiitijuma izpildi, raZoSanas procesa

tika iesaistitas aptuveni trisdesmit jaunas mates.
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3. Investoru iesaistes nepiecieSamiba
Parsvara visiem Latvija esoSiem socialajiem uznémumiem sakotngji bijusas investicijas darbibas

uzsakSanai. Investéts gan privatpersonu finans€jums, gan biitiskas razoSanai nepiecieSamas
iekartas/ programmatiira un citi elementi, ko ziedojusas juridiskas personas. Piem&ram, SIA
LZiedot.lv socialais uzp@mums” san€ma programmatiru gramatvedibas pakalpojumu
nodrosinasanai ka ziedojumu. Uznémuma pamatkapitals, uzsakot darbibu, bija 100 000 LVL, kas
palidzgja uzsakt uzn€muma darbibu, tacu 2008./09. gada parskats uzrada pieaugosus zaud&jumus.
Turprett uznémuma ,,Wooly World” darbiba sakta ar nelielu pamatkapitalu, ko ieguldijusi
uznémuma Tpasniece. IpaSnieces ieguldijums ir bijis vienigais finan§u avots uznémuma darbibas
nodro§inasanai sakuma perioda. Lidziga situacija ir vérojamam ari ,,Sabiedribas Iidzdalibas
fonda” gadijuma — ta Tpasnieki veiku$i sakotngjas investicijas no saviem individualajiem
resursiem, ka art sp&jusi piesaistit papildu finansgjumu — grantus, kur atmaksa nav nepiecieSama.
»Sabiedribas Iidzdalibas fonda” Ipasnieki noradija, ka ilgtermina plano piesaistit investorus, bet
sarunas ar ikvienu potencialo investoru tiek uzsverts, ka S$is ir socialais bizness, kas ilgtermina
atmaksas investiciju, tacu nenesis pelnu klasiska biznesa izpratn€. Investori tiek informéti, ka
pelna netiks sadalita dividend€s. Fonds 2012. gada plano sasniegt situaciju, kad atseviski produkti
nopelnis vairak, neka tajos ieguldits. Nakamajos gados paredz€ts ieglit nozimigu iepémumu
parsvaru par izdevumiem, ko ieguldit jaunu produktu izstradeé un paplasinat darbibu, piedavajot

savu produkciju citas valstis.

4. Pelnas sadale
Petijuma analizetie socialie uzn€mumi ir salidzino$i jauni (darbibas ilgums mazaks par tris

gadiem, ar atseviS$kiem iznémumiem), tap€c nav iesp&jams runat par pelnu, kas nodrosinatu
iesp&jas organizacijam investet to attistiba vai novirzit socialo problému risina$anai. Vairuma
gadijumu organizacijas sedz eso$os izdevumus, pelna vai ienakumu parsvars par izdevumiem ir
minimals. Pat veiksmigakie socialie uzn€mumi Sobrid nestrada ar pelnu, tajos tiek ieguldits
,,sviedru kapitals” —dizaineru, fotografu un citu makslinieku darbs, kas tiek veikts bez maksas.

Pozitivi raditaji ir SIA ,,Wolly World”, kas strada ar pelnu, kura tiek novirzita uzn€muma talakai
attistibai. Biedribas ,,Mammu.lv” gadijuma ienakumu parsvars par izdevumiem deva iesp&ju
dalgji veikt sakotné&jo investiciju atmaksu tas investoriem. ,,Sabiedribas Iidzdalibas fonds” Sobrid
atrodas investiciju piesaistes fazg€, kas nozimé, ka pelpas pagaidam nav. Savukart biedribas
,.DIA+LOGS” vienigais finanSu avots ir iepirkums no Rigas domes Labklajibas departamenta uz
terminu — tris gadi. Citu pastavigu ienakumu biedribai nav, un turpmak nav planoti, jo

organizacijai nav resursu, lai rakstitu projektu pieteikumus un nodroSinatu lidzfinansg€jumu.
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2011. gada biedriba saka istenot maksas apmacibas, kas nodroSinaja neregularus un mazus
ienakumus, tacu $ada darbiba neturpinajas. Lidz ar to uzskatams, ka §is biedribas darbiba nav
raksturojama ka tipiska sociala uzpe€méjdarbiba, bet ir uzskatama ka pakalpojuma sniegSana

sociala joma.

5. Atbildiba pret vidi
Petijuma veiksanas laika petnieki parliecinajas, ka kriterijs tiek ievérots nepilnigi vai tam netiek

pieversta bitiska nozime. Neviena no apskatitajiem uzne€mumiem nebija izstradata IpaSa vides

politika.

Kritérijam atbilsto$ako darbibu izversusi biedriba ,,Otra elpa”. Tas vadiba uzskata, ka visa
organizacijas darbiba balstita uz videi draudzigu pieeju, lai gan biedriba nav noteiktas un
aprakstitas politikas/stratégijas, kas raksturotu un noteiktu tas atticksmi pret vidi. Veikalos (Riga
un Liepaja) piedavatas preces — lietotie apgerbi, apavi un gramatas — ,,dzivo otro dzivi”. Tiesa,
japieverS uzmaniba faktam, ka $o pre¢u razo$ana reti ir izmantota videi saudziga tehnologija un

izplatiSanas mehanismi. Ikdiena organizacijas darbiba tiek izmantots reciklets papirs.

Biedriba ,,Mammu.lv” uzsver, ka cenSas nodro§inat, lai izmantotie produkti un razoSanas
materiali ir videi draudzigi un no otrreiz izmantotiem materialiem. Tiek pieversta uzmaniba ari
izejvielu izcelsmei, priekSroku dodot vietgjiem materialiem. Uzn@mums censas izmantot dabigos

materialus, tacu atzist, ka tekstila industrija nav videi draudziga.

»Sabiedribas lidzdalibas fonds” veido elektroniskus produktus un sava darba parsvara izmanto e-
dokumentus, veic e-dokumentu apriti. Tiesa, fonda iespgjas ir ierobezotas, lai izmantotu interneta
tehnologijas, kas veidotas, ievérojot videi draudzigas razoSanas tehnologijas un transportésanu.

Petnieki uzskata, ka, pieaugot uzpémumu skaitam, kas razo noteiktus produktus, vides kriterija
aktualiz€Sana bils visai nozimiga, jo sociala uznéméjdarbiba uzliek papildu pienakumu — razot

preces vai sniegt pakalpojumus veida, kas samazina to negativo ietekmi uz vidi.

6. Darbaspeka darba apstakli un atalgojums

Darbinieku skaits socialajos uznémumos, kad tie uzsak darbibu, varié no viena Iidz diviem
cilvekiem, bet, uzn€émuma darbibai attistoties, nereti tick nodarbinati pat vairak neka pieci
pastavigi darbinieki. Biedriba ,,Mammu.lv”, izpildot liela apjoma pastitijumus, kas parsvara ir no

arvalstim, var tikt nodarbinatas pat Iidz 80 sievietém viena ménesi. Biedriba ,Mammu.lv”’
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darbinieces izpelpa atkariga no ta, cik daudz produkcijas ta sarazo. Ja viena darbiniece sarazo
simts vienibu, tad aptuvena summa, kadu iesp&jams sapemt atalgojuma, ir astoni simti latu.
Noverots, ka sievietes, kas iesaistitas socialas uznémejdarbibas kustiba, ja uznémums strada
veiksmigi, sanem atalgojumu virs vidgjas algas darba tirgl. Biedriba ,,DIA+LOGS” brivpratigo
uzraugi (kuru skaits ir mainigs, bet vidgji divi), kas ir bijusSie aktivie narkotisko vielu lietotaji,
sanem minimalo darba algu par astonu stundu darbu. Sakot ar 2009. gadu, biedriba iesaistitajiem
brivpratigajiem, savacot noteiktu skaitu izlietoto §lirCu menesi, ir iesp&ja sanemt davanu karti

1= . 132
veikala ,,Maxima”."

SIA ,,Wooly World” darbaspeka atalgojums ir tads pats ka vid&ji Liepaja un augstaks, neka
sanem cilveki ar ipasam vajadzibam citviet (uzp€muma darbiba noris Liepaja). UzpE€mums
nodrosina, ka papildus valsts pieskirtam invaliditates pabalstam darbinieki sanem algu.
Uzpémuma ir paredzets celt atalgojumu ta darbiniekiem ari turpmak, tacu Sobrid primari ir
nodro§inat esosajiem darbiniekiem pilnu dienas slodzi, lai vini sp&tu nopelnit algu eso$aja
apjoma. Darba apstakli ir labaki neka citos uznémumos, jo darbinieki uzpémuma var stradat sev
pierastas telpas un vidé — uznémums 1€ telpas no Liepajas Neredzigo biedribas. Uznémums
nodroSina labu atmosféru, darbinieki jiitas noderigi un interes€jas par uznémuma talaku attistibu,

taja skaita iesaka potencialos eksporta tirgus, materialus, krasas un rotallietu veidus.

Biitisks aspekts, ko min visi socialas uzneéméjdarbibas veicgji Latvija, ir darbinieku plasas
socialize$anas iesp€jas, kas tiek nodrosinatas, iesaistoties uzn€muma darbiba, neatkarigi no ta, vai
tie ir cilveki ar ipaSam vajadzibam, jaunas maminas vai cilveki, kuri sirgst ar dazadam atkaribam.
Atseviskos piemeros uznémums nodrosina darbiniekiem pusdienas un transportu uz/no majam vai

ar1 1steno citus motivaciju veicinoSus pasakumus.

7. Juridiskais statuss
Socialie uznémgéji Latvija pasSreiz izmanto visas iesp&jamas juridiskas formas — izvéloties gan

komersanta juridisko statusu, gan biedribas vai nodibinajuma formu. Vairakas organizacijas, kas
1steno socialo uznémeéjdarbibu, bet darbojas ka biedribas vai nodibinajumi, apsver iesp&ju mainit
juridisko statusu uz komersantu (un tieSi — uz sabiedribu ar ierobezotu atbildibu). Savukart
uznémumi, kas Sobrid darbojas ka komersanti, atzist, ka viens no iemesliem, izvéloties $adu
juridisko formu, bijusi Valsts iepémuma dienesta neizpratne par to, kas ir biedribas vai

nodibinajuma pamatdarbiba un kas ir saimnieciska darbiba. Tapat motivgjoss iemesls izveleties

132 Viena no lielakajam partikas veikalu kédém Latvija.
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komersanta juridisko formu ir vé€lme izmantot tas iesp&jas un tos atbalsta instrumentus, kurus
valsts un pasvaldibas piedava jaunajiem uznémejiem — iesaistiS$anas biznesa projektos, kas sanem

Eiropas Savienibas atbalstu un iespé&ja piekliit uzn€mumiem domatos biznesa inkubatoros.
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Kopsavilkums

un ieteikumi socialas uznémeéjdarbibas veicinasanai Latvija

Ekonomiskas un finansu krizes ietekme Latvija pieauga bezdarbs, paaugstinajas noziedzibas
[imenis, bija vérojams strauj§ demografijas kritums, cilvékos vairojusies nedrogibas sajiita. Sie ir
tikai dazi socialie izaicinajumi, ar kuriem gan Latvijai, gan citam pasaules valstim naksies
saskarties vel turpmakos gadus desmitus. Ir dazadi veidi, ka risinat socialas problémas, un katras
valsts pienakums ir atrast efektivako risinajumu un iedarbigakas metodes. Augsti novertgjamu
ieguldijumu socialo problému risinasana Iidz $im ir sniegusi gan Latvijas uznémumi, dodot darba
vietas cilvékiem ar TpaSam vajadzibam vai ilgstoSiem bezdarbnickiem, gan nevalstiskas
organizacijas — sniedzot atbalstu un palidzibu ikvienam problémas nonakusajam, tacu izmantotas
metodes un instrumenti nav bijusi pietickami efektivi, lai noverstu visas socialas problémas vai
pietiekami atri reagétu uz socialajiem izaicinajumiem, ar kuriem saskaramies ik dienas. Latvijali,
lidzigi ka citam valstim, ir jameklI€ alternativi celi un metodes socialo problému risinasana, jo
ierobezotie valsts finansu lidzekli nespés nodro§inat ikviena cilvéka droSumspé&ju. Lai sekmétu
sabiedribas lidzdalibu socialo problému risinasana, ir javeicina socialo uznémumu izveide un to
darbibas atpazistamiba. Sociala uznémejdarbiba ir koncepts, kas strauji attistas daudzas Eiropas
Savienibas dalibvalstis un arT citviet pasaul€. Tas ir koncepts, kas lauj risinat socialas problémas,
izmantojot biznesa pieejas un principus, tacu Sis koncepts biitiski atSkiras gan no sociali atbildiga
uznémuma darbibas, gan no nevalstisko organizaciju darbibas socialo pakalpojumu sniegSanas
joma. Ka noradijis Nobela Miera prémijas laureats Muhameds Junuss (Muhammad Yunus)'>,
socialas uznémeéjdarbibas mérkis primari ir risinat socialo problému iepretim mérkim gt pelnu
uznémuma Tpasniekiem. [..] Sociala uznémuma misija ir ietekmét cilvéku dzives, nevis skaitit

- 134
nopelnito naudu.

Socialo uzpémumu aktivitates un sasniegtie rezultati arvalstis ir pieradijusi §1 biznesa modela
bitiskumu, nozZimigumu un efektivitati sabiedribai svarigo problému risinasana. Uzpémumi sava
darbiba izmanto komerciali dzivotspgjigas un ilgtsp&jigas darbibas metodes, razojot preces vai
sniedzot pakalpojumus sabiedribai nozimigas sfeéras. Socialie uznémumi ne tikai iesaista sava

darbiba un dod darba vietas ilgstoSiem bezdarbniekiem vai cilvekiem ar TIpasam vajadzibam, bet

133 M. Junuss tiek uzskatits par mikrokreditu koncepcijas izstradataju un 2006. gada sanéma Nobela Miera
prémiju par to, ka izveidojis un vadijis banku ,,Grameen”, kura sniedz mikrokredttus nabadzigajiem
iedzivotajiem.

34 Toward a new capitalism”. Pieejams: http://www.muhammadyunus.org/In-the-Media/toward-a-new-
capitalism/
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ar1 tieSi iedarbojas uz ikvienu sabiedriba nozimigu socialo problému, izmantojot inovativus

risinajumus un efektivas biznesa metodes.

Izpratne par socialas uzneéméjdarbibas lomu un vietu valsts socialas ekonomikas joma pasaule
pedgjo desmit gadu laika ir strauji progresgjusi. 20. gadsimta astondesmitajos gados socialie
uznéméji gan Eiropa, gan ASV parsvara risinaja tikai nodarbinatibas problémas, piedavajot darba
vietas ilgstoSiem bezdarbniekiem vai cilvékiem ar Ipasam vajadzibam, turpretim Sodien socialais
uznémums var risinat un risina ikvienu sabiedriba nozimigu socialo problému. Socialais
uzp€mums ir atpazits un akceptets biznesa modelis gandriz ikviena Eiropas valstt un ir tikai

nedaudz valstu, kur $ada darbibas forma nav identificéta un nodalita no citam.

Ka pionieri Eiropa var miné&t Italiju, kur jau 1991. gada tika atzita Tpasa kooperativu forma —
socialie kooperativi, kuru uzdevums bija sniegt socialos pakalpojumus vai nodro§inat darba vietas
invalidiem, kas ilgstosi izkritu$i no darba tirgus. Savukart Francija 2004. gada darbojas
2300 registrétu uznémumu, kas piedavaja darba integracijas pakalpojumus un nodarbindja
apm&ram 220 tukstoSus bijuSo bezdarbnieku. Lielbritanija sociala uznémgjdarbiba ir plasi
izplatits uznémejdarbibas veids, turklat pastav arT nozimigs valsts atbalsts jaunajiem un esoSajiem

uznémumiem.

Biitisku ieguldijumu socialas uznémejdarbibas koncepta izplatiba Eiropa deva Eiropas Komisija,
kas 2011. gada nogal€ naca klaja ar pazinojumu par socialas uznémeéjdarbibas iniciattvu. Eiropas
Komisija pazinojuma norada: [..] petijuma, kas tika veikts 2009. gada, 1&sts, ka to ekonomiski
aktivo iedzivotaju skaits, kuri ir iesaistiti socialaja uznéméjdarbiba, Belgija ir 4,1%, Somija —
7,5%, Francija — 3,1%, Italija — 3,3%, Slovénija — 5,4% un Apvienotaja Karaliste — 5,7%. Tatad
aptuveni ceturta dala uzpémumu Eiropa ir socidlie uznémumi. Sis skaitlis tuvojas tredalai
uzpémumu Belgija, Somija un Francija. Sie uzpémumi biezi vien ir raZzigaki un
konkur€tspejigaki, neka médz uzskatit. Tam pamata ir speciga personiska So uzpEmumu
darbinieku iesaistiSanas un labaki darba apstakli, ko Sie uzp€mumi piedava. [..] socialie
uznémumi [..] veicina sapratigu izaugsmi; nemot veéra ietekmi uz vidi un ilgtermina redzgumu,
tie veicina ilgtspgjigu izaugsmi; ka galveno aspektu sava darbiba izvirzot cilvékus un socialo

koh@ziju, tie ir ieklaujoSas izaugsmes stirakmens. Citiem vardiem sakot, to pastavesanas jeéga ir

68



tadu socialu un ekonomisku parveidojumu organizéSana, kuri veicina stratégijas "Eiropa 2020"

mérku sasniegsanu”'*’.

1. Sociala uzpeémeéjdarbiba ir koncepts, kas lauj risinat socialas problemas ar biznesa
instrumentiem, tacu uznémumu darbibas efektivitate ir atkariga no valsts attiecksmes un

izpratnes

Latvija socialais uznp@mums un sociala uzp€mgjdarbiba nav atpaziti un normativajos aktos
nostiprinati jédzieni. Lidz §im Latvijas uzp@mumi un biedribas vai nodibinajumi, kas deéve sevi
par socialajiem uzp€méjiem, piedeévejusi So IpaSo statusu sev pasSi. Socialas uzpnémejdarbibas
veicgji Latvija ir jauni, entuziasma pilni cilvéki, kuriem primarais nav gt pelpu savam labumam,
bet risinat socialu problemu. Ka to atzimg&ja pasi uznémgji, valsts atbalsta trilkums, gan neatzistot
$o uzpémgjdarbibas veidu ka ipasSu veidu, gan nenodroSinot pictickami efektivu finansialu
atbalstu, ir kavgjis uzn€mumiem attistities un paplasinaties. Izvertgjot arvalstu pieredzi, secinats,
ka pastav dazadi veidi un pieejas, ka atpazit vai noskirt socialos uzpémumus no citiem
uznémumiem vai nevalstiskajam organizacijam. Ir valstis, kur socialais uzp€émums nav atseviski
nodalits un identificéts uznémejdarbibas veids, tacu arvalstu pieredze pierada, ka tikai tad, ja
valsts mérktiecigi atbalsta un veicina socialo uznémgjdarbibu, tas ietekme uz valsts sociali
ekonomisko politiku un spgja risinat sociala problémas ir nozimiga un veéra nemama. Ka
konstatéts petjuma, valstts, kur likumdoSanas un politikas dokumentu Itmeni sociala
uznémejdarbiba ir atpazita, socialie uznémumi veidojas daudz straujak (pieméram, Italija péc
likuma par socialo kooperativu pienemsanu socialo uznémumu skaits pieauga sesas reizes), un to
sasniegtie rezultati ir ieveérojamaki (Italija 2008. gada socialo kooperativu apgrozijums bija
gandriz devini miljardi eiro'*®). Pétnieki uzsver, ka apgrozijuma summas apmérs nav vienigais un
galvenais kriterijs, ka novertét sociala uznémuma efektivitati, bet tas lauj izdarit zinamus

secinajums, $aja gadijuma — liecinot par veiksmigu darbibu.

13 K omisijas pazinojums ,,Socialas uznémgjdarbibas iniciativa. Labvéligu apstaklu izveide socidlajiem
uznémumiem — socialas ekonomikas un socialo inovaciju pamatam”. Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0682:FIN:LV:PDF, pg 3, [skatits
15.08.2012.].

13 The Italian Social Cooperatives in the 2008: a Portrait Using Descriptive and Principal Component
Analysis, p. 12. Pieejams:

http://www.emes.net/fileadmin/emes/PDF_files/Selected Papers/Serie 3_All_sessions/ECSP-R11-
06_Carini_et_al.pdfskatits [20.08.2012.].
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Pétnieki uzskata: lai veicinatu socialas uznéméjdarbibas izplatibu un atpazistamibu Latvija,
politikas veidotdjiem ir jaapzinas socialo uzpémé&ju nozime socialo problému risinasana.
Apzinoties, ka valsts ierobezoto finansu Iidzeklu d€] objektivi nevar atrisinat visas socialas
problémas, valstij ir jaizstrada citi — alternativi risinajumi, pienemot atbilstoSu normativo
regul§jumu. Petnieki uzskata, ka sociala uzpnémegjdarbiba ir instruments socialo probleému
risinaSanai arT Latvija, tacu valsts atbalsta trikums kaveé socialas uznémeéjdarbibas konceptam
attistities un izplatities. P&tnieki uzskata, ka socialie uznémeéji ka ipasa grupa ir jaieklauj valsts
politikas dokumentos un ir jarada pietiekami efektivs normativais reguléjums, kas lautu
noskirt socialo uzpémeéju no citiem komersantiem vai nevalstiskajam organizacijam,

tadejadi uzsverot o uznémumu ipaso lomu valsts socialas ekonomikas politika.

2. Socialo uznemumu raksturo piecas pazimes

Eiropas valstis pastav dazadi kriteriji, ka noskirt socialos uznémumus no citiem uznp€mumiem un
nevalstiskajam organizacijam. Ari dazadi petniecibas centri un atziti eksperti ir devusi savu
ieguldijumu kriteriju pilnveidg, tacu Latvijas uzdevums bitu izveidot savu, konkrétajai situacijai
un tiesiskajai kartibai atbilstosu pazimju kopumu. Ka jau tas minéts ieprieks, M. Junuss ir noteicis
septinas pazimes, ar1 p&tniecibas centrs ,,EMES Network”, analiz&jot Eiropas valstu pieredzi, ir
sniedzis sociala uznémuma pazimes, biitisku ieguldijumu vienotas izpratnes veidosana ir veikusi

ar1 Eiropas Komisija. Apkopojot $o dazado praksi, veidojas $ada kopaina:

Tabula Nr.4

M. Junusa noteiktas pazimes

»EMES Network”
identificetas pazimes

Eiropas Komisijas
izmantotas pazimes

1) Biznesa mérkis ir nevis
maksimala pelna, bet
noverst nabadzibu vai art
socialu problemu

2) Finansiala un ekonomiska
ilgtsp&ja

3) Investori sanem atpakal
tikai savu ieguldijumu bez
procentiem

4) Kad investicijas ir
atmaksatas, uznémuma
pelna tiek izmantota ta
attistibai

1) Tlgstosa precu razo$ana
un pakalpojumu
sniegSana

2) Augsta autonomijas
pakape un neatkariba

3) Augsts ekonomiska riska
Iimenis

4) Minimals apmaksato
darbinieku skaits

5) Precizi formuléts mérkis
sniegt labumu sabiedribai

6) Personu grupas iniciéts

7) Lémuma piegemsanas

1) Uzpémumiem galvenie ir
socialie mérki, nevis
pelna, tiek radits socialais
labums visas sabiedribas
vai tas loceklu interesés

2) Uzpémums ir parsvara
bezpelnas struktiira un
parpalikumus galvenokart
investé atkartoti, nevis
sadala privatajiem
akcionariem vai
Tpasniekiem

3) Uzp@mumiem ir dazadas
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5) Atbildiba pret vidi

6) Darbaspéks sanem darba

tirgum atbilstosu
atalgojumu un labakus
darba apstaklus

7) Dari ar prieku

8)

9)

vara neatkariga no
uzpémuma
Tpasumtiesibam
Merku grupu parstavju
iesaistiSana uzpémumu
parvaldiSana
Ierobezota vai pilniba
izslégta pelnas sadale

4)

5)

6)

juridiskas formas un
modeli: piem.,
kooperativi, brivpratigas
apvienibas, bezpelnas
apvienibas, fondi, pelnas
vai bezpelnas
uznéméjsabiedribas.
Uzp@mumi apvieno
dazadas juridiskas formas
un dazreiz maina mingto
formu atbilstos$i savam
vajadzibam

Uznémumi ir ekonomikas
dalibnieki, kas razo
preces un sniedz
pakalpojumus (biezi
vispargjas nozimes), tajos
biezi ir spécigs socialas
inovacijas aspekts
Uzp@mumi darbojas ka
neatkarigas vienibas, tajos
ir specigi lidzdalibas un
koplemuma (darbinieki,
lietotaji, locekli),
parvaldibas un
demokratijas (parstavibas
vai atklatas demokratijas)
aspekti

Uzp&mumi biezi rodas no
pilsoniskas sabiedribas
organizacijam vai ir
saistiti ar tam

Izvertgjot ieprieks sniegtas socialo uznémumu raksturojos$as pazimes, viennozimigi ir skaidrs, ka,

neskatoties uz dazadiem kriteriju izveérsumiem, ir nostabiliz&jusies vienota izpratne par to, kas ir
socialais uzp@mums un ka to noskirt no jebkura cita uznémuma vai nevalstiskas organizacijas

darbibas.

Visos ieprieks$ minétajos krit€rijos doming piecas pamatpazimes, kuras var konstatet arT petijjuma

apskatito valstu prakses:
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1)

2)

3)

4)

S)

Uzpémuma izveides merkis ir versts uz socialo vai sabiedribai nozimigo problému
risina$anu, pretstatot mérkim git pelnu ta ipasnieku laba. ST pazime ir ikviena valsti, kur
sociala uznémgéjdarbiba ir atpazita un tiek veicinata.

Uzpémumi ir ekonomikas dalibnieki, kas razo preces un sniedz pakalpojumus. Sis
kriterijs norada, ka socialais uzp@émums izmanto komercdarbibas metodes un
instrumentus savu mérku sasniegSana, turklat uzn@muma darbibai ir jabut finansiali un
ekonomiski ilgtspgjigai.

Uzpémumiem ir pelpas sadales ierobeZojumi, pilniba vai dalgji aizliedzot/ atlaujot
sadalit pelnu starp ipaSniekiem. Pe&tjjuma konstatets, ka ne visas valstis ir noteikti
ierobezojumi pelnas sadal€, piem., Belgija Tpasniekiem var tikt izmaksati ne vairak ka 6%
no uznémuma pelnas, Italija — ne vairak ka 20% no pelnas, savukart Lietuva $ada
ierobeZojuma nav.

Uzpémuma darbiniekiem tiek maksats darba tirgum atbilstoss atalgojums. Ne visas
Eiropas valstis normativajos aktos, kas regulé socialo uznémegjdarbibu, ir noteikti
ierobezojumi attieciba uz atalgojuma apméru. Somijas likums par socialajiem
uzpémumiem nosaka, ka atlidzibas lielums, kas tiek maksats socialaja uzp€muma
stradajosajiem, ir samérigs. Petnieki uzskata, ka atalgojuma apméram, ko sanem sociala
uznémuma stradajosie, jablit gan samérigam, gan atbilstoSam darba tirgli esoSam
atalgojuma apméram. P&tot Latvijas pieredzi, uznémeji ipasi uzsvéra, ka uzpémuma
nodarbinatas personas sanem atalgojumu, kas atbilst atalgojumam darba tirgii (piem., SIA
»Wooly World” nodarbinatas personas (redzes invalidi) sanem tirgum atbilstosu
atalgojumu, kas ir augstaks, neka sanem darbinieki ar ipasam vajadzibam citviet.
Biedriba ,,Mammu.lv” darbinieces sanem atalgojumu, kas ir virs tirgli esosa atalgojuma
apmeéra par tadu pasu darbu).

Uzpemuma parvaldiba tiek iesaistiti merkgrupu parstavji. Gan Eiropas Komisijas,
gan ,,EMES Network” izstradatajos kriterijos ir noteikts, ka socialie uzp@mumi sava
parvaldg iesaista gan darbiniekus, gan klientus, gan Tpasniekus. Petijuma konstatéts, ka
parasti $ads kriterijs tiek noteikts to valstu normativajos aktos, kur attistita kooperativu
darbiba (piem., Italija un Francija). P&tnieki uzskata, ka kriterija izpilde veicina
uznémuma darbibas efektivitati, jo, tikai iesaistot konkrétas meérkgrupas uzp€muma
parvaldg, var labak un atrak sasniegt uznémuma defin€to mérki — risinat konkr&to socialo

problemu.
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Izvertejot Latvijas situaciju un arvalstu pieredzi, pétnieki uzskata, ka socialais uzneémums
Latvija ir tads, kas atbilst $adam pazimem:
1) uznémuma meérkis ir risinat sabiedribai nozimigu socialo problému;
2) ilgstosa precu razoSana un pakalpojumu sniegSana;
3) ienakumu ieguldiSana socialo mérku sasniegS$anai, uznémuma darbibas attistibai vai
rezerves fonda veidoSanai'’;
4) samérigs darbinieku darba atlidzibas apmeérs;

5) mérkgrupu parstavju lidzdaliba uzneémuma parvalde.

3. Socialais uzpémums var darboties, izveloties dazadas juridiska statusa formas, tacu
izveléta forma nedrikst kavet veiksmigu saimniecisko darbibu

Socialie uznémumi Eiropa darbojas dazados juridiskos statusos un formas, nemot véra gan
pastavosas uznémgjdarbibas tradicijas, gan atbildigo politikas virzitaju ieceres par to, ar ko
socialam uzpémumam bitu janodarbojas. Ne visas valstis pastav nosacijums, ka ar socialo
uznéméjdarbibu nodarbojas tikai biznesa uzn€mumi jeb komersanti. Eiropas valstis, kur
nevalstiskas organizacijas var nodarboties ar uznémgjdarbibu vai aktivu saimniecisko darbibu,
socialie uznémumi izvelas tieSi So juridisko formu. Tacu valstis, kur nevalstiska sektora
saimnieciska darbiba ir ierobezota, socialie uznémumi izvélas komersanta juridisko statusu.
Papildus tam ir valstis, kur likumdevégjs ir izveidojis 1pasu juridisko formu — socialais uznémums,
tadgjadi noskirot So veidojumu gan no komersanta, gan nevalstiskas organizacijas. Tapat Eiropa ir
valstis, kur socialie uznémumi netiek 1pasi noskirti vai klasificéti, pietiek ar faktu, ka ta darbibas
metodes un pelnas sadales noteikumi ir versti uz socialo problému risinasanu.

Tradicionali ar socialo uznéméjdarbibu Eiropas valstls nodarbojas $adas juridiskas personas —
kooperativi, komersanti un nevalstiskas organizacijas. Eiropas Komisija sava zinojuma ir
uzsverusi, ka socialajiem uzp@mumiem ir dazadas juridiskas formas un modeli, piem.,
kooperativi, brivpratigas apvienibas, bezpelnas apvienibas, fondi, pelpas vai bezpelnas

_ . . _ 1
uznémgjsabiedribas.'*®

17 Lai veicinatu socidlo uzngmumu izveidi Latvija, pétnieki norada, ka parejas perioda socialajiem
uznpémumiem varetu laut izmaksat dalu no savas pelnas dividend@s uzn€muma pasniekiem. P&tnieki
uzskata, ka izmaksajamas summas apmers nedrikstgtu parsniegt 10% no uzp@muma pelnas, pirms tam no
ien@mumiem atrékinot valsts subsidijas vai uzn@mumam pieskirtos grantus.

1% Komisijas pazinojums. Socidlas uznéméejdarbibas iniciativa. Labvéligu apstaklu izveide socidlajiem
uzn€mumiem — socidlas ekonomikas un socialo inovaciju pamatam. Brisele: Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja, 2011, 2. lpp. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:229:0044:0048:L V:PDF [skatits 08.08.2012.].

73



Ka jau ieprieks konstatéts, viens no socialas uznémejdarbibas kritérijiem ir efektiva un ar biznesa
instrumentiem veikta darbiba. Diemzeél Latvija sp€ka esoS$as tiesibu normas ,,Biedribu un
nodibinajumu likuma” liedz biedribai vai nodibinajumam nodarboties ar saimniecisko darbibu
pilna apméra, nosakot, ka saimnieciska darbiba ir biedribas vai nodibingjuma papilddarbiba. Ka
tas konstatets ieprieks, biedriba vai nodibinajums var uzsakt socialo uzneéméjdarbibu
organizacijas pasparné, bet, saimnieciskajai darbibai attistoties un paplasinoties, biedriba vai
nodibinajums bis spiests mekl&t citus risingjumus, pieméram, izveidojot komersantu vai
parveidojoties par komersantu. lepazistoties ar Latvijas socialas uzneéméjdarbibas piemériem
vai tadiem, kas mégina definét savu darbibu ka socidalo uzpéméjdarbibu, pétnieki ir
secin@jusi, ka Latvija optimals risinajums biitu noteikt, ka sociala uznémuma statusu var
ieguit tikai komersanti vai tiem pielidzinamas personas — komercsabiedribas, individualie
komersanti, pasnodarbinatas personas, individuilie uznémumi, zemnieka vai zvejnieka
saimniecibas un kooperativi, tadejadi uzsverot S§is sociali nozimigas aktivitates Ipaso

raksturu — problému risinasanu ar uznémeéjdarbibas palidzibu.

Nav pamata veidot jaunu uznémgjdarbibas formu, kas papildinatu Iidz §im Komerclikuma
uzskaititas formas (pieméram, Portugale un Polija ir speciala juridiska forma — socialais
kooperativs, un tikai tad, ja uzn€mums izvélas So juridisko formu, tas tick uzskatits par socialo

uznémumu). Jaskatas uz citiem risinajumiem.

Lai noSkirtu socialos uznémumus no citiem uznémejdarbibas veidiem, pétnieki uzskata, ka
ir jaizveido ipass— socialas uznémeéjdarbibas (vai socialas komercdarbibas) veicéja —
statuss, kuru pieSkir komersantiem vai tiem pielidzinamam personam, kas atbilst

noteiktiem kritérijiem.

4. Socialais uzpémums ipaSo statusu iegiist tikai tad, ja ta darbiba un meérki atbilst

noteiktiem kritérijiem. Atbilstibu Kkriterijiem izverte speciali izveidota iestade.

Petijuma konstatets, ka Eiropa var nodalit tr1s pieejas, ka socialie uznémumi tiek klasificeti vai
nodaltti no ikviena cita uzn€muma vai nevalstiskas organizacijas:

1) Dibinot uzpemumu, tiek izvéléta Ipasa juridiska forma, un tadéjadi

uzpémums iegiist sociala uznémuma statusu. Piem&ram, Italija un Francija,

izveloties sociala kooperativa un darba integracijas sociala uznémuma juridisko
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formu, uzp€mums automatiski tiek klasificéts ka socialais uzpémums. Lidzigi ir
Lielbritanija, kur ir iesp€ja registrét socialo firmu.

2) Uzpémumam nav jaregistréjas vai jaizvelas ipasa juridiska forma, pictick, ja
uznémums atbilst noteiktam pazimém. Apliecinajums tam, ka uzpémums ir
socialais uznémums, izriet no uznémuma dibinasanas dokumentiem un darbibas
metodem.  Sada pieeja ir izplatita Lielbritanija un Somija. Kaut gan
uznpémumiem pastav iespgja iegiit sabiedribas intereSu kompanijas statusu vai
sociala uznémuma statusu, liela dala socialo uzngmumu deklargjas par socialiem
uznpémumiem un neveic paso registraciju. JapiezZimé, ka nereti $adi socialie
uzneémeji nesanem valsts atbalstu.

3) Uzpémums iegiist sociala uzpémuma statusu, registréjoties noteikta valsts
registra. Lietuva sociala uznémuma statusu pieskir Lietuvas valdibas pilnvarota
iestade — Darba birza. ST iestade ne tikai veic registra funkcijas, bet arT administré
dazadus projektus, lai veicinatu socialo uznéméjdarbibu Lietuva. Lielbritanija
sabiedribas intereSu kompanijas statusu pieSkir speciali izveidota iestade —
Sabiedribas intereSu kompaniju regulators (Regulator of Community Interest
Companies). Regulators ne tikai veic sakotn€jo uznémuma parbaudi, bet ar1
regulari nodroSina uzraudzibu par uzpémuma darbibu un parrauga pelnas
izlietoSanu. Uznémums, kas v€las iegiit sabiedribas intereSu kompanijas statusu,
iesniedz regulatoram T1paSu apliecinajumu (Statement), noradot uzpémuma

darbibas mérki un ta sabiedrisko nozimigumu.

Izvertgjot iepriekS min&tas prakses un pétfjuma uzrunato socialo uzpe@meéju pieredzi, petnieki
uzskata, ka Latvija ir jaizveido Kkolegiala un starpinstitucionala iestade, kas sniedz
priekslikumu vai ari pati pienem léemumu par sociala uznémuma statusa pieskir§anu vai

anulésanu, balstoties uz normativajos aktos noteiktiem kritérijiem.

5. Socialais uznémums var risinat ikvienu sabiedriba nozimigu problemu

Griti novert§jamu, bet loti nozimigu lomu socialie uzpémumi uznemas, risinot dazadas
sabiedribai svarigas problémas, kas citkart biitu jarisina valstij. P&tljuma secinats, ka socialie
uznémumi darbojas, lai sasniegtu sociala rakstura mérkus, kas var sakrist ar valsts politikas
mérkiem, turklat biezi vien tie sniedz labakas kvalitates pakalpojumus un preces, jo uznémuma
parvaldiba tiek iesaistiti pakalpojumu un precu sanéméji (klienti). Socialie uzpémumi nereti

darbojas jomas, kuras parastie uznémumi reti iesaistas, turklat tie pasi par sevi pilda butisku
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socialu funkciju — atjauno ,,socialo kapitalu”. Izveért€jot socialo uznémumu darbibas jomas,
jasecina, ka dala Eiropas valstu veicina tadu socialo uzpémumu darbibu, kuru primarais merkis ir
risinat bezdarba problémas, tacu ir valstis, kuras atbalsts tick nodroSinats ikvienam socialajam
uznémumam, kas risina jebkadu socialo problému, sakot no vides problémam, beidzot ar
izglitibas jautajumiem (pieméram, Lielbritanija). So plaso pieeju, neierobeZojot socidlo

— _ . - .. _ . g+ s . .. 139
uzpémumu darbibas jomas, sava pazinojuma ir noradijusi arT Eiropas Komisija ™.

Izp&tot Latvijas praksi, konstatets, ka Latvija socialie uznémumi parsvara risina nodarbinatibas
problémas, piedavajot darba vietas vai iepérkot izstradajumus no personu grupam, kas izstumtas
no darba tirgus vai marginalizétas. Tacu pétljuma autori mudina Latvijas situacija neierobezot
sociala uzn€muma darbibas jomas, strikti nosakot konkrétu socialo problému loku, ko tie risina.
Valsts var un tai biitu janosaka 1pasi atbalsta mehanismi socialas uznémeéjdarbibas veicgjiem

valstij nozimigas jomas, tadas ka veseliba, izglitiba, nodarbinatiba, integracija un citas.

Izvertgjot arvalstu praksi un pemot véra Eiropas Komisijas atzinas, pétnieki uzskata, ka,
izstradajot normativo reguléjumu socialas uzpémejdarbibas atbalstam Latvija, socialo
uznémumu darbibas jomas nevajag ierobeZot, gluzi pretéji, likumam jalauj socialajam

uzpemumam darboties ikviena sabiedribai nozimiga joma.

6. Socialas uznémejdarbibas un sociala uzpémuma definicija janosaka normativaja akta

Eiropas valstis, kur sociala uznémé&jdarbiba ir normativajos aktos vai politikas dokumentos
nostiprinats jédziens, sociala uznémejdarbiba netiek definéta ka 1pass uznémeéjdarbibas paveids,
bet ir sniegta sociala uzn@muma legaldefinicija, noradot ta Tpaso darbibas mérki — risinat socialo
probléemu. Ka to atzist ,,EMES Network” eksperti, socialais uznémums ir privata bezpelnas
organizacija (not-for-profit private organization), kas piedava pakalpojumus vai preces ar mérki

sniegt labumu sabiedribai.'"* Savukart Eiropas Komisija nosaka, ka ,,socialais uznémums, kas ir

1 Tatad par ,,socialajiem uznpémumiem” Komisija uzskata tadus uznémumus, kuriem komercdarbibas jéga
ir socials vai sabiedrisks merkis [..]. 2. Ipp., Sk.: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0682:FIN:LV:PDF, [skatits 08.08.2012.].

' Travaglini C., Bandini F., Mancinone K. Social Enterprise in Europe: Governance Models. An analysis
of social enterprises governance models through a comparative study of the legislation of eleven countries.
[b. g.], p. 2. Pieejams:

http://www.euricse.eu/sites/euricse.eu/files/db_uploads/documents/1254755470 _n175.pdf [skatits
18.06.2012.]; skat. arT: Brouard F., Larivet S. Social entreprises: Definitions and Boundaries. Conférence
ANSER — ARES 2011 Conference Association for Nonprofit and Social Economy Research, 2011.
Pieejams:

http://www.anser-ares.ca/files/confl 1/papers/Brouard-Larivet.pdf [skatits 09.06.2012.].

76



socialas ekonomikas dalibnieks, ir tads uzp€mums, kura galvenais mérkis ir istenot socialo

ietekmi, nevis radit ieguvumus saviem ipa$niekiem vai partneriem”."*!

Petnieki, apkopojot arvalstu pieredzi, teorgtisko p&tijumu secinajumus, ka arT izvertejot Latvijas

socialo uzn@mumu piemerus, sniedz $adas definicijas:

Sociala uznémejdarbiba ir process, kura komersants razo preces vai sniedz pakalpojumus ar
meérki risinat socialo probléemu iepretim merkim gut finansialu labumu uzpémuma

ipasSniekiem.

Sociala uznéméjdarbiba nav socialas palidzibas sniegSana (pieméram, pabalsti, kurus sniedz
valsts un paSvaldiba vai NVO) vai uzpéméjdarbiba ar mérki primari giit finansu ienakumus
Ipasniekiem vai investoriem vai darbiba, kas vérsta uz politikas procesu ietekmesanu.

Socialais uzneémums:

a) ir komercsabiedriba, individualais komersants, pasSnodarbinata persona,
individualais uzpemums, zemnieka vai zvejnieka saimnieciba un Kkooperativa
sabiedriba,

b) ta darbibas merkis ir risinat socialas problémas, radot novertéjamu un derigu
sabiedrisko labumu,

c) tas organizé darbibu atbilstosi komercdarbibas praksei, cik talu specialie likumi
nenosaka ierobeZojumus,

d) uzpémuma parvaldes metodes un IpaSumtiesibu TistenoSana Dbalstas uz

demokratiskiem un Itidzdalibas principiem.

7. Valstij ir jarada efektivi finanSu atbalsta mehanismi socialas uzpéméjdarbibas
veicinasanai

Izvertgjot valsts atbalstu socialajiem uznpémumiem, japiezimée, ka art Seit ir dazadas pieejas un

risingjumi. Ir valstis, kur socialie uznémumi sanem nodoklu atlaides vai ir Tpasi privilegéti valsts

iepirkumu sist€ma, tacu ir valstis, kur socialie uznémi darbojas ,,parastos” apstaklos un to darbiba

netiek TpasSi atbalstita. Latvija uzn@mumiem, kas nodarbina 1pasas personas grupas, ir iesp&jas

1! K omisijas pazinojums. Socialas uznémgejdarbibas iniciativa. Labvéligu apstaklu izveide socialajiem
uzp€mumiem — socialas ekonomikas un socialo inovaciju pamatam. Brisele: Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja, 2011, 2. lpp. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:229:0044:0048:L V:PDF [skatits 08.08.2012.].
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pretend@t uz valsts subsidétam darba vietam un subsidétiem izdevumiem, kas tadejadi rodas, tacu
nereti $adi uzpémumi nav uzskatami par socialajiem, jo to darbibas meérkis ir pavisam cits —
pelnas giiSana uznémuma Ipasniekiem — un Ipasas personu grupas, kas tiek nodarbinatas, ir tikai

instrumenti mérka sasniegSanai.

Specialo normu un politikas dokumentu triikums Latvija nav traucgjis socialajiem uzn€mumiem
izveidoties un darboties pat bez Tpasa valsts atbalsta, tom@r socialas uznémejdarbibas sektoram
var bt daudz nozimigaka loma socialu un ekonomisku problému risinasana, ja tas sanemtu valsts

atbalstu.

Pétnieki uzskata, ka Latvija socialajiem uznémumiem japaredz reali un efektivi atbalsta
pasakumi, piem&ram:
a) finanSu instrumenti privato investoru lidzeklu piesaistei socialas uznémejdarbibas
konteksta;
b) wvalsts un pasvaldibu subsidijas vai projektu granti;
c) T1pasi atbalsta instrumenti, uzsakot uznémuma darbibu;
d) konsultacijas biznesa inkubatoros, 1paSos Sim mérkim izveidotos fondos un
organizacijas vai valsts un pasvaldibu veidotas iestades;
e) fondi, kas pieskir lidzeklus socialas uznpeéméjdarbibas attistibai, $adi fondi var tikt
veidoti struktiirfondos, ko arf ieteikusi Eiropas Komisija;'**
f) prieksrocibas publiskajos iepirkumos;
g) valsts atbalsts uzn@mumu iesaistei citu valstu tirgos;
h) wvalsts vai pasvaldibu uzdevumu deleggsana;
i) nodoklu atvieglojumi (piem., atbrivojumu no uzp€muma ienakuma nodokla
maksasanas vai pievienotas vertibas nodokla likmes samazinajums);
j) socialo uzp@mumu zimolvediba, ko palidz nodro§inat valsts vai pasvaldibas
institlcijas,
k) 0% kredita un/vai kreditlinijas iegisanas tiesibas, uzsakot socialo uzn€méjdarbibu un
atbalsta nodroSinajumam pirmos tris darbibas gadus;

1) koordinacijas un atbalsta centru izveide.

12 Socialajiem uznéméjiem Latvija (vismaz parejas perioda, kad izveidojas , kritiska” masa) ir jadod
tiesibas izmantot finanSu avotus — gan tos, kuri pieejami nevalstiskam organizacijam, gan tos, kuri pieejami
uznémejiem. Parejas perioda bitisks uzsvars liekams uz socialas uznémeéjdarbibas ka prakses ieviesanu
Latvija, ne pastarpinatu atbalsta un infrastruktiiru veicino$o fondu atbalsta nodros$inajumu.
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Socialajai uznémejdarbibai Latvija ir jarada tiesisks regul&jums un janosaka efektivi finansu
atbalsta mehanismi, paredzot, ka prasibas un ierobezojumi, kas tiks attiecinati uz socialajiem
uznéméjiem un to darbibu, ir adekvati valsts finansu atbalstam. Sociala uzn€mgjdarbiba nav
panaceja socialo problému risinaSanai, un ta nekad neaizstas valsts tieSo socialo atbalstu vai
nevalstisko organizaciju darbibu, tas ir tikai viens no veidiem, ka efektivi, ilgtsp€jigi un ar
biznesa instrumentiem risinat socialas problémas, iesaistot ikvienu sabiedribas locekli labaks
nakotnes veidosana. Identific§jot un noskirot socialos uznémumus no citiem komersantiem vai
nevalstiskajam organizacijam, tiks nostiprinata tiesiska neparprotamiba, kas atvieglos socialo
uzp€mumu nodibinasanu un darbibu un veicinas socialas uznémejdarbibas koncepta popularitati
sabiedriba. Petijuma konstatéts, ka, neraugoties uz juridiska regulgjuma trikumu un finansu
atbalsta instrumentu neesamibu socialajai uzne€meéjdarbibai, Latvija darbojas vairaki uznp€mumi,
kuru darbibu var uzskatit par socialo uzne€meéjdarbibu. Tacu arvalstu pieredze ir pieradijusi, ka
tikai tad, ja valsts politikas veidotaji atzis un akceptes §is 1paSas grupas nozimigumu un radis
pietickamu finan$u atbalstu socialajiem uzpémumiem, tiks veidoti arvien jauni socialie
uznémumi. Pietickams finansu atbalsts uznémigiem cilveékiem Latvija nodro$inas iesp&ju rast
efektivas un inovativas metodes socialo problému risinasanai, tadéjadi mazinot socialo spriedzi

sabiedriba un vairojot drosibas sajiitu ikvienam sabiedribas loceklim.
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Pielikums

SALIDZINOSA PARSKATA TABULA PAR NORMATIVAJIEM AKTIEM,
KAS REGULE SOCIALO UZNEMEJDARBIBU EIROPA'#

1. Socialie kooperativi (un I1dzigi): Italija, Portugale, Spanija, Francija, Polija

2. Socialie uznémumi (un lidzigi): Belgija, Somija, Lielbritanija, Italija

1. Socialie kooperativi

Italija
Socialais kooperativs

Portugale
Socialas solidaritates
kooperativs

Spanija
Socialas iniciativas
kooperativs

Francija
Sabiedribas interesu
kooperativa sabiedriba

Polija
Socialais kooperativs

Normativie
akti

1991. gada 8. novembra

likums nr. 381

Kooperativu likums

(likums nr. 51/96, 1996.

gada 7. septembris) un
dekréts nr. 7/98,
1998. gada 15. janvaris

Nacionalais likums
27/1999 un regionalie
likumi 12 autonomos
regionos, kas izdoti
laika posma no 1993.
lidz 2000. gadam

Likums, kas izdots
2001. gada 17. julija

Likums, kas izdots
2006. gada 5. jiinija

Definicija, tas
tvérums

Visparéja sabiedribas
interese par iedzivotaju
socialo integraciju,
izmantojot:

Socialo nepieciesamibu
apmierinasana;

sociali neaizsargato
grupu, piemeram,

1. Nosactjums par
atbalsta
pakalpojumiem
veselibas, izglitibas,

Prec¢u un pakalpojumu,
kam raksturiga sociala
lietderiba, razoSana
[kooperativa

Bezdarbnieku,
invalidu sociala un
profesionala
integracija darba tirgi;

13 European Confederation of Worker Cooperatives, Social cooperatives and social and participative enterprises. Pieejams:
http://europeandcis.undp.org/files/uploads/legislation%20social %20c00p%20social%20enterprise%20final%20EN.pdf [skatits 14.09.2012.].

87




a) socialo, veselibas un | bérnu, jaunieSu un kultiiras vai citas dalibnieku] kopigam socialu un izglitojosu
A tipa > izglitibas nozares cilveku ar ipasam sociala rakstura jomas. | interesém. aktivitasu
pakalpojumu parvaldi vajadzibam, 2. Jebkura nodrosinasana §Tm
b) veidojot darbavietas | bezdarbnieku, ekonomikas aktivitate, | Tomér likuma nav problémgrupam.
B tipa > lauksaimniecibas, maznodro$inatu kuras merkis ir sociali precizi defingti jédzieni

ripniecibas, gimenu, integracijas un | diskrimin€tu personu ,kopigas intereses” un
tirdzniecibas vai atbalsta veicinasana; integracija darba tirgli | _sociala lietderiba”.
pakalpojumu nozarés, veicinat mazturigo vai jebkura cita
lai veicinatu socialo pilsonu, kas izbraukusi | ekonomikas aktivitate,
grupu, kas nav ieklautas | no valsts, atgrieSanos kas orienteta uz tadu
darba tirgii (invalidi, dzimteng. socialo vajadzibu
cilveki ar garigiem apmierinasanu, kuras
traucgjumiem, tirgus nav spgjis
alkoholiki, b&rni no atrisinat.
nelabvéligam gimeném,
cietumnieki u.c.),
integraciju.

Struktiira

Dalibnieku 1) Sociali neaizsargatas | 1) Pilntiesigie 1) Dalibnieki ir Jabut parstaveétam 1) Darbinieki —

kategorijas personas (jasastada dalibnieki (effective kooperativa darbinieki | vismaz 3 dalibnieku bezdarbnieki un/vai
vismaz 30% no members): 2) Dazos regionos — kategorijam: personas ar
kooperativa darbinieku | — kooperativa precu vai pakalpojumu | 1) darbinieki invaliditati; citi
kopskaita) ir dalibnieki | pakalpojumu lietotaji labuma guvgji un 2) precu/ pakalpojumu | dalibnieki (ne vairak
B tipa kooperativa, ja (pakalpojumus var sanémeéji sanéméji — labuma ka 20%), ja tie veic
personas stavoklis to sanemt gan sava, gan 3) Valsts iestades guveji pienakumus, ko esoSie
atlauj. savas gimenes labuma | 4) Brivpratigie 3) treso kategoriju darbinieki nevar veikt

2) Statiiti var paredzget
brivpratigo dalibnieku
kategoriju

giisanai)
— kooperativa
darbinieki

dalibnieki (atkarigs no
statlitos noteiktas
kartibas un pasvaldibu

nosaka saskana ar
kooperativa istenojamo
projektu, merki.

prasmju tritkuma dg].
2) Nevalstiskas
organizacijas
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3) Kooperativa

2) Goda dalibnieki:

noteikumiem)

darbinieki personas, kas 5) Sociali neaizsargato Brivpratigie var tikt
brivpratigi iesaistas personu vecaki, nodarbinati
kooperativa darbiba, skolotaji. kooperativa, tacu tie
razojot preces vai nevar kliit par
pakalpojumus, sekmé kooperativa
kooperativa sociala dalibniekiem.
mérka attistibu.
Minimalais — 9 dalibnieki — 5 dalibnieki pirma — 3 dalibnieki pirma Likums nenosaka — vismaz 5 dalibnieki.
(vai — 3 dalibnieki, ja Itmena kooperativam Iimena kooperativam | minimalo dalibnieku — vismaz 50
maksimalais, | dalibnieki ir fiziskas — 2 dalibnieki jebkuram | — 2 dalibnieki otra skaitu katra kategorija. | dalibnieki, tomer, ja
ja tads ir personas, un sociala augstaka [Tmena Iimena kooperativam | Ta ka minimalais kooperativs sakotngji
noteikts) uznémuma juridiskais kooperativam kategoriju skaits ir 3 un | ir ticis veidots ka
dalibnieku statuss ir Sabiedriba ar katra kategorija ir atbalsta kooperativs
skaits, lai ierobezotu atbildibu vismaz 1 dalibnieks, neredzigajiem,
nodibinatu minimalais dalibnieku dalibnieku skaits nav
socialo skaits, lai dibinatu ierobezZots.
uznémumu socialo uznpe@mumu, ir 3.
Minimalais Nav noteikts 2 500 eiro 3000 eiro Ja SIA, tad 1 eiro; Nav noteikts
pamatkapitals Ja AS, tad 18 500 eiro
Registracijas | — registracija — registracija Registracija Valsts Jasanem atlauja no Registracija Valsts
procediira kooperativu registra, kas | komercregistra registra departamenta, kura registra

atrodas Ekonomikas
attistibas ministrijas
parraudziba

— registracija valsts
uznémumu registra
— registracija

— péc registracijas
kooperativam janosiita
dibinasanas dokumentu
kopijas kooperativu
uzraudzibas iestadei
(Instituto Antonio

kooperativs tiks
registréts, prefektiiras

89




regionalajos socialo
kooperativu registros
(atkarigs no
regionalajiem
noteikumiem)

Sergio do Sector
Cooperativo), kas
uzrauga, vai
kooperativa juridiskais
statuss tiek izmantots
atbilsto$i pienemtam ta
darbibas normam un
principiem

— ja kooperativs vélas,
lai uz to tiek
attiecinatas tadas pasas
tiesibas ka IPSS
(Socialas solidaritates
asociacija), tam
japieprasa registracija
Sociala nodroSinajuma
pakalpojumu sniedzgju

registra
Parvaldiba
Parvaldibas Tris iespéjas: Valde Padome Ja SIA: Viens vai Uzraudzibas komiteja,
organi 1) tradicionalais modelis | [saskana ar statiitiem vairaki vaditaji, kurus ja kooperativa

— biedru sapulce, valde,
kontroles padome (ja
nepiecieSams) un audita
institlicija

2) dualistisks modelis —
biedru sapulce, vadibas
komiteja, uzraudzibas
padome

iespgjams nodibinat
generalpadomi —
konsultativu institiitu,
kura var apvienoties arl
goda dalibnieku
kategorijas parstavji]

piecel dalibnieku
kopsapulce

Ja AS: valde un
uzraudzibas komiteja

dalibnieku skaits
parsniedz 15
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3) monistisks modelis —
biedru sapulce un valde
(kuras ietvaros tiek
izveidota vadibas
uzraudzibas komiteja)

Balsstiesibas,
balsoSanas
kartiba

Katram dalibniekam
viena balss

Katram pilntiesigajam
dalibniekam (effective
members) pieder viena
balss.

Goda dalibniekiem ir
tiesibas uz informaciju,
tacu nav tiesibu velet

un tikt ievéletiem valdge.

Katram dalibniekam
pieder viena balss.
Brivpratigajiem
dalibniekiem, ja tadi
ir, ir tiesibas uz
informaciju, tacu ne
balsstiesibas, iznemot
gadijumus, kad valdé
jaievel brivpratigo
dalibnieku parstavis.

Citi balsoSanas
ierobezojumi starp
dalibnieku
kategorijam nav
paredzéeti.

Katram dalibniekam
pieder viena balss,
tomer stattitos var
noteikt kartibu, kura
vienai dalibnieku
kolégijai (vairaku
dalibnieku apvieniba)
pieder no 10% lidz 50%
balsu.

Katram dalibniekam
pieder viena balss
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Uzraudziba

Ieksejais — Argjais audits — Ieksgjais audits, kuru | — Ieksgjais audits, Argjais audits javeic Argjais audits veicams
aréjais audits; veic kooperativa kuru veic ieksgja reizi piecos gados, to reizi tris gados. To
darbibas uzraudzibas padome parbaudes vieniba. regul€ 1984. gada veic auditori no
progresa — Zinojumi: — Kooperativam 23. novembra dekréts Kooperativu auditu
un/vai finansSu 1) kooperativam janosiita registram savienibam vai
parskats. INSCOOP jaiesniedz gada parvaldes un Nacionalas

gada vadibas zinojums | finansu zinojums, taja kooperativu padomes

un finan$u parskats par | iek]aujot

katru kalendara gadu; gramatvedibas bilanci

2) ja iegiits IPSS un ienakumu parskatu

(Socialas solidaritates

asociacija) statuss,

kooperativam ieprieks

minétie zinojumi katru

gadu janosiita art

Sociala Nodrosinajuma

pakalpojumu registram.
Sociala Nav obligata — Obligata Nav obligata Likuma nav paredzets, | Nav obligata
bilance kooperativiem, kuros tacu iepriek$ mingtais

strada vairak neka 100
darbinieki — jaiesniedz
Darba ministrija un
INSCOOP - socialas
solidaritates
kooperativu

uzraudzibas instittcijai.

— Sis noteikums nav
attiecinams uz

kooperativa audits
ieklauj arT socialo
aspektu parbaudi.
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kooperativiem, kuru
darbinieku skaits ir no
10 1idz 100.

Parpalikuma | Ir atlauta dal€ja pelnas Parpalikuma izmaksa Parpalikuma izmaksa | Atlauta, tacu paklauta Nav atlauta
sadale izmaksa likuma dalibniekiem nav dalibniekiem nav $adiem noteikumiem: parpalikuma sadale
dalibniekiem | noteiktajas robezas. atlauta — 100% no atlauta — 100% no — sadalita parpalikuma dalibniekam
parpalikuma nonak parpalikuma nonak daudzums nedrikst
uzkrajumos. uzkrajumos. parsniegt finansu gada
kopgjo bilances
parpalikumu péc
subsidiju, ziedojumu un
citu valsts sniegto
finansialo atbalsta
mehanismu
atskaitiSanas.
Kur nonak Noteikts kooperativu Tiek pieskirta citam Noteikts kooperativu | Pieskir struktiirai ar Lidz 20% no
kooperativa likuma. socialas solidaritates likuma. l1dzigu socialo merki: Iidzekliem var tikt
Iidzekli kooperativam, ja citai sabiedribas izmaksati
likvideSanas iesp€jams, taja pasa interesu kooperativai dalibniekiem, pargjie
gadijuma pasvaldiba. sabiedribai; lidzekli tiek iemaksati

kooperativam, biedribai,
asociacijai vai valsts

nodarbinatibas fonda
(valsts fonds, kas
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iestadei u. c. paredz&ts
nodarbinatibas
veicinasanai).
Prieksrocibas | — Parpalikuma dala, kas | — Nav jamaksa Tadas pasas ka cita Tadas pasas ka citiem Nav registracijas
jaieskaita obligataja uzp€muma ienakuma veida 1pasi pasi atbalstamajiem izmaksas.
rezerves fonda, netiek nodoklis (ja atzits ka atbalstamajiem kooperativiem.
aplikta ar nodokliem. sabiedriska labuma kooperativiem.
— dazos regionos kooperativs un/ vai
regionalais nodoklis tiek | pielagots Sabiedriska Kooperativi var tikt
samazinats vai nav Labuma Organizacijas | uzskatiti ka bezpelnas
jamaksa vispar. formai) vienibas, asociacijas
— par Y4 dalu samazinats | — nav jamaksa vai fondi.
kadastra un hipoteka mantojuma un
nodoklis ziedojuma nodoklis
— atbrivojums no vietgja
nodokla (local tax)
— valsts finansials un
tehnisks atbalsts
2. Socialie uznémumi un tiem lidzigas struktiiras
Belgija Somija Lielbritanija Italija
Uzn€mums ar socialu Socialais uznémums (2004) | Sabiedribas intereSu kompanija | Socialais uznémums (2005/2006)
merki (1995) (CIC)

Normativie
akti

Uznpémumu likums (1999.
gada 7. maijs) 661.—669.
pants

Likums nr. 1351/2003 par
socialajiem uzp€émumiem.

Uznémumu (Audita,
Izmekl&sanas un Kopienas)
likums, 2004. gads
Sabiedribas interesu

Likums nr. 118, 2005. gada
13. junijs; Dekréts nr. 155, 2006.
gada 24. marts.
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kompanijas regul&jums, 2005.
gads

Juridiska Var piemérot dazadas Var but sadas formas: Ipasa kompaniju kategorija, ko | — asociacija
forma juridiskas formas: — kompanija regule Uzpe€mumu likums — fonds
— akciju sabiedriba — kooperativs (1985). — kooperativs
— kooperativa sabiedriba ar | — asociacija Jebkura juridiska forma, taja — firma
ierobezotu atbildibu — fonds skaita kooperativi.
— privata sabiedriba ar — socialais uznémums —
ierobezotu atbildibu atverta kompanija
— kompanija ar pilnas
atbildibas partneri
Definicija Uznémums, kura mérkis Socialais uzp€mums Uznémums, kas radits Privatas organizacijas, kas veic

nav pelnas neSana
uznémuma dalibniekiem
vai dalu turétajiem.
Stattitiem jaatbilst likuma
noteiktiem kriterijiem.

nodroSina nodarbinatibas
iespg&jas invalidiem un
personam, kas ilgstosi ir
nenodarbinatas.

Sociala uznémuma statusu
var iegiit tikai uzn€mumi,
kuru mérkauditorija ir
invalidi un ilgstosi
bezdarbnieki.

personam, kuras vélas
nodarboties ar uznéméjdarbibu
sabiedribas intereses.

stabilas ekonomikas aktivitates,
lai razotu preces un
pakalpojumus veérstus uz
sabiedribas intereSu istenoSanu.
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Socialais
aspekts

Socialais mérkis, ta biitiba
nav definéta, tacu izriet no
svarigiem elementiem, ko
paredz likums un kam
jabiit atklatam statiitos.

Sociala kvalitate tiek
noteikta pec
mérkauditorijas.

Socialais aspekts nosaka, ka
invalidiem un ilgstoSiem
bezdarbniekiem jasastada
vismaz 30% no kopgja
darbinieku skaita.

Sociala dimensija balstas uz
pakalpojumu sniegSanu
atbilstosi sabiedribas
vajadzibam; ta kalpo ka
papildinajums valsts
nodrosinatajiem socialas jomas
pakalpojumiem (veselibas
apriipe, izglitiba utt.).

Sociala merka aspekts balstas uz:
— Precu un pakalpojumu
razosanu socialaja un veselibas,
izglitibas, dabas aizsardzibas,
sociala tirisma, kulttiras sfera

— Personu ar zemu kvalifikaciju
un invalidu integraciju darba
tirgd.

Uzbiive

Dalibnieki,
dalu ipasnieki,
ieinteresetas
puses

— atkarigs no izvéletas
juridiskas formas

— regulgjums lauj
darbiniekiem, kas strada
uzpémuma vismaz gadu,
klut par uzn@muma
dalibnieku (neattiecas uz
personam, kuram nav
pieme@rojamas pilnas
pilsona tiesibas)

Dalibnieki, Tpasnieki,
ieinteres€tas puses un
lidzigas kategorijas atSkiras
no uzn€muma juridiskas
formas. Uznémumiem, kas
velas iegiit sociala
uznémuma statusu, it
jaregistréjas tirdzniecibas
uznémumu registra, kas
atrodas Tirdzniecibas
ministrijas parraudziba.

Dalu 1pasniekiem ir pienakums
konsultgties ar ieinteresétajam
pus€m un veikt parskata
zinojumu.

Jebkurs var kliit par dalibnieku.

Pagaidam nav noteikts, bet
likums ir gaidams.
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Minimalais Atkarigs no izveEletas Atkarigs no izvEl&tas Privatam uznémumam — 1; 2 personas

dalibnieku vai | juridiskas formas. juridiskas formas Jebkura cita veida uznémumam

akcionaru Ja kooperativs, 3 -2

skaits, lai dalibnieki (fiziskas vai

nodibinatu juridiskas personas).

socialo

uznpémumau.

Kapitala Atkarigs no izveletas Atkarigs no izveletas Var biit kompanija, kuru Minimalais pamatkapitals nav
struktiira juridiskas formas. juridiskas formas ierobezo dalas (coompany noteikts

Ja kooperativs, minimalais
pamatkapitals ir 6200 eiro

limited by shares) vai
kompanija, kuru ierobezo
garantijas (company limited by
guarantee).

Ja kompanija sastav no dalam,
nav noteikts veids, kada dalas
japarskaita, tomér ir noteikts, ka
vienai personai nevar pieder&t
vairak neka 25% dalu.
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Registracija — NepiecieSams notarials Sabiedribas interesu Dibinats ar publisku aktu, kas
akts, kas apstiprina uznémumu Regulatora atspogulo uznémuma socialo
uznémuma struktiiras apstiprinajums, ka uznémuma raksturu, ta atbilstibu likumam,
likumibu. mérkis kalpo kopienas vai Tpasi:

— Registracija plasakas sabiedribas dalas — socialo mérki
komercregistra intereses. — bezpelnas raksturu
Uznp@mumam jaapstiprina, ka
pakalpojumi biis brivi pieejami,
to saneémge;ji nebiis Saura, slégta
personu grupa.

Parvalde

Parvaldes Nepiemit 1pasi parvaldes Nepiemit 1pasi parvaldes Valdes loceklus iecel Parvaldes sistéma atkariga no

organi nosacijumi. Parvaldes nosactjumi. Parvaldes kapitaldalu turétaji. izveletas juridiskas formas.

institiicijas atkarigas no
izveletas juridiskas formas.

institiicijas atkarigas no

izveletas juridiskas formas.

Tapat ka privata uzp€émuma vai
labdaribas organizacija katru
Sabiedribas intereSu kompaniju
kontrolg tas valde un dalibnieki,
dalu 1pasnieki. Preciza
parvaldes struktiiras noteikSana
ir pasa uznémuma kompetence,
atkariba no 1pasam vajadzibam,
situacijas.

Likums paredz:

— labuma guv&ju un darbinieku
iesaisti

— valsts iestades vai pelnas
orient€ti uznémumi nevar
parvaldit socialo uzp€émumu vai
izvirzit, iecelt vairakumu valdes
locekl]u.

Ja juridiska forma ir asociacija,
valdes vairakumam nevar izvirzit
vai iecelt personas, kas nav
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asociacijas dalibnieks (iznemot
baznicas vienibas)

Balsstiesibas, | Vienai personai nevar Atkarigs no izveletas Akciju vai dalu TpaSnieku Atkariga no uzn@muma
iespeéjamie piederét vairak neka 1/10 | juridiskas formas tiesibas noteiktas 1985. gada juridiskas formas.
balsu dala no kopgja balsu Uzneémumu likuma
ierobeZojumi. | skaita, kas saistits ar

piederoSajam uznémuma

dalam,; $T attieciba ir 1/20

gadijuma, ja dalibnieks vai

dalu turetajs ir arl

darbinieks.
Uzraudziba
Ieks€jais Reizi gada vaditajam Uznémumu likums paredz Veic viens vai vairaki

audits, arejais
audits vai
atskaites

jaizstrada atskaite, kura
atspogulo, ka uznémums ir
stenojis ta merkus.

zinojumu iesniegSanu
uznémuma dalu Tpasniekiem.

Uznpemums iesniedz gada
parskatu par ieintereséto pusu
iesaistiSanos, kopienas interesu
realiz€Sanu un valdes
atalgojumu Sabiedribas interesu
kompaniju Regulatoram.

uzraudzibas komitejas dalibnieki.

Sociala bilance

Likuma nav noteikts

Nav obligata

Nav obligata, bet reizi gada
uznp€mumam ir jaiesniedz
zinojums par to, ka uzn@mums
ir apmierinajis sabiedribas
intereses, vajadzibas.

Obligata
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Sankcijas

P&c vismaz viena
dalibnieka, tresas puses vai
tiesnesa pieprasijuma tiesa
var pazinot likvidaciju
—uznémumam, kura statiiti
neatbilst likuma
noteiktajam normam
—uznémumam, kura
darbiba neatbilst ta statiitos

Uznémums zaudg sociala
uzn€muma statusu, ja
vismaz 30% no
nodarbinatajiem neparstav
kadu sociali neaizsargatu
grupu — invalidus vai
personas, kas ilgstosi ir
bezdarbnieki.

Nav strikta regul€juma, tomer
jebkura gadijuma Regulators
var izskatit dalibnieku stidzibas
un pienemt saistosus lémumus,
ja uzn@mums nestrada
sabiedribas interes€s vai pelnu/
Tpasumus sadala, neieverojot
noteikumus. Lémums var tikt
pienemts pat par uzg€émuma

Uzpémums zaudg sociala
uzp€muma statusu, ja tas ir
parkapis dekréta noteiktas
normas vai parkapis normas, kas
regul€ darbinieku tiesibas.

pienemtajiem izbeigSanu.

nosacijumiem.
Parpalikuma/ | Parpalikums, pelpa Nav noteikts. Atkarigs no — Pelna jaiegulda uzn@muma. — Jebkura veida pelnas sadale —
pelnas sadale | janovirza socialajam izveletas juridiskas formas. | — Dividenzu un aizp@mumu tieSa vai netieSa — ir aizliegta.
dalibniekiem/ | mérkim, kas noteikts procentu likmju izmaksaSana ir | Tapat ir aizliegts veidot fondus
akcionariem/ | statfitos. Sadale starp ierobezota. vai uzkrajumus valdes locek]u,
kapitaldalu dalibniekiem vai dalu dalibnieku, darbinieku vai
ipasniekiem Tpasniekiem ir pielaujama, sadarbibas partneru laba.

tacu ierobeZota.
Kur nonak P&c visu paradu nomaksas | Nav noteikts Likuma noteikta ,,Iidzeklu Pari palikusie lidzekli tieck
kooperativa un uznémuma dalu blok&sana” aizliedz lidzeklu novirziti bezpelnas un sociala
Iidzekli atmaksas pari palikusie sadali uzpémuma dalibniekiem. | labuma organizacijam,
likvidésanas lidzekli tiek novirziti asociacijam, komitejam, fondiem
gadijuma uznémumam ar Iidzigu vai baznicu organizacijam.

socialo merki.

Juridiskas un
finanSu
prieksrocibas

Dazadas, piem&ram:

—ja uznp€muma statiiti
izsl€dz iesp&ju izmaksat
dividendes, uznémums var

Pieejams valsts atbalsts;
Vieglaka piekluve
nodarbinatibas atbalstam,
turklat tas tiek pieskirts uz

Paslaik uzn€mumiem, kam nav
labdaribas statuss, ir griiti
pieradit, ka Iidzekli tiek veltiti
sabiedribas labumam. Pagaidam

Trikst prieksrocibu
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tikt atbrivots no
uznémuma ienakuma
nodokla

— atbrivo$ana no darba
devgja nodokla, ja tiek
nodarbinatas personas ar
zemu kvalifikacijas ltmeni.

ilgaku laika posmu
(salidzinot ar tradicionaliem
uznémumiem).

Pienemot darba invalidus
vai ilgstoSus bezdarbniekus,
socialais uznémums ka
kompensaciju par
nodarbinato potencialu
pilnveértigu darba spgju
trikumu sanem subsidijas.

labdaribas statusa iegtiSana ir
vienkarsakais veids, ka pieradit,
ka lidzekli tiek izlietoti
sabiedribas labumam.
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Autori

Agnese LeSinska ir ,,Sabiedriska politikas centra PROVIDUS” pétniece, kas aktivi iesaistfjas
,Biedribu un nodibinajuma likuma” un ,,Sabiedriska labuma organizaciju likuma” tapSanas
procesa. A. LeSinska turpina darbu pie abu likumu pilnveides, gan piedaloties darba grupas
ministrijas, gan Saeimas atbildigajas komisijas. Ka uzskata p&tniece, sociala uznémejdarbiba ir
veiksmigs instruments socialo problému risinasanai un efektivi valsts atbalsta mehanismi veicinas
§1s uznémgejdarbibas izplatibu Latvija.

Rasma Pipike, biedribas ,,Latvijas Pilsoniska alianse” (eLPA) direktore, darbojas NVO sektora
jau vairak neka 15 gadu un sava darba tiecas veidot labveéligu vidi biedribu un nodibinajumu
darbibai Latvija. eLPA jau astonus gadus, kops tas dibinasanas ir panakusi biitiskas izmainas un
uzlabojumus pilsoniskas sabiedribas joma, veicinot sabiedribas lidzdalibas norises Latvija. Tomeér
R. Pipike uzskata, ka darbs ir nebeidzams, jo izmainas, kas negativi ietekm& NVO darbibas vidi,
var bt viena nepareiza lémuma sekas. Turpreti, lai notiktu progresivas un labveligas izmainas,
nereti nepiecieSami gadi, lai tas pienemtu un izmantotu. Lidzigi ir arT socialas uznémeéjdarbibas
joma. Sakotngji péetniecibas darba iesaistljamies, lai nodroSinatu, ka negodigi uzpeméji
,hepiesarpotu” biedribu un nodibinajumu darbibas vidi, bet tagad redzams, ka, tie$i otradi
labdaribas, organizacijam ir jaiet un ,japiesarno” uzpéméjdarbibas vide ar socialas jomas
izaicinajumiem un jarisina tie ar uznémeéjdarbibas metodém.

Gatis Litvins ir Sabiedriskas politikas centra ,,PROVIDUS” pétnieks un Latvijas Universitates
Juridiskas fakultates doktorants. G. Litvins ir vairaku zinatnisku publikaciju un gramatu autors un
lidzautors. Socialo uznéméjdarbibu vins vérte ka Iidz Sim neizmantotu iesp€ju, jo ta ir lieliska
iespgja Latvijas ka sociali atbildigas valsts attistibai un sociali aktivas un atbildigas sabiedribas
veidoSanai.

Inta Simanska, biedribas , Latvijas Pilsoniska alianse” (eLPA) politikas koordinatore, ikdiena
gatavo atzinumus un apkopo viedoklus par normativajos aktos rosinatajam izmainam, kas
ietekmé biedribu un nodibinajumu darbibu Latvija. I. Simanska ir vairaku p&tijumu lidzautore un
nodro$inajusi dazadu jomu NVO izglitoSanu par sabiedribas lidzdalibas mehanismiem. Petijuma
I. Simanska skaidrojusi atskiribu starp korporativi socialo atbildibu un socidlo uznémégjdarbibu,
ka arT piedava aplukot socialas uznémejdarbibas izklastu no Eiropas Komisijas skatfjuma.

Oskars Kupics ir sabiedriskas politikas centra ,,PROVIDUS” pétnieks p&tijuma projekta. leguvis
bakalaura gradu biznesa vadiba Rigas Stradina universitate, ka arT profesionala magistra gradu
jurisprudencé Latvijas Universitaté. Akademiskas zinaSanas praktizgjis, stradajot par gramatvedi
un nodoklu konsultantu starptautiska uzpémuma ,Emst & Young Baltic”. Sociala
uzneéméjdarbiba, vinaprat, ir likumsakarigs nakamais solis miisdienu ekonomikas attistiba, kas
sekmétu arvien vairak tadu uzn@émumu rasanos, kuru primarais mérkis nav tikai maksimala pelna,
bet gan sabiedribai noderigas misijas pildiSana.

Katrine BuSévica ir ,,Sabiedriska politikas centra PROVIDUS” staziere, studé tiesibas un
diplomatiju Rigas Juridiskaja augstskola. Vina norada: ,,Petijuma par socialo uzpéméjdarbibu
piedalijos, jo uzskatu, ka Latvija ir jaievie$ tiesiskais regul€jums, kas veicina socialas
uznéméjdarbibas attistibu. Sociala uzneémejdarbiba cilvékos modina radoSumu un palavibu pasam
uz sevi, kas dod brivibu pasiem veiksmigi risinat aktualas sociala rakstura problémas, kuras ne
vienmer var atrisinat valsts.”
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