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1. Ievads

2007. gada Eiropas Komisija (EK) naca klaja ar pazinojumu "Rezultatu Eiropa -

Kopienas tiesibu aktu piemérosana" ! Saja pazinojuma ir paredzéts:
"Eiropas Savienibas pamatd ir tiesibas, savu politiku ta isteno ar tiesibu aktiem, un ta pastav, jo
ievero tiesiskumu. Cik liela méra tai izdosies sasniegt ligumos un tiesibu aktos izvirzitos mérkus -
tas ir atkarigs no ta, cik efektivi dalibvalstis piemeros Kopienas tiesibu aktus. Tomér likumiem
tikai tada gadijuma ir jéga, ja tos pareizi pieméro un ievies. [..] Nespéja reagét uz So izaicinajumu
vajinas Eiropas Savienibas pamatus. Ja tiestbu aktus pareizi nepieméro, pastav risks, ka netiks
sasniegti Eiropas politikas mérki un ligumos garantetas brivibas vareés istenot tikai dajéji. [..]"

Proti, biezi ir nacies dzirdét apgalvojumu, ka ES mérku istenosanas veiksme liela méra ir
atkariga no pareizas un efektivas Eiropas tiesibu piemérosanas. ST pieméro$ana notick
dazados limenos. Tomér galvenais un vissvarigakais ir pats pirmais - valsts Itmenis.
Kvalitate, ar kadu ES tiesibas tiek transponétas valsts tiesibu sistema, tas, ka valsts
ierédni piemero S$is tiesibas, un tas, ka §is tiesibas interpreté valsts tiesas, ir indikativi
parbaudijumi, péc kuru rezultatiem ES pilsoniem veidojas viedoklis par Eiropas
Savienibu.

Sis raksts piedava lasitdjam ieskatu ES tiesibu pieméro$ana Latvija.? Taja ir aplikotas
divas nozimigas t€mas: ES tiesibu piem&roSana Latvijas tiesas un Latvijas piedaliSanas
tiesvediba Eiropas Kopienu tiesa (EKT) Luksemburga. Raksta minéto judikatiiru
galvenokart ir radijusas augstako instancu tiesas, jo $o tiesu nolémumi parasti ir vieglak
pieejami. Turklat tas ir p&dg€jas instances tiesas, kuras rada paraugpraksi zemakajam
tiesam.

Saja darba nav apliikots tas, ka citas valsts iestades ievie§ ES tiesibas. Saja sakara gan
seviski interesanti butu apskatit, ka ES tiesibas pieméro Konkurences padome.’
Pieméram, tiek zinots, ka Iidz Sim nevar teikt, ka Konkurences padome aktivi pienemtu
lémumus, pamatojoties uz ES tiesibu normam, lai gan, ka norada dazi autori, ES tiesibu
parkapumi ir skaidri redzami.* Viens no ta ticamiem skaidrojumiem ir tas, ka (lidzigi ka
valsts atbalsta praksi pretgji ES tiesibam) "Latvija ir mazs tirgus, kura atseviskas
ekonomikas nozares ir loti maz dalibnieku vai pat tikai viens liels dalibnieks, kurs,
protams, sanem atbalstu, un neviens to nevar apstridét".> Tatu padzilinata §is prakses
izpéte jaatstaj vélakiem pétijumiem.®

Pirms §1 raksta t€mas analizes 1si apliikots ES tiesibu ievieSanas process Latvija, ka ar1
dots 1ss skaidrojums par Latvijas tiesu sist€mu un starptautisko tiesibu vietu Latvijas
tiesibu sisteéma.

2. ES tiesibu ievieSana valsts tiesibu aktos

Driz péc neatkaribas atgiianas 1990. gada . Latvija izteica vélmi pievienoties Eiropas
Kopienu dalibvalstu saimei. To veicinaja ta laika politiskas norises: krita Berlines miiris,
Padomju Savieniba jau pieder&ja pagatnei, Amerikas Savienotas Valstis un Rietumeiropa
ar sajismu uznema Centralas un Austrumu Eiropas valstu (CAEV) apnémibu virziba uz
demokratiju un tirgus ekonomiku.

CAEV pakapeniskas tuvinasanas procesu ES noteica vairaki saistosi tiesibu, ka ari
politiski-deklarativi dokumenti. Tomér tikai ar Eiropas Asociacijas ligumiem ("Eiropas
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ligumi"),? kas devindesmito gadu vidi tika parakstiti starp trim Eiropas Kopienam, katru
to dalibvalsti, no vienas puses, un attiecigo ES kandidatvalsti, no otras puses, ES oficiali
ir atzinusi So valstu mérki pievienoties ES un pédg€jas gatavibu pienemt jaunus biedrus,
tiklidz ir izpilditi Kopenhagenas pievienoSanas kritériji. TieSi Eiropas ligumi radija
iesp&jamiem kandidatiem pienakumu tuvinat savus tiesibu aktus Kopienu acquis.

Sada tiesiska tuvinaanas notika saskana ar valstu Kopienu acquis parnemsanas planiem
(National Plan for the Approximation of Legislation with the Community acquis),
savukart abpusgjas likumdosanas saskanos$anas komitejas riipigi parraudzija progresu.
Tagad, kad Latvija ir pilntiesiga ES dalibvalsts, tas tieSs pienakums ir piemérot ES
tiesibas un pielagot savus tiesibu aktus Savienibas tiesibu aktiem, tiklidz Brisele tiek
pienemtas jaunas tiesibu normas. Tieslietu ministrija ir koording€josa un kontroles iestade
ES tiesibu normu transponéSanai Latvijas tiesibu aktos. Tieslietu ministrija ir izstradajusi
vairakas iniciativas atrakam un kvalitativakam transpon&$anas procesam.”

Apjoma zina ES tiesibu normu transponéSana Latvija ir viena no vadoSajam valstim visa
ES: saskana ar datiem, ko EK ir publicgjusi 2008. gada sakuma, Latvija ir ceturtad
veiksmigaka ES direktivu ieviesgja.'” 2008. gada janvari Tieslietu ministrija zinoja, ka ir
aizkavéjusies (tikai) 22 direktivu ievieSana Latvijas tiesibu aktos.t Tomér §ada drudzaina
transponéSana biezi vien nozimée sliktu kvalitati - jaunpienemtos tiesibu aktos nereti tiek
kritizeta tiestbu normu dal€ja ievieSana, nabadziga valoda (sniedzot tikai paris pieméru).
Ir paSsaprotami, ka pareiza ES tiesibu normu ievieSana ir atkariga gan no civildienesta
darbiniekiem, gan no tiesneSiem, gan arl no ta, vai uz ES tiestbu normam atsaucas
advokati savu klientu tiesibu aizsardziba. Japienem, ka vairuma gadijumu valsts tiesas
pieméro ES tiesibu normas, kas jau ir transponétas valsts tiesibu aktos un tikai iznémuma
gadijumos tiesnesis (vai tiesneSa paligs) veic aplikojamas tiesibu normas salidzinoSu
analizi attieciba pret citam pieejamam valodu versijam. Tas ir viens no iemesliem, kadel
ES tiesibu normu pareizas transponéSanas darbs ir tik butisks.

3. ES tiesibu piemérosana valsts tiesas

3.1. Ievada norades

Ka jebkura cita jaunaja ES dalibvalsti, arT Latvija notika plaSa tiesneSu apmaciba ES
tiesibas un ES jautajumos kopuma. ST apmaciba tika organizéta atbilstodi dazadam
iniciativam un ar dazadu organizaciju palidzibu, pieméram, izmantojot EK instrumentu
TAIEX, 12 ar Latvijas Tiesne$u macibu centra,’® Valsts administracijas skolas'® un Rigas
Juridiskas augstskolas Talakizglitibas centra’® palidzibu. Galvena uzmaniba visu $o
iestazu macibu programmas bija - un joprojam ir - pieveérsta dazadam ES tiesibu
nozarém. Tapa daZas juridisku publikaciju, kuras latvieSu valoda ir skaidrotas ES
tiesibas.'®

Tomer no teorijas Iidz praksei ir tals celS. Lai gan var teikt, ka ES tiesibu un valsts tiesibu
savstarpejas mijiedarbibas pamatprincipi, piem&ram, ES tiesibu parakums vai tiesa
iedarbiba, ir zinami un principa tiek piepemti, joprojam pastav atseviskas griitibas to
praktiskaja ievieSana Latvijas tiesas. Pat Satversmes tiesas un Augstakas tiesas nolémumi
neattistas 1pasi saskanigi. Tacu, ka tiks pieradits, var noskirt atsevisku nolémumu, kuros
skarta Eiropas tiesibu piemé&rosana, pamatojumu virzienus.

Salidzinajuma ar ieprieks$€jiem gadiem atsaucu skaits uz ES tiesibam un EKT judikatiiru
pakapeniski pieaug. Tomer tas nenozimé, ka §1 tendence biitu raksturiga visam Latvijas
tiesam. Zindma nepatika nav nekads parsteigums.”” Ka minéts pagajuiaja gada "Jurista
Varda" publicéta raksta, "[i]r gruti paredzet, cik atsaucigas Latvijas tiesas biis pret
prastjumiem, kas ir balstiti uz direktivam raksturigo horizontalo vai netieSo iedarbibu. [..]
$ada veida juridiska argumentacija, kura balstita uz Eiropas tiesibam, tiesam vargtu bt
neierasta un, ka viss jaunais, pienemama lénam un bez seviska entuziasma" 2




Piem@ram, viena no lietam, kura prasitajs pamatoja prasibu uz direktivu, ko likumdevejs
noteiktaja termina nebija transponéjis Latvijas tiesibu aktos, tiesa nosprieda:
"Jaatzime, ka, izskatot pieteikumu par prasibas nodrosinasanu, nav pamata piemérot [..] direktivu
[..], jo tda nav iestradata Latvijas likumdosana, bet direktivas normu tiesa pieméroSana nav
pielaujama."

Viena no lietam, kura nolémums tika pienemts 2005. gada sakuma,*® Augstakas tiesas
Senats sajauca divas Eiropas organizacijas - Eiropas Padomi un Eiropas Savienibas
Padomi. Lemjot par parmérigu procentu apméru, ko prasija viena no pusém, Senats pats
pEc savas iniciativas atsaucas uz Eiropas Padomes Statitiem un Eiropas Padomes
Ministru komitejas Rezoliiciju (78)3 par soda klauzulam civiltiesibas. Turpinajuma
Senats noradija, ka saskana ar Eiropas Kopienu tiesas pastavigo judikatiru (Senats
atsaucas uz Lietu C-333/88 Grimaldi/Fonds des maladies professionelles) valsts tiesam ir
pienakums interpretét valsts tiesibu aktus, nemot véra pienemtos ieteikumus, un tapec
netiesas iedarbibas princips ir piemerojams ar1 ieteikumiem. Tad&jadi Senats, pirmkart,
noradija uz Eiropas Padomes tiesibu aktiem un, otrkart, pieméroja tiem tiesibu principu,
kuru radijusi Eiropas Savienibas EKT.

Sadas kludas juridiskaja pamatojuma zinama méra ir nenovériamas posma, kad valsts
tiesas macas, ka piemérot ES tiesibas. Tomer ir svarigi arT nodroSinat, ka augstakas tiesu
instances konstat€ un izlabo $adas klidas.

Nevar parvertet, cik svarigi ir, lai tiesas pareizi interpretétu un piemérotu ES tiesibas.
Tapat ir nepiecieSams, lai tiesas un valstis zinatu, ka valsts tiesu judikatiira, kura ir
pretruna ES tiesibam, ir kvalificEjama ka ES tiesibu parkapums un tadgjadi ta var radit
valsts atbildibu. 2

3.1.1. Latvijas tiesu sistema

Pirms apliukot to, ka valsts tiesas pieméro ES tiesibas, dazi vardi ir jasaka par tiesu
sistémas uzbuivi Latvija.

Likuma "Par tiesu varu"# ir paredzéts, ka parastas tiesas aptver tris pakapju tiesas (kopa
ir 42 tiesas): rajonu (pils€tu) tiesas (35), apgabaltiesas (6) un Augstako tiesu. Zemakas
pakapes tiesu noléemumus var parsiidzet augstakas pakapes tiesas. Augstakas tiesas Senats
(vairumu judikatiiras, kas apskatita Saja raksta, ir radijis Senats), kas ir augstaka tiesu
iestade Latvija, darbojas ka kasacijas instances tiesa (zemakas tiesas nolémuma likumibas
parbaude) lietas, kuras izskatijuSas Augstakas tiesas palatas, apgabaltiesas un rajonu
(pilsetu) tiesas.

Satversmes tiesa® nav apelacijas instances tiesa, jo tas pilnvaras aprobezojas ar parbaudi
par likumu un starptautisko ligumu, kuriem Latvija pievienojusies, atbilstibu Satversmei.
2004. gada februari Latvija darbu saka administrativas tiesas. Administrativas tiesas
izskata stidzibas par valsts parvaldes iestazu un amatpersonu ricibu, ka ari stridus, kas
rodas administrativi tiesiskajas attiecibas.

3.1.2. Eiropas un starptautiskas tiesibas Latvijas tiestbu sistema

Kad Latvija gatavojas pievienoties ES, nacas risinat vairakus jautajumus par Latvijas
dalibas ES atbilstibu Latvijas Satversmei. Notika dedzigas diskusijas par to, vai Latvijas
daliba ES ietekmés Satversmes 1. un 2. pantu, kuros ir noteikts, ka Latvija ir neatkariga
demokratiska republika un ka Latvijas valsts suveréna vara pieder Latvijas tautai. Beigas
tika nolemts, ka Latvijas daliba ES neapdraud §s Latvijai svétas normas,®* lai gan
diskusijas $ai joma joprojam turpinas.

Saja sakara ir jamin Satversmes 68. pants, kas grozits pirms pievieno$anas ES:

"Visiem starptautiskiem ligumiem, kuri nokarto likumdoSanas cela izskiramus jautajumus,
nepieciesama Saeimas apstiprinasana.



Slédzot starptautiskus ligumus, Latvija nolitka stiprinat demokratiju var delegét starptautiskam
institiicijam daju no valsts institiiciju kompetences. Starptautiskus ligumus, kuros starptautiskam
institiicijam tiek delegéta daja no valsts institiciju kompetences, Saeima var apstiprinat [..].
Latvijas daliba Eiropas Savieniba izlemjama tautas nobalsosSand, kuru ierosina Saeima.

Ja to pieprasa vismaz puse Saeimas loceklu, biitiskas izmainas nosacijumos par Latvijas dalibu
Eiropas Savieniba izlemjamas tautas nobalsosana."

Jauno Lisabonas jeb ES Reformu ligumu Saeima ratific€ja 2008. gada 8. maija. Tautas
nobalsoSana $aja jautajuma netika rikota. Viens no biezi dzirdamiem skaidrojumiem ir
tads, ka pirms pievienoSanas ES Konstitucionala liguma izstrade jau bija pabeigta un
tadejadi tautas nobalsoSana, par Latvijas dalibu ES balsojot ar "ja", iedzivotaji netiesi
piekrita Konstitucionalajam ligumam. Tapéc Lisabonas liguma - Konstitucionala liguma
aizstaj€ja - ratifikacijas procediira bija tada pati ka procediira, kada notiktu, ja Francijas
un Niderlandes vélétaji nebiitu noraidijusi Konstitucionalo ligumu. Sis 1émums, protams,
ir javerte Latvijas paSreizgjas politiskas un ekonomiskas situacijas konteksta.

Atbilde uz jautajumu par ES tiesibu vietu Latvijas tiesibu sistéma ir sniegta saistiba ar
vispargjo starptautisko tiesibu vietu un lomu valsts tiesibu sisttma. Ka noradits,
pamatnoteikumi par starptautisko tiesibu statusu Latvija pirmam kartam un galvenokart ir
paredzeti Satversmé (68. panta). Turklat saskana ar 1994. gada likuma "Par Latvijas
Republikas starptautiskajiem ligumiem"® 13. pantu, ja starptautiskaja liguma, kuru
Saeima ir apstiprindjusi, paredzeti citadi noteikumi neka Latvijas Republikas
likumdosSanas aktos, tiek pieméroti starptautiska liguma noteikumi. Lidzigi Satversmes
tiesas likuma (16. panta 2. un 6. punkta) ir noteikts, ka nacionalajam normam ir jaatbilst
Latvijas noslégtajiem starptautiskajiem Iigumiem, savukart péd&jiem ir jaatbilst
Satversmei.?

Saskana ar grozijumiem Administrativa procesa likuma,? kuri tika piepemti 2004. gada,
1si pirms Latvijas pievienoSanas ES, "Eiropas Savienibas (Kopienu) tiesibu normas
piem@ro atbilsto$i to vietai ar€jo normativo aktu juridiska spéka hierarhija" (APL 15.
panta 4. dala). Lidzigos - 2004. gada - grozijumos Civilprocesa likuma®® tiesam ir uzlikts
juridisks pienakums izspriest civillietas "saskana ar likumiem un citiem normativajiem
aktiem, Latvijas Republikai saistoSiem starptautiskajiem ligumiem un Eiropas Savienibas
tiesibu normam" (CPL 5. panta 1. dala). ES tiesibu parakuma princips ir ietverts CPL 5.
panta 3. dala, kas noteic: "Ja attiecigo tiesibu jautajumu regulé Eiropas Savienibas tiesibu
normas, kas ir tieSi piemé&rojamas Latvija, Latvijas likumu pieméro, ciktal to pielauj
Eiropas Savienibas tiesibu normas." Tomeér nav 1sti skaidrs, ko likumdevejs ir domajis,
ieklaujot vardus "kas ir tie$i piemerojamas Latvija", un vai "tie$sa piem&rojamiba" ir (vai
nav) lietota ka sinonims "tieSajai iedarbibai".® Nav tie§i skaidrs, vai vardi "Eiropas
Savienibas tiesibu normas, kas ir tie$i piemérojamas Latvija" nozime to, ka uz dalu ES
tiesibu netiek attiecinats "augstaku normu" statuss attieciba uz pretruna esoSiem Latvijas
noteikumiem? Biis interesanti verot, ka §o normu interpretes valsts tiesas.

Noteikums par starptautisko tiesibu parakumu par pretruna eso$am valsts tiesibu normam

ir apstiprinats ar1 judikatiira. Viena no lietam Satversmes tiesa uzsveéra:
"Tiesibu normas piemérotdajam, art tiesai, konstatéjot pretrunu starp starptautisko tiesibu normu
un Latvijas nacionalo tiesibu normu, japieméro starptautiska tiestbu norma."*

Sis starptautisko tiestbu normu prioritates nostiprindjums valsts tiesibas un judikatiira
nenozimé, ka ES tiesibas kopuma tiktu pienemtas un pilditas bez nosacfjumiem.2! Jau
pirms daziem gadiem dazi zinatnieki neizslédza iesp€ju, ka kadu dienu konstitucionala
tiesa var€tu nonakt pati pie sava "Mastrihtas nolémuma", atsaucoties uz slaveno Vacijas
Konstitucionalas tiesas nolémumu.*?> Ka rakstija prof. A. Endzing, bijusais Latvijas
Satversmes tiesas priekSsédetajs,



"ES tiesibu aktu augstakais spéks nav absoliits. ES nav valsts; tai nav savas suverenitates. ES ir
tikai ta kompetence, ko tai delegéjusas dalibvalstis un tikai tada apjoma, kada ES tas ir sanémusi.
Ja ES pienem tiesibu aktus, kas neizriet no ES biitibas vai kas var apdraudét, piem., Latvijas
valstiskuma vai demokratijas esamibu, tad ir piemérojama Latvijas Republikas Satversme, nevis
minétie tiesibu akti. [..] valsts konstitucionalo tiesibu normam [..] nav un nevar bit zemaks
Juridiskais speks neka ES dokumentiem."

PatieSam, loti nesenaja Rigas brivostas lieta, ko Satversmes tiesa izskatija 2008. gada
janvari, ta skaidri noteica ES tiesibu robezas Latvija: tas ir, Latvijai ir pienakums
interpretét tiesibu aktus tadgjadi, lai nerastos pretrunas ar saistibam, ko Latvija
uzpémusies pret Eiropas Savienibu, ja vien tas neskar Satversmé ietvertos
pamatprincipus. ** Tatad, 1idzigi Vacijas Konstitucionalajai tiesai, ari Latvijai tagad ir
savs "Mastrihtas nolémums".

3.2. GatavoSanas dalibai ES: judikatiira Iidz 2004. gadam

Pat pirms Latvijas pievienosanas ES, valsts tiesas atsaucas uz ES tiestbam un ES tiesibu
principiem, ka ar1 EKT judikatiru. Tomér S§is atsauces nebija tiesu nolémumu
pamatojums - jo tas arl nevar€ja tadas biit. Vienigi, Augstakas tiesas vardiem sakot,
posma pirms pievienoSanas Latvijas tiesas vargja izmantot EKT judikattru tikai ka
autoritativu vésturiskas un sistémiskas interpretacijas avotu.®>

Vairakas Latvijas Satversmes tiesas lietas ir labs piemers $adai izpratnei un praksei.

Ta, pieméram, 2002. gada lieta, kura Satversmes tiesai liidza lemt par Latvijas veléSanu
likuma atbilstibu Satversmei, tiesa péc savas ierosmes noradija uz nepiecieSamibu
aplikot §1 likuma atbilstibu augstakajiem standartiem no tiesiskas valsts viedokla, bet

tiesas pieméri $aja sakara neparprotami bija ES dalibvalstis:*®

"6. [..] Saskana ar Eiropas ligumu par asociacijas izveidosanu starp Eiropas Kopienam un to
daltbvalstim [un Latviju] [..], kas Latvija ir spéka kops 1998. gada 1. februara, Latvija ir
noteikusi mérki klit par Eiropas Savienibas dalibvalsti. 2002. gada 13. decembri Eiropas
Savienibas samita Kopenhagena Latvija sanéma oficialu uzaicinajumu iestaties Eiropas
Savieniba. [..] Viens no pamatuzdevumiem saskana ar Asocidacijas ligumu ir Latvijas pakapeniska
integracija Eiropas Savieniba, kas citastarp saistita ar atbilstosu politisko reformu istenosanu
Latvija. Tatad art ar likumu sakartosanu atbilstosi Eiropas Savienibas principiem. Eiropas
Savienibas tiesibu normas ir savietojamas tikai ar tadu naciondlo tiesibu sistemu, kura atbilst
demokratiskas un tiesiskas valsts prastbam."

Tiesas spriedums, Skiet, lieck domat, ka Latvijai ka merktiecigai ES dalibvalstij ir
japarskata savi likumi ne vien 1sa laika posma, kas Latvijai palicis Iidz bridim, kad
Latvija, iesp&jams, pievienosies ES, bet arT plasaka un ilgtermina aspekta, tas ir, no tadas
valsts viedokla, kas jau ir tiesiska un vé€las tada ar1 palikt, nevis tikai cer So posmu
sasniegt kadreiz nakotné.
Viena no lietam, kas izskatita 2003. gada vidi, konstitucionalas stidzibas iesniedz€js ka
neatbilstosu konstitticijai apstridéja Civilprocesa likuma normu, saskana ar kuru fiziskas
personas var&ja vest lietas kasacijas instancé tikai ar advokata starpniecibu, t. i.,
nepielaujot citu juridisko profesiju parstavju palidzibu, kas nav Latvijas zverinatu
dvokatu kol&gijas biedri, vai to, ka personas lietas vestu pasas.’’ Tiesa atsaucds uz
Direktivu 2002/8/EK ka uz papildu - bet ne galveno - pamatojumu saviem argumentiem.
Tiesnesi aicinaja likumdevéju nodrosSinat Latvijas tiesibu atbilstibu Kopienu tiesiskajam
regul&jumam, skaidrojot So aicinajumu $adi: ja nenotiks tuvinaSana, $1 neatbilstiba izraisis
Latvijas pilsonu diskriminaciju salidzinajuma ar citu ES dalibvalstu pilsoniem, kam ir
tiesibas sanemt dazadu juridisko profesiju parstavju juridisko palidzibu.®® Tiesai §ada
savu iedzivotaju diskriminacija $kita nepienemama.
Vel viena lieta,”® kura spriedums tika taisits driz péc iepriekeja rindkopa izklastita
sprieduma, strids bija par atskiribu starp diviem jédzieniem: "parstavis" un "advokats".
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Latvijas Kriminalprocesa kodekss (KPK) paredzgja, ka tikai Latvijas advokati var biit par
aizstavjiem kriminallietas (KPK 96. pants). Konstitucionalas siidzibas iesniedzgja
noradija, ka $ads formul&ums likuma ir pretruna Satversmes 92. pantam, kas garanté
tiesibas uz savlaicigu, kvalitativu un pieejamu juridisko palidzibu. Satversmes tiesa
nosprieda, ka likumdevéjam ir pienakums nemt véra ES tiesibu prasibas, nodrosinot, ka
laika, kad Latvija pievienosies ES, tas tiesibu normas atbilstu ES acquis. Tiesa uzsvéra
sevisko nozimi, kada ir pakalpojumu sniegSanas brivibai ES; no $§ada viedokla raugoties,
ja apstridéta norma paliktu spéka, ta raditu SkeérSlus Sai brivibai. Tapéc tiesa ieteica
Latvijas likumdevéjam cik iesp&jams driz nodroSinat apstridétas tiesibu normas atbilstibu
attiecigajam Kopienu normam.*
No vesturiska viedokla, loti interesantas ir triju Latvijas Satversmes tiesas tiesneSu 2000.
gada izdotas atseviskas domas lieta par atseviSku Latvijas ve€léSanu likumu normu
atbilstibu Eiropas Cilvektiestbu konvencijai un Starptautiskajam Paktam par
pilsoniskajam un politiskajam tiestbam.*! Ipasa uzmaniba ir pievérsama §adam atsevisko
domu punktam:
"levérot demokratiskajas valstis atzito tiestbu normu interpretaciju, ari tiesiskas valsts principu
saturu, Latvija ir apnémusies, uzsakot sarunas par iestasanos Eiropas Savieniba. Latvijai, izpildot
Latvijas un Eiropas Savienibas 1995. gada 12. junija Asociacijas liguma 69. un 70. panta
noteikumus [pienakumu tuvinat Latvijas likumus ES acquis - autores piezime], ir ne tikai
Jjasaskano savu normativo aktu teksti ar Eiropas Savienibas tiestbu normu tekstiem, bet japarnem
art Rietumu tiesibu teorija, proti, tiesiskd domasana, jo tikai tad teksta Ilimeni saskanota
likumdosana Latvija praksé darbosies tapat ka Eiropas Savienibd. Vienota tiesibu izpratne

Eiropas tiesiskas kultiras tradiciju gultné pieder Eiropas Savienibas funkcionésanas
prieksnoteikumiem."

Pirmkart, ir zZimigi, ka, lai gan lieta nepavisam neattiecas uz ES tiesibam vispar, tiesnesi
pEc savas ierosmes pieversas jautdjumam par S$o tiesibu ietekmi uz Latvijas tiesibu
sistemu. Lidzigi ieprieks noraditajai lietai 2002-18-01,* tiesa noteica augstu standartu ES
tiesibu interpretacijai, tas ir, tiestbu normu interpretacija, ko atzinuSas valstis, kas,
pirmkart, ir demokratiskas un, otrkart, ir tiesiskas. Otrkart, tiesnesi nevis tiesi atsaucas uz
EKT izstradatajiem jédzieniem, bet vienigi noradija uz "Rietumu tiesisko domaganu".*?
Lai gan tas bija tikai atseviskas domas, un tapec nebija saistoSs precedents, tas liecinaja,
ka daziem Satversmes tiesas tiesneSiem ir radusies jauna izpratne par to, ka pievienosanas
ES un tas neatnpemama dala, proti, "Rietumu tiesiska domasana", ietekmé&s Latvijas
tiesibu teoriju.

3.3. ES tiesibu un EKT judikatiiras pieméroSana attieciba uz faktiem pirms
pievienoSanas
3.3.1. ES tiesibu piemeroSana attieciba uz faktiem pirms pievienoSanas
Ta ka turpmakajos gados péc Latvijas pievienoSanas Eiropas Savienibai Latvijas tiesu
judikatiira, Tpasi augstakajas tiesas, galvenokart bija par faktiem, kuri bija notikusi pirms
paplaSinasanas, §1s judikatiiras lielaka dala attiecas uz ES tiesibu piemé&rosanu attieciba uz
faktiem, kas notikusi, pirms Latvija kluva par ES dalibvalsti. Ped&jos gados ir vérojama
ES tiesibu piemérosana ar1 attieciba uz faktiem, kas notikusi péc 2004. gada 1. maija,
tomér judikattiras $aja joma vél ir maz. Tapéc turpmaka analize galvenokart attieksies uz
ES tiesibu piemérosanu attieciba uz faktiem, kuri notikusi pirms Latvijas pievienoSanas
ES.
Galvenais princips ir, ka ES tiesibas nav obligatas tiesibu normas, kas biitu piemérojamas
faktiem, kuri notiku§i pirms valsts pievienojas ES. So konstatéjumu zinama méra
atbalstija arm1 EKT sava prejudicialaja nolémuma, atbildot Ungarijas tiesai, kura iesniedza
pieteikumu EKT uzreiz péc Ungarijas pievienosanas ES. Lietd Ynos/Varga** EKT
piekrita Ungarijas un Komisijas viedoklim, un nosprieda, ka
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"tiesas kompetence direktivas interpretéSand attiecas vienigi uz tdas pieméroSanu jaunaja
— - _ .. .- . . 45
dalibvalsti pec sis dalibvalsts pievienosanas Eiropas Savienibai [..]">

Tas, ka Sis princips darbojas prakse, ir acimredzams $ada lieta: Zigurds L. bija apsiidzéts
nelikumiga cukura ieveSana no Igaunijas Latvijas teritorija 2002. gada. Pirmas instances
tiesa, kas taisfja spriedumu 2004. gada novembri, Zigurdu L. attaisnoja. ST pirmas
instances tiesa spriedumu pamatoja ar Muitas likuma noteikumiem redakcija, kas stajas
speka péc tam, kad Latvija pievienojas ES. Proti, redakcija, kura bija ieklauti noteikumi
par ES ieksgjo tirgu ar vienu no ta pamatbrivibam - brivu precu apriti. Apelacijas instancé
apgabaltiesa atc€la pirmas instances tiesas spriedumu, pamatojot savu spriedumu ar to, ka
atbilstosi Kriminalprocesa likumam noziedzigs nodarfjums ir kvalificgjams saskana ar
tiestbu normam, kas bija speka noziedziga nodarfjuma izdariSanas bridi. Kasacijas
instancé Augstakas tiesas Senats atbalstija apgabaltiesas spriedumu. Tadgjadi Augstaka
tiesa apstiprindja noteikumu, ka ES tiesibas, kas Latvijai kluva saistoSas, kad ta
pievienojas ES, nav piemérojamas ar atpakalejosu speku.*

Piemérs klasiskai ES tiesibu piemérosanai ir lieta ILM. pret SIA "Domenikss",*
spriedumu kura Kurzemes apgabaltiesas Civillietu tiesas kolggija pienéma 2007.gada
13 jiinija. Saja lieta prasitajs noradija, ka uz normu vinas 2003. gada darba liguma ar
bijuso darba deveju (pusu darba tiesiskas attiecibas izbeigtas 2005.gada pavasari), kura
darba némegjai bija aizliegts divus gadus péc liguma izbeigSanas staties darba
konkurgjosos uzpe€mumos, to skaitda uznémumos kaiminvalstts Igaunija un Lietuva,
attiecas EKL 39. pants (darba némgju briva parvietoSanas). Apgabaltiesa piekrita .M. un
cita starpa atzina, ka ierobezojumi attieciba uz turpmako nodarbinatibu citas ES
dalibvalstis neatbilst EKL 39. pantam.

3.3.2. Direktivu pieméroSana attieciba uz faktiem pirms pievienoSandas

Lieta, kas radija pav@rsienu direktivu un valsts likumu piem@rosana, ar kuriem S§is
direktivas ir ieviestas valsts tiesibas, ir Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta
lieta SKC-87, kas izskatita 2007. gada.*® Faktus $aja lieta Tsi var apkopot §adi: 2002. gada
celu satiksmes negadijuma mira viena persona. ApdroSinaSanas sabiedriba atteicas
maksat apdrosinasanas atlidzibu, pamatojoties uz to, ka persona, kuras riciba izraisija
negadijumu, negadijuma bridi bija alkohola reibuma. Apelacijas instances tiesa, kas
taistja spriedumu 2005. gada, nosakot, ka apdros$inasanas sabiedribai ir jaizmaksa
apdroSinasanas atlidziba, balstfjas uz trijam ES direktivam par civiltiesisko atbildibu, ka
ari - galvenokart - uz EKT judikatiru. ** Augstakas tiesas Sendts atcéla apelcijas
instances tiesas spriedumu. Senats sprieduma noradija, ka direktivas, uz kuram zemakas
instances tiesa balstijusi savu spriedumu, ir ieviestas jaunaja Sauszemes transportlidzeklu
ipasnieku civiltiesiskas atbildibas obligatas apdroSinasanas likuma, kur§ savukart stajas
speka tikai 2007. gada 7. aprili, t. i., dazus gadus p&c tam, kad notika negadijums. Senats
nosprieda, ka tad€jadi ir japieméro likums, kas bija speka laika, kad notika negadijums.
Saskana ar tiesas formulgjumu "Kopienu direktivu piemé&rosana ir pielaujama tikai p&c
tam, kad Latvija pievienojas Eiropas Savienibai".® Senats sikak neapliikoja, vai laika
posma no briza, kad stajas speka likums, ar ko ir ieviestas So direktivu prasibas, Iidz
dienai, kad Latvija pievienojas ES, valsts tiesas var balstities uz EKT judikatiru par
attiecigo direktivu interpretaciju.

Tomer direktivu piemérosanas prakse neveidojas vienadi. Cita lieta, kura izskatita 2004.
gada septembrT un ar kuru saistitie fakti norisinajas 2003. gada, Augstakas tiesas Senats
(Administrativo lietu departaments) atzina par piemérotu sprieduma tieSi balstities uz
Direktivu 89/665/EEK.>" Saja lietd viena valsts iestade ("Latvijas Valsts mezi") apstridgja
citas valsts iestades (Iepirkumu uzraudzibas biroja) [émumu. Senats sprieduma pilniba

7



balstijas uz direktivu (tas 2. panta 8. punktu®®), nenemot véra faktu, ka strids bija radies
pirms Latvijas pievienoSanas ES un tadgjadi vargja apSaubit direktivas piemé&rojamibu.
Senats nejautaja, vai attiecigaja Latvijas likuma (iepirkumu likuma) redakcija, kas bija
speka, kad norisinajas fakti, kuru dé] radas strids, jau bija ietverti kadi direktivas
noteikumi un ka, iesp€jams, tas var€tu biit iemesls tiesai balstities uz direktivu (vairak
par So jautajumu sk. nakamo nodalu).

Cita lieta, kas izskatita 2005. gada, administrativa rajona tiesa nosprieda, ka ta nevar
piemérot direktivu (Sesta PVN direktiva®) attieciba uz faktiem, kas bija notikusi pirms
pievienodanas, un ka tadéjadi prasitajs nevar tie§i balstities uz minéto direktivu.>*
Interesanti, ka parsiidziba apelacijas instanc€ (administrativaja apgabaltiesa) apelacijas
stidzibas iesniedz€js noradija, ka nevélas balstities tiesi uz direktivas normam, bet gan uz
specialistu rakstiem specialaja literatiira; vini jau pirms pievienoSanas rakstija, ka
attieciga direktiva Latvijai ir saistosa.>> Apelacijas instances tiesa diemz&l $o argumentu
neizvertgja.

3.3.3. EKT judikatiiras pieméroSana attieciba uz faktiem pirms pievienoSanas
Stavoklis saistiba ar EKT judikatiiras piemé&roSanu un balstiSanos uz to attieciba uz
faktiem, kas notikuSi laika pirms pievienoSanas, nav tik viennozimigs. Turpmakie
pieméri parada, ka, laikam ritot, ir mainijies un kvalitates zina attistijies Augstakas tiesas
pamatojums EKT judikatiiras piem&roSana.
Proti, ja pirmajos gados péc pievienosanas ES redzam vienkarSas norades uz EKT
judikattru bez paskaidrojumiem, kadi ir Augstakas tiesas juridiskie apsvérumi, kuru dél
ta balstas uz EKT judikatiiru, tad paris ped€jos gados Augstaka tiesa paskaidro, kapéc ta
uzskata par iesp&jamu un tieSam svarigu izmantot Eiropas tiesas judikatiiru.
Ta, pieméram, lieta SKA-195 (2004. gads)®® Augstakas tiesas Senats balstijas uz EKT
judikatiiru attieciba uz Sesto PVN direktivu, kuras normas Latvijas tiesibu aktos bija
ieviestas pirms pievienoSanas ES. Faktam, ka notikumi, par kuriem radas strids, risinajas,
pirms Latvija pievienojas ES, péc tiesas uzskatiem, $aja lieta nebija nozimes.”” Lidziga
situacija atkartojas citda Augstakas tiesas Sendta 2005. gada spriedumad,®® kurd tika
apliikots protests par Valsts ien€mumu dienesta [émumu piemérot PVN - un uzlikt naudas
sodu - Latvijas pakalpojumu sniedz€jam (SIA "NEMO PARKS") par nodoklu tiesiska
reguléjuma parkapumiem, kas notikusi laika pirms Latvijas pievienoSanas ES. Parsiidziba
kasacijas instancé Augstakas tiesas Senats noradija uz EKT praksi sava nolémuma
pamatojuma, saskana ar kuru nulles nodokla likmes pieméroSana ir uzskatama par
iznémumu un tadgjadi ir $auri interpretdjama.” Tomer tiesa sikak neaplikoja juridisko
pamatojumu, kapec jabalstas uz EKT judikatiiru.
Solis uz priekSu bija Augstakas tiesas Senata (Administrativo lietu departaments) 2005.
gada taisitais spriedums, kura Senats analizé pamatojas uz EKT judikattiru un kura Senats
nosprieda:
"Kaut ari Eiropas Savienibas (Kopienu) tiesibu normas attieciba uz administrativajiem aktiem,
kas pienemti pirms 2004. gada 1. maija, Latvija nav tiesi piemérojamas, Eiropas Kopienu tiesas

spriedumi, kuros interpretétas attiecigdas tiesitbu normas, izmantojami, interpretéjot no Kopienu

tiesibam parnemtas Latvijas tiestbu normas péc vesturiskas un teleologiskas interpretacijas

60
metodes" >

Sarezgitaku pieeju Augstakds tiesas Senats izvirzija 2006. gada. Lietda,® kura
aplikojamie fakti notika 2002. gada, Senats apstiprindja zemakas instances tiesas
spriedumu, ciktal taja bija noteikts, ka attieciba uz lietas apstakliem ir piem&rojama
judikattra par Sesto PVN direktivu. Atskiriba no agrakajam lietam Senats pamatoja savu
nostaju, izlemjot jautajumu par atsauksSanos uz EKT judikatiiru lietas izsprieSana. Proti,
Senats noradija: ta ka lietas apstakli norisingjas pirms 2004. gada maija, ir svarigi, ka
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Latvija ir uznémusies tuvinat savus tiesibu aktus Kopienas tiesibu aktiem, noslédzot un
ratificgjot 1995. gada Eiropas Asociacijas ligumu starp trijam Kopienam un Latviju.®* Ar
2002. gada grozijumiem Latvijas likuma "Par pievienotas vértibas nodokli" bija paredzets
ieviest iepriek§ minétas Sestas direktivas prasibas. No ta Senats secindja, ka, interpret&jot
attiecigo Latvijas likumu, tas ir tiesigs balstities uz EKT sniegto Sestas direktivas
interpretaciju.®

Lidziga pieeja ir redzama cita Augstakas tiesas Senata 2006. gada sprieduma, Soreiz
konkurences joma.* Saja lieta, kura fakti norisindjas 2003. gada, privata sabiedriba
versas pret Rigas Fondu birzu (RFB), apgalvojot, ka RFB ir monopols; ta, piemérojot
salidzino$i lielu dalibas maksu, ir launpratigi izmantojusi domingjoSo stavokli.
Pieteikums pirmoreiz tika iesniegts 2003. gada Konkurences padomé, kura noraidija
studzibu, kas ar1 kluva par iemeslu tiesvedibas uzsakSanai. Kasacijas instanc€, kura
Augstakas tiesas Senats (Administrativo lietu departaments) apstiprinaja Administrativas
apgabaltiesas spriedumu, tiesas pamatojums bija veidots $adi: pirmkart, taja bija
atkartots, ka apstridéta Latvijas Konkurences likuma norma (13. panta 4. dala) ir analoga
EKL 82. panta a) punktam. Otrkart, Senats noradija: ta ka abas normas ir tik lidzigas,
tiesa, izvert€jot Konkurences padomes I€muma likumibu, ir tiesiga balstities uz ES
iestazu praksi EKL 82. panta piem&roSana. Treskart, Senats uzsvéra pienakumu, ko
Latvija uznémusies ar Eiropas Asociacijas ligumu - tuvinat savus tiesibu aktus ES tiesibu
aktiem, 1pasi, cik iesp&jams atri konkurences joma (Eiropas Asociacijas liguma 70.
pants). Ceturtkart, Senats pievérsa uzmanibu Konkurences likuma projekta anotacijai,
kura bija skaidri noteikts, ka projekta mérkis ir aizpildit robus Latvijas tiesiskaja
reguléjuma konkurences joma un nodroSinat ta atbilstibu attiecigajam ES tiesiskajam
regul§jumam. Tadgjadi, nosprieda Senats, zemakas instances tiesa sprieduma pamatoti ir
balstijusies uz FEiropas Komisijas un EKT praksi lietas par domingjosa stavokla
Jaunpratigu izmantoganu.®

Lidzigi viena no lielakajam konkurences lietam Latvija, kas izskatita 2006. gada, kura
"Kempmayer Media Limited" (Kempmayer) apstridéja Latvijas Konkurences padomes
lémumu, ar ko uzlikts sods par Kempmayer pret konkurenci vérstajam darbibam laika
pirms Latvijas pievienoganas ES,%® Sendts (Administrativo lietu departaments) uzsvéra,
ka jau ilgi pirms pievienosanas Konkurences likuma bija ieviesti principi, kas ieklauti
EKL 81. panta. Tapéc, saskana ar Senata viedokli, attiecigie valsts likuma noteikumi ir
interpret€jami tapat ka tiek interpretets EKL 81. pants. Noteikums ir rezuméts $ada

Senata formul&uma:
"Lemjot lietas par apstakliem, kas notika, pirms Latvija kjuva par Eiropas Savienibas dalibvalsti,
tiesa, nemot véra nacionalo un Eiropas Kopienas tiesibu normu saskanotibfas] [istenosanu], var
Eiropas Kopienu tiesas praksi izmantot naciondlo tiesibu normu interpretésand. Sadas lietds td ir
tiesas tiesiba /balstities uz EKT judikatiiru], nevis pienakums.”

Tadgjadi, ka izriet no minétajiem piemeriem, lidz $im judikatiira ir nostiprinats - paSas ES
tiesibas nav piemerojamas attieciba uz faktiem, kas notikusi pirms paplaSinasanas, tomer,
izskatot lietas, §is tiesibas un EKT judikatiira ir pemama vera.® Seviski tas attiecas uz
gadijumiem, kad apstridéta valsts tiesibu norma ir pienemta ar mérki ieviest ES tiesibu
normas un principus Latvijas tiesibu sisttma. Rezultata valsts tiesas ieguva iesp&ju
balstities uz EKT judikatiiru lietas par tadu valsts tiesibu normu interpretaciju, kuru
formul&jums ir [idzigs ka ES noteikumiem.
Tas gan nenozimé, ka tagad tiesas vienmer izskaidro juridisko pamatu, kapec tas balstas
uz EKT judikatiiru. Pieméram, 2007. gada sprieduma,® kura bija ietverts jautdgjums par
atbildibu par viltotu pre€u klidainu deklaraciju laika pirms Latvijas pievienoSanas
Eiropas Savienibai, Augstakas tiesas Senats (Administrativo lietu departaments) atkartoja
savu agrako secindjumu cita lieta,” ka EKT judikatiira ir piemérojama, izmantojot gan
9



veésturisko, gan sist€misko tiesibu normu interpretacijas metodi. Tiesa ir uzsveérusi, ka $1s
lietas fakti ir loti lidzigi faktiem EKT lieta, kuru mingjis viens no lietas dalibniekiem.
Senits 3aja lietd attiecigi veica parbaudes testu, ko izstradajusi EKT.Zt Tomér ir janorada,
ka liela faktu Iidziba divas lietas, no kuram vienas lietas fakti notika Latvija laika, pirms
ta kluva par ES dalibvalsti, un otras lietas fakti bija notikusi kada cita Eiropas valsti, kas
lietas apstaklu iestaSanas bridi un lietas izskatiSanas laika EKT bija pilnvértiga ES saimes
locekle, diez vai ir atzistama par derigu juridisko pamatu, lai pilniba balstitos uz EKT
judikaturu. Tikpat sekmigi Augstaka tiesa varétu balstities uz kadu ASV vai Australijas
tiesas spriedumu. Augstakajai tiesai noteikti bija bitiskaki argumenti, kapéc atsaukties
tieSi uz EKT judikattru, bet, ka jau minéts, tie nav atrodami sprieduma teksta. Tiesa tikai
prezumgé, ka Sie iemesli pusém ir paSsaprotami, bet tadi apsvérumi butu naivi. Otrs ticams
izskaidrojums ir tads, ka, sikak nenoradot iemeslus Sai savai pieejai, tiesa vienkarsi
cen$as paatrinat procesa gaitu. Ja pamatojums ir $§ads, tas nekada zipa nav legitims tiesas
argumentacijas pamatojuma nepietickamibai.

3.4. Direktivu piemérosana pirms direktivu ievieSanas termina beigam

Divas lietas (nolémumi piepemti 2005. gada) ar lidzigiem faktiem Augstakas tiesas
Senats (Administrativo lietu departaments) 1€ma par to Krievijas pilsonu stavokli, kuriem
ir Latvijas uzturéSanas atlaujas (izdotas pagajusa gadsimta devindesmitajos gados vai
2000. un dazos turpmakajos gados), bet kuru pieteikumi pagarinat pastavigas uzturéSanas
atlaujas tika noraiditi, pamatojoties uz to, ka vini ir dzivojusi arpus Latvijas ilgak par
likuma noteikto maksimalo &etru gadu laika posmu.’2

Loti svariga So lietu izskatiSana bija 2003. gada direktiva par to treSo valstu pilsonu
statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji.” Sis direktivas ieviesanas termins
bija 2006. gada janvaris. Abos gadijumos Senats vispirms uzsvéra, ka laika pirms
direktivas ievieSanas tiesas ir tiesigas piemérot So direktivu valsts likumu normu
interpretacijas procesa.”* Turpindgjuma Senats noradija uz divam direktivas normam.
Pirmaja, 9. panta 5. punkta, ir noteikts dalibvalstu pienakums paredzét atvieglotu kartibu
pastaviga iedzivotaja statusa atkartotai iegisanai. Otraja, 9. panta 4. punkta, dalibvalstis ir
atbrivotas no pienakuma pieskirt pastaviga iedzivotaja statusu, ja persona seSus gadus
atrodas prombiitné no attiecigds valsts teritorijas.”> Interesanti, ka Senats - iespgjams,
tadel, ka Sis jautajums Latvija ir loti delikats, jo lielai iedzivotaju dalai ir uzturéSanas
atlaujas, - noradija, ka tas, vai pieteikuma iesniedz&ji bus tiesigi sanpemt uzturéSanas
atlaujas pec tam, kad bus beidzies minétas direktivas ievieSanas termins, biis jaizlemj
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldei gadijuma, ja parvaldei tas tiks prasits.”®

Kop$ spriedumu pasludinasanas direktiva ir ieviesta ar likumu "Par EK pastaviga
iedzivotdja statusu Latvija".”. Tomér ir batiski piebilst, ka daZas organizacijas
(pieméram, Latvijas Cilvektiesibu centrs) pretéji IekSlietu ministrijas viedoklim, kas
izstradajusi un ieviesusi §1s normas, apgalvo, ka $aja likuma nav pilniba nemtas veéra
visas direktivas prasibas. Skiet, it Tpa$i likuma nav pienacigi transponéts ieprieks
noraditais direktivas 9. panta 4. punkts.”® Rezultatd bus jaskatds, vai $ada daléja un
stridiga transpon&Sana izraisis turpmakas pravas.

Ta saukta Frankovica doktrinas piemérosana Frankovica lieta,” kura EKT nosprieda, ka
valsts ir atbildiga savu pilsonu prieksa par to, ka ta nav laikus vai pareizi ieviesusi
direktivas, Iidz §im Latvijas tiesas nav parbaudita. Tomer ir maz ticams, ka ieprieks
raksturotaja situacija tiks noradits uz Frankovica doktrinu: §1 doktrina uzliek valstim
atbildibu pret saviem pilsoniem, nevis pret treSo valstu pilsoniem.

3.5. ES tiestbas ka neatpemama Latvijas tiestbu sastavdala
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Latvijas Satversmes tiesas 2008. gada 17. janvara spriedumu Rigas Brivostas lieta liela
mera var uzskatit par pagrieziena punktu Latvijas judikatiira saistiba ar tiesu attieksmi
pret ES tiesibam. Saja lieta pieteikuma iesniedz&ja ka neatbilstosus Satversmei apstridéja
Rigas brivostas teritorijas apbiives planus,® kas ietver aizsargdjamas teritorijas, kuras
Eiropa pazistamas ar nosaukumu NATURA 2000. Sava pamatojuma tiesa plasi balstijas
uz ES tiesibu normam, principiem un to EKT sniegto interpretaciju. Tiesa atsaucas uz
Latvijas oficidlo anotaciju®? Pievieno$anas aktam, kura Latvija ir ipasi uzsvérusi, ka,
pievienojoties ES, Eiropas likumiem biis loti pozitiva ietekme uz Latvijas vidi, jo Latvija
no tas parnems "veco" ES dalibvalstu ilggad€jo pieredzi un attistito likumdoSanas praksi

vides aizsardzibas joma.® Turpinajuma Satversmes tiesa nosprieda:
"Turklat lidz ar liguma par Latvijas pievienoSanos Eiropas Savienibai ratifikdaciju Eiropas
Savienibas tiesibas ir kjuvusSas par neatnemamu Latvijas tiesibu sastavdalu. Tadéjadi Eiropas
Savienibas tiesibu akti un Eiropas Kopienu tiesas judikatiira nostiprindta to interpretdcija ir
Jjanem véra, piemérojot nacionalos normativos aktus."*

Satversmes tiesa 1pasi uzsveéra faktu, ka Latvijas pienakums aizsargat vidi ir dala no visu
ES dalibvalstu kopigas atbildibas, pamatojoties uz to, ka Latvijas vide ir dala no Eiropas
kopéja mantojuma.®> Tomér, ka uzsvérts ieprieks, to noradijusi, tiesa nelaida garam
iesp&ju uzsvert ES tiesibu robezas Latvija: tas ir, Latvijai ir pienakums interpretet tiesibu
aktus tad€jadi, lai nerastos pretrunas ar saistibam, ko Latvija uznémusies pret ES, ja vien
tas neskar Satversmé ietvertos pamatprz’ncipus.&

3.6. Pienakums balstities uz EKT judikatiiru

Absoliito valsts tiesu pienakumu balstities uz EKT judikatiiru un atsaukties uz to nesen
skaidroja Augstakas tiesas Senits (Civillietu departaments). Lieta SKC-67 (2007. gads)®’
kasacijas stidzibas iesniedz€ja stidz€jas par atskirigu samaksu darba néméjiem virieSiem
un sievietém, kas strada vienadu darbu pie viena darba devé&ja. Senats pareizi noteica, ka
juridiskais pamats vienada darba - vienada atalgojuma princips ES ir EKL 141. pants.
Senats ar1 atkartoja kasacijas siidzibas iesniedz&jas argumentu, ka, izlemjot lietu, svariga
ir Direktiva 75/117/EEK un atbilstosa EKT judikattra. Tad Senats noradija uz Latvijas
Civilprocesa likuma (CPL) 5. panta 6. dalu, kura ir noteikts, ka "[p]iemerojot tiesibu
normas, tiesa pem véra judikaturu", ka ari uz EKL 220. pantu, kas nosaka EKT
pienakumu "nodro$in[at] tiesiskumu [EK] Liguma interpret€Sana un piemé&rosSana'.
Attiecigi, atbilsto$i Senata formul€jumam, EKT ir jagaranté un javeicina vienveidiba
tiesibu normu piemérosana. Senata skatijuma, apelacijas instances tiesa, kuras spriedums
tika parsiidzets kasacijas tiesvediba, ignorgja pienakumu, kas tai uzlikts ar CPL 5. panta
6. dalu, ciktal §1 zemakas instances tiesa nenéma veéra EKT judikatiiru, uz kuru bija
atsaukusies viena no pusém. Tad€jadi Augstakas tiesas Senats biitiba apstiprinaja valsts
tiesu pienakuma balstities uz EKT judikatiiru dubulto raksturu: $is pienakums izriet gan
no primarajam ES tiestbam (EKL 220. panta), gan papildus tas ir apstiprinats Latvijas

valsts tiestbu normas .2

3.7. ES tiestbu principu piemérosana
Lielaka dala judikatturas, kas minéta iepriek$€jas nodalas, attiecas uz tehniskiem
jautajumiem par ES tiesibu piem&rosanu. Tatad tiesam nacas izlemt, no kura briza Latvija
ir piemérojamas ES tiesibas, ka un vai balstities uz EKT judikatiiru utt. Tomer visi Sie
jautajumi ir salidzinosi vienkarsi, tie ir aplikoti jebkura ievada kursa par ES tiesibam, un
atbildes uz tiem var atrast ES tiesibu gramatas. Griitaks uzdevums ir ES materialo tiesibu
normu piemérosana, kad ir svarigi nodro$inat EK liguma pareizu piem&ro$anu ne vien
pec teksta, bet ari péc butibas. Tapéc zinasanas par ES materialajam tiesibam un
principiem, saskana ar kuriem darbojas ES tiesibas, ir tik izSkiroSas.
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Ir paSsaprotami, ka dazi tiesibu principi valsts tiestbam (ieskaitot Latvijas tiesibas) un
Eiropas tiesitbam ir kopgji - galu gala ES tiesibas iedvesmojas no ES dalibvalstu
kopigajam konstitucionalajam tradicijam. Latvijas tiesas spriedumos daudzos gadijumos
atsaucas uz Eiropas tiesibu principiem. Pieméram, kada 2004. gada sprieduma Augstaka
tiesa 1si parformulg&ja vienu no ES principiem, ko noteikusi EKT, ka tad, ja nav iesp&jams
stingri noskirt administrativos aktus un juridiskos instrumentus, kuri individam nav
saistoSi, tiesai vajadz€tu izvéleties individam labveligako interpretaciju, tada veida
aizsargdjot individa tiesibas.® Tomer ta ir virspusgja norade, bez paskaidrojumiem, ko
tie§i EKT ar to ir domajusi. Cita lieta®® Satversmes tiesa uzsvéra Ipasumtiesibu nozimi ES
tiesibu sistéma, pamatojumam atsaucoties uz slaveno lietu Yusuf pret Padomi.”* Vel viena
lieta, kura Satversmes tiesai bija liigts spriest par tadas valsts tiesibu normas atbilstibu
Satversmeli, ar kuru bijusajiem VDK darbiniekiem ir liegta iesp€ja tikt ievéletiem Saeima
vai vietéjas pasvaldibas,® tiesa noradija uz Latvijas pienakumiem, kas izriet no tas
dalibas ES, to skaita uz pienakumu nodrosSinat ES pilsoniem tiesibas kandidét un tikt
ieveletiem vietgjas pasvaldibas cita ES dalibvalsti, kura vins pastavigi dzivo. Visbeidzot,
Rigas brivostas lieta, kas mindta ieprieks,” Satversmes tiesa ir siki aplikojusi
piesardzibas principu un ta pieméro$anu vides aizsardziba.2*

Tomer dazi principi jauno dalibvalstu tiesam ir jaunums. Tap€c art Latvija, piemé&ram,
nesen publicéta Rokasgramata praktizgjosiem juristiem,” kura aplikoti dazadi ES tiesibu
piemé&roSanas praktiskie aspekti, Tpasa nodala ir veltita ES principiem, piem&ram,
parakumam, tieSajai iedarbibai, samérigumam, valsts atbildibai u. ¢.2® Tagu $o vispargjo
ES tiesibu principu lielaka dala 1idz Sim nav apliikota (vai nav siki apliikota) Latvijas
tiesu judikatiira.

3.8. Normu hierarhija: starptautisko vai Eiropas tiesibu parakums?

Vienlaikus ar Latvijas dalibu ES radas jautajums par starptautisko un Eiropas tiesibu
normu hierarhiju Latvijas tiesibu sistéma. Vai Latvijai vajadz&tu piemérot ES normas, ja
tas ir pretruna saistibam, ko ta uznémusies agrak saskana ar starptautiskajiem ligumiem,
vai arT tas starptautiskas saistibas ir parakas par pretruna esoSiem ES noteikumiem?
Interesants piemérs Seit ir lieta, kas nonaca Satversmes tiesa un izspriesta 2004. gada 7.
julija. Saja lieta pieteikuma iesniedzgjs apstridéja Latvijas normu, ar kuru uzliek naudas
sodu parvadatajiem, kas ieved Latvijas teritorija arvalstu pilsonus bez deriga dokumenta,
jo 81 norma bija pretruna 1965. gada Konvencijai par starptautiskas juras satiksmes
atviegloSanu, kura Latvija ir parakstitaja valsts.

ES Direktiva 2001/51/EK® (4. pantd) ir noteikts, ka dalibvalstis veic vajadzigos
pasakumus, lai nodroSinatu to, ka sankcijas, kas piemerojamas parvadatajiem saskana ar
Sengenas konvencijas noteikumiem, ir preventivas, efektivas un samérigas. Sengenas
ligums attiecas uz treSo valstu pilsoniem, kas celo bez derigiem dokumentiem, bet
apstridétaja Latvijas norma nebija noskirti ES pilsoni un treso valstu pilsoni.

Saja sakara Satversmes tiesa vispirms noradija, ka péc pievienosanas ES Latvijai ir
saisto§i Pievienofanas liguma® noteikumi!®® Tad tiesa nosprieda, ka attiecibas starp
dalibvalstim ir piem@rojamas ES tiesibas, un, balstoties uz EKL 307. pantu un EKT
judikatiru, atzina, ka tad, ja pastav pretrunas starp agrak uzpemtam starptautiskajam
saisttbam un ES normu, valstij ir pienakums veikt visus nepiecieSamos pasakumus, lai
mazinatu $adu neatbilstibu. Attiecigi, nosprieda tiesa, Latvijai ir javeic visi $aja noluka
nepieciesamie pasakumi,’® pat ja tas nozimé jaunas sarunas par agrako ligumu.

Tadgjadi, Satversmes tiesa apstiprindja ES tiesibu augstako statusu par pretruna esosam
starptautiskajam saistibam, ko uzné€musies Latvija.

4. Latvijas daliba EKT tiesvediba
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Ieprieks€ja nodala bija aplikots, ka Latvijas tiesas piem&ro ES tiesibas, savukart §is
nodalas mérkis ir izpétit, ka un cik veiksmigi Latvija piedalas tiesvediba Eiropas Kopienu
tiesa (EKT) ierosinatas lietas.

Vispirms gan janorada, ka lidz Sim Latvija nav bijusi biezs viesis EKT. Tikai loti nesen,
pasa 2008. gada sakuma, Latvijas tiesas saka izmantot iesp&ju veérsties EKT ar ligumu
sniegt prejudicialu nolemumu.'® Tapat §a raksta tapsanas laika Komisija nav iesniegusi
lietas pret Latviju, lai gan Latvijai ir nosttiti vairaki oficiali bridinajumi (sk. talak).

Ta ka daudzas jauno dalibvalstu intereses sakrit, Latvijas nostaja ir labak iestaties jau
ierosinatas lietas, nevis iesniegt atsevisku prasibu. Ipasi aktivi ta piedalas lietas par visam
jaunajam dalibvalstim kopgjiem un delikatiem jautajumiem, piemé€ram, par tieSajiem
maksajumiem piena un energijas razotajiem vai par cukura krajumu apjomu péc
pievienosanas ES.'® Sagaidams, ka driz biis vérojama Latvijas iestazu aktivaka daliba
EKT lietas, it Tpa$i lietas, kas skar nodoklu jautdjumus,'® to skaita prejudicidlo
nolémumu tiesvediba. Cerams, ka $is pieaugums notiks, vienlaikus veidojoties atbilstoSo
iestazu labakai izpratnei par to, ka aizstavet to parstavéto nozaru intereses, pauzot savus
uzskatus EKT.

Tacu biitu maldinosi pienemt, ka Latvija ir EKT notiekoSo juridisko cinpu un diskusiju
pasiva verotaja. Gluzi pretgji - ka liecina dazi talak miné&tie piemeri, Latvija visai aktivi
piedalas un pauz savu viedokli tiesvediba lietas, kas ierosinatas pret citam ES
dalibvalstim vai par ligumiem sniegt prejudicialu nolémumu, ko iesniegusas citu valstu
tiesas. Apkopota informacija par Latvijas dalibu EKT tiesvediba ir atrodama Latvijas

Tieslietu ministrijas sagatavotajos gada parskatos.'®

4.1. Tiesvediba saskana ar EKL 226. pantu: Latvijas daliba tieSajas prasibas, kas
celtas pret ES dalibvalstim

EK liguma (EKL) 226. pants pilnvaro Eiropas Komisiju saukt dalibvalsti pie atbildibas
Luksemburgas tiesa par iespgjamo EK liguma parkapumu. Sakara ar direktivu
neievieSanu vai sakara ar to dalgju ievieSanu Eiropas Komisija ir ierosinajusi vairakus
parkapumu procesus pret Latviju saskapa ar EKL 226. pantu.® Visi ie procesi ir
sakotngja stadija - Latvija ir sanémusi no Komisijas oficialus bridinajumus.

2006. gada Ministru kabinets pienéma Noteikumus par Latvijas nostajas EK Iiguma
parkapumu procediiru ietvaros sagatavoSanas, saskanoSanas un apstiprinasanas
kartibu.!% Sajos noteikumos ir paredzéta procediira atbildém uz Komisijas ierosinatajam
parkapumu lietam atbilsto$i EKL 226., 227. un 228. pantam.

Ir saktas ari vairdkas prasibas pret citam jaunajam ES dalibvalstim,'® kurds Latvija ir
iesniegusi savus apsveérumus. Ta, piemeéram, 2007. gada Latvija lidza EKT laut iestaties
lieta, kura Komisija apsiidz&ja Poliju, ka ta nav aizsargajusi savvalas faunas un floras
dabisko dzivotni viena no ipasi aizsargdjamam teritorijam.'” Noradita Polijas piendkumu
neizpilde, kuri izriet no EK liguma, notika laika, kad tika buvéts cel§ gar Augustovas
pilsétu. Latvijas interese min&taja lieta ir izskaidrojama ar faktu, ka attiecigais cel§ biis
dala no autocela Via Baltica. Cita cela izraudzisanas (kas atSkirtba no Augustovas cela,
ko planots pabeigt lidz 2009. gadam, tiktu pabeigts tikai Iidz 2019. gadam) biutiski
ietekm&tu autocela Via Baltica buvniecibu un, iesp&jams, raditu lielus zaud&umus
Latvijas valstij. Latvijas stratégiskas un finanSu intereses Saja projekta izskaidro tas
iesaistiSanos lieta.

4.2. Tiesvediba saskana ar EKL 230. pantu: Latvijas daliba prasibas, kas celtas pret
Kopienu iestadem
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EKL 230. pants dod tiesibas EKT dalibvalstu celtas prasibas parbaudit Kopienu iestazu
pienemto tiesibu aktu tiesiskumu. Sis tiesibas ES dalibvalstim EKT ir apstiprinajusi lieta

Les Verts, kura tiesa nosprieda:
"Eiropas Ekonomikas kopiena pamatojas uz tiesiskumu, jo ne $is kopienas dalibvalstis, ne iestades
nevar izvairities no ta, ka tiek uzraudzita to piememto tiestbu aktu atbilstiba galvenajai
konstitucionalajai hartai - [EK] ligumam. """

Uz Latvijas dalibu sada veida lietas EKT attiecas Ministru kabineta 2005. gada
Noteikumi par kartibu, kada tiek sagatavots un apstiprinats Latvijas nostajas projekts
EKT.™ Lidz §im Latvija 80 iesp&ju ir izmantojusi vienu reizi, apstridot Komisijas
lémumu samazinat Latvijas gazes emisiju kvotas turpmak izklastitaja lieta.

4.2.1. Latvijas celta prasiba

Proti, 2007. gada 26. septembrT Latvija céla prasibu pret Komisiju,"2 apstridot Komisijas
lémumu, kas skara Latvijas Valsts siltumnicefekta gazu emisijas kvotu sadales planu.
Lidzigas lietas agrak taja pasa gada bija ierosin3jusas dazas citas jaunas ES
dalibvalstis,' un tajas Latvija iesniedza apsvérumus prasitaju atbalstam. Latvija norada,
ka Komisija ir butiski ierobezojusi valsts suverénas tiesibas energétikas joma, ipasi
saistiba ar Latvijas izvéli attieciba uz energijas avotiem un elektroenergijas piegadi. Péc
Latvijas uzskatiem, Komisija ir parkapusi nediskriminacijas principu, jo, piemérojot tas
izstradato aprékinu metodiku valsts kop€ja atlauta apjoma noteikSanai, tiek diskriminétas
dalibvalstis ar mazam kop&jam emisijam. Lai gan Komisija palielinaja emisiju kvotas
Latvijai laikam no 2008. lidz 2012. gadam, jauna kvota joprojam ir par 44,5 procentiem
mazaka neka ta, ko Latvija prasija sakotn&ji. Saja sakara jauzsver, ka siltumnicefekta
gazu emisijas Baltijas regiona ir daudz mazakas par Kioto protokola noteiktajam
robezam. Tomer Komisija vairumam jauno ES dalibvalstu pieskira aptuveni pusi no
prasitajam kvotam, lai gan parasti vecas dalibvalstis, kuras salidzinajuma ar jaunajam
dalibvalstim saskaras ar vairakam grutibam Kioto protokola prasibu piemérosana, sanéma
90 procentus prasito kvotu."* Lietuva un Slovakija lidza EKT laut iesniegt apsvérumus,
atbalstot Latvijas nostaju. Loti iespgams, ka, nemot véra ES dalibvalstu prasijumu lielo
lidzibu, lietas tiks apvienotas. Uzskatams, ka ST lietu izskatiSana kopa galvenokart bis
jauno dalibvalstu interes€s, jo $ada veida tas var€tu kopigi cinities par savu interesu
aizstavibu. lesp&jams, §1 "siltumnicefekta gazu" lieta biis svarigaka lieta Latvijai péc
Laval lietas (sk. talak) un "cukura krajumu" lietas (sk. talak); tieSi Sajas lietas ir
verojamas spilgtas atskiribas veco un jauno dalibvalstu interesés.

4.2.2. Latvijas daliba citu dalibvalstu celtas prastbas
Latvija nostajas Polijas pusé lieta, kura Polija apstridéja Padomes 1émumu, kas balstits uz
PievienoSanas aktu un kas paredzgja atSkirigu tieSo maksajumu pakapeniskas ievieSanas
mehanismu jauno dalibvalstu lauksaimniekiem un ar ko tadgjadi bija parkapti
vienlidzibas, nediskriminacijas un labticibas principi.l’> EKT noraidija Polijas argumentu
sprieduma, kas taisits 2007. gada beigas. Dala no tiesas pamatojuma, kas attiecas uz
vienlidzibas principa parkapumu, ir seviski vaja un neparliecino$a, tapec tai pieveérsama
ipaSa uzmaniba. Tiesa atgadinaja vienlidzibas principu, kas noteic: Iidzigas situacijas
nedrikst risinat atSkirigi un atSkirigas situacijas nedrikst risinat vienadi, iznemot, ja $ads
risinajums ir objektivi pamatots.™® No t tiesa secinaja, ka
"Saja gadijumd ir skaidrs, ka lauksaimniecibas situdcija jaunajas dalibvalstis ir pilnigi atSkiriga
no situdcijas agrakajas dalibvalstis, kas pamato Kopienas atbalstu pakapenisku piemérosanu, it

ipasi saistiba ar tieSa atbalsta shemam, lai neietekmétu noritoSo vajadzigo parstrukturésanu
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lauksaimniecibas nozaré sajas jaunajas dalibvalstis". =
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Tiesa neuzskatija par nepiecieSamu, pieméram, atsaukties arT uz solidaritates principu ka
vel vienu Eiropas integracijas pamatprincipu. Ta nav ne pirma reize, ne unikala situacija,
kad tiesa atklati atbalsta Kopienas politisko sp€lu rezultata pienemtos [€mumus (proti,
Polijas apstridétais lémums, kas tieSi un biatiski skara visus jauno dalibvalstu
lauksaimniekus, tika pienemts, STm p&€d€jam valstim nepiedaloties lémumu pienemsana,
tieSi pirms ES 2004. gada paplaSinasanas), tomer minétaja lieta tiesas izmantotie
argumenti ir neparliecinosi, un jauno dalibvalstu valdibas tos var interpretét ka tiesas
aicinajumu Komisijai turpinat izturties pret vecajam un jaunajam dalibvalstim atSkirigi
saskana ar EKT aizstavéto atSkirigo attieksmi pret citadi vienlidzigajam ES dalibvalstim.
Vel viena lieta, kura Latvija iesniedza apsvérumus, atbalstot prasitaja viedokli, ir lieta
(joprojam atrodas izskatiSanas stadija), kura Kipra ir apstridéjusi Komisijas regulu, kas
negativi ietekmé cukura nozari jaunajas dalibvalstis. '® Saja lieta Kipra norada, ka
Komisija ir parkapusi vairakus ES tiesibu principus, proti, sameriguma principu,
principu, ka tiesibu aktu atpakalejoss speks ir aizliegts, vienlidzibas principu un
diskriminacijas aizlieguma principu, jo apstridéta regula rada atSkirigu attiecksmi starp
jauno un veco dalibvalstu uzn€mumiem attieciba uz Iidzigas, ja ne identiskas, situacijas
sekam. Cita loti lidziga lieta® (arT izskatiSanas stadija) Igaunija apstridéja Komisijas
regulu par cukura parpalikumu noteikSanu jaunajas ES dalibvalstis. Igaunija norada, ka
Komisija ir parkapusi vairakus principus, to skaita labas ticibas principu, uznp€mumu un /
vai privato majsaimniecibu IpaSumtiesibu principu, samériguma principu un
diskriminacijas aizlieguma principu. P&c Igaunijas uzskatiem, cukura parpalikuma
noteikSana atbilstos$i regulai Igaunija ir diskrimin€ta salidzinajuma ar ta sauktajam
vecajam ES dalibvalstim. Latvija pievienojas gan Kipras, gan Igaunijas bazam, liela méra
saisttba ar lauksaimnieku un cukura nozares nepaklauSanos un neapmierinatibu ar
jaunajiem noteikumiem.

Interesantas ir lietas par valodas politiku ES. Valoda ir viena no svarigakajiem
elementiem, uz kuriem tiek veidota un saglabata nacionala identitate, viena no tautas
paSnoteikSanas sastavdalam. Nav brinums, ka Baltijas valstis labprat piedalas EKT lietas,
kas skar valodu politiku ES.}2 Saja sakara jamin divas lietas, kuras Latvija ir iesniegusi
savus apsveérumus.

Pirma ir lieta Skoma-Lux,"* kura péc Cehijas tiesas picteikuma (234. panta tiesvediba)
EKT nosprieda, ka Kopienu regula, kas nav publicéta dalibvalsts valoda, nav
piemérojama S§is valsts privatpersonam. Citadi, atzina tiesa, Sada piem@roSana bitu
pretruna tiesiskas droSibas un nediskriminacijas principam. Tie bija ari Latvijas
argumenti $aja lieta. Otra ir lieta, kura sanemta no Italijas (joprojam izskatisana tiesa) un
kura Italija apstridéja procediiru, atbilstoSi kurai ar€jie pazinojumi par konkursiem uz
augsta Itmena vaditaju vietam Eiropas iestad@s tiek publicéti "Oficialaja Vestnest" tikai
vacu, anglu un franéu valoda.'?® Latvija piekrita Italijas nostajai. Latvijas galvenie
argumenti attiecas uz tiesiskas drosibas, nediskriminacijas un samériguma principu

o= 123
parkapumu.~

4.3. EKL 234. pants: prejudicialo nolemumu tiesvediba

Ir gruti parvertet EKL 234. panta - prejudiciala nolémuma tiesvedibas - praktisko nozimi
Eiropas integracijas veiksmigaja istenoSana. Ar So pantu ir izveidots mehanisms, ka
valsts tiesas var tieSi uzdot EKT jautajumus par ES tiesibu interpretaciju. Ka noradijusi
EKT,

"[234.] pants ir biitisks, lai saglabdtu ar ligumu noteikto tiestbu Kopienu raksturu, un ta merkis ir
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nodrosinat, ka visos apstakjos $is tiesibas visas Kopienas valstis ir viendadas". =

15



Latvija mehanisms, kas nosaka Latvijas tiesu tiesibas uzdot EKT jautajumus par ES
interpretaciju, ir iestradats valsts tiesibu aktos. Isi pirms Latvijas pievieno$anas ES
Civilprocesa likuma un Administrativa procesa likuma tika ieklauts jauns pants ar
nosaukumu "Jautajuma uzdo$ana Eiropas Kopienu tiesai" (attiecigi 5.' pants un 104.'
pants). APL 104." pants ir §ads:

"Tiesa Eiropas Savienibas (Kopienu) tiestbu normas paredzétajos gadijumos uzdod jautdjumu
Eiropas Kopienu tiesai par Eiropas Savientbas (Kopienu) tiesibu normas interpretaciju vai speka
esamibu prejudiciala nolemuma taisisanai."

Interesanti, ka, lai gan CPL 5.' panta formul&jums ir Joti lidzigs citéta APL 104." panta
formuléjumam, tie nav identiski. CPL 5.' pants ir §ads: "Tiesa saskana ar Eiropas
Savienibas tiesibu normam.." [autores izc€lums]. Tas ir, p&€d€ja minctaja panta ir norade
tikai uz ES tiesibam, nevis uz Kopienu tiesibam, pretstata APL paredzetajam. Nav Tsti
skaidrs, kadi ir bijusi likumdevéja apsvérumi, Administrativa procesa likuma p&c ES
tiesibam ieklaujot noradi uz Kopienu tiesibam, un vai §1 atSkiriba ir izskaidrojama ar
kadiem pamatotiem apsveérumiem vai gluzi vienkarSi ar saskanotas likumdoSanas
trikumu.

Turklat janorada, ka 2007. gada ir pienemts likums par EKT jurisdikcijas atziSanu
saskand ar Liguma par Eiropas Savienibu 35. pantu.'®> Sis likums visu instanéu tiesam
pieskir tiesibas versties EKT ar lietam, kuras tiek skarti jautajumi saistiba ar ES Iiguma
VI sadalu par policijas un tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas.

Lai veicinatu valsts tiesu izpratni par prejudicialu nolémumu, ka ar7 lai atbildétu uz
praktiskiem jautajumiem sakara ar EKT adreséta liguma sagatavoSanu, Latvijas Tieslietu
ministrija 2006. gada ir izdevusi informativu materialu latvieSu valoda par to, ka

sagatavot ligumu EKT sniegt prejudicidlu nolémumu.!28

4.3.1. Ligums EKT sniegt prejudicialu nolemumu
Saskana ar informaciju, kas pieejama §1 raksta tapSanas laika, Iidz Sim Latvijas tiesas tikai
divreiz ir izmantojusas iesp&ju veérsties EKT ar ligumu sniegt prejucidialu nol€émumu.
Abi ligumi tika iesniegti 2008. gada sakuma. Viens no iesp&jamiem izskaidrojumiem
tam, ka Latvijas tiesas tik velu ir vérsusas péc palidzibas EKT, un tam, ka tas nevéelas
vérsties EKT, varétu bit ilga tiesvediba.'2
Interesanti, ka abas lietas iesaistitie lictas dalibnieki ir vienadi. Pirmaja lieta'®® lagums
sniegt prejudicialu nolémumu ir sanemts no Rigas Administrativas apgabaltiesas un
attiecas uz Padomes regula 2 noraditas Kombin&tas nomenklatiiras (KN) apak$pozicijas
interpretaciju. Atbilstosi tiesas riciba esoSajai informacijai So apakspoziciju dazadas ES
dalibvalstis interpret€ja atSkirigi, tapec tiesai nacas ligt EKT interpretét attiecigo Eiropas
tiesibu aktu.
Otraja lieta™® Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments uzdeva EKT
jautajumu par Eiropas tiesibu normas interpretaciju. Proti, $aja gadijuma pieteic€js
apstridéja VID lémumu deklarétajam, kas ir pieteicgjs lieta, uzlikt naudas sodu par viltotu
precu (Nokia telefonu) ieveSanu un deklaréSanu. Starplaika starp precu sanéméju, kas nav
pieteic€js, un Nokia Corporation, kas péc VID pieprasijuma sniedza atzinumu par
aiztur€tajam precem, apstiprinot, ka preces ir viltotas, tika panakta un izpildita vienoSanas
par viltoto preu iznicina$anu. Regulas 1383/2003' 11. pants paredz vienkarSotu
kartibu, kas dod iesp&u muitas iestadém iznicinat viltotas preces, nenosakot, vai
intelektuala TpaSuma tiesibas ir parkaptas saskana ar valsts tiesibu aktiem. Savukart APL
201." pants, uz kuru pamatojoties pieteic€jam bija uzlikts sods (kura apméru regula atstaj
dalibvalstu zina), paredz vainas konstat€Sanu muitas procediiras piemé&roSana viltotam
preceém. Attiecigi Senats jautaja EKT, vai Regulas 1383/2003 11. pants ir interpret€jams
tadgjadi: ja pastav vienoSanas starp precu sanéméju / deklarétaju un intelektuala paSuma
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ipasnieku par viltotu precu iznicinasanu, nav japieméro valsts tiesibas paredzetas
sankcijas precu deklarétajam / ipaSniekam.

Janorada, ka gan Augstakas tiesas Senats, gan Administrativa apgabaltiesa balstijas uz
EKL 234. pantu un Latvijas Administrativa procesa likuma 104." pantu, pamatojot savas
pilnvaras uzdot EKT prejudicialu jautajumu par "Kopienas iestazu [..] spéka esamibu un

interpretaciju". 13

4.3.2. Pieprasijumi valsts tiesas uzdot jautajumu prejudiciala nolemuma taisiSanai

Lai gan Iidz Sim Latvijas tiesas nav biezi izmantojusas 234. panta tiesvedibu, tas
nenozimge, ka tiesas nebiitu biezi apspriedusas iesp&ju uzdot jautajumu EKT.

Patiesi, vairakkart puses tiesvediba pieprasija ligt EKT interpretét ES tiesibu normas.
Lidz §im visi Sie pieprasijumi ir noraiditi. Viena no lietam Augstaka tiesa noraidija
pieprasijumu uzdot jautajumu EKT, pamatojoties uz to, ka attiecigaja lieta apstridetas
normas interpretacija saistiba ar tas atbilstibu ES tiesibam nebija izSkiroSs faktors
sprieduma taisiSanai lietd.!3* Cita lieta apelacijas instances tiesa (Rigas apgabaltiesa)
lidzigi nosprieda, ka vérsties EKT nav nepiecieSams, pretgji tam, ko apgalvoja apelacijas
siidzibas iesniedzgjs.2* Tiesa pamatoja, ka, pirmkart, at3kiriba no pédéjas instances
tiesam, tai nav pienakuma vérsties EKT un, otrkart, jautajums jau ir aplikots vairakos
agrakos EKT spriedumos, tapéc nav '"pamatotu Saubu" par apskatama termina
("uzne€muma pareja") nozimi.

ST raksta 3.3.3. sadala minétaja Kempmayer lieta>> konkurences joma, kura Kempmayer
Media Limited (Kempmayer) apstridéja Latvijas Konkurences padomes lemumu, tresa
persona, Kempmayer Latvia, aicinaja pirmas instances tiesu, apelacijas instances tiesu un
Augstakas tiesas Senatu uzdot jautajumu EKT prejudiciala nolémuma taisisanai. Tiesam
tika lugts, lai tas jauta EKT, vai Konkurences padome bija pilnvarota 2004. gada jiinija
lémuma piemérot darbibam, kas veiktas laikda pirms pievienoSanas, atbilstoSos Eiropas
Asociacijas liguma, ES un Latvijas Asociacijas padomes Lémuma 5/2001 un Regulas
1/2003 noteikumus.'*® Sendts apstiprinaja apelacijas instances tiesas spriedumu dala,
atbilstosi kurai Sajos apstaklos nav "nepiecieSams" lugt EKT sniegt prejudicialu
nolémumu. Senats §1s "nepiecieSamibas trikumu iesniegt ligumu sniegt prejudicialu
nolémumu" pamatoja §adi:*’ pirmkart, Sendts atgadinaja EKT lieta CILFIT'3®
izstradatas vadlinijas valsts tiesam, kad wuzdot jautajumu prejudiciala nolémuma
taisiSanai. Senats ir Tpasi uzsveris faktu, ka pat pedgjas instances tiesam (kada ir Augstaka
tiesa) ir zinama ricibas briviba, izveértgjot prejudiciala nolémuma nepiecieSamibu. Otrkart,
attieciba uz Regulu 1/2003 Senatam nebija griti noteikt, ka regula ir piem@rojama tikai
no 2004. gada 1. maija: gan saskana ar PievienoSanas ligumu, gan paSas regulas
pieméroSanas sakuma dienu.®® Tregkart, Senats uzsvéra Latvijas saistibu, kas
nostiprinata EK un Latvijas Eiropas Asociacijas liguma,™° - tuvinat savus tiesibu aktus
Kopienu acquis, 1pasi konkurences joma. Tad tiesa noradija uz EKT spriedumu lieta
Ynos/Janos Varga,* kura lidzigos apstaklos EKT nosprieda, ka ta nevar sniegt
prejudicialus nolémumus attieciba uz faktiem, kas notikusi pirms pievienoSanas.'*
Tadgjadi, pat ja Senatam vajadz€tu sitit jautajumus EKT, ta ligums tiktu noraidits,
pamatojoties uz to, ka fakti, par kuriem ir strids, ir notikusi pirms Latvijas pievieno$anas
ES.

Cita lieta, kura izspriesta gadu pec Kempmayer lietas un kura Narvesen Baltija, viens no
vadoSajiem Latvijas mazumtirgotajiem, apstridéja Valsts ienémumu dienesta (VID)
lémumu, pieteic€js (Narvesen Baltija) pieprasija, lai Augstakas tiesas Senats uzdod
vairdkus jautajumus EKT.'* Tomér Senats noraidija $o pieprasijumu, paskaidrojot savu
lémumu $adi:
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"[t]d kad konkrétaja gadijuma lietas fakti ir radusies, pirms Latvija kluva par Eiropas Savienibas

dalibvalsti, un strids izskirams, pamatojoties uz Latvijas tiesibu normam, [..] nav nepiecieSams

= g = .- = S v = g = Ly . . . . 144
péc biitibas izvérteét, vai Saja lietd ir nepieciesams Eiropas Kopienu tiesas atzinums". =

Ta vieta, lai tieSi atsauktos uz EKT spriedumu lieta Ynos/Varga, kura EKT atteicas
spriest par ES tiesibu piem@rojamibu attieciba uz faktiem, kas notikusi pirms
pievienoSanas, Senats Narvesen lieta vienigi atdarindja savu spriedumu iepriek§ minétaja
Kempmayer lieta. Art $aja lietd Senats, [1dzigi ka Kempmayer lieta, noradija, ka saskana
ar PievienoSanas aktu paSas ES tiesibas Latvija ir piemérojamas, sakot ar 2004. gada 1.
maiju. Tas ir, Senats atsaucas uz ES tiesibu pieméroSanu p&c pievienosanas,
nepaskaidrojot, kada zina §1 Senata atsauce attiecas uz izskatamo lietu. Tad tas piebilda,
ka Eiropas Asociacijas liguma ir paredz&ta Latvijas tiesibu aktu tuvinasana Kopienu
normam un ka "pamata nacionalie normativie akti tika saskanoti ar Eiropas Kopienas
tiesibu avotiem jau lidz Latvijas iestaSanas dienai Eiropas Savieniba".'*> Arf 3eit ir grati
nepiekrist Senata konstatéjumiem, tacu nav skaidrs, kada zina §is konstatejums ir svarigs
sprieduma taisiSanai lieta. Ka izriet no lietas apstakliem, prasitaja prasjjumi bija balstiti
uz valsts tiesibu normu, kura bija paredzeta, lai ieviestu ES direktivas prasibas Latvijas
tiesibu aktos, turpretim $1 tuvinasana notika pirms 2004. gada 1. maija. Senats, savos
argumentos neieklaujot visu So attiecigo informaciju, visticamak, pienéma, ka ta
argumentu seciba jau ir skaidra un tai nav vajadzigs sikaks paskaidrojums. Ta diemzgl
nav. Nepilnigaja analize, kura Senats nav spgjis piesaistit iepriek§ minéto apgalvojumu,
ka ES tiesibas Latvija patieS$am ir piem&rojamas, tikai sakot ar 2004. gada 1. maiju,
Senats peksni atsaucas uz EKT spriedumu lieta Ynos/Janos Varga, kura "lidzigos
apstaklos" EKT atzina, ka tas kompetenc€ nav interpretét direktivu lieta, kura izskatamie
fakti ir radusies pirms valsts pievienosanas ES. Sos "lidzigos apstaklus" Senats gan nav
mingjis, bet 1avis pus€m pasam uzminét, kas tie ir. Tadgjadi, lai gan Senata sprieduma
iznakums ir pareizs, ta argumentus diez vai var saukt par pilnigiem un tad€jadi par
saprotamiem.

4.3.3. Latvijas daliba tiesvediba EKT saskana ar EKL 234. pantu
Seit jamin divas no stridigakajam lietam, kas nonaca EKT saistiba ar paplagina$anos,
proti, Laval lieta un Viking Line lieta. Abas lietas var uzskatit par jauno dalibvalstu
uzvaru par "veco" ES dalibvalstu aizbildniecisko attieksmi.
Par Laval lietas, kura spriedums tika taisits 2007. gada decembri*® svarigumu liecina
fakts, ka lietu izskatija tiesas virspalata. Lietas fakti tiks izklastiti Joti 1si, jo par So lietu
tika plasi zinots un ta tika plasi komentéta.'*’ Tas ir, péc Zviedrijas Biivniecibas un
publisko biivdarbu nozares darba néméeju arodbiedribas ierosmes tika blokéts darbs
biivobjekta (skola), kuru parvaldija Latvijas sabiedriba Laval, izmantojot savus
celtniecibas darbiniekus no Latvijas. Blokades dél sabiedribai nacas atsaukt savus
darbiniekus, ligums ar paSvaldibu tika atcelts un sabiedriba tika pasludinata par
maksatnesp&jigu. Isak sakot, galvenais Zviedrijas arodbiedribas un Zviedrijas valdibas
arguments bija, ka S§is Latvijas sabiedribas darbiba radija socialo dempingu. Jautajumus
par EKL 12. un 49. panta un ta sauktas darbinieku norikosanas direktivas'® interpretaciju
Zviedrijas tiesa iesniedza Eiropas Kopienu tiesa EKL 234. panta kartiba.
Latvija (Iidzas citam jaunajam ES dalibvalstim, pieméram, Cehijas Republiku, Igauniju,
Lietuvu un Poliju) atbalstija pakalpojumu sniedz&ju, noradot, ka Sajos apstaklos Zviedrija
nenodroSina vienlidzigas iesp€jas sniegt pakalpojumus, kas ir viena no cetram
pamatbrivibam ES ieks$gja tirgii, un tadejadi Zviedrijas arodbiedribas riciba bija pretruna
EKL 49. pantam.
Tiesa nosodija Zviedrijas ricibu. Ta piekrita, ka tiesiba istenot kolektivu ricibu ir
pamattiesiba, tomér ka pamattiesiba Si riciba, ja ta versta pret cita dalibvalsti registrétu
18



uznémumu, kas noriko darbiniekus saistiba ar starptautisku pakalpojumu sniegSanu,
neizslédz to, ka ta tiek parbaudita saistiba ar Kopienu tiesibam.** Citiem vardiem, EKT
ir atzinusi legitimo nepiecieSsamibu darba néméju socialo aizsardzibu izvertét saistiba ar
tirgus noteikumiem. Ja, noradija tiesa, pakalpojumu sniegSanas brivibu var ierobezot, bet
tikai tad, ja Siem ierobezojumiem ir legitims un ar ligumu saderigs mérkis un ja tos
attaisno vispargjo interesu iemesli.”>® Sie nosacijumi apliikojama lieta nebija izpildti.

Ari cita nesend, ta sauktaja Viking line, lieta™>" EKT bija jaanalizé kolektiva riciba, kas
ierobezoja Liguma garantétas pamatbrivibas. Sabiedriba (Viking), kas Igaunijas
konkurentu d€] marsruta Helsinki-Tallina darbojas ar zaudéjumiem, noléma registrét savu
kugi Rosella ar Igaunijas karogu, kas dotu tai dazas finansialas priekSrocibas. Jurnieku
arodbiedriba iebilda. Sava atbildé saskana ar 234. panta tiesvedibu tiesa - lidzigi ka
sprieduma Laval lieta - nosprieda, ka tiesibas veikt kolektivu ricibu ir pamattiesibas, kas
tomér nav absoliitas, proti, tam ir jasaskan ar brivibu veikt uznémeéjdarbibu EKL 43.
panta izpratng.'>* Latvija, kas iesniedza tiesa apsvérumus, sniedza lidzigus argumentus ka
Laval lieta, t. 1., ka arodbiedribu riciba, kas radija skerslus liguma paredzetai brivibai, bija
diskrimingjoSa, nesameériga ar izvirzito mérki un neatbilda savstarp€jas atziSanas

principam.t>

5. Secinajumi

Ir pagajusi tikai Cetri gadi, kop$ Latvija kopa ar citam devipam Centraleiropas un
Austrumeiropas valstim, kuram Bulgarija un Rumanija pievienojas 2007. gada, kluva par
Eiropas Savienibas dalibvalsti. Lidz ar to varbiit ir paragri izdarit secinajumus par ES
tiesibu piemérosanu jaunajas dalibvalstis, tomér jau Sobrid var paust dazas atzinas.
Latvijas tiesneSus, neapSaubami, ir ietekm&usi EKT judikatiira, un tas ietekme uz
Latvijas tiesibu sist€ému ir arvien redzamaka. Tomér Latvijas tiesu judikatira vél nav
verojama beznosacijumu piekriSana lielakajai dalai ES tiesibu principu. Taja pasa laika ir
noteikti dazi doktrinali pamati. Par nakamo posmu vajadz&tu klut tam, ka §ts doktrinas
tiek ieklautas ikdienas tiesu judikatura. Eiropas tiesibas ir kluvusas par obligatu
priekSmetu juridisko fakultasu macibu programmas. Ta rezultata noteikti notiks (un jau
notiek) plasaka un pilnigaka ES tiesibu pieméroSana. Viens no pasreiz€ja stavokla
trikumiem ir tads, ka lietas uz Eiropas tiesibam atsaucas galvenokart praktizgjosi
advokati savu klientu intereSu aizstavibai, bet tiesas tikai reagé uz §tm atsaucém. Tas loti
labi atspogulo nodarbinatibas tendences tiesibu joma, kur jauni augstskolu beidzgji, kas
nesen ir nokartojusi eksamenus ES tiesibas, izvélas labak atalgotu darbu juridiskajos
birojos, nevis tiesneSa paliga amatu. Tome@r tiesam paSam vajadz&tu paust lielaku
palavibu uz ES tiesibam.

Attieciba uz Latvijas dalibu EKT tiesvediba var teikt, ka Latvija aktivi iesniedz savu
viedokli EKT, kaut gan Latvijas tiesas ir diezgan attturigas pret ligumu sniegt
prejudicialu nolémumu iesniegS8anu EKT. Pieaugot informétibai par Eiropas tiesibam,
palielinas arT stridu pusu iesniegto pieprasijumu skaits tiesam veérsties EKT.

Vienigais lidzeklis, ka panakt, lai Latvijas tiesas aktivak balstitos uz ES tiesibam, ir
turpinat zinasanu par ES tiesibam veicinaSanu praktiz&joSu juristu un tiesneSu vidi, un
tadu vietgjo tiesu nolémumu izplatiSanu specialistu vidd, kuri balstiti uz ES tiestbam un
EKT judikaturu. Ka liecina veco ES dalibvalstu pieredze, vienmér bus visai liela
nevélésanas pilniba piemérot tadas tiesibu normas, ko nav izdevusi valsts. Tacu, ka rada
Sis raksts, sakotngjo atturibu nepatikas un aizdomu d€] aizstaj tas, ka pakapeniski tiek
pienemts ES tiesibu parakuma statuss Latvijas tiesibu sist€ma.
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8 E. Broks, Zaudgjumu atlidzinagana celu satiksmes negadijumos cietusajiem, Jurista Vards, 2006. gada
28. marts, Nr. 13(416).

2 Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesu kolggijas 2007. gada 2. janvara lémums Nr. C-2452/17, citéts p&c:
Pap&de, miné&ts 17. zemsvitras piezZime.
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20 Augstakas tiesas Senata lieta SKC-48/2005 (Lursoft datubaze).

2 Qk. EKT, lieta C-129/00 Komisija/Italija [2003] ECR 1-14637; EKT, lieta C-224/01 Kobler/Austrija,
[2003] ECR 1-10239; EKT, lieta C-173/03 Traghetti del Mediterraneo SpA/Italija, [2006] ECR 1-5177. Sk.
arT Lutere-Timmele, minéts 6. zemsvitras piezimé, 67. lpp.

21993, gada likums "Par tiesu varu" (jaunakie grozijumi 2008. gada).

2 Sk. http://www.satv.tiesa.gov.lv/. Sk. arT 1997. gada Satversmes tiesas likumu.

2 Sk. Latvijas Satversmes tiesas prick3sédétdja prof. Dr. A.Endzina runu konferencé "The Position of
Constitutional Courts Following Integration into the European Union", Bleda, Slovénija, no 2004. gada 30.
septembra I1dz 2. oktobrim; konferences materiali ir pieejami http://www.us-rs.si/en/media/zbornik.pdf

2 13.01.1994. likums "Par Latvijas Republikas starptautiskajiem ligumiem". Latvijas V@stnesis, Nr.
11(142), 26.01.1994. (ar 2004. gada grozijumiem).

2 Par interpretaciju, kas atSkiras no ierastas interpretacijas par starptautisko tiesibu vietu Latvijas tiesibu
sistéma, sk. Satversmes tiesas tiesneSa Jura Jelagina atseviskas domas lieta Nr. 2004-01-06. Pieejamas:
http://www.satv tiesa.gov.lv/upload/2004-01-06_atsev.rtf, kuras tiesnesis cita starpa (4. punktd) ir noradijis,
ka "starptautiskajam ligumam un likumam, ar kuru tas ir ratificéts, nevar bt atskirigs juridiskais speks.
Tiem ir vienads juridiskais speks".

2 atvijas Véstnesis, 2004. gada 23. janvaris, Nr. 12(2960).

28 | atvijas Véstnesis, 2004. gada 23. aprilis, Nr. 64(3012).

2 Diskusiju par terminu "tie§a iedarbiba" un "tie§d piemérojamiba" apjomu sk. Hilson and Downes,
"Making sense of rights: Community rights in EC law", 24 EL Rev. (1999), p. 121.

% Latvijas Satversmes tiesas lieta 2004-01-06, 2004. gada 7. jilija spriedums. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2004-01-06.rtf, 6. punkts.

3L Sk., piem., biju§d Latvijas Satversmes tiesas priek§sédétaja prof. Dr. A.Endzina runu, mingta 24.
zemsvitras piezime, kurd bija teikts, ka "pat ja Konstitucionalaja tiesa netiek apstridéta pievienosSanas
procesa atbilstiba konstitiicijai, tai agri vai v€lu naksies risinat jautajumu par dazadu ES tiesibu aktu un
Latvijas tiesibu normu mijiedarbibu".

321993, gada 12. oktobra nolémums, 2 BvR L 134/92 and 2159/92, NJW (1993) 3047.

3 A. Endzins, supra 31.

¥ Latvijas Satversmes tiesas lieta 2007-11-03, 2008. gada 17. janvara spriedums. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.Iv/upload/2007-11-03_ostas%?20lieta.htm, 25.4. punkts (autores izc€lums).
Vairak par $o lietu sk. 3.5. nodalu.

33 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta lietas SKA-216/2004 (Lursoft datubaze), 10.
punkts. Saja lieta kasacijas siidzibas iesniedz&js iesniedza kasacijas sidzibu par administrativas
apgabaltiesas nolémumu, noradot, ka tiesa ir piem&rojusi EKT judikatiiru ka piem&rojamu tiesibu normu.
Augstaka tiesa tomér nepiekrita kasacijas stidzibas iesniedz&jam. Sk. arT Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departamenta lietu SKA-222/2004 (Lursoft datubaze), 5.5. punkts (par precu zimes
"Niveja Dzintars" izmantoSanu, ko registr&jusi Latvijas sabiedriba "Dzintars" un apstrid&jusi "Beiersdorf
AG", zZimola "NIVEA" 1pasniece).

3 [ jeta Nr. 2002-18-01, Satversmes tiesas 2003. gada 5. marta spriedums.

37 Satversmes tiesas lieta 2003-09-01, 2003. gada 27. jinija lémums.

38 Turpat, 5. punkts.

2 Satversmes tiesas lieta 2003-08-01, 2003. gada 6. oktobra spriedums.

% Tuyrpat, 6. punkts. Sk., piem., Latvijas Satversmes tiesas lietu 2002-21-01, 2003. gada 20. maija
spriedums. Saja lieta konstitucionalas siidzibas iesniedzgjs apstridéja vecuma ierobezojumu akadeémiskajam
profesijam. Satversmes tiesa cita starpa atsaucas uz Eiropas Direkttvu 2000/78/EK, kura paredz tiesas un
netieSas diskriminacijas aizliegumu saistiba ar nodarbinatibu un profesiju. Tomér tiesa noradija uz So
direktivu ka vienu no piemeriem ES tiesibu tendencem, bet pamatojuma uz to nebalstijas. Sk. arT Latvijas
Satversmes tiesas lietu 2002-16-03, 2002. gada 24. decembra spriedums, 1. punkts; Latvijas Satversmes
tiesas lietu 2003-12-01, 2003. gada 18. decembra spriedums, 7. punkts.

4L Satversmes tiesas tiesnesu A. Endzina, J. Jelagina un A. Usackas atseviskas domas lieta 2000-03-01.

2 Minéta 36. zemsvitras piezimé.

£ T azovskis (Lazowski) runa par "valsts tiesibu proeiropeisku interpretaciju", sk. A. Lazowski, III dalas 8.
nodala. Approximation of Laws, gramata: Ott, A. and Inglis, K. (eds.), Handbook on European
Enlargement. A Commentary on the Enlargement Process, The Hague, T.M.C. Asser Institute, 2002, p.
636. Sk. ar1 C. Hillion, Case C-162/00 Land Nordrhein-Westfalen v Beata Pokrzeptowicz-Meyer, judgment
of the Full Court of 29 January 2002, CMLR, Volume 40, (2003), pp. 486.

# EKT, lieta C-302/04 Ynos Kft./Janos Varga [2006] ECR I-371.

* Turpat, 36. un 37. punkts.

 Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta lieta SKK-222/2005 (Lursoft datubaze).
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T Mingta lieta SKC-6, Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2008. gada 9. janvara spriedums
(Lursoft datubaze).

% Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta lieta SKC-87 (Lursoft datubaze).

% EKT, C-537/03 Katja Candolin/Vahinkovakuutusosakeyhtio Pohjola & Jarno Ruokoranta [2003] ECR
1-5745.

0 Turpat.

3L Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta lieta SKA-210/2004 (Lursoft datubaze), 11.
punkts; Padomes 1989. gada 21. decembra Direktiva 89/665/EEK par to normativo un administrativo aktu
koordingsanu, kuri attiecas uz izskatiSanas procediiru piemeéroSanu, pieskirot piegades un uzp€muma
ligumus valsts vajadzibam, OV L 395, 30.12.1989., 33. Ipp.

322 panta 8. punkts noteic: "[t]a ka iestades, kas atbild par izskati$anas procediiru, nav tiesu iestades, to
lémumiem vienmér dod rakstisku pamatojumu. Turklat $ada gadijuma jagarante procediiras, ar kuram
jebkurus nelikumigus pasakumus, ko vargtu biit veikusi izskatiSanas iestade, vai jebkuru varbiit€ju trikumu
tai pieSkirto pilnvaru Tsteno$ana var nodot izskatiSanai tiesa vai cita iestadg, kas ir tiesa vai tribunals EEK
Liguma 177. panta nozZimé un kas nav atkariga ne no ligumslédzgjas iestades, ne no izskatiSanas iestades."
3 padomes 1977. gada 17. maija Direktiva 77/388/EEK par to, ka saskanojami dalibvalstu tiesibu akti par
apgrozijuma nodokliem - Kopgja pievienotas vértibas nodoklu sistéma: vienota aprékinu baze, OV 1977, L
145.

3 Ka minéts Administrativas apgabaltiesas lieta AA43-0154-08 (Lursoft datubaze), 5.15. punkts.

> Turpat, 7.2. punkts.

3 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta lieta SKA-195/2004 (Lusoft datubaze).

T Turpat, 11.2. punkts.

3 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta lieta SKA-0094-05 (Lursoft datubaze).

¥ (Lursoft datubaze), 10. un 11. punkts. Sk. arT Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
lietu SKA-0233-05 (Lursoft datubaze), 12. punkts. Lai gan pati lieta neskara Eiropas tiesibas, tiesa tomer
uzskatija par lietderigu noradit uz EKT viedokli. Lieta "Asmers" (Latvijas Satversmes tiesas lieta 2004-10-
01, 2002. gada 17. janvara spriedums), kura pieteicgjs noradija, ka strida izskatiSana $kirgjtiesa nenodrosina
"taisnigu tiesu", ko paredz Satversme (92. pants). Sprieduma Satversmes tiesa atsaucas arT uz Latvijas
Paterétaju aizsardzibas likumu, kura dal&ji ir ieklauta direktiva 93/13/EK (Direktiva par negodigiem
noteikumiem Iigumos) un tas interpretaciju, ko sniegusi EKT, sprieduma 9.3.2. punkts).

80 Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta lieta SKA-0302-05 (Lursoft datubaze), 11.
punkts. ST lieta skara Latvijas iepirkumu likuma interpretaciju, ar ko ievie§ vairakas Eiropas direktivas ES
publiska iepirkuma joma.

81 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta lieta SKA-0083-06 (Lursoft datubaze).

82 Minéts 8. zemsvitras piezimé.

8 1 jeta SKA-0083-06, mindta 62. zemsvitras piezimé, 10.-13. punkts.

8 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta lieta SKA-0129-06 (Lursoft datubaze).

8 Turpat, 9.1. un 9.2. punkts.

% Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta lieta SKA-149/2006 (Lursoft datubaze).

S Turpat, 11.1. punkts, autores izc&lums.

8 Sk. arf A. Buka, "Individa iesp&jas izmantot Eiropas Savienibas tiesibas" gramata: Alehno, mingta 16.
zemsvitras piezimé, 37. Ipp.

% Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta lieta SKA-162/2007 (Lursoft datubaze).

0 Lieta SKA-216/2004, min&ta 35. zemsvitras piezimé.

L Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta lieta SKA-162/2007 (Lursoft datubaze), 9.-
11. punkts.

2 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta lieta SKA-46/2005 un lieta SKA-0024-05
(Lursoft datubaze).

B padomes 2003. gada 25. novemra Direktiva 2003/109/EK par to treo valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas
dalibvalsts pastavigie iedzivotaji, OV L 16, 23.01.2004., 44. Ipp.

1 jeta SKA-46, 23. punkts, lieta SKA-0024-05, 24. punkts.

- Turpat.

1 Turpat.

122.06.2006. likums "Par Eiropas Kopienas pastaviga iedzivotdja statusu Latvijas Republika". Latvijas
Vestnesis, Nr. 107 (3475), 07.07.2006., speka no 2006. gada 21. jilija.

8 Sk. "Informativa atsauce uz Eiropas Savienibas direkfivu".

T EKT, apvienotas lietas C-6/90 un 9/90 Frankovich/Italija, [1991] ECR 1-5357.

8 Latvijas Satversmes tiesas lieta 2007-11-03, 2008. gada 17. janvara spriedums. Pieejams:
http://www.satv .tiesa.gov.lv/upload/2007-11-03 ostas%20lieta.htm
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81 Pieteikuma iesniedzgja balstijas uz Satversmes 115. pantu, kurs ir $ads: "Valsts aizsarga ikviena tiesibas
dzivot labveliga vide, sniedzot zinas par vides stavokli un riipgjoties par tas saglabasanu un uzlabosanu."

82 Sk. http://www.mfa.gov.Iv/lv/eu/3883/3749/4004/4005/411-4

8 Sprieduma 20.1. punkts.

8 Sprieduma 24.2. punkts.

8 Sprieduma 25.4. punkts.

8 Tyrpat (autores izclums).

87 Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta lieta SKC-67/2007 (Lursoft datubaze).

88 Sk. Administrativas apgabaltiesas lietu AA-43-0305-07 (Lursoft datubaze), kura tiesa sprieduma ir Joti
plasi balstijusies uz EKT judikatiiru, sprieduma 21. punkts.

¥ Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta lieta SKA-190/2004 (Lursoft datubaze), 9.
punkts.

2 Latvijas Satversmes tiesas lieta 2005-12-0103, 2005. gada 16. decembra spriedums. Pieejams:
http://www.satv tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19, 21.4. punkts.

2L Pirmas instances tiesa, lieta T-306/01 Ahmed Ali Yusuf un Al Barakaat International Foundation/Eiropas
Savienibas Padome un Eiropas Kopienu Komisija, [2005] ECR 11-3533.

%2 Latvijas Satversmes tiesas lieta 2005-13-0106, 2006. gada 15. janija spriedums. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19.

2 Minéta 81. zemsvitras piezimé.

 Turpat, 20.1. punkts.

% Lutere-Timmele, minéts 6. zemsvitras piezimé.

% Turpat, 33. Ipp.

%7 Latvijas Satversmes tiesas lieta 2004-01-06, 2004. gada 7. jilija spriedums. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2004-01-06.rtf

% padomes 2001. gada 28. junija Direktiva 2001/51/EK, ar kuru papildina 26. pantu Konvencija, ar ko
isteno 1985. gada 14. jiinija Sengenas ligumu, OV L 187, 45. Ipp.

2 Ligums starp Belgijas Karalisti, Danijas Karalisti, Vacijas Federativo Republiku, Griekijas Republiku,
Spanijas Karalisti, Francijas Republiku, Triju, Italijas Republiku, Luksemburgas Lielhercogisti, Niderlandes
Karalisti, Austrijas Republiku, Portugales Republiku, Somijas Republiku, Zviedrijas Karalisti,
Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienoto Karalisti (Eiropas Savienibas dalibvalstim) un Cehijas Republiku,
Igaunijas Republiku, Kipras Republiku, Latvijas Republiku, Lietuvas Republiku, Ungarijas Republiku,
Maltas Republiku, Polijas Republiku, Slovénijas Republiku, Slovakijas Republiku par Cehijas Republikas,
Igaunijas Republikas, Kipras Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas, Ungarijas Republikas,
Maltas Republikas, Polijas Republikas, Slovénijas Republikas un Slovakijas Republikas pievienoSanos
Eiropas Savienibai, OV L 236, 23.09.2003., 17. Ipp.

107 jeta 2004-01-06, mingta 98. zemsvitras piezimg, 7. punkts.

101 Turpat.

192 1 igumu sniegt prejudicialo nolémumu no visam ES dalibvalstim statistikai sk. EKT Gada zinojumu
2006, 100., 102. lpp. Pieejams: http://curia.europa.eu/lv/instit/presentationfr/rapport/stat/06_cour_stat.pdf
193 k. ari "Parskats par Latvijas Republikas dalibu Eiropas Kopienu tiesas lietds no 2004. gada 1. maija
lidz 2005. gada 31. decembrim", I dala. Pieejams:
http://www.tm.gov.lv/lv/daliba_es/ekt/Informativais%20zinojums_280206.doc

194 Informativais zinojums "Parskats par Latvijas Republikas dalibu Eiropas Kopienu tiesas lietas no 2006.
gada 1. janvara I1dz 2006. gada 31. decembrim", I dala.

193 Sk. parskatus par Latvijas dalibu EKT lietas, par 2004.-2005., 2006., 2007. gadu, Pieejami:
http://www.tm.gov.lv/lv/daliba_es/ekt/lv_parstaviba.html

196 Sk. Informativo zinojumu "Par Latvijas ka Eiropas Savienibas dalibvalsts Eiropas Kopienas dibinasanas
liguma saistibu izpildi", ko Ministru kabinets pienémis 2008. gada 29. janvart.

17 MK noteikumi Nr. 405 (2006. gada 16. maijs) "Latvijas Republikas nostdjas projekta Eiropas Kopienas
dibinasanas liguma parkapuma procediiras ietvaros sagatavoSanas, saskanoSanas un apstiprinasanas
kartiba", Latvijas V&stnesis, Nr. 92(3460), 14.06.2006.

108 Sk. EKT Gada zinojums, 2006, 89. un 90. Ipp. Pieejams:
http://curia.europa.eu/Iv/instit/presentationfr/rapport/stat/06_cour_stat.pdf

19 EKT lieta C-193/07 Komisija/Polija, OV C 199, 25.08.2007., 15. Ipp.

HOEKT lieta 294/83 Parti écologiste "Les Verts" / Eiropas Parlaments, [1986] ECR 1339.

HL MK noteikumi Nr. 989 (2005. gada 20. decembris) "Kartiba, kada tiek sagatavots un apstiprinats
Latvijas Republikas nostajas projekts un nodroSinata Latvijas Republikas parstaviba Eiropas Kopienu
tiesa", Latvijas Ve&stnesis, Nr. 207(3365) 24.12.2005.

12 pirmas instances tiesas (PIT) lieta T-369/07 Latvija/Komisija, OV C 269, 10.11.2007., 66. Ipp. Sk. arT
Joélle De Sépibus, "Scarcity and Allocation of Allowances in the EU Emissions Trading Scheme - A Legal
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Analysis", September 1, 2007, NCCR Trade Regulation Working Paper No. 2007/32; Dr. Sebastian
Oberthiir u. c., "Abschitzung zur Anderung der Treibhausgas-Emissionen in den EU-Beitrittsstaaten zur
Vorbereitung der Verhandlungen im Rahmen der Ausgestaltung des Kioto-Protokolls - Im Auftrag des
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit", Ecologic - Institut fiir Internationale
und Europdische Umweltpolitik, G 1I 1 - 45134 - 18/6, Mirz 2001. Pieejams:
http://www.ecologic.de/modules.php?name=News&file=article&sid=742

3 gk, PIT lietu T-32/07 Slovakija/Komisija, OV C 69, 24.03.2007., 29. Ipp.; PIT lietu T-183/07
Polija/Komisija; PIT lietu T-221/07 Ungarija/Komisija, OV C 199, 25.08.2007, 41. lpp.; PIT lietu T-194/07
Cehijas Republika/Komisija, OV C 199, 25.08.2007., 38. Ipp.; PIT lietu T-263/07 Igaunija/Komisija, OV C
223,22.09.2007., 12. lpp.; PIT lietu T-368/07 Lietuva/Komisija, OV C 283, 24.11.2007., 35. Ipp.; PIT lietu
T-484/07 Rumanija/Komisija, OV C 51, 23.02.2008., 57. Ipp.

1% Sk. arT V. Dombrovskis, Eiropas Parlamenta deputats, "lerobezot emisijas, nevis ekonomikas izaugsmi",
Dienas Bizness, 2007. gada 27. julijs. Pieejams: http://www.jaunaislaiks.lv/news.php?id=80&news_id=520
U3 EKT lieta C-273/04 Polija/Padome, 2007. gada 23. oktobra spriedums, [2007] ECR .

16 Sprieduma 86. punkts.

U7 Sprieduma 87. punkts.

U8 PIT lieta T-300/05 Kipra/Komisija. Sk. arT lietu T-316/05, izskati$ana.

19 PIT lieta T-324/05 Igaunija/Komisija.

120 par valodu lietosanas noteikumiem ES sk., piem., EKT lietu C-379/87 Anita Groener/Minister for
Education and the City of Dublin Vocational Educational Committee, [1989] ECR 3967.

LZLEKT lieta C-161/06 Skoma-Lux, s.r.0./Celni feditelstvi Olomouc, [2006] ECR.

122 PIT lieta T-185/05 Italija/Komisija.

12 parskats par Latvijas Republikas dalibu Eiropas Kopienu tiesas lietas, no 2004. lidz 2005. gadam, I11-2.
dala, minéts 2. zemsvitras piezime.

124 BKT lieta 166/73 Rheinmiihlen-Diisseldorf/Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel,
[1974] ECR 33, 2. punkts.

123 9007. gada 19. aprila likums "Par Eiropas Kopienu tiesas jurisdikcijas atziSanu saskana ar liguma par
Eiropas Savienibu 35. panta nosacijumiem", Latvijas V&stnesis, Nr. 72(3648), 5.05.2007. (speka kops
2007. gada 19. maija).

126 1 atvijas Republikas Tieslietu ministrija, Informativais materials "Prejudicals jautajums Eiropas Kopienu
tiesai", 2006. Pieejams: http://www.tm.gov.lv/lv/daliba_es/ekt/TM%20buklets.pdf

127 Saskana ar oficidlo statistiku tiesvediba pirmas instances tiesas ilgst lidz 3 ménesiem apméram 50
procentos visu civillietu un 45 procentos lietu Iidz 12 méneSiem, apelacijas tiesvediba civillietas 50

procentos lietu ilgst Iidz 3 meneSiem wun 35 procentos lietu - 1idz 18 méneSiem (sk.
http://www.tiesas.lv/files/statistika/2007/civillietas/civillietas_1 instance_ilgums.xls un
http://www.tiesas.lv/index.php?id=2066); administrativajas lietas apelacijas tiesvediba gandriz 80
procentos lietu ilgst no 6 lidz 24 menesiem

(http://www.tiesas.lv/files/statistika/2007/admin/admin_apelacija_ilgums.xls).

128 EKT lieta C-16/08 Schenker SIA/Valsts iengmumu dienests, Liigums sniegt prejudicilu nolémumu,
OV C 92; 12.4.2008., 13. Ipp.; Administrativas apgabaltiesas 2007. gada 13. decembra lémums lieta Nr.
A42342905.

12 padomes 1987. gada 23. jiilija Regula (EEK) Nr. 2658/87 par tarifu un statistikas nomenklatiiru un
kopg&jo muitas tarifu, OV L 256, 07.09.1987., 1. lpp.

BY EKT Lieta C-93/08 Schenker SIA /Valsts iengmumu dienests, Liigums sniegt prejudicialu nolémumu;
OV C 128; 24.5.2008., 21. lpp.; Latvijas Augstakas tiesas Senata Adminsitrativo lietu departamenta lieta
Nr. A42314605, SKA-33/2008.

Bl padomes 2003. gada 22. jilija Regula (EK) Nr. 1383/2003 par muitas ricibu attieciba uz precém, par
kuram ir aizdomas, ka tas parkapj atseviskas intelektuala Tpasuma tiesibas, un pasakumiem, ko veic
attieciba uz precém, kas ir parkapusas $adas tiesibas, OV L 196, 02.08.2003., 7. Ipp.

132 1t 1pasi sk. lietu Nr. A42342905.Mingta 27. zemsvitras piezimé, 13.-15. punkts.

133 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta lieta SKA-34/2006 (Lursoft datubaze). Saja
lieta kasacijas stidzibas iesniedz€js noradija, ka 1émums, ko pienémis pagaidu tieslietu ministra pienakumu
izpilditajs nav speka, jo laika, kad 1émums tika pienemts, ES parlamenta véléSanu rezultati jau bija pazinoti
un ministra pienakumu izpilditajs jau bija EP deputats. Augstaka tiesa noraidija kasacijas siidzibas
iesniedz&ja prasibu un lugumu uzdot prejudicialu jautajumu, noradot, ka attiecigaja lieta nav butiski
noteikt, no kura briza persona ir uzskatama par ievélétu EP un kad ta iegiist deputata statusu. Sk. ari
Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta lietu SKA-210/2004 (Lursoft datubaze).
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