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Teritorijas planoS8anai un biivniecibai ir biitiska ietekme uz iedzivotaju dzives
kvalitati, ekonomisko un nekustama ipaSuma attistibu, jo teritorijas planojums ir
pamats jebkadai darbibai ar zemi, ka ari biivniecibai — ka teritorijas planoSanas
turpindjums. Teritorijas planoSana nodroSina attiecigas teritorijas attistibas
vadiSanu, lidzsvarojot visu ieintereséto pusu intereses, un nodroSina tiesisko
stabilitati attiecigas teritorijas izmantoSana ilgaka laika posma. Teritorijas plano-
Sanas dokumentiem ir jaatspogulo konkrétas teritorijas attistibas scenarijs un
janodroSina teritorijas ilgtspéjiga attistiba un lietderiga izmantoSana. LEmumiem
par teritorijas izmantoSanu ir jabiit pamatotiem ar teritorijas planoSanas doku-
mentiem, jo tie norada, ko drikst darit un kada virziena konkréta teritorija varétu
tikt attistita nakotné. Teritorijas planojums ir ipaSuma tiesibu izmantoSanas
ierobezojums, jo ar teritorijas planojumu privattiesiska ricibas briviba tiek iero-
beZota par labu sabiedribas interesém. Teritorijas planojums rada privatpersonam
pienakumu apsaimniekot savu ipaSumu, ievérot teritorijas izmantoSanas un ap-
blives nosacijumus. Ideala situacija jebkura biivniecibas iecere vispirms biitu
javeérteé péc atbilstibas vietéjas pasSvaldibas teritorijas planojumam.

Turklat teritorijas planoSana un biivnieciba ir cieSi saistita ar sabiedribas in-
teresém un tiesibam uz labvéligu vidi un privatpersonas ipaSumtiesibam. Jebkura
gadijuma biivniecibas process skar kadu dalu sabiedribas, jo biivniecibas rezul-
tata raditajam objektam parasti ir ilglaiciguma raksturs. Lidz ar to blivniecibas
procesi ir biitiski gan no ekonomiska, gan ari no cilvéktiesibu viedokla. Saja pro-
cesa nereti kolide pretéjas tiesibas un intereses, proti, no vienas puses, tas ir
privatpersonas ipaSuma tiesibas, no otras puses — sabiedribas tiesibas uz lab-
véligu vidi. Teritorijas planojuma izstradei ir butiska loma, gan raugoties no
sabiedribas kopéjo intereSu skatpunkta, gan no individualo intereSu skatpunkta
(tiesibu istenoSana un ierobezosSana).

Lidz ar to nozimigs posms teritorijas planoSanas un biivniecibas procesa ir
efektiva sabiedribas lidzdaliba, jo ta nodroSina planoSanas Iémumu legitimiza-
ciju. Un kurs vel labak spés noteikt, kas ir sabiedribas interesés, ja ne pati sa-
biedriba.

Tomér attieciba uz Latviju tiek noradits, ka sabiedribas informésanas un
iesaistiSanas prakse valsts parvaldes institicijas nav pietiekami attistita. Sabied-
riba reti tiek savlaicigi un pietiekami informéta un iesaistita IEmumu pienemsana.
Valsts parvaldes institlicijas ir pasivas sabiedribas aktivizéSana un iesaistiSana
lemumu realizacija. Lidz ar to veidojas situacijas, kad sabiedriba vairs nespéj
laikus lidzdarboties Iemumu pienems$ana, bet vienigi piketét vai ka citadi post
factum piesaistit uzmanibu aktualitatei.!

! Sabiedribas lidzdaliba. http://www.ltn.lv/~vak/lidzdal.htm P&d&jo reizi sk. 01.07.2008.
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Lai arl pédéjo desmit gadu laika ir pienemti daudzi butiski normativie akti,
kas nodroSina sabiedribas iespéjas sanemt informaciju un piedalities lemumu
pienem8ana, ka ari aizstavét savas tiesibas tiesa, tomér formala noteikumu
ievéroSana nenodrosina efektivu sabiedrisko apsprieSanu un tas mérku sasnieg-
Sanu. Dazos gadijumos ir pat vérojama tada pasvaldibu attieksme, ka sabiedriskas
apsprieSanas organizéSana un tas rezultatu analize ir tikai normativo aktu notei-
kumu formalitate un lieks apgriitindjums. Sabiedriska apsprieSana netiek uztverta
ka nozimigs informacijas avots par konkrétas teritorijas attistibu un biivniecibas
vajadzibam un iespéjam. Nemot véra pasvaldibas formalo attieksmi pret sabied-
ribas lidzdalibu un izteikto viedokli par blivniecibu, privatpersonas ka pédéjo un
efektivako lidzekli savu tiesibu un tiesisko intereSu aizstavibai izvélas blivatlaujas
apstridésanu un parstidzéSanu. Ta vietd, lai visi stridigie jautajumi tiktu iz-
diskutéti jau sakuma stadija un tiktu panakts kompromiss vai pat konsenss,
notiek cina ar sekam, nevis jautdjumu konstruktiva risinasana. Tas neveicina
sabiedribas un valsts/pasvaldibu sadarbibas kultiiru, ka ari rada citas negativas
sekas, pieméram, sakara ar biivniecibas apturéSanu - finansialus zaudéjumus
investoriem, administrativo tiesu parslodzi.

Lidz ar to ka Skersli efektivai sabiedribas lidzdalibai minami:

1) sabiedribas inertums. Sabiedriba valda neticiba, ka ta ar savu lidzdalibu
var kaut ko mainit. ledzivotdji izsaka savu ieinteresétibu tikai tajos gadi-
jumos, kuri skar vinu Sauri privatas intereses (saistitas ar vinu Ipasum-
tiesibam vai pasSu tuvako apkartni);

2) sabiedribas lidzdalibas procesa organizétaju prasmes un zinaSanu tri-
kums.?

Vides jautajumi vislabak risinami ar visu ieintereséto pilsonu lidzdalibu attie-
cigaja lemumpienemsSanas limeni. Katram individam jabiit pieejamai valsts par-
valdes un pasvaldibas iestazu riciba esosSajai vides informacijai un jabit iespéjai
piedalities Ilemumu pienemS$ana. lestadém javeicina sabiedribas apzina un lidz-
daliba, padarot vides informaciju plasi pieejamu.?

2 Sabiedribas lidzdaliba. http://www.ltn.lv/~vak/lidzdal.htm P&déjo reizi sk. 01.07.2008.
3 Turpat.



Zinojuma merkis un metodologija

Zinojuma mérkis ir noskaidrot esoSajos tiesibu avotos un tiesu praksé iz-
teiktas galvenas atzinas par sabiedribas lidzdalibu teritorijas planoSana un biv-
nieciba, ka ari sniegt ieteikumus pastavosas prakses uzlabosSanai.

Zinojums galvenokart paredzéts teritorijas planoSana un biivnieciba iesaisti-
tajam personam — tam, kas organizé sabiedriskas lidzdalibas procesu un piedalas
taja. Lai apzinatu paSreizéjo stavokli, zinojuma tiek sniegta to tiesibu avotu
analize, kuri regulé sabiedrisko apsprieSanu, ka ari apliikoti atseviski sabiedribas
lidzdalibas gadijumi, no kuriem iesp&jams spriest par tiesibu patieso efektivitati
to pieméroSanas praksé. Zinojuma tiek apskatita ari arvalstu pieredze, tadéjadi
laujot ieskatities citu valstu izpratné par sabiedrisko lidzdalibu un atseviskos
sabiedriskas lidzdalibas jautajumos. Apliikojamie jautajumi var noderét sabied-
riskas apsprieSanas efektivitates celSana un mérku sasniegsSana.

Turklat, nemot véra, ka sabiedribas lidzdaliba tiek aplikota teritorijas pla-
nojuma un bivniecibas gaita, kuru pamats ir pats teritorijas planojuma doku-
ments un detalplanojums, darba tiek apskatiti un analizéti arl galvenie jautajumi,
kas skar teritorijas planojumu un detalplanojumus. Si analize aprobezojas ar to,
cik tas ir biitiski no sabiedriskas lidzdalibas viedokla.

Zinojums gan nepatver visus jautajumus par sabiedribas lidzdalibu, jo ap-
likojamais jautajums ir Joti plass un ar vienu zinojumu nav nosedzams. Tomér tas
sniedz pamatanalizi par tiesibu avotiem un tiesu noraditajam aktualakajam
problémam $o tiesibu izmantoSana, lidz ar to tas var kalpot par pamatzinojumu
turpmakiem pétijumiem. Ari informacija par arvalstu sabiedriskas lidzdalibas
sistému nav visaptveroSa. Vacot informaciju internetd un sadarbojoties ar
konkrétam kontaktpersonam, sakotnéji ieceréta izpéte par sabiedribas lidzdalibu
pilsétplanoSana valodu barjeras dél aprobeZojas tikai ar noteiktu valstu pieredzes
apzinaSanu un, ka driz atklajas, deva parsteidzoSu un daudzpusigu rezultatu. Lai
gan atradas likumdosSanas akti un liels skaits zinojumu par iedzivotaju aktivitatém
dazadas valstis, bija iespéjama vien Joti ierobeZota to interpretacija. Ne tikai
nepietiekamo valodu zinasanu dél, bet arl nespéjas dél zinojuma ietvaros veikt
Sim nolliikam nepiecieSamo intensivo pieredzes apmainu starp praktikiem
dazadas valstis* diemZél nebija iespéjams iegiit eksaktu un neparprotamu
informaciju par kadu citu valsti. Rezultata tika izslégta iespéja veikt tieSu
salidzinajumu. Informacijas izvértéSana problémas neradas vienigi Vacijai, nemot
véra vienas no darba autorém® teritorijas planosanas pieredzi Vacija.

4 Likumi rada jautajumus par interpretaciju, uz kuriem ir iespéjams noskaidrot atbildes,
vienigi sazinoties ar attiecigas nozares profesionaliem.
> Elizabete fon Renner.
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COMMINS® projekta dati, vértéjot tos no dazadiem aspektiem, var sniegt vispa-
rigu informaciju par sabiedribas lidzdalibu dazadas Eiropas Savienibas valstis.
Vienlaikus jaatzimé, ka darba gaita COMMIN uzdotie jautdajumi un sniegtas
atbildes vél arvien bija ]Joti visparigas. Tadéjadi apskatamo valstu skaits tika
fokuséts un analize ar dazadu intensitati tika koncentréta uz tris valstu prakses
izpéti — Vacijas, Zviedrijas un Igaunijas —, izmantojot vislabakos datus, kadi bija
pieejami. Katras valsts apraksta atSkiras apliikojamie jautajumi, jo katra valsti ir
atSkiriga ne tikai tiesibu sistéma, bet arl sabiedriskas apsprieSanas procediiras.
Tadeéjadi tiek apskatiti tikai tie jautajumi, kas var noderét Latvijas prakses ap-
maina, un ta palidzét uzlabot sabiedriskas lidzdalibas efektivitati.

Zinojuma rezultati tiks nosititi visam pasSvaldibam, Regionalas attistibas un
pasvaldibu lietu ministrijai, Vides ministrijai, Saeimas atbildigajai komisijai un
nozares ekspertiem. Pamatojoties uz So zinojumu, nakotné varétu tikt veikts pilot-
projekts kada vietéja pasvaldiba, ar kura palidzibu varétu padarit sabiedribas
lidzdalibu efektivaku.

6 Sk. par projektu COMMIN: http://www.commin.org/



1. nodala.
Visparigs sabiedriskas lidzdalibas
raksturojums

Sabiedribas lidzdaliba ir personas tiesibas tikt uzklausitai jautajumos, kas
skar tas dzivi, t. sk. blivnieciba un teritorijas planoSana, jo ikvienai personai ir
tiesibas dzivot labveéliga videé. Lidzdaliba ir jégpilna tikai tad, ja planojuma
rezultats nav negrozams a priori, bet gan iespéjama atvérta planosSanas procedira.
Tikai tad, kad par realam planoSanas alternativam var notikt diskusija un pastav
iespéja, ka iedzivotaju intereses galu gala tiks nemtas véra, lidzdaliba sevi at-
taisno. Turklat lemumu pienemsSanas kompetence pienakas nevis iedzivotajiem,
bet gan institlicijam, kuras Sadam noliikam noteiktas likuma. ledzivotaju lidz-
daliba, tatad, nevar aizstat lémuma pienems$anas procesu, bet gan “tikai” to
ietekmet.

Lémuma pienemsSana, kura tiek iesaistita sabiedriba, ir ipasi reglamentéta
procediira. Tas norisei ir noteikti termini, jasagatavo un japublisko attieciga
informacija, uzskates materiali, jaorganizé sabiedriska apsprieSana u. tml.” Pie-
nemto lemumu kvalitate ir atkariga ne tikai no attiecigas iestades darba, bet ari no
ta, cik aktivi sabiedriba iesaistas lemumpienemsSanas gaita.

Teritorijas attistibas planoSana ir viens no svarigakajiem priekSnosacijumiem
konkrétas teritorijas ilgtspéjigai attistibai, ka ari neatnemama sastavdala $is teri-
torijas attistibas prioritasu noteikSana. Vietéjo iedzivotaju lidzdaliba Saja procesa
ir svariga, tapéc ari sabiedribas Iidzdaliba ir kJuvusi par batisku teritorialas attis-
tibas planosanas dalu.

Dzive ir pieradijusi, ka nekontroléta nekustama IpaSuma izmantoS$ana var
radit konfliktu starp zemes gabala ipaSnieku, kur$ grib savu zemi apbivét, un kai-
minos esoSo Ipasumu saimniekiem vai iedzivotajiem, kuru tiesibas vai tiesiskas
intereses §ada biivnieciba var ietekmét. Lai iespéjami novérstu dazadu konfliktu
raSanos, léemumus par paredzétas biivniecibas pielaujamibu konkrétaja vieta, kas
var ietekmét galvenokart tuvuma esoSos IipaSumus, parasti pienem valsts vara
(pasSvaldiba vai tas iestade). Valstis ar senam demokratijas tradicijam jau ilgi pa-
stav prakse informét un uzklausit iedzivotajus, kuru ipasuma tiesibas vai sadzives
apstaklus var iespaidot konkréta projekta istenosana. Sadas konsultacijas nori-
sinas, pirms tiek pienemts galigais lémums par atlauju sakt publiska vai privata
projekta istenoSanu.® Teritorijas planoSanas un biivniecibas publiskas lidzdalibas

7 Meiere, S. Sabiedribas iespéjas ietekmét publiskas varas lémumu biivniecibas un vides

joma, 6. lpp. http://www.delna.lv/spriedumi/download.php?id=121856,31,2 P&dg&jo reizi
sk. 01.06.2008.
8 Turpat, 1. Ipp.
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merkis ir kompromisa, bet, ja iespéjams, — konsensa mekléSana jeb iesaistito per-
sonu tiesisko intereSu saskanos$ana.

Latvija tiesibu normas, kas paredz sabiedribas iesaistiSanu lémumu pienem-
Sana, radas tikai divdesmita gadsimta devindesmitajos gados. Teritorijas plano-
Sana bija pirma joma, kura péc neatkaribas atjaunosanas, veidojot modernu
teritorijas planoSanas sistému, tika paredzéta sabiedribas lidzdaliba. Tomér, ka
liecina demokratiski attistitaku valstu pieredze, sabiedribas lidzdalibas institiita
attistibu nosaka ne vien atbilstoSa tiesiska reguléjuma izveide, bet ari sociala
prakse.?

Sabiedribas lidzdaliba var tikt apliikota no vairakiem skatpunktiem, $aja zino-
juma galvena uzmaniba tiks pievérsta teritorijas planoSanas un juridiskajam skat-
punktam.

Sabiedribas lidzdaliba -
no teritorijas planosanas skatpunkta

Planotaji ikdiena strada ar vietam un risina problémas, kas pie viniem nonak
ar pasitijumu, tatad, no arpuses. “Aina”, kas planotajiem veidojas par konkréto
vietu, var biit vairak vai mazak aptverosa, atkariba no ta:

1) cik labi vini pazist konkréto vietu, respektivi, pilsétu, tas mikrorajonus

vai kvartalus,

2) kadu informaciju'® vini sanem par $o vietu,

3) kada pieredze viniem jau ir bijusi, risinot lidzigas problémas.

Tacu, neraugoties uz visiem piliniem, planotaju skatijums nekad nesakritis ar
to cilveku viedokli, kas dzivo, strada vai pavada savu brivo laiku planoSanai no-
dotaja teritorija. Ta ka planojuma projekti vienmeér iejaucas noteiktas iedzivotaju
grupas dzives telpa un Sie cilveki lidz ar to kldst par “ieintereséto pusi”, planota-
jiem tomér vajadzétu iepazit vinu viedokli un problémas, ka ari péc iespéjas labak
noskaidrot cilvéku “vajadzibas”, telpiskas un socialas vides prasibas, kura vini
dzivo. Lai aril jau pastav noteikti planoSanas pamatprincipi, kas atvasinati no
pieredzes vai teorétiskam atzinam par to, ka vajadzétu veidot dzivojamo rajonu
vai “labu” parku, tomér, kad runa ir par jaunas dzivojamas vides radisanu, plano-
jumiem jakalpo ne tikai teorétiskam pardomam, bet ari redlam attiecigo iedzi-
votaju vajadzibam. Ja netiek nemta véra noteiktd rajona dzivojoSo cilvéku
pieredze, konkrétas vajadzibas planojumos var tikt iestradatas vienigi reprezen-
tativi. Tatad, tiklidz runa ir par planojuma projekta izstradi, nepiecieSama cilvéku
un to grupu lidzdaliba, kas apdzivo konkréto rajonu, lai formulétu, ka vinu pil-
sétas vai ciema dalai vajadzétu izskatities nakotné.

Tikai pateicoties iedzivotaju lidzdalibai, var sekot planojuma projektu izstra-
dasana un istenoSana, kas, 1) iespéjams, nedara laimigas vai pilniba neapmierina

9 Meiere, S. Sabiedribas iespéjas ietekmét publiskas varas lemumu bivniecibas un vides

joma, 2. Ipp. http://www.delna.lv/spriedumi/download.php?id=121856,31,2 Pé&dg&jo reizi
sk. 01.06.2008.

10 Plani, vésturiska informacija, socialie dati utt.
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visas iesaistitas puses (komiinas, investorus, iedzivotajus u. c.), tomér nak tam,
péc iespéjas, vairak pretl, un kura 2) visas intereses ir izsvértas un nemtas véra,
pienemot lémumu.

Sabiedribas lidzdaliba - no juridiska skatpunkta

Izstradajot teritorijas planojumus, vairuma gadijumu parak liels uzsvars tiek
likts uz teritorijas planojumu ka gala rezultatu, veltot nesamérigi maz uzmanibas
pasSam teritorijas planojuma izstrades procesam!!, taja skaita sabiedribas lidz-
dalibai. Tacu, lai teritorijas planojums biitu tiesisks, tam ne tikai (ka gala pro-
duktam) jaatbilst normativajiem aktiem, bet jabait arl noteikta kartiba izstradatam
un apstiprinatam.!?

Sabiedribas lidzdaliba teritorijas planojuma izstradé kalpo ne tikai ka veids,
lai identificétu un lidzsvarotu sabiedribas kopéjas intereses, bet ari ka lidzeklis,
lai atbilstoSi istenotu un nepiecieSamibas gadijuma ierobeZotu personas pamat-
tiesibas sabiedribas intereSu laba. Teritorijas planojums tiesa veida ietekmé katras
personas ikdienas dzivi (vidi), ka ari ierobezZo privatpersonas brivu un netraucétu
ricibu sava ipasuma. Teritorijas planojuma, nosakot zemesgabala, kur$ atrodas
privatipaSuma, izmantoSanu ka dabas pamatnes teritoriju, tiek aizskartas per-
sonas tiesibas uz privatipaSuma netraucétu izmantoSanu. Teritorijas planojums
var ierobeZot personas tiesibas uz labvéligi vidi, arl nosakot autocela izbiivi gar
privatmajas logiem vai paredzot nozimigas zalas teritorijas apbiivei. Sados gadi-
jumos nepiecieSams saskanot sabiedribas intereses ar privatpersonas interesém,
un privatpersonu tiesibu aizskarums atbilstoS$i japamato.!3

Nemot véra iepriek§ minéto, secinams, ka sabiedriska lidzdaliba ir nozimigs
institits teritorijas planoSana un biivnieciba, kuram ne tikai skaidri un pietiekami
izversti jabait izklastitam normativajos aktos, bet, lai sasniegtu savu patieso méki,
sabiedriskajai lidzdalibai jabtit arl efektivai. Uz vienu un to pasu jautajumu var
paltikoties ne tikai no viena intereSu skatpunkta, tapéc lemumu pienemsana ir
jamak izmantot daZzadas metodes, lai 8is intereses apzinatu un saskanotu,
tadéjadi galigaja Ilemuma nostiprinot panakto kompromisu (konsensu).

1 Ennis, F. Infrastructure Provision and the Negotiating Process. Burlington: Ashgate
Publishing Company, 2003, p. 60.

12 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2004. gada 9. marta sprieduma lieta Nr. 2003-16-05
secinajumu dalas 4. punktu.

13 Pamatojuma jaizveérté privatpersonu tiesibu ierobeZojuma sameérigums, kas ietver ari
personas argumentu uzklausi$anu un izvértéSanu. Atkariba no konkrétas lietas apstakliem
nepiecieSams izvértét vél citus kritérijus.



2. nodala.
Latvijas tiesiska regulejuma
un prakses analize

Latvija sabiedribas viedok]a uzklausiSana nav vésturiski attistijusies tradicija.
Lidz ar to, no socialas prakses viedokla raugoties, sabiedribas lidzdalibas institiits
vél nav Isti nostiprinajies. Tas tikai veidojas.

Lai konstatétu paSreizéjo stavokli, $aja nodala tiks apltikoti tiesibu avoti, kas
regulé sabiedriskas lidzdalibas procesu teritorijas planoSanas un bavniecibas
joma, ka ari sabiedriskas lidzdalibas efektivitate — priekSnoteikums biivniecibas
un teritorijas planoSanas lemumu tiesiskumam.

2.1. Tiesibu avoti, kas regule sabiedriskas lidzdalibas
procesu teritorijas planosanas un buvniecibas joma

Sabiedribas iespéjas lidzdarboties valsts varas lémumu izstradasana un
pienem8ana galvenokart noteic divi apstakli. Pirmkart, vai valsts vara
normativajos aktos vispar ir nostiprinajusi sabiedribas tiesibas uz lidzdarbibu
lemumu pienemsSana (materialais aspekts). Otrkart, vai ir raditi visi nepiecieSamie
procesualie priekSnoteikumi Sadu tiesibu istenoSanai (procesualais aspekts).

Saja apaksnodala galvena uzmaniba tiks pievérsta tie$i pirmajam sabiedribas
lidzdalibas aspektam. Turklat ipasa uzmaniba bis veltita sabiedribas lidzdalibu
reguléjoso normativo aktu efektivitatei.

Ar tiesibu avotu tiek saprasta forma un veids, kada atklajas tiesibu saturs.
Plasaka nozimé tiesibu avots ir ikviens faktors, kas ietekmé objektivo tiesibu
veido$anos. Sauraka nozimé tiesibu avots ir tiesibu piemérotajam saisto$s
priekSraksts — pamata likums ta plasakaja nozimé, kas piemérojams tiesibu strida
izSkirSanai.'4

Procesualas tiesibas regulé atseviSkus procesualos instititus un procesa
stadijas. Procesu reguléjoSo normu ievéroSana ir objektivi nepiecieSama, lai lieta
tiku pienemts taisnigs lémums. Procesualas tiesibas balstas uz pienémumu, ka
taisnigumu iespéjams sasniegt, tikai pienacigi ievérojot tiesibu normas (tiesibu
avotos) ietverto procesualo kartibu. Attiecinot minéto uz teritorijas planoSanu un
btivniecibu, jasecina, ka Sis tiesibu jomas normas noteikta procesuala kartiba,
kada tiek istenota sabiedribas lidzdaliba, ir objektivi nepiecieSama un jaievéro
gan vietéjai paSvaldibai, gan privatpersonam, lai konkréta gadijuma tiktu pienemts
taisnigs lemums. No vienas puses, vietéja pasSvaldiba sabiedriskas apsprieSanas
gaita ir vidutajs, kam ir valsts vara, no otras puses, nereti tieSi privatpersonu

14 Neimanis, J. Ievads tiesibas. Riga, zv. adv. J. Neimanis, 2004, 65.-66. lpp.
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riciba ir daudz labakas zinaSanas un informacija neka ta, kas pieejama valsts
institiicijam. Savukart procesualas kartibas neievérosana var biit par pamatu gala
léemuma -, pieméram, blivat]aujas, teritorijas planojuma vai detalplanojuma
atziSanai par prettiesisku.

Latvijas Republikas Satversme un Satversmes tiesas prakse ietvertie
nozimigakie secinajumi attieciba uz sabiedribas lidzdalibu

Satversmes tiesas likuma!> 32. panta otra dala expressis verbis noteic, ka
Satversmes tiesas spriedums ir obligats visam valsts un pasSvaldibu institicijam,
iestadém un amatpersonam, taja skaita tiesam, ka ari fiziskajam un juridiskajam
personam, ne tikai konkrétas lietas dalibniekiem. Savukart Administrativa procesa
likumal'é (turpmak — APL) 17. panta piekta dala paredz, — ja Satversmes tiesa
attiecigo tiesibu normu ir interpretéjusi sprieduma, iestade un tiesa pieméro $o
interpretaciju.

Latvijas Republikas Satversme!” (turpmak — Satversme) ir reali funkcionéjosa
konstitiicija, kuras normas ir piemérojamas tieSi un nepastarpinati.'® Sabiedriskas
lidzdalibas procesa teritorijas planosanas!® un biivniecibas joma no Satversmé
ietvertajam pamattiesibam ka nozimigaka atziméjama 115. panta ietverta, kas
noteic, ka:

“Valsts aizsargad ikviena tiesibas dzivot labveliga videé, sniedzot zinas par vides
stavokli un ripéjoties par tas saglabasanu un uzlabosanu.”

Minéta Satversmes norma:

pirmkart, publiskas varas institlicijam uzliek par pienakumu izveidot un
nodrosinat efektivu vides aizsardzibas sistému;

otrkart, privatpersonai pieskir tiesibas normativajos aktos noteikta kartiba
ieglit vides informaciju un lidzdarboties ar vides izmantoSanu saistitu lémumu
pienemsSanas procesa;

treSkart, tiesibam dzivot labvéliga vidé pieSkir pamattiesibu rangu.?® Privat-
persona, pamatojoties uz Satversmes 115. pantu, ir tiesiga vérsties tiesa par tadu
publisko tiesibu subjekta darbibu (bezdarbibu), kas aizskar tas tiesibas un liku-
migas intereses.?!

Attieciba uz Satversmes interpretaciju janem veéra, ka Sis tiesibas Satversmes
85. pants ekskluzivi pieSkir Satversmes tiesai — tas ir vienigais valsts varas organs,

15 Satversmes tiesas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 103, 14.06.1996.

16 Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 164, 14.11.2001.

17 Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 43, 01.07.1993.

18 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2001. gada 5. decembra sprieduma lieta Nr. 2001-07-0103
secindjumu dalas 1. punktu.

19 “Miisdienas teritorijas planoSana ir viens no valsts vides politikas mérku sasniegSanas
lidzekliem un lidz ar to ari ar vidi saistita joma, kura Satversmes 115. pants sabiedribai
pieSkir plaSas tiesibas.” Sk. Satversmes tiesas 2007. gada 8. februara sprieduma lieta Nr.
2006-09-03 11. punktu.

20 Sk. Satversmes tiesas 2003. gada 14. februara sprieduma lieta Nr. 2002-14-04 secindjumu
dalas 1. punktu.

21 Sk. Satversmes tiesas 2007. gada 8. februara sprieduma lieta Nr. 2006-09-03 11. punktu.
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kas tiesigs izvértét kadas tiesibu normas (akta) atbilstibu augstaka juridiska spéka
tiesibu normai (aktam) un atzit to par spéka neesosu.

Interpretéjot Satversmes 115. pantu, Satversmes tiesa ir atzinusi, ka sabiedri-
bai ir tiesibas sanemt vides informaciju un vides kvalitates saglabasanas noliikos
piedalities sabiedriskaja apsprieSana. Savukart publiskas varas subjektiem ieprieks-
minétd norma nosaka pienakumu ne tikai veicinat un nodroSinat sabiedribas
ieklauSanu ar vides aizsardzibu saistitu lemumu pienems$ana, bet ari, efektivi
informéjot sabiedribu par tas tiesibam un iespéjam sanemt vides informaciju un
lidzdarboties Iemumu pienemsana, izvertét sabiedribas lidzdalibas gaita izteiktos
viedok]us. Obligatas, ar likumu noteiktas sabiedriskas apsprieSanas galvenais
merkis ir nodroS$inat, lai tiktu pienemts vislabakais iesp&jamais lemums sabied-
ribas interesés un katra cilvéka iebildumi tiktu novértéti un iespé&ju robezas
taisnigi nemti véra. Sabiedriskajai apsprieSanai jakalpo diviem galvenajiem
meérkiem: pirmkart, iegiit informaciju, kas sekmétu pamatota un taisniga Ilémuma
pienemS8anu, otrkart, parliecinat sabiedribu, ka tas izteiktie viedokli tiek ap-
spriesti.?? Tapat japatur prata, ka, no vienas puses, individiem ir tikai tiesibas,
nevis pienakums piedalities sabiedribai kopuma svarigu lémumu pienemsana.
Tomér, no otras puses, So tiesibu istenoSana ir liela méra atkariga no publiskas
varas subjektu vélmes patiesi ieinteresét sabiedribu $adas aktivitatés. Publiskas
varas subjektiem nekada zina nav tiesibu prezumét sabiedribas kiitrumu un
tadejadi attaisnot savu bezdarbibu tajos gadijumos, kad jadara viss iespéjamais
(sapratigi jacensas), lai informétu sabiedribu par paredzamo darbibu.?3

Vértéjot teritorijas planoSanas procesa parkapuma saturu, Satversmes tiesa ir
atzinusi, ka bitiski parkaptas sabiedribas tiesibas izteikt savu viedokli par iespé-
jamo teritorijas apsprieSanu.?*

Teritorijas planojuma vai detalplanojuma izstradasana par obligatu attieciga
plana legitimitates priekSnoteikumu ir izvirzita sabiedribas piedaliSanas. Teri-
torijas planojuma un detalplanojuma sabiedriskas apsprieSanas mérkis ir nodro-
Sinat, lai pati ieintereséta sabiedriba, kurai vislabak zinami vietéjie apstakli, no-
raditu vietéjai paSvaldibai, respektivi, planoSanas procesa virzitajam tadu risina-
jumu, kas vislabak atbilstu teritorijas ilgtspéjigas attistibas interesém. TieSi iein-
teresétas sabiedribas lidzdarbiba teritorijas planojuma sabiedriskaja apsprieSana,
pusu viedok]u apmaina un to objektiva izvértéSana un izsvérSana, veido neatne-
mamu planojuma legitimitates pamatu.?

Starptautisko tiesibu avoti
Vértéjot iespéju piemeérot starptautisko tiesibu avotus sabiedriskaja apsprie-

Sana, sakotnéji nepiecieSams ieskicét So normu un Satversmeé noteikto pamat-
tiesibu savstarpéjo iedarbibu.

22 Sk. Satversmes tiesas 2003. gada 14. februara sprieduma lieta Nr. 2002-14-04 secinajumu
dalas 3. punktu.

23 Sk. Satversmes tiesas 2004. gada 9. marta sprieduma lietd Nr. 2003-16-05 3.1. punktu.

24 Sk. Satversmes tiesas 2007. gada 26. aprila sprieduma lieta Nr. 2006-38-03 14. punktu.
25 Sk. Satversmes tiesas 2007. gada 28. novembra lémuma par tiesvedibas izbeigSanu lieta
Nr. 2007-16-03 4. un 6. punktu.



2. nodala. LATVIJAS TIESISKA REGULEJUMA UN PRAKSES ANALIZE 15

Satversmes sistéma nacionalo cilvéktiesibu normu un starptautisko tiesibu
normu mijiedarbibu regulé Satversmes 89. pants, kas paredz, ka “valsts atzist un
aizsargd cilvéka pamattiesibas saskana ar So Satversmi, likumiem un Latvijai
saistoSiem starptautiskajiem ligumiem”. No Sa panta redzams, ka likumdevéja
meérkis bijis panakt Satversmé ietverto un starptautisko cilvéktiesibu normu
savstarpéju harmoniju.?® Sada interpretacija norada uz nepieciesamibu nodrosinat
harmonisku naciondlo un starptautisko tiesibu interpretaciju.

Janem veéra, ka Satversme péc savas bitibas nevar paredzét mazaku pamat-
tiesibu nodroSinasanas jeb aizsardzibas apjomu, neka paredz jebkur$ no starp-
tautiskajiem cilvéktiesibu aktiem. Citads secinajums nonaktu pretruna ar Sa-
tversmes 1. panta ietverto tiesiskas valsts ideju, jo viena no galvenajam tiesiskas
valsts izpausmes formam ir cilvéka tiesibu un pamatbrivibu atzisana par valsts
augstako vertibu.?” Turklat Satversme var paredzét arl plasaku attiecigo pamat-
tiesibu aizsardzibas pakapi neka starptautiskie cilvéktiesibu akti. Ta, pieméram,
Satversmes 91. pants paredz plasaku tiesibu apjomu neka Eiropas Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas?® (turpmak — ECK) 14. pants.?°

Ari vértéjot sabiedribas lidzdalibas procesu teritorijas planosana, Satversmes
tiesa ir noradijusi, ka “Sis tiesibas un pienakumi (privatpersonas tiesibas uz
labveéligu vidi un valsts institiiciju pienakums riipéties par vides saglabasanu un
atjaunosSanu) jainterpreté atbilstoSi Latvijas Republikai saistoSajam starptautisko
tiesibu normam”3°. No minéta izriet logisks secinajums, ka tad, ja Latvijas Repub-
likai saistoSas starptautisko tiesibu normas paredz privatpersonai labvéligaku
reguléjumu, pieméram, attieciba uz tas locus standi konstatéSanu, neka nacionalas
tiesibu normas, ir piemérojamas tas normas, kas spéj nodroSinat augstaku
attiecigo procesualo tiesibu aizsardzibas (nodroSinasSanas) pakapi.

Ka viens no nozimigakajiem starptautisko tiesibu avotiem par sabiedrisko
lidzdalibu teritorijas planoSanas un biivniecibas joma ir minama Konvencija par
pieeju informacijai, sabiedribas dalibu Iémumu pienems$ana un iespéju veérsties
tiesu iestadés saistiba ar vides jautajumiem (turpmak — Orhiisas konvencija3!).

Tas galvenie uzdevumi ir:

pirmkart, veicinat vides joma pienemto valsts varas lémumu kvalitati un
sekmét to IstenoSanu,

otrkart, sniegt sabiedribai saprotamu informaciju vides joma;

26 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2003. gada 27. jiinija sprieduma lietd Nr. 2003-04-01
secinajumu dalas 1. punktu un Satversmes tiesas 2005. gada 17. janvara sprieduma lieta
Nr. 2004-10-01 7. punkta 1. apakS§punktu.

27 Sk. Satversmes tiesas 2005. gada 14. septembra sprieduma lieta Nr. 2005-02-0106
10. punktu.

28 Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija.
http://www.mkparstavis.am.gov.lv/lv/?id=41 Pédé&jo reizi sk. 05.04.2008.

29 Sk. Satversmes tiesas 2002. gada 22. februara sprieduma lietda Nr. 2001-06-03 3. punktu.
30 Sk. Satversmes tiesas 2008. gada 17. janvara sprieduma lieta Nr. 2007-11-03 12. punktu.
31 Orhiisas konvencija par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu léemumu pienemsana un
iespéju vérsties tiesu iestadés saistiba ar vides jautajumiem.
http://www.vidm.gov.lv/lat/likumdosana/starptautiskie ligumi/vide/?doc=2968 Pedéjo
reizi sk. 20.03.2008.
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treskart, dot sabiedribai tiesibas izteikt savu viedokli, savukart valsts varas
subjektam noteikt pienakumu izvértét sabiedribas sniegto viedokli;

ceturtkart, sekmét [Emumu pienemsanas procesu atklatumu un caurskata-
mibu, tadéjadi radot sabiedribas atbalstu pienemtajam lémumam.3?

Minéta konvencija sastav no tris pilariem, un viens no tiem paredz sabiedribas
tiesibas uz lidzdalibu ar vidi saistito léemumu pienems$ana. Orhiisas konvencijas
saturs ir attiecinams arl uz teritorijas planosSanu, kuras viens no galvenajiem
uzdevumiem ir iesaistit sabiedribu, informéjot to par iecerém, ka ari Jaut tai
izteikt savu viedokli, tapéc teritorijas planoSanu reglamentéjoSie normativie akti
ietver sabiedribas lidzdalibu ka obligatu planoSanas procesa sastavdalu.3?

Minétaja konvencija noteiktas tiesibas ir izmantotas administrativo tiesu
praksé ka papildu arguments, lai pamatotu, ka pieteicéjam pastav subjektivas
tiesibas iesniegt pieteikumu. Tiesa, cita starpa atsaucoties ari uz Satversmes tiesas
praksi, izvértéja pieteicéjas — biedribas — statiitos noteikto darbibu un secindja, ka
biedribai ir tiesibas parstidzét Jirmalas pilsétas domes [émumu.

Tiesa atzina:

“Orhiisas konvencijas 2. panta noradits, ka ieintereséta sabiedriba ir sabied-
riba, kuru ietekmé vai varéetu ietekmet [emumu pienemsana vides joma vai kurai
ir interese par to. Tatad par ieinteresetam atzistamas tadas nevalstiskas organi-
zdcijas (privato tiesibu juridiskdas personas), kuru darbibas merkis ir vides aiz-
sardziba. /../

Izvertejot pieteicéjas darbibas merkus, tie ir noteikti plasi un lauj lidzdarboties
pasvaldibas lemumu pienemsanad, kas saistiti ar Jiilrmalas pilsétas attistibu. Tade-
jadi ietverot ari jautdajumus, kas saistiti ar vides aizsardzibu. Tiesa uzskata, ka
pieteicéjai, darbojoties tas biedru, kas ir Jiurmalas pilsétas iedzivotdji, un ari sa-
biedribas intereses, ir tiesibas piedalities un sekot lidzi tostarp lemumu pienem-
Sanai, kuri saistiti ar vides aizsardzibu. /../

Tadéjadi pieteicéjai Satversmes 115. panta noteiktdas pamattiesibas var tikt
aizskartas, un ta var apstridet un parsiidzet atbildetdjas pienemtos lemumus.”

Ari Orhiisas konvencijas 2. panta piektas dalas komentara ir noradits, ka
norma minétais termins “ieintereséta sabiedriba” skaidri ietver arl nevalstiskas
organizacijas, kuru mérkis ir vides aizsardziba. Savukart tas, vai attiecigas neval-
stiskas organizacijas meérkis ir vides aizsardziba, var tikt konstatéts, pieméram,
no minétas organizacijas statlitiem vai tas darbibam.3*

Nozimigs avots ir ari Eiropas Savienibas tiesibas, kas ipaSi uzsver sabiedribas
lidzdalibas nozimi ar vidi saistito IEmumu pienemsana. Sabiedribas lidzdarbibas
princips izriet no sadarbibas principa un neparprotami ietekmé Kopienas sekun-
daras tiesibas. Viens no sadarbibas principa pamatuzdevumiem ir novérst vai

32 Meiere, S. Sabiedribas iespéjas ietekmét publiskas varas Iémumu biivniecibas un vides
joma, 5. lpp. http://www.delna.lv/spriedumi/download.php?id=121856,31,2 Pédéjo reizi
sk. 08.04.2008.

33 Cepane, 1., Matijesku, Z. Latvijas normativo aktu atbilstiba Orhiisas konvencijai. Latvijas
Zinatnu Akadémijas Véstis. 2002, 56. s&j., Nr. 4./5./6. (621./623.), 46. 1pp.

34 The Implementation Guide to the Aarhus Convention, p. 41.

http://www.unece.org/env/pp/acig.pdf Pédéjo reizi sk. 02.04.2008.
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mazinat risku, ka attistibas risinajums tiks panakts uz vides aizsardzibas intereSu
rékina.?>

Ka vienu no avotiem, kas noteic sabiedribas lidzdalibas procesu teritorijas
planoSana un biivnieciba, var minét ari Eiropas Padomes Ministru komitejas reko-
mendacijas. Pieméram, rekomendacijas Nr. R (87) 16 “Par administrativajam dar-
bibam, kuras skar liela personu loka intereses”® 5. punkts noteic, ka valsts
parvaldes iestadei ir janem véra sabiedriskaja apsprieSana piedalijuSos personu
viedokli, argumenti un iesniegtie pieradijumi.

Savukart, vértéjot iespéju piemérot arvalstu likumus, ir janem véra, ka citu
valstu tiesiskais reguléjums, risinot atsevi§kus jautajumus Latvijas tiesibu sis-
téma, nevar tikt piemérots tiesi, iznemot likuma noraditos gadijumus. SalidzinoSo
tiesibu analizé vienmeér ir janem véra funkcionalais konteksts. Tas izriet no
biutiskam dazadu valstu tiesibu sistému tiesiskajam, socialajam, politiskajam,
vésturiskajam un sistémiskajam atSkiribam.3”

Ja administrativa tiesa, vértéjot kadu Latvijas teritorijas planoSanas vai biv-
niecibas jautajumu vides (ekologisko) tiesibu aspekta, par galvenajiem argu-
mentiem ir izmantojusi Vacijas teritorijas planoSanas vai pilsétbiivniecibas
prakses un teorijas atzinas, iespéjams atzit, ka tadéjadi izdaritais tiesas seci-
najums var bt kltdains. Proti, Vacijas Telpiskas planoSanas likums, Biivniecibas
kodekss un zemju planosSanas likumi, at§kiriba no Latvijas, nav atzistami par vides
tiesibu avotiem.3® Lidz ar to Vacija teritorijas (telpiskas) planoSanas un biv-
niecibas tiesibas darbojas no Latvijas tiesibu sistémas atSkirigi principi, un So
Vacijas tiesibu nozaru prakses un teorijas mehaniska parne$ana uz Latvijas tiesibu
sistému nav iespéjama.3®

No Sada redzespunkta raugoties, neSkiet parliecinoSs, pieméram, Senata
arguments, ka no Vacijas ipaSumtiesibas reguléjosam tiesibu normam izrietoSais
“kaiminu tiesibu” saturs*® blivniecibas vai teritorijas planoSanas tiesibas ir sali-
dzinams ar izrietoSo treSo personu*! tiesibu saturu, kas izriet no Latvijas admi-
nistrativa procesa tiesibam. Satversmes 115. pants, ka ari Latvijas administrativa
procesa tiesibas, paredz atSkirigu privatpersonas tiesibu aizsardzibu.

35 Sk. plasak: Meserdmits, K., Meiere, S., Usina, E. Eiropas vides tiesibas. Eirofakultates Rigas
centrs. Riga, 2003, 74.-76. lpp.

36 Council of Europe committee of ministers recommendation Rec(87) 16 “On administrative
procedures affectmg a large number of persons

Il:aneI EEBBSS&Bacs! olorl Qgged EEA( 75 Pedejo reizi sk 12 03. 2008
37 Sk. Satversmes tiesas 2007. gada 8. junija sprieduma lieta Nr. 2007-01-01 24.1. punktu.

38 Jlyoosuk, O. JI., Kpemep, J1., JIro66e-Bonbhd, I. Dxonoruueckoe nmpaBo. Mocksa, Jkemo. 2005, c.
642.

39 Plasak sk.: Paparinskis, M. Piezimes par vides tiesibam. Vértéjot Senata spriedumu lieta
Nr. SKA-255. Jurista Vards, Nr. 44, 07.11.2006.

40 Sk. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
2006. gada 22. jlinija sprieduma lietda Nr. SKA-255 14.2.2. punktu. www.at.gov.lv Pédéjo
reizi sk. 14.03.2008.

41 Sk. APL 28. pantu un 79. panta otro daju.
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Tomér konkrétas tiesiskas problémas risinajumam funkcionali Iidzigais citu
valstu likumu reguléjums var tikt piemérots netieSi, pieméram, ka vadlinijas vai
ari konkrétas problémas risinajuma indikators, vienmér paturot prata iespéjamo
atskirigo kontekstu.#?

Likumi

Likumos ir ietvertas visparigas prasibas attieciba uz sabiedriskas lidzdalibas
procesu teritorijas planoSanas un biivniecibas joma, kas sikak tiek konkretizétas
likumpakartotajos tiesibu aktos.

Teritorijas planoSanas likuma#*? sabiedribas lidzdaliba teritorijas planojumu
un detalplanojumu pienems$ana tiek reguléta likuma 8. un 9. panta, ka ar1 3. panta
7. punkta,** kas sabiedribas lidzdalibu apliiko ka neatnemamu atklatibas principa
sastavdalu. Teritorijas planoSanas likuma 3. panta 7. punkts, ka ari 8. un 9. pants,
noteic, ka sabiedribas lidzdaliba ir viens no bitiskakajiem vides léemumu legiti-
mitates priekSnoteikumiem, kas istenojama to sagatavo$anas un pienemsanas
gaita. Janem aril véra, ka $is normas vértéjamas kopsakara ar likuma 2. panta
noteikto valsts pienakumu veicinat ilgtspéjigu un lidzsvarotu attistibu valsti,
izmantojot efektivu teritorijas planoSanas sistému.

Biivniecibas likuma* 12. panta pirmas dalas 1.-3. punkts paredz, ka pas-
valdiba, pirms ta pienem lémumu par biivniecibu, nodroSina paredzétas biives
publisku apsprieSanu, ja biive biitiski:

1) pasliktina iedzivotaju sadzives apstaklus;

2) samazina nekustama ipasuma vértibu;

3) ietekmé vidi, bet tai nav nepiecieSams ietekmes uz vidi novértéjums sa-
skana ar likumu “Par ietekmes uz vidi novértéjumu”.

No minéta treSa punkta expressis verbis izriet, ka terminam “ietekme uz vidi”
Biivniecibas likuma ir autonoma nozime un tas nekada zina nav salidzinams vai
identificéjams ar terminu “ietekme uz vidi” likuma “Par ietekmes uz vidi noveér-
téjumu’® izpratné. Lidz ar to par acimredzami nepamatotu biitu atzistams tads
vietéjas pasSvaldibas arguments, ja blivniecibas ieceres sabiedriska apspriesana
tiek atteikta, kas norada, ka Ietekmes uz vidi novértéjuma birojs devis atzinumu
par ietekmes uz vidi novértéjuma procediiras nepiemérosanu, un tadéjadi arl
Bivniecibas likuma 12. panta pirmas dalas 3. punkts neesot piemérojams.

42 Sk. Satversmes tiesas 2007. gada 8. jiinija sprieduma lieta Nr. 2007-01-01 24.1. punktu.
43 Teritorijas planoSanas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 88, 12.06.2002.

44 Savukart Regionalas attistibas likuma 4. panta 5. punkta ietvertais atklatibas princips
noteic, ka regionalas attistibas planoSanas un ar atbalsta pasakumiem saistito lemumu
pienemsSanas process ir atklats, un sabiedriba tiek informéta par regionalas attistibas
planoSanas un atbalsta pasakumu pieejamibu un sasniegtajiem rezultatiem.

45> Blivniecibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 131, 30.08.1995.

46 Likums “Par ietekmes uz vidi novértéjumu”: LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 322/325,
30.10.1998.
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AtseviSkas procesualas tiesibu normas, kas regulé sabiedribas lidzdalibu vides
léemumu pienems$ana, ir ietvertas ari likuma “Par ietekmes uz vidi novértéjumu” un
likuma “Par piesarnojumu”’.

Ministru kabineta noteikumi

Ministru kabinets noteikumus var izdot Ministru kabineta iekartas likuma*?
14. panta noteiktajos gadijumos*’. Attieciba uz specialo delegésanas kartibu ja-
nem veéra, ka Ministru kabineta noteikumiem ir jaatbilst vairakiem nosacijumiem.

Pirmkart, Ministru kabinetam noteikumu izdoSanai ir nepiecieSams ipass
likumdevéja pilnvarojums, kas ietverts likuma norma. Pilnvarojuma jabat formu-
létiem noteikumu galvenajiem virzieniem.

Otrkart, nemot véra to, ka Ministru kabinets noteikumus izdod, lai veicinatu
likumu istenoSanu, tajos nedrikst ietvert tadas normas, kas nav uzskatamas par
paliglidzekliem likuma normas istenoSanai.

TreSkart, Ministru kabinets noteikumus var izdot tikai likuma noteiktajos
gadijumos, likuma ietvaros, un Sie noteikumi nedrikst biit pretruna ar Satversmi
un citiem likumiem.

Ceturtkart, Ministru kabineta noteikumiem jabiit publicétiem un pietiekami
skaidri formulétiem, lai ar tajos ietverto normu adresats varétu izprast savas
tiesibas un pienakumus.*® Ja kads no Siem nosacijumiem ir parkapts, tad atseviska
noteikumos ietverta norma vai viss akts kopuma atzistams par izdotu ultra vires.

Ministru kabineta 2002. gada 26. novembra noteikumu Nr. 515 “Nacionala
planojuma noteikumi”! 14. punkta sacits, ka nacionala planojuma dokumentu
sabiedriska apspriesSana, ari sabiedribas lidzdaliba planoSanas procesa, ir nacio-
nala planojuma sagatavoS$anas neatnemama sastavdala.

Ministru kabineta 2005. gada 5. aprila noteikumu Nr. 236 “PlanoSanas regiona
teritorijas planoSanas noteikumi”? 31.-40. punkta ir reguléta regiona teritorijas
planojuma sabiedriska apsprieSana, ko lidzigi vietéjas paSvaldibas planojuma
sabiedriskajai apsprieSanai ari organizé divos posmos.

Ministru kabineta 2005. gada 11. oktobra noteikumu Nr. 770 “Rajona pa$-
valdibas teritorijas planoSanas noteikumi”>? 22.-39. punkta reguléta rajona pas-
valdibas teritorijas planojuma sabiedriska apsprieSana, ko lidzigi vietéjas pasval-
dibas planojuma sabiedriskajai apsprieSanai ari organizé divos posmos.

47 Likums “Par piesarnojumu”: LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 51, 29.03.2001.

48 Ministru kabineta iekartas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 82, 28.05.2008.

4 Lai arl Satversmes 81. pants ir zaudéjis spéku, Ministru kabineta iekartas likuma 14. panta
1. punkts nav atcelts un joprojam ir spéka.

0 Sk. Satversmes tiesas 2005. gada 21. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-03-0306 9.
punktu.

>l Nacionala planojuma noteikumi: MK noteikumi Nr. 515. Latvijas Véstnesis, Nr. 177,
04.12.2002.

>2 PlanoSanas regiona teritorijas planoSanas noteikumi: MK noteikumi Nr. 236. Latvijas
Véstnesis, Nr. 63, 21.04.2005.

>3 Rajona pasvaldibas teritorijas planoSanas noteikumi: MK noteikumi Nr. 770. Latvijas
Véstnesis, Nr. 170, 26.10.2005.
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Ministru kabineta 2004. gada 19. oktobra noteikumu Nr. 883 “Vietéjas pas-
valdibas teritorijas planoSanas noteikumi”>* (turpmak — Noteikumi Nr. 883) 27.—-
40. punkts noteic kartibu, kada notiek vietéjas pasvaldibas teritorijas planojuma
sabiedriska apsprieSana. Savukart So noteikumu 53.-68. punkts noteic kartibu,
kada notiek detalplanojuma sabiedriska apsprieSana.

Ministru kabineta 2007. gada 22. maija noteikumi Nr. 331 “Paredzétas biives
publiskas apsprieSanas kartiba”>> (turpmak — Noteikumi Nr. 331) noteic kartibu,
kada izvertéjama nepiecieSamiba rikot biives publisku apsprieSanu, ka ari kartibu,
kada notiek biives publiska apsprieSana. Sabiedriskas apsprieSanas meérkis ir
saskanot sabiedribas un biivniecibas ieceres ierosinataja intereses, nodroSinot
pasSvaldibas léemumu atklatumu saistiba ar teritorijas attistibu, ka arl iesp&ju sa-
biedribai piedalities lémumu pienemsana. Publiskas apsprieSanas procediiru
nodroSina un parrauga vietéja pasvaldiba.

Diskutabls ir jautajums par Noteikumu Nr. 331 19. punkta 3. apakSpunkta sa-
tversmibu. Proti, minétais punkts paredz, ka publiskaja apsprieSana izteiktas
pretenzijas,®® kas nav noformétas atbilstoSi Noteikumu Nr. 331 prasibam, netiek
nemtas véra. Si norma prioritati pieskir nevis publiskaja apsprie$ana izteiktajam
viedoklim (saturam), bet gan ta formai. Lidz ar to formalu prasibu neievéroSanas
dél pastav iespéja nevértét jebkuru iesniegto priekslikumu. Nav arl saprotams,
vai $1 norma attiecas tikai uz Noteikumu Nr. 331 18. punkta 4. apakSpunkta
noteiktajam viedokla iesniegSanas formas prasibam vai uz 13.2.1.-13.2.7. punkta
noteiktajam aptaujas lapas prasibam, vai ari uz visam iepriekS§minétajam normam
kopuma.

Tapat janem veéra, ka Noteikumu Nr. 331 19. punkta 3. apakSpunkts nevar
kalpot par pamatu tam, lai vietéja paSvaldiba nevértétu tadu priekslikumu, kas
iesniegts pirms sabiedriskas apsprieSanas uzsaksSanas. Ja sabiedriba ir pati izra-
dijusi aktivitati, ta baotu vértéjama ka pozitiva pilsoniska aktivitate, kas pasval-
dibai janem véra. Vel jo vairak: ja paSvaldibai bija zinams par prieksSlikumu, kas
iesniegts pirms sabiedriskas apsprieSanas, sabiedriskas apsprieSanas laika ir
japlano aktivitates, kas vérstas uz diskusiju ari par prieks$laicigi iesniegtajiem
priekslikumiem.

NepiecieSams atzimét, ka sabiedriska apsprieSana ar vidi saistito lémumu
pienemSana ka obligata $a procesa sastavdala ir noteikta arl vairakos citos
Ministru kabineta noteikumos, pieméram, Ministru kabineta 2004. gada 23. marta
noteikumos Nr. 157 “Kartiba, kada veicams ietekmes uz vidi stratégiskais nover-

54 Vietéjas paSvaldibas teritorijas planoSanas noteikumi: MK noteikumi Nr. 883. Latvijas
Véstnesis, Nr. 174, 03.11.2004.

55 Paredzétas bilives publiskas apsprieSanas kartiba: MK noteikumi Nr. 331. Latvijas
Véstnesis, Nr. 84, 25.05.2007.

56 Visai apSaubama ir pasa termina “pretenzijas” lietoSanas pamatotiba. Sabiedriskas apsprie-
Sanas mérkis nav tikai pretenziju iesniegSana — tas mérkis ir apkopot visus priekslikumus
$a varda visplasakaja nozimé. Lidz ar to, autorprat, ieintereséto sabiedribu neblitu pamatoti
uzskatit tikai par tadu cilvéku kopumu, kas vienmeér ir ar kaut ko neapmierinata un nav
spéjiga ne uz ko vairak, ka tikai stidzéties un izteikt pretenzijas par uznémeéja piedavato
attistibas viziju. Tomér nereti sabiedribas viedokla noskaidro$ana tiek uztverta ka ne-
parvarams apgriitinajums, jeb, citéjot Rigas domes amatpersonu: “Zinot iedzivotajus, vini
vienmeér pret visu ir pret.”
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téjums”>7, ka arl Ministru kabineta 2005. gada 19. jilija noteikumos Nr. 532
“Noteikumi par riipniecisko avariju riska novértésanas kartibu un riska samazina-
Sanas pasakumiem”8,

Vietejo pasvaldibu saistoSie noteikumi

Sabiedriskas lidzdalibas procesu teritorijas planoSanas un bivniecibas joma
pamata regulé likumi un Ministru kabineta noteikumi. Tomér atseviSkas normas
var tikt ietvertas arl vietéjo paSvaldibu saistoSajos noteikumos, kas, lidzigi
Ministru kabineta noteikumiem, ari ir likumpakartoti tiesibu akti. Péc likuma “Par
pasSvaldibam”® 41. panta otras dalas, vietéjo pasSvaldibu saistoSajiem noteiku-
miem jaatbilst Satversmei, likumam “Par pasvaldibam”, citiem likumiem, ka ari
Ministru kabineta noteikumiem.

Likumos un Ministru kabineta noteikumos ir minéts sabiedriskas lidzdalibas
teritorijas planoSanas un biivniecibas procesa minimums — proti, tas ir minimalais
tiesibu apjoms, ko vietéja pasSvaldiba nevar pazeminat vai pasliktinat. Pieméram,
Rigas domes 2005. gada 20. decembra saistoSo noteikumu Nr. 34 “Rigas teritorijas
izmantoSanas un apbiives noteikumi”®® 2.8. punkts paredz, ka ipasSos gadijumos,
ja teritorijas planojuma grozijumu priekSmets nav saistits ar grafisku izmainu
nepiecieSamibu planojuma plana, pielaujama teritorijas izmantoSanas un apbiives
noteikumu groziSana ar Rigas domes Iémumu, neizstradajot teritorijas planojuma
(attistibas plana) grozijumus vai detalplanojumu, bet obligati veicot sabiedriskas
apsprieSanas procediiru.

Teritorijas planojuma grafiska dala nav nodalama no teritorijas izmantoSanas
un apbiives noteikumiem un biitiba veido vienotu sistému. Lidz ar to, ja Teri-
torijas planoSanas likums un Noteikumi Nr. 883 paredz noteiktu procediiru, kura
iespéjams grozit teritorijas planojumu, §1 procediira ir attiecinama ari uz grozi-
jumu veikSanu teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumos. Nav arl isti
skaidrs, ko nozimé 2.8. punkta lietotie jédzieni “ipaSos gadijumos” un “grafiskas
izmainas” un péc kadiem kritérijiem konstaté to piemérojamibu un attiecinamibu
uz konkrétu situaciju. No vienas puses, neapSaubami, ka var biit gadijumi, kad
nepieciesams labot, pieméram, parrakstisanas klidu. Sados gadijumos nebiitu
lietderigi piemérot to procediiru, kas paredzéta teritorijas planojumu grozijumu
pienemSanai. Tomér, no otras puses, tikpat neapSaubami ir tas, ka, izmanto-
jot minéto punktu, nebiitu pielaujams, nepastavot expressis verbis noteiktiem

>7 Kartiba, kada veicams ietekmes uz vidi stratégiskais novértéjums: MK noteikumi Nr. 157.
Latvijas Véstnesis, Nr. 53, 05.04.2004.

>8 Noteikumi par riipniecisko avariju riska novértéSanas kartibu un riska samazinaSanas
pasakumiem: MK noteikumi Nr. 532. Latvijas Véstnesis, Nr. 121, 03.08.2005.

9 Likums “Par paSvaldibam”: LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 61, 24.05.1994.

60 Rigas domes 2005. gada 20. decembra saistoSie noteikumi Nr. 34 “Rigas teritorijas izman-
toSanas un apbiives noteikumi”. http://www.rdpad.lv/uploads/rpap/RTP-2006_Teritorijas_
izmantosanas un apbuves noteikumi.pdf Pédé&jo reizi sk. 10.04.2008. Rigas domes [émums
Nr. 749 “Par Rigas teritorijas planojuma 2006.-2018. gadam apstiprinasanu”, kura minéti
noteikumi Nr. 34. Latvijas Véstnesis, Nr. 1, 03.01.2006.
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kritérijiem, grozit kadas teritorijas butiskus izmantoSanas aprobezojumus, pie-
meéram, palielinat stavu skaitu.

Vietéja pasSvaldiba savos saistoSajos noteikumos ir tiesiga sabiedribai nosacit
arl plasakas tiesibas, neka tai garanté likumi vai Ministru kabineta noteikumi.
Pieméram, vietéja pasvaldiba var paredzét garaku sabiedriskas apsprieSanas ter-
minu, sniegt papildu informacijas materialus, rikot papildu sabiedriskas apsprie-
Sanas pasakumus, nodroSinat papildu bezmaksas ekspertu konsultacijas, sa-
gatavot aptaujas anketas sveSvalodas, izstradat attistibas vizijas trisdimensionalo
vizualizaciju, organizét fokusgrupu diskusijas.6!

Tapat vietéja paSvaldiba teritorijas planojuma ir tiesiga noteikt citus gadi-
jumus, kad, papildus Noteikumu Nr. 883 54. punkta prasibam, ta pienem lémumu,
ka ir izstradajams detalplanojums. Ka vadlinija tam varétu kalpot Noteikumu
Nr. 883 54. punkta reguléjums, kas bija spéka lidz 2007. gada 16. novembrim.
Savukart lemums, ar kuru konkréta gadijuma tiek izlemts jautajums par detal-
planojuma izstradasanu vietéjas pasSvaldibas administrativas teritorijas dalai, nav
administrativais akts. Tas netiek pienemts administrativa procesa, bet gan norma-
tiva tiesibu akta — paSvaldibas saistoSo noteikumu - izstradasanas gaita. Lidz ar
to tas nav ne apstridams, ne ari parsiidzams.

leksejie normativie akti

Iek§€jo normativo aktu veidu uzskaitijums ir minéts Valsts parvaldes iekartas
likuma®? 73. panta pirmas dalas 1.-6. punkta. Iek$&jie normativie akti tiek izdoti
par iestades uzbiivi un darba organizaciju, struktiirvienibas uzbiivi un darba
organizaciju, aréjo normativo aktu vai visparéjo tiesibu principu piemérosSanu,
normativajos aktos pieskirtas ricibas brivibas izmantoSanu, nosakot vienveidigu
ricibu vienados gadijumos, par uzvedibas noteikumiem iestadé, ka ari par
parvaldes lemuma pienemSanas procediiru, parvaldes amatpersonu un citu
darbinieku pienakumu pildisanu, uzvedibu, darba drosSibu iestadé, ka ari citiem
jautajumiem, kas attiecas uz iestades darbibu. Sis iek$&jo normativo aktu veidu
uzskaitijums nav izsme]oSs, jo noteicoSais ir nevis attieciga akta nosaukums, bet
gan ta saturs, pienemsanas un publicéSanas kartiba.

APL 1. panta sesta dala paredz, ka iek$éjais normativais akts ir tiesibu akts,
kuru izdevis publisko tiesibu subjekts, lai noteiktu savas vai sev padotas institi-
cijas iekséjas darbibas kartibu vai izskaidrotu kada aréja normativa akta pieméro-
Sanas kartibu sava darbibas joma (instrukcija, ieteikumi, nolikums u. c.). Savukart
APL 16. panta pirma dala noteic, ka iek§éjais normativais akts ir saistoss tam pub-
lisko tiesibu subjektam, kas So aktu izdevis, ka arl Sim publisko tiesibu subjektam
padotajam institiicijam. Privatpersonai iek§€jais normativais akts nav saistoss.
Tas, ka privatpersonai iek$€jais normativais akts nav saistoSs, izriet no likuma
atrunas principa - Sis akts pamata netiek publicéts, un ta izdevéjs, pieméram,
vietéjas pasvaldibas attistibas departaments, nav demokratiski legitiméts.

61 Fokusgrupas mérkis ir diskutét un apspriest vienu Sauru teritorijas planojuma jautajumu,
pieméram, jautajumu par bérnudarzu pieejamibu vai pludmales labiekarto$anu.
62 Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, Nr. 94, 21.06.2002.
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No minéta secinams, ka iek$éjie normativie akti nevar regulét sabiedriskas
lidzdalibas procesu teritorijas planosanas un biivniecibas joma. Sada kartiba cita
starpa biitu pretruna arl ar Teritorijas planoSanas likuma 3. panta 7. punkta
noteikto atklatibas principu.

Arl ar jebkadu citu iek$&jo aktu, pieméram, rikojumu, vietéja pasvaldiba vai
jebkura tas iestade nav tiesiga pasliktinat vai pazeminat ne Satversmé, ne starp-
tautiskajos tiesibu aktos, ne likumos, ne ari Ministru kabineta noteikumos minétas
sabiedribas tiesibas uz lidzdalibu ar vidi saistito lemumu pienemsana. Ta, pie-
meéram, Satversmes tiesa atzina, ka 2003. gada 28. oktobra Rigas domes Pilsétas
attistibas departamenta rikojums Nr. 200-rs “Par ierobeZotas pieejamibas infor-
macijas statusa noteikSanu” ir prettiesisks, jo parkapj Orhiisas konvencijas pra-
sibas, likuma “Par vides aizsardzibu” 17.! pantu, Teritorijas planosanas likuma
3. panta 7. punktu un Biivniecibas likuma 12. pantu.®® Ar So rikojumu ierobezZotas
informacijas statuss nelikumigi tika pieskirts ari atseviSkiem ar biivniecibu un
teritorijas planoSanu saistitiem dokumentiem, pieméram, ski¢u projektiem,
dokumentiem, kas apliecina Rigas attistibas plana paredzéto zemes gabalu
izmantoSanas meérki, biivatlaujam, biivatlauju pieprasijumiem.*

Parazu tiesibas

No vienas puses, iespéjams apgalvot, ka parazu tiesibas pastav un ir atzis-
tamas par tiesibu avotu. PriekSnosacijumi to atziSanai ir ilglaiciga un vispariga
izmantoSana (objektivais elements), personu parlieciba par $o tiesibu izman-
toSanas tiesiskumu (subjektivais elements) un iespéja tas izteikt ka tiesibu normu
(formalais elements).®> Savukart, no otras puses, tomér biatu janem véra, ka
procesualas tiesibas ir formalas tiesibas, kas izriet no likuma skaidri paredzétiem
noteikumiem. Pieméram, tiesibu zinatneé ir atzits, ka administrativa tiesas procesa
avots nevar biit paraZzu tiesibas. Tapat tiesibu zinatné atzits, ka iestazu prakse,
kas nav tiesiski reglamentéta, neatbilst publisko tiesibu principam - aizliegts ir
viss, kas nav atlauts.5”

Lidz ar to autori sliecas secinat, ka parazu tiesibas nevar kalpot par tiesibu
avotu, kas regulétu sabiedriskas Iidzdalibas procesu teritorijas planoSanas un
biivniecibas joma.

63 Sk. Satversmes tiesas 2004. gada 30. janvara sprieduma lieta Nr. 2003-20-01 8.3.2. punktu.
64 Ka juridisks kuriozs jamin fakts, ka rikojums Nr.200-rs, cita starpa, tika izdots,
pamatojoties uz likuma “Par socialo droSibu” 16. pantu. Minéta norma paredz aizliegumu
sociala pakalpojuma sniedzé&jam izpaust zinas par personu, kura ir sanémusi kadu socialo
pakalpojumu.

65 Sal. sk., pieméram, Paine, F. J. Vacijas visparigds administrativas tiesibas. Vacijas
Administrativa procesa likums. Riga, Tiesu namu agentiira, 2002, 49. lpp.; Neimanis, J.
levads tiesibas. Riga, zv. adv. J. Neimanis, 2004, 69. un 70. Ipp.

66 Pleps, J. Administrativa tiesas procesa avoti. Likums un Tiesibas, Nr. 9, 2005, 285. Ipp.
67 Cepane, I., Meiere, S. Patvaliga biivnieciba, Satversmes un visparigie tiesibu principi.
Jurista Vards, Nr. 36, 07.10.2007.
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Judikatiira

Judikatiiru biitu iespéjams definét ka publiski pieejamu augstako tiesu no-
lemumu kopumu, kuros vienveidigi tiek iz$kirts kads tiesibu jautajums.®® So
terminu Latvijas tiesibu sistéma pirmo reizi minéja E. Levits 2000. gada, ar judi-
katliru saprotot publicéto tiesas spriedumu kopumu, kas Rietumu tiesibu telpa ir
primars vai sekundars tiesibu avots.%® Ari Satversmes tiesas nolémumi ir atzistami
par judikatiiru. Galvena atSkiriba no visparéjas jurisdikcijas tiesu vadoSajiem
nolemumiem ir tada, ka Satversmes tiesas noléemumam piemit visparsaistoss
spéks, tas secinato citi tiesibu subjekti nav tiesigi izvértét un paSi izlemt -
piemérot nolémumos ietvertas atzinas vai atturéties no $adu atzinu pieméro-
Sanas.

No minéta skaidri secinams, ka judikatiira vispar nevar kalpot par tiesibu
avotu, kas tieSi regulé privatpersonu procesualo lidzdalibu ar vidi saistito lemumu
pienemsSana. Tomer ta ir loti biitiska cita aspekta. Proti, biezi gadas situacijas, kad
vietéjas pasSvaldibas lemums, kas pienemts blivniecibas vai teritorijas planoSanas
joma, tiek parstidzéts. Ja Senata vai Satversmes tiesas praksé ir atzits, ka tiesibu
jautajums ir risinams konkréta veida, tad vietéjai paSvaldibai tas ir saistoS$s un
japiemeéro citiem lidzigiem gadijumiem. Pieméram, ja Senats ir atzinis, ka blivnie-
cibas sabiedriskas apsprieSanas neveiksSana atzistama par biatisku procesualo par-
kapumu, kas noved pie biivatlaujas prettiesiskuma, vietéja pasvaldiba vairs nav
tiesiga ari citas lietas argumentét, ka sads parkapums ir formals un biivatlauja
biitu atstajama spéka.”’® Ja Satversmes tiesa ir atzinusi, ka neliela pazinojuma
publicéSana par nozimiga objekta biivniecibas sabiedrisko apsprieSanu ir nepie-
tiekama, tad ari citas vietéjas paSvaldibas vairs nevar aizbildinaties, ka formalas
likuma prasibas ir tikuSas ievérotas un ar Sadu publikaciju ir ticis efektivi izpildits
sabiedribas informésanas pienakums.”!

Savukart judikatiiras atzinu neizmantoSana,’? organizéjot sabiedriskas ap-
sprieSanas, vai rikoSanas pretéji minétajam atzinam varétu tikt vértéta ka labas

68 Sk. plasak.: Neimanis, J. Judikatiira un tas saistoSais spéks. Jurista Vards, Nr. 9,
08.03.2005.

69 Levits, E. Samériguma princips publiskajas tiesibas - jus commune europaeum un Sa-
tversmeé ietvertais konstitucionala ranga princips. Likums un Tiesibas, Nr. 9, 2000, 263. Ipp.
70 Sal. sk. Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006. gada 22. jiinija
sprieduma lieta Nr. SKA-255 16. punkts. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departamenta spriedumi un lémumi 2006. Riga, TNA, 2007,
177.-199. Ipp.

71 Sal. sk. Satversmes tiesas 2003. gada 14. februara sprieduma lieta Nr. 2002-14-04
secinajumu dalas 3. punktu.

72 APL 108. panta septitas dalas vardu “tiesas spriedumu” dé] ne vienmér tiesibu pieméro-
tajam ir zinama visa judikatiira. Biezi vien Joti svarigi secindjumi un atzinas ir ietvertas ne
tikai tiesas sprieduma, bet ari tas lémuma. Lidz ar to ir apsverams jautajums par APL
108. panta septitas dalas groziSanu, paredzot pienakumu publicét arl noteiktus tiesas
lémumus. Protams, neblitu publicéjami visi tiesas lémumi — nelietderigi blitu publicét tadus,
kas attiecas uz nenozimigam procesualam darbibam. Atseviski tiesas lemumi tiek formuléti
rezoliicijas veida, tadéjadi tos vispar nav iesp&jams publicét.
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parvaldibas un vienlidzibas principa parkapums. Proti, judikatiiras atzinas vien-
veidigi atrisina konkrétus tiesibu jautajumus, tadéjadi to nepilniga istenoSana
lidzigos gadijumos var novest pie atSkirigas procesualas kartibas noteikSanas un
lidz ar to - arl pie atSkiriga rezultata.

Tiesibu doktrina

Tiesibu doktrina, lidzigi ka judikatiira, arl nevar kalpot par tiesibu avotu, kas
tieSi regulé privatpersonu procesualo lidzdalibu ar vidi saistito lemumu pienem-
Sana. Tomér tas lomu nevar novértét par zemu. Tiesibu doktrinai ir neatsverama
nozime, pilnveidojot tiesibu praksi. Taja analizéta tiesibu piemérosanas prakse,
pieméram, lauj izvéléties normativo aktu piemérotajam labako un atbilstoSako
attiecigas tiesibu normas interpretacijas veidu. Jaatzimé, ka tiesas procesu laika,
kad tiek izvértéts vietéjas pasSvaldibas teritorijas planojuma vai ta dalas tiesis-
kums, pieteikuma iesniedzéjs un institiicija, kas izdevusi apstridéto aktu, diezgan
biezi savus argumentus pamato tieSi ar tiesibu doktrinas atzinam.

Janem véra, ka sabiedriskas lidzdalibas tiesibas Latvija atrodas tikai sava vei-
doSanas sakuma, proti, tas darbojas ne vairak ka 15 gadu. Turpretim valstis ar
ilgam demokratiskam tradicijam jau ilgstoSi pastav prakse informét un uzklausit
iedzivotajus, kuru tiesibas vai tiesiskas intereses var ietekmét konkréta projekta
istenoSana vai planoSanas dokumenta pienemsana.”® Salidzinajuma, pieméram, ar
Vacijas 150 gadu ilgajam teritorijas planoSanas tradicijam, Sis 15 gadu posms
nevar tikt vértéts ka parak ilgs.

Ka loti veiksmigs piemeérs, kad saistiba ar privatpersonu procesualo lidzda-
libu teritorijas planoSanas joma tiek piemérota tiesibu doktrina, ir jamin regio-
nalas attistibas un pasvaldibu lietu ministra 2007. gada 17. septembra rikojums
Nr. 2-02/296 (turpmak - Rikojums Nr. 2-02/296).74 Minétaja rikojuma, interpre-
téjot Teritorijas planoSanas likuma 3. panta 2. un 7. punktu, ka ari 9. panta pirmo
dalu, tiek piemeérota tiesibu doktrina un pamatots tas, ka sabiedribas lidzdalibas
gaita izteikto viedok]u un priekslikumu ignoréSana rada Saubas par lémuma
pienéméja objektivitati, kas savukart liek apSaubit pasa lémuma tiesiskumu. Tiek
arl secinats, ka teritorijas planoSanas joma pareizu lémumu vietéja paSvaldiba
nevar pienemt, ja netiek veikts sabiedribas viedok]Ju un priekslikumu objektivs
izvertéjums.

Salidzinot ar regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministra iepriek§éjiem
lakoniskajiem rikojumiem, ar kuriem tika apturéta kada vietéjas pasSvaldibas teri-
torijas planojuma vai detalplanojuma darbiba, Rikojums Nr. 2-02/296 vértéjams

73 Meiere, S. Sabiedribas iespéjas ietekmét publiskas varas lémumu biivniecibas un vides
joma, 1. Ipp. http://www.delna.lv/spriedumi/download.php?id=121856,31,2 P&d&jo reizi
sk. 08.04.2008.

74 Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministra 2007. gada 17. septembra rikojums
Nr. 2-02/296 “Par Jirmalas pilsétas pasSvaldibas domes 2007. gada 12. julija saistoSo
noteikumu Nr. 19 “Par Jliirmalas Attistibas plana (generalplana) grozijumu, grafiskas dalas,
teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumu apstiprinaSanu” apturésanu dala”. Latvijas
Véstnesis, Nr. 151, 19.09.2007.



26 SABIEDRIBAS LIDZDALIBA TERITORIJAS PLANOSANAS UN BUVNIECIBAS JAUTAJUMOS

ka Joti labi pamatots un argumentéts.”> lespéjams, kas tas ir viens no iemesliem,
kadeé] Jarmalas pilsétas dome neizmantoja tai likuma “Par pasSvaldibam” 49. panta
treSaja dala pieSkirtas tiesibas un neparstidzéja minéto rikojumu Satversmes
tiesa.

2.2. Vienlidzigas tiesibas uz pieeju tiesai

Péc tiesibu avotu, kas regulé privatpersonu procesualo lidzdalibu ar vidi
saistito lemumu pienemsSana, apliitkoSanas un pirms sikak iztirzat jautajumu par
sabiedribas Iidzdalibas gadijumiem sakara ar Satversmes tiesas un administra-
tivas tiesas nolémumiem, nepiecieSams noradit uz atseviSkiem jautajumiem, kas
ir btitiski iepriekSminéto tiesibu aizsardzibas konteksta. Proti, tiesibam uz pieeju
tiesai saistiba ar teritorijas planoSanu, precizak — detalplanoSanu.

Satversmes 92. panta pirmais teikums noteic, ka ikviens var aizstavét savas
tiesibas un likumiskas intereses taisniga tiesa. Minétais jédziens “taisniga tiesa”
ietver divus aspektus, proti, “taisniga tiesa” ka neatkariga tiesu varas institiicija,
kas izskata lietu, un “taisniga tiesa” ka pienacigs, tiesiskai valstij atbilstoSs pro-
cess, kura 81 lieta tiek izskatita. Satversmes 92. pants paredz gan pienakumu
izveidot attiecigu tiesu institliciju sistému, gan ari pienakumu pienemt attiecigas
procesualas normas.’¢

Lai ari Satversme tieSi neparedz gadijumus, kuros tiesibas uz taisnigu tiesu
varétu tikt ierobeZotas, tas tomér nav absoliitas. Satversme ir vienots veselums,
un taja ietvertas normas interpretéjamas sistémiski. Satversmes 116. panta nav
pieminéts 92. pants, tomér pienémums, ka Satversmes 92. panta paredzétajam
katras konkrétas personas tiesibam vispar nevar noteikt ierobeZojumus, nonaktu
pretruna gan ar Satversmé garantétajam citu personu pamattiesibam, gan ari ar
citam Satversmes normam.’”

No minéta secinams, ka likumdevéjam ir tiesibas likuma expressis verbis
ietvert atseviskus gadijumus, kad kada jautajuma izlemsSana vai izvértéSana nav
nosakama tiesai. Tomér ari §adai likumdevéja ricibas brivibai ir savas robezas,

7> Sk., pieméram, regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministra 2003. gada 27. maija
rikojumu Nr. 2-02/57 “Par Jirmalas pilsétas domes 24.10.2001. saistoSo noteikumu Nr. 17
“Par detalo planojumu Jirmala, teritorijai starp Bulduru prospektu, Rotas ielu, 23. un 25. lini-
jam” darbibas apturésanu”. Latvijas Véstnesis, Nr. 82, 03.06.2003; regionalas attistibas un pas-
valdibu lietu ministra 2003. gada 2. jinija rikojumu Nr. 2-02/60 “Par Jirmalas pilsétas domes
09.10.2002. saistoSo noteikumu Nr. 10 “Par detala planojuma apstiprinasanu Jiirmala, sa-
biedriskajam centram Vaivaros” darbibas apturésanu”. Latvijas Véstnesis, Nr. 84, 05.06.2003.
un regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministra 2003. gada 2. jinija rikojumu Nr. 2-
02/62 “Par Jirmalas pilsétas domes 07.11.2001. saistoSo noteikumu Nr. 18 “Par detala
planojuma apstiprinasanu Jirmala, zemesgabalam Bulduri 1001” darbibas apturésanu”. Lat-
vijas Véstnesis, Nr. 84, 05.06.2003.

76 Sk. Satversmes tiesas 2002. gada 5. marta sprieduma lieta Nr. 2001-10-01 secinajumu
dalas 2. punktu.

77 Sk. Satversmes tiesas 2002. gada 22. oktobra sprieduma lieta Nr. 2002-04-03 secinajumu
dalas 2. punktu.
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proti, likumdevéja apsvérumi nedrikst apdraudét Satversmes 92. panta noteikto
tiesibu uz taisnigu tiesu kodolu. Latvijas Republikas Saeima (turpmak - ari Saeima)
ir atzinusi, ka “likumdevéjs nedrikst izvéléties tadu procesa veidu, kas liegtu per-
sonai tiesibas uz taisnigu tiesu péc biitibas vai bitiski ierobeZotu personas
iespéjas aizstaveét savas tiesibas”.”®

Savukart Satversmes 91. panta pirmais teikums paredz, ka visi cilvéki Latvija
ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Satversmes tiesa spriedumos vairakkart
noradijusi, ka tiesiskas vienlidzibas princips liek vienadi izturéties pret personam,
kas ir vienados un salidzinamos apstaklos. AtSkiriga attieksme pret Sadam per-
sonam pielaujama vienigi tad, ja tai ir sapratigs un objektivs pamats. Tiesiskas
vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atSkirigu attieksmi pret personam, kas
atrodas atSkirigos apstaklos. Tikai tad, ja tiek konstatéts, ka pastav objektivs un
sapratigs pamats, vienlidzibas princips pielauj atSkirigu attieksmi pret personam,
kas atrodas vienados apstaklos, vai vienadu attieksmi pret personam, kas atrodas
atSkirigos apstaklos.”™

No minéta izriet tris secinajumi:

pirmkart, likumdevéjs likuma ir tiesigs noteikt gadijumus, kad kada jautajuma
izskatiSana nepienakas tiesai;

otrkart, sads reguléjums biitu vértéjams ka iznémums no visparéja principa
par kada jautajuma atbilstibu tiesai, un tas nevarétu atnemt attiecigo tiesibu péc
bitibas;

treskart, ja tiesiskais reguléjums pieskir kadas tiesibas vienai grupai, tad sadu
tiesibu liegSanai citai grupai ir jabiit sapratigi un objektivi pamatotai.

Minétas pamattiesibas, it ipaSi vienlidzibas princips, bija seviski nozimigas,
kad Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departa-
menta (turpmak — Senats) tika vértéts jautadjums par to, vai privatpersona (admi-
nistrativa akta — biivat]aujas — tre$a persona) ir tiesiga administrativa procesa
kartiba lugt tiesu, lai ta noteiktu vietéjai paSvaldibai pienakumu uzsakt detal-
planojuma izstradasanu. Senata nostaja attieciba uz $o bivniecibas tresas per-
sonas prasijumu bija acimredzami skaidra un kategoriska:

“/../ prasijums uzlikt par pienakumu Rigas domei izstradat detalplanojumu
neatbilst Administrativa procesa likuma 184. panta minétajiem pieteikuma prieks-
metiem. Saskana ar Ministru kabineta 2004. gada 19. oktobra noteikumu Nr. 883
“Vietéjas pasvaldibas teritorijas planosanas noteikumi” 72. punktu vietéjas pas-
valdibas dome (padome) apstiprina detdlplanojumu un ka pasvaldibas saistosos
noteikumus izdod ta grafisko dalu un teritorijas izmantoSanas un apbiives no-
teikumus. Tatad faktiski Saja lieta pieteicéja liidz uzlikt par piendkumu atbildétajai
izdot saistosos noteikumus. SaistoSie noteikumi ir aréjais normativais akts. Aréja
normativa akta izdosana, t. i., tiestbu normu pienemsana, nav ne administrativais
akts, ne faktiska riciba, ne ari publiski tiesisko attiecibu konstatésana Administra-
tiva procesa likuma izpratne. Lidz ar to tiesvediba lieta Saja dala ir izbeidzama,

78 Saeimas atbildes raksts Satversmes tiesas lieta Nr.2005-18-01. (Nepublicéts.)
79 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106
secinajumu dalas 13. punktu.
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pamatojoties uz Administrativa procesa likuma 282. panta 1. punktu, jo lieta Saja
dala nav izskatama administrativa procesa kartiba.”°

No minéta izdarams Sads secindjums — privatpersona pieteikuma adminis-
trativajai tiesai nav tiesiga ietvert prasijumu noteikt vietéjai paSvaldibai piena-
kumu izstradat detalplanojumu. No vienas puses, varétu Skist, ka Senata judi-
katiira tadejadi pastavéjis absoliits Sada prasijuma aizliegums. Tomér, no otras
puses, cits nolemums liecinaja, ka atseviSkas personu grupas tomér biitu tiesigas
administrativaja tiesa apstridét vietéjas paSvaldibas lémumu, ar kuru atteikts
uzsakt detalplanojuma izstradi.

Proti, Senats ir atzinis:

“Atbilstosi Ministru kabineta noteikumu Nr. 367 5. punktam?®!, ja detalplano-
juma izstrades ierosindjums neatbilst teritorijas planojumam, vietéjas pasvaldibas
dome pienem pamatotu lemumu par atteikumu uzsakt detalplanojuma izstradi, ka
ari noslegt ligumu, un nosiita detdlplanojuma izstrades ierosinatdjam. Minéto
lemumu var parsidzét administrativaja tiesa.

Ta ka izskatamaja gadijuma Jarmalas pilsétas dome nav pienémusi lemumu
par atteikumu uzsakt detdlplanojuma izstradi, ka ari noslégt ligumu, ka atzist
Administrativo lietu departaments, pamatots ir apgabaltiesas secindjums, ka pie-
teiceja atsauce uz Ministru kabineta noteikumu Nr. 367 5. punktu konkrétaja
gadijuma nav pamatota. Tadéjadi administrativais akts expressis verbis ir tikai
vietéjas pasvaldibas [emums par atteikumu uzsakt detalplanojuma izstradi, ka ari
noslégt ligumu. Minéto tiesibu normu nevar paplasinati iztulkot tada veida, ka
teritorijas planojuma izstrades laika pienemtie pasvaldibas lemumi, taja skaita
planojuma atseviskas redakcijas, ir administrativie akti.”?

Prasijums noteikt vietéjai paSvaldibai pienakumu izstradat detalplanojumu
un prasijums atcelt vietéjas pasvaldibas lémumu par atteikumu uzsakt detal-
planojuma izstradi ir identiski. Ta ka vietéjas pasvaldibas Iéemumu par atteikumu
uzsakt $a planojuma izstradi Senats vértéja ka administrativo aktu, tad tas
atbilstoSi APL 65. panta treSajai dalai ir izdoSanas satura administrativais akts.®
Savukart, ja administrativa tiesa léemumu par atteikumu uzsakt detalplanojuma
izstradi atceltu, vietéja paSvaldiba bitu tiesiga pienemt tikai tadu Iémumu, ar
kuru vietéja paSvaldiba uzsaktu detalplanojuma izstradi. Lidz ar to bitiba
administrativaja tiesa tiktu panakts, ka vietéjai pasSvaldibai tiek noteikts pie-
nakums izstradat minéto planojumu.

80 Sk. Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006. gada 22. jlinija
sprieduma lieta Nr. SKA-255 13.2. punktu. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Admi-
nistrativo lietu departamenta spriedumi un lémumi 2006. Riga, TNA, 2007, 177.-199. Ipp.
81 Noteikumi par detalplanojuma izstrades ligumu un detdlplanojuma izstrades un
finanséSanas kartibu: MK noteikumi Nr.367. Latvijas Véstnesis, Nr. 88, 03.06.2005.

82 Sk. Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006. gada 22. augusta
lémuma lieta Nr. SKA-400 10. punktu. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Admi-
nistrativo lietu departamenta spriedumi un lémumi 2006. Riga, TNA, 2007, 590.-596. Ipp.

83 Tas, ka vietéjas pasvaldibas lIémums par atteikumu uzsakt detalplanojuma izstradi ir
administrativais akts, tiek noradits ari Administrativas apgabaltiesas 2007. gada 24. sep-
tembra lIémuma lieta Nr. AA43-2906-07/2, 11. punkta: “/../ Administrativa apgabaltiesa
uzskata, ka apstaklis, ka atbilstoSi minétajiem Ministra kabineta noteikumiem pasvaldibas
atteikums uzsakt detalplanojuma izstradi ir uzskatams par administrativu aktu un ir
parstidzams administrativaja tiesa /../”. (Nepublicéts.)
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No vienas puses, Ministru kabineta 2005. gada 31. maija noteikumu Nr. 367
“Noteikumi par detalplanojuma izstrades ligumu un detalplanojuma izstrades un
finanséSanas kartibu”® (turpmak — Noteikumi Nr. 367) 5. punkta otrais teikums
expressis verbis pieSkira tiesibas, pieméram, zemes IpaSniekam administrativaja
tiesa parsitidzét pasvaldibas domes lemumu par atteikumu uzsakt detalplanojuma
izstradi. Tomeér, no otras puses, $ads reguléjums un Senata secinatais lieta SKA-255
nelabveéligaka situacija nolika biivniecibas procesa pienemto lémumu tresas per-
sonas, jo tam nav tiesibu vérsties administrativaja tiesa ar prasijumu pienemt
lémumu par detalplanojuma izstrades uzsaksSanu.

Ja uz léemumu par detalplanojuma izstradasanu raugas ka uz “parastu” admi-
nistrativo aktu, kas pieSkir tiesibas tikai nekustama ipasuma ipasSniekam, tad,
iespéjams, var tikt pamatots Sads procesualo tiesibu pieSkirums tikai vienai per-
sonu kategorijai. Tomér detalplanojums nekalpo vienas personas, pieméram, zemes
ipasSnieka tiesibu vai intereSu nodroSinasanai vai aizsardzibai. Ta uzdevums ir
krietni plasaks, proti, tas tiek pienemts visu vai lielas dalas vietéjas pasvaldibas
iedzivotaju interesés. Lidz ar to minéta planojuma “iedarbiba” sniedzas krietni
pari viena nekustama IipaSuma robezam. Ari neviena teritorijas planosSanas tiesibu
problematikai veltitaja zinatniskaja pétijuma detalplanojums nav ticis aplikots
ka planoSanas instruments, kas vérsts uz Sauri privatipasniecisku interesu aiz-
sardzibu vai nodro$inasanu.

No teritorijas planoSanas tiesibu perspektivas raugoties, ir visai apSaubams
pats princips, ka privatpersona vai tas pilnvarota persona ir tiesiga izstradat detal-
planojumu sev piedero$ajam nekustamajam ipaSumam. Ir saprotams, ka ne vienmeér
pasvaldibai ir visi nepiecieSamie lidzekli Sadu planojumu izstradasanai. Tomeér ir
visai liela varbiitiba, ka detalplanojuma, ko savam zemesgabalam izstradas ta
ipasnieks, citu personu tiesibas uz labveéligu dzives vidi tiks pakartotas nekustama
ipasnieka vélmei giit maksimalu ekonomisko labumu no sava ipasuma. Sadu var-
bitibu vél jo vairak pastiprina tas, kas Noteikumi Nr. 367 neparedz kartibu, kada
vietéja pasSvaldiba ir tiesiga kontrolét detalplanojuma izstradataju, ja detal-
planojumu neizstrada vietéja pasSvaldiba. Tas fakts, ka privatpersona, pieméram,
investors, finansé detalplanojuma izstradi, nekada zina nedrikstétu garantét, ka
tas arl tiks akceptéts tieSi tada redakcija, kada to vélas minéta persona. Ari
Satversmes tiesa ir atzinusi, ka tieSi vietéjas pasvaldibas pienakums teritorijas
planojuma (detalplanojuma) izstradasanas gaita ir biit par objektivu un neitralu
vidutaju starp konkrétas teritorijas attistitaja un ieinteresétas sabiedribas inte-
resém, uzklausit un objektivi izvértét visus ieintereséto pusu viedok]us par
konkrétas teritorijas atbilsto§ako un piemérotako attistibas veidu.®

Sadu stavokli, kad spéka bija procesualas vienlidzibas principam un teritorijas
planoSanas pamatprincipiem neatbilstoSa tiesibu norma, 2007. gada 10. decembrT,
pienemot léemumu lieta SKA-678/20078%, laboja pats Senats. Minétaja lémuma,

84 Noteikumi par detalplanojuma izstrades ligumu un detalplanojuma izstrades un finansé-
Sanas kartibu. MK noteikumi Nr. 367. Latvijas Véstnesis, Nr. 88, 03.06.2005.

85 Sk. Satversmes tiesas 2007. gada 28. novembra Iémuma par tiesvedibas izbeigSanu lieta
Nr. 2007-16-03 7. punktu.

86 Sk. Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007. gada 10. decembra
lémuma lieta Nr. SKA-678/2007 15. punktu. (Nepublicéts.)
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pamatojoties uz APL 104. panta treSo dalu, Senats parliecinosi secinaja, ka Notei-
kumu Nr. 367 5. punkta otrais teikums neatbilst APL 184. pantam un Teritorijas
planoSanas likuma 12. panta treSajai dalai. Ari Satversmes tiesas praksé atzits, ka
tiesu iekartas un procesa likumus var grozit tikai Saeima vai tauta, bet izpildvarai -
Ministru kabinetam - $is tiesibas bija liegtas un nebija istenojamas pat Satversmes
81. panta kartiba.?”

Lai arl Ilemuma tas netiek expressis verbis noradits, biitiba Senats atzina, ka
Noteikumu Nr. 367 5. punkta otrais teikums ir neatbilstoSs Satversmes 64. pan-
tam, jo Ministru kabinets So normu ir izdevis ultra vires, proti, parkapjot savu
kompetenci. Citiem vardiem sakot, Noteikumu Nr. 367 5. punkta otrais teikums
nav uzskatams par pienaciga kartiba pienemtu tiesibu normu.8®

Lidz ar to Senats pats novérsa vismaz procesualas vienlidzibas principam ne-
atbilstoSo situaciju attieciba uz prasijumu par detalplanojuma izstradasanu.

Tomér atklats palicis jautajums, vai privatpersona ir tiesiga izstradat detal-
planojumu sev piederoSajai vietéjas pasvaldibas administrativas teritorijas dalai.
Uzskatams, ka nav tiesiga, jo valsts varas, kas saistita ar politisku izSkir§anos par
vietéjas paSvaldibas ilgtermina attistibu, nodoSana privatpersonam nav pielau-
jama. Ligumu, kuru privatpersona slédz ar vietéjo pasSvaldibu par detalplanojuma
izstradasanu, varétu atzit par administrativo ligumu Valsts parvaldes iekartas
likuma 79. panta pirmas dalas izpratné. Tomér Valsts parvaldes iekartas likuma
42. panta otras dalas 1. punkts paredz, ka nozares politikas un attistibas strate-
gijas planoSanas un apstiprindSanas delegéSana nav pielaujama. Pieméram, ari
Vacija Sadu ligumu slégSana tiktu atzita par prettiesisku, jo to priekSmets péc
biitibas ir “valsts vara”, kuras atsavinasana nav pielaujama.®®

Nemot véra iepriek§ minéto, secinams, ka atseviS§ks Noteikumu Nr. 367 regu-
léjums no to konstitucionalitates viedok]a ir visai diskutabls.

2.3. Sabiedriskas lidzdalibas efektivitate
ka prieksnoteikums buvniecibas un teritorijas planosanas
lemumu tiesiskumam

Saja apaksnodala tiks apskatiti atseviski sabiedribas lidzdalibas gadijumi,
no kuriem iespéjams spriest par So tiesibu patieso efektivitati to piemeéro-
Sanas praksé. Izraudzitie pieméri lauj labak izprast, ka minétas tiesibas tiek vér-
tétas Satversmes tiesas un Senata judikatiira, ka arl atseviSkas valsts parvaldes
iestadeés.

87 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2004. gada 5. novembra sprieduma lieta Nr. 2004-04-01
10.1. punktu.

88 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2005. gada 21. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-03-0306
secindjumu dalas 10. punktu.

89 Vacijas biivniecibas tiesibu praksé tiek atzits, ka uznéméjam nav subjektivo publisko
tiesibu prasit teritorijas planojuma izstradi, noslédzot publisko tiesibu ligumu. Sada prakse
nonaktu pretruna ar apbiives planosSanas principiem, it ipasi apsvérumu veikSanas prasibam.
Sk. Paine, F. J. Vacijas visparigas administrativas tiesibas. Vacijas Administrativa procesa
likums. Riga, Tiesu namu agentiira, 2002, 221. un 257. lpp.
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“Olaines lieta”?°

Viena no pirmajam lietam Latvija, kura sabiedribas lidzdaliba ar vidi saistito
lemumu pienemsSana kluva aktuala, bija ta saukta “Olaines lieta” Satversmes tiesa.
Kaut gan Saja lieta tika izveértéta Ministru kabineta 2001. gada 8. augusta rikojuma
Nr. 401 “Par bistamo atkritumu sadedzinaSanas iekartas izvietoSanu Olaing”
atbilstiba Satversmes 111. un 115. pantam, Atkritumu apsaimniekoSanas likuma
5. pantam un 6. panta 1.-3. punktam, likuma “Par ietekmes uz vidi novértéjumu”
3. un 11. pantam, likuma “Par piesarnojumu” 14. pantam un 17. panta pirmajai
dalai, ka ar1 likuma “Par vides aizsardzibu” 11. pantam, tiesas uzmaniba tika pie-
vérsta arl jautajumiem, kas attiecas uz sabiedribas piedaliSanos ar vidi saistito
lemumu pienemS$ana. Sprieduma tiesa biitiba ieskicéja tas problémas, ar kuram
nacas saskarties ari turpmak Sada veida lietas. Lai gan tiesa noléma, ka
apstridétais Ministru kabineta rikojums ir tiesisks, tas izdaritajiem secindjumiem
bija biitiska nozime turpmakajas ar vides tiesibam saistitajas lietas.

Tiesas sprieduma ietvertie nozimigakie secindjumi attieciba uz sabiedribas
lidzdalibu:

1) Likumu un Ministru kabineta noteikumu formalo prasibu izpildiSana ne
vienmeér ir pietiekama, lai objektivi noskaidrotu sabiedribas viedokli par
konkréta attistibas priekslikuma istenoSanu vai konkréta objekta bivnie-
cibuy;

2) Jo lielaka ir attieciga objekta iespéjama ietekme uz vidi, jo lielakas piles
publisko tiesibu subjektam ir javelta, lai informétu sabiedribu;

3) PiedaliSanas tadu lemumu pienemsana, kas saistiti ar ipasam darbibam
vides joma, nav sabiedribas pienakums, bet gan tikai tas tiesibas;

4) Sociologiskas aptaujas varétu kalpot par vienu no indikatoriem, kas lie-
cina, vai sabiedriba ir informéta par konkréta attistibas priekslikuma
istenoSanu vai konkréta objekta blivniecibu;

5) Formala publikacija laikraksta “Latvijas Véstnesis”, ka ari viet&ja laikraksta,
ne vienmeér var tikt atzita par pietiekamu, lai uzskatitu, ka sabiedribas
informésSanas pienakums ticis efektivi izpildits;

6) Informacija, kas saistita ar ipasam darbibam vides joma, sabiedribai jadara
zinama 1sa un popularzinatniska veida;

7) Sabiedriskas apsprieSanas procediiras nenosaka par pienakumu publisko
tiesibu subjektam nemt véra visus izteiktos priekslikumus — noteicoSais ir
kritérijs, vai Sie izteiktie viedokli tikusSi apspriesti un taisnigi izvértéti.

“Jurmalas detalplanojumu lieta”?!
Ka otru nozimigako lietu, kura tika skarti sabiedribas lidzdalibas jautajumi,

Satversmes tiesas judikatura var minét ta saukto “Jirmalas detalplanojumu lietu”.
Taja bija strids par regionalas attistibas un pasSvaldibu lietu ministra rikojumu

9% Satversmes tiesas 2003. gada 14. februara spriedums lieta Nr. 2002-14-04.
91 Satversmes tiesas 2004. gada 9. marta spriedums lieta Nr. 2003-16-05.
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tiesiskumu, ar kuriem tika apturéta tris Jirmalas domes detalplanojumu darbiba.
Minétajos rikojumos expressis verbis tika noradits, ka apturétie detalplanojumi ir
prettiesiski, jo to izstradaSanas laika batiski tika parkaptas sabiedribas lidzdalibu
reguléjoSo normativo aktu prasibas. Arl Satversmes tiesa, vértéjot apturéto detal-
planojumu tiesiskumu, biitisku uzmanibu pievérsa tiesi jautajumiem, kas attiecas
uz sabiedribas lidzdalibu.

Tiesas sprieduma ietvertie nozimigakie secindjumi attieciba uz sabiedribas
lidzdalibu:

1) Normativajos aktos noteikto prasibu attieciba uz sabiedriskas apsprie-
Sanas norisi neievéroSana ir viens no apstakliem, kas var novest pie gala
lémuma, pieméram, pienemta detalplanojuma prettiesiskuma un tadéjadi
arl atcelSanas;

2) Vienveidigas atbildes uz atSkirigiem dazadu personu priekslikumiem, kas
iesniegti sabiedriskas apsprieSanas laika, var kalpot par vienu no indika-
toriem, kurs liecina, ka iesniegtie priekSlikumi nav tikuS$i izvértéti;

3) Vietéjai paSvaldibai nav tiesibas pasliktinat vai pazeminat likumos un
Ministru kabineta noteikumos noteiktas prasibas par teritorijas planojuma
sabiedrisko apsprieSanu,;

4) Jo ekologiski vertigaka ir konkréta teritorija, jo nopietnakam pamatoju-
mam jabit, kadé] biitu noraidami sabiedribas iebildumi pret kada attis-
tibas priekslikuma istenoSanas vai konkréta objekta biivniecibas nepie-
JauSanu Saja teritorija.

“Saburovas lieta”??

Par pirmo nozimigako lietu administrativaja tiesa, kura tika skarti sabiedribas
lidzdalibas jautajumi, ir jamin ta saukta “Saburovas lieta”. Lieta bija strids par to,
vai blivatlauja ir izdota tiesiski un:

pirmkart, vai pirms seSstavu nama biivniecibas iekSpagalma ir nepiecieSama
sabiedriska apsprieSana,

otrkart, vai pirms seSstavu nama bivniecibas iek§pagalma ir nepiecieSams
izstradat detalplanojumu.

Lietas izskatiSanas laika trijas tiesu instancés tika pienemti dazadi, varétu
teikt, pat kardinali pretéji tiesas nolemumi. Péc Administrativas rajona tiesas
sprieduma, ar kuru pieteicéjas pieteikums tika pilniba noraidits, sekoja ]Joti labi
pamatots Administrativas apgabaltiesas spriedums, ar kuru tika apmierinati abi
prasijumi — gan prasijums atzit biivatlauju par prettiesisku, gan prasijums iz-
stradat detalplanojumu. Savukart Senats apmierinaja prasijumu atzit biivatlauju

92 Administrativas rajona tiesas 2004. gada 27. septembra spriedums lieta Nr. A4204-4404
(A444-049). (Nepublicéts); Administrativas apgabaltiesas 2006. gada 2. februara spriedums
lieta Nr. A42044404 (AA 44-06/7). (Nepublicéts); Augstakas tiesas Senata Administrativo
lietu departamenta 2006. gada 22. jinija spriedums lieta Nr. SKA-255. Latvijas Republikas
Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta spriedumi un lémumi 2006, Riga,
TNA, 2007, 177.-199. Ipp.
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par prettiesisku un izbeidza tiesvedibu dala par pienakuma noteikSanu izstradat
detalplanojumu. Ta ka atbildétajs un tresa persona parstidzéja Administrativas
apgabaltiesas spriedumu un tas nestajas spéka, nozimigakie secinajumi par sa-
biedribas lidzdalibu tiek apkopoti tieSi no Senata sprieduma lieta Nr. SKA-255.

Tiesas sprieduma ietvertie nozimigakie secindjumi attieciba uz sabiedribas
lidzdalibu:

1) Prasijums par pienakuma noteikSanu vietéjai paSvaldibai izstradat detal-
planojumu nepiendkas administrativajai tiesai;

2) Lietas, kas izriet no biivniecibas tiesiskajam attiecibam, pamata ir izvérte-
jamas saistiba ar personas tiesibam uz ipasumu, un Sadas lietas iespéjama
ari vides tiesibu piemérosana;

3) Bivniecibas likuma 12. panta treSas dalas 1. un 2. punktd noteiktie
gadijumi (biive biitiski ietekmé iedzivotaju sadzives apstaklus un batiski
samazina nekustama ipasuma vértibu), kad nepiecieSama iecerétas biivnie-
cibas sabiedriska apsprieSana, vértéjami tiesibu uz ipaSumu (kaimina
tiesibu) aspekta;

4) Jabiivniecibas procesa pienemta lémuma apstridéSanas pamats ir Blivnie-
cibas likuma 12. panta tre$as dalas 3. punkta parkapums (biive bitiski
ietekmé vidi), tad, lai Sadu lemumu atzitu par prettiesisku, nepiecieSams
ieglit pieradijumus, nevis izteikt pielavumus, pieméram, par troksSna vai
izplides gazu emisiju;

5) Par vadlinijam konstatéjumam, ka pastav priekSnoteikumi Blivniecibas
likuma 12. panta tre$as dalas 1. punkta piemérosSanai (biive butiski ietekmé
iedzivotaju sadzives apstaklus), var kalpot, pieméram, planotas biives
augstums, lielums, atraSanas vieta (pieméram, iek§pagalms), ievérojams
automasinu skaita pieaugums, papildu pazemes autostavvietas blivnie-
ciba, biivdarbu laika raditais troksnis vai paredzéto parmainu neatgrieze-
niskums;

6) Sabiedribas iesaistiSana biivprojektu apsprieSana nav formals pasakums,
bet ir vérsts uz to, lai tiktu sasniegts maksimali labakais lémums ari no
sabiedribas intereSu un pilsétvides ilgtspéjigas attistibas viedokla;

7) Sabiedriskaja apspriesana izteiktais viedoklis var ietekmét parsiidzéto
lemumu péc bitibas, un minétas apsprieSanas nerikoSana ir vértéjama ka
bitisks procesuals parkapums, kas pats par sevi noved pie parsiidzéta
léemuma prettiesiskuma.

Lai ar1 kopuma ir griiti iebilst pret Senata sprieduma lieta Nr. SKA-255 nolemto,
atklats ir palicis jautajums par loti biitisku aspektu sabiedribas lidzdaliba terito-
rijas planoSana. Proti, jautajums par to, kas ir tiesigs kontrolét vietéjas pasvaldi-
bas bezdarbibu tajos gadijumos, kad Noteikumi Nr. 883 nosaka pienakumu
izstradat detalplanojumu vietéjas pasvaldibas administrativas teritorijas dalai,
bet pasSvaldiba minéto planojumu neizstrada.

Ir janem véra, ka Noteikumu Nr. 883 54. punkta imperativa veida ir minéti
gadijumi, kad vietéjai paSvaldibai pastav obligats pienakums izstradat detalpla-
nojumu teritorijai, kura paredzéta zemes vienibu sadaliSana, apvienoSana vai
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biivnieciba. Tadéjadi vietéja paSvaldiba vismaz teorétiski nedrikstétu neievérot
minéto reguléjumu. Pieméram, Noteikumu Nr. 883 54. punkta 1. apakS§punkta®
minétais gadijums ir pietiekami skaidrs, un domajams, ka seviskam gritibam ta
pieméroSana rasties nevajadzétu. Tomeér atseviSkos gadijumus, lai konstatétu
detalplanojuma izstradasanas nepiecieSamibu, tiek izmantoti nenoteikti tiesibu
jédzieni, pieméram, kompleksa teritorijas apbiive, jauna transporta infrastruktiira
vai jaunas inzenierkomunikacijas. Sados gadijumos pastav pietiekami liela var-
bitiba, ka minéto nenoteikto tiesibu jéedzienu sakotnéjais piemérotajs — vietéjas
pasvaldibas biivvalde - var klidities, izmantojot savu ricibas brivibu (diskrecio-
naro varu)** un nolemjot, ka detalplanojuma izstrade konkrétai vietéjas pasval-
dibas administrativas teritorijas dalai nav nepiecieSama.

Detalplanojuma neizstradasana Noteikumu Nr. 883 54. punkta paredzétajos
gadijumos aizskar ieinteresétas sabiedribas tiesibas piedalities ar pilsétvides
veidoSanu saistitu léemumu pienems$ana, jo “valsts parvaldes principi, kas regulé
administrativo diskrecionaro varu, prasa, lai ieinteresétajai sabiedribai tiktu dota
patiesa iespéja izteikt savu viedokli un tikt uzklausitai, pirms tiek pienemts gali-
gais lemums, kas var iespaidot tas tiesibas vai intereses.”®> Atkariba no Teritorijas
planoSanas likuma noteiktajiem principiem tieSi ieinteresétas sabiedribas viedok]a
objektiva un patiesa uzklausiSana nodroSina teritorijas planojumam ta legiti-
mitati.’¢

Lai gan vietéja paSvaldiba atbilstoSi Noteikumu Nr. 883 72. punktam apstip-
rina detalplanojumu ka pasvaldibas saistoSos noteikumus, izdod ta grafisko dalu
un teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumus, tomér detalplanojums ir
vienigais aréjais normativais akts, kura pienemsanas gaita janotiek ieinteresétas
sabiedribas viedok]a uzklausiSanai,®” ka ari izteikto viedoklu objektivai izveérte-
Sanai. Turklat teritorijas planojums (detalplanojums) ir vienigais no aré&jiem
normativajiem aktiem, kas var tikt atzits par prettiesisku gadijuma, ja ta izstra-
des gaita btiski tikuSi parkapti sabiedrisko apsprieSanu reguléjoSie normativie
akti.”8

Ja vietéja paSvaldiba parkapj normativo tiesibu aktu prasibas un neizstrada
detalplanojumu Noteikumu Nr. 883 54. punkta minétajos gadijumos, ta atrodas

93 Noteikumu Nr. 833 54. punkta 1. apakSpunkts paredz, ka detalplanojumu izstrada vietéjas
pasvaldibas teritorijas planojuma paredzétajai teritorijai.

94 Vacu tiesibu doktors, profesors Jozefs Izenzé (Josef Isensee) norada, ka tiesiska valsts péc
biitibas ir konstruéta, pienemot, ka pie varas esoSajiem radisies kardinajums So varu
izmanot Jaunpratigi. Tapéc nepiecieSams efektivs mehanisms, ar kura palidzibu iespéjams
kontrolét, vai personas, kuram ir pieskirtas valsts varas pilnvaras, tas neizmantos Jaun-
pratigi. Plasak sk. Msensee, M. Ipakanckas cro6oa i TpaXkIaHCKas TOOPONETENHOCTh — Bak-
HeHmme ycaoBus GyHKIIMOHUPOBAHUS JAeMOKpaTHuecKoil oomHoctr. [lommtryeckas dumocodpus B
I'epmanun. Mocksa, 2005, c¢. 43-52.

95 Sk. Satversmes tiesas 2003. gada 14. februara sprieduma lieta Nr. 2002-14-04 secindjuma
dalas 3. punktu.

96 Sk. Satversmes tiesas 2007. gada 28. novembra Iémuma par tiesvedibas izbeigSanu lieta
Nr. 2007-16-03 4. un 6. punktu.

97 Sk. Noteikumu Nr. 883 III un VI nodalu.

98 Sk. Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr. 2003-16-05 secindjumu dalas 3.1. punktu.



2. nodala. LATVIJAS TIESISKA REGULEJUMA UN PRAKSES ANALIZE 35

krietni labaka situacija neka tad, ja ta ievéro minéto reguléjumu. Ja detalplano-
jums tiek izstradats, ta tiesiskums ir izvértéjams Satversmes ties3,’ pamatojoties,
pieméram, uz nekustama ipaSuma IpaSnieka vai apkartéjo nekustamo ipaSumu
ipaSnieku motivétu pieteikumu. Ari administrativa tiesa, to motivéjot konkrétas
lietas ietvaros, ir tiesiga, pamatojoties uz APL 104. panta treSo dalu, atteikties
piemérot vietéjas pasSvaldibas saistoSos noteikumus. Savukart tad, ja vietéja
pasvaldiba neizstrada detalplanojumu Noteikumu Nr. 883 54. punkta minétajos
gadijumos, atbilstoSi Senata sprieduma lieta Nr. SKA-255 13.2. punktam, ieinte-
reséta sabiedriba nav tiesiga vérsties administrativaja tiesa, lidzot izstradat
detalplanojumu un noveérst Sadu prettiesisku vietéjas pasSvaldibas bezdarbibu.
Lidz ar to a priori nepamatoti var pienemt, ka $ada pasSvaldibas bezdarbiba vien-
meér ir tiesiska.

Akceptéjot Senata sprieduma lieta Nr. SKA-255 13.2. punkta ietverto tézi,
rodas situacija, ka ieinteresétas sabiedribas riciba nav arl citu tiesiskas aizsar-
dzibas lidzek]u pret §adu vietéjas paSvaldibas bezdarbibu. Konstitucionalaja
stidziba nevar tikt ietverts prasijums noteikt pienakumu pienemt normativo aktu,
jo Satversmes tiesa var izvértét tikai normativajos aktos formulétas tiesibu
normas un nevar izveértét neesoSas normas atbilstibu augstaka juridiska spéka
normai.!%

Savukart stidziba Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijai ir
acimredzami neefektiva, jo autoriem nav zinams neviens gadijums, kad minéta
ministrija vai tas ministrs kadai vietéjai pasvaldibai blitu noteicis pienakumu iz-
stradat detalplanojumu. Tikpat neefektivi biitu arl prokurora reagéSanas lidzekli.
Pat tad, ja prokurors, pieméram, protesta nosacitu vietéjai pasSvaldibai pienakumu
izstradat kadas teritorijas detalplanojumu, protesta pieteikums administrativaja
tiesa noteiktas prasibas neizpildes gadijuma nebiitu iespéjams, jo administrativa
tiesa $adu prasijumu uzskatitu par pienakuma noteikSanu izdot aréjo normativo
aktu.!o!

Lidz ar to iesp&jams secinat, ka ieinteresétas sabiedribas riciba nav tiesibu
aizsardzibas Iidzek]u, ar kuru palidzibu varétu novérst prettiesisku vietéjas pas-
valdibas bezdarbibu tajos gadijumos, kad ta pretéji normativajos aktos noteiktajai
kartibai neizstrada detalplanojumu.

99 Satversmes tiesas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, Nr. 103, 14.06.1996. Likuma
19.? pants. Sk. arl Meiere, S. Teritorijas planoSana ka vides aizsardzibu nodro$§inoss lidzeklis:
tiesiskais reguléjums un ar to saistitas problémas // Latvijas Universitates zinatniskie raksti.
2003, 657. s&j. Juridiska zinatne, 26. Ipp. un Bruzgulis, R., Linkola, T., Liise, M., Meiere, S.
Latvijas — Somijas ekspertu grupa. Telpiska planoSana un apdzivoto vietu zemes parvaldiba
Latvija. Materials diskusijai. Riga: (b.i.), 2002, 14. lpp.

100 Sk. Satversmes tiesas 2001. gada 26. junija sprieduma lietda Nr. 2001-02-0106 5. punktu.
101 plasak par Senata 2006. gada 22. junija spriedumu lieta SKA-255 sk. Statkus, S. TreSo
personu subjektivo publisko tiesibu apjoms biivniecibas un teritorijas planoSanas procesa.
Likums un Tiesibas, Nr. 7, 07.2006., 214.-222. Ipp.
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“Rikojums Nr. 2-02/296° 102

Ka jau ieprieks tika minéts, Sis rikojums ir nozimigs tadé], ka taja loti izvérsti
analizéta teritorijas planojuma grozijumu sabiedriskaja apsprieSana pielauto
parkapumu ietekme uz pienemta lemuma tiesiskumu.

Lieta “Rikojums Nr. 2-02/296” ietvertie nozimigakie secindjumi attieciba uz
sabiedribas lidzdalibu:

1) Teritorijas planojuma sabiedriskaja apsprieSana sanemto iesniegumu
neizskatiSana atzistama par Satversmes 104. panta pirmaja teikuma no-
teikto pamattiesibu parkapumu,

2) Teritorijas planotas (atlautas) izmantoSanas mainai no “dabas pamatnes”
uz citu planoto (atlauto) izmantoSanu, kas pielauj apbivi un butiski
ietekmé vidi, nepiecieSams biitisks pamatojums, un vietéjas paSvaldibas
riciba bez Sada pamatojuma ierobeZo Satversmes 115. panta noteiktas
pamattiesibas;

3) Vietéjas pasSvaldibas izSkirSanas par konkrétai teritorijai piemérotako
planoto (atlauto) izmantoSanu iespéjama, tikai izvértéjot sabiedriskaja
apsprieSana izteiktos viedoklus, un minéto izvértéSanu nevar aizstat ar
deputatu politisku balsojumu;

4) Viens no kritérijiem, lai lemtu par piemérotako planoto (atlauto) teritorijas
izmantoSanas veidu, ir regiona planojums, kura definéta, pieméram, ietei-
cama riciba ar Baltijas jiiras un Rigas Jiiras lica rekreacijas resursiem:;

5) Teritorijas planoSanas likuma 3. panta 7. punkta noteiktais teritorijas pla-
noSanas atklatibas princips paredz, ka kritérijiem, kas ir pamata attieciga
lémuma par teritorijas atlauto (planoto) izmantoSanu pienemsanai, ir jabt
saprotamiem un parbaudamiem:;

6) Sabiedribas lidzdalibas procesa atklatuma un lémuma pamatojuma tra-
kums atzistams par biitisku procesualu parkapumu, kas noved pie pie-
nemta lémuma prettiesiskuma.

Kaut gan lieta expressis verbis tas netika pateikts, no Vides ministrijas citéta
atzinuma var secinat, ka dabiska jirmalas kapu meZa noteikSana par apbave-
jamam teritorijam iespéjama tikai tad, ja pasvaldiba pilniba ir izsmélusi visas citas
attistibas iespéjas un tas administrativaja teritorija nav palikusas brivas citas
apbivei derigas teritorijas. Savukart teritorijas planojuma sabiedriskas apsprie-
Sanas konteksta tas lauj sabiedribai prasit, lai vietéja paSvaldiba sniedz detalizétu
pamatojumu, kadé] to vai citu mezZa zemi ta nolémusi noteikt par apbiivéjamu.

Minétais secinajums ir Joti bitisks, jo liek citadi raudzities, pieméram, ari
uz mezZa zemes transformacijas procesu. Proti, Ministru kabineta 2004. gada
28. septembra noteikumi Nr. 806 “MeZa zemes transformacijas noteikumi” nepa-

102 Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministra 2007. gada 17. septembra rikojums
Nr. 2-02/296 “Par Jirmalas pilsétas paSvaldibas domes 2007. gada 12. julija saistoSo
noteikumu Nr. 19 “Par Jiirmalas Attistibas plana (generalplana) grozijumu, grafiskas dalas,

teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumu apstiprinaSanu” apturésanu dala”. Latvijas
Véstnesis, Nr. 151, 19.09.2007.
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redz saturiskus kritérijus meza zemju transformacijas atlauju izsniegSanai. Lidz
ar to Mezu likuma biitu jaietver tadi kritériji meZa zemju transformacijas atlauju
izsniegSanai, kas balstitos uz vietéjas paSvaldibas piendkumu pamatot, kapéc
meza zemes transformacija konkréta zemesgabala ir biatiska pasvaldibas attis-
tibai.

“lksSkiles lieta”'3

Lai arl Saja léemuma par tiesvedibas izbeigSanu Satversmes tiesa nepievérsas
jautajumam par IkSkiles teritorijas planojuma dalas atbilstibu augstaka juridiska
spéka tiesibu normam, lémuma ietvertie secinajumi ir loti baitiski. Proti, tie skaidri
pauz tiesas nostaju attieciba uz to teritorijas planoSanas stadiju, kura iespéjama
vérSanas Satversmes tiesd. Taja formuléta arl vietéjas pasvaldibas loma un gal-
venie uzdevumi teritorijas planoSana.

Tiesas lemuma par tiesvedibas izbeigSanu nozimigakie secinajumi attieciba
uz sabiedribas lidzdalibu:

1) Teritorijas planoSanas process atSkiras no likumdoSanas procesa Saeima
vai normativo aktu izstrades procesa Ministru kabineta, jo teritorijas pla-
nojuma vai detalplanojuma izstradasanas bitisks legitimitates prieks-
noteikums ir sabiedribas piedaliSanas;

2) Ja teritorijas planojums kadam teritorijas izmantoSanas veidam nosaka
vairakus nekustama ipaSuma lietoSanas mérkus, paredzétajai attistibai ir
jaizstrada detalplanojums, kas atzistams par biitisku un nepiecieSamu
funkcionalo Iidzekli teritorijas planojuma istenoSanai;

3) Ja detalplanojuma izstradasana ir uzsakta, bet vél nav noslégusies, pie-
teikuma iesniegSana Satversmes tiesa, apstridot teritorijas planojumu, nav
pielaujama; proti, ja minétais process vél nav noslédzies, Satversmes tiesa
nav tiesiga iejaukties teritorijas planojuma vai detalplanojuma izstrada-
§ana un apsprieSana;

4) Teritorijas planojums nekustama ipaSuma ipasSniekiem nepieskir absoliitas
tiesibas brivi izvéléties sev tikamako teritorijas izmantoSanas veidu, jo
tiesibam istenot konkrétu blivniecibas ieceri pamata jabiit atkarigam no
spéka esosa detalplanojuma,;

5) Teritorijas planojuma un detalplanojuma sabiedriskas apsprieSanas mér-
kis ir nodroSinat, lai pati ieintereséta sabiedriba, kurai vislabak zinami
vietéjie apstakli, norada vietéjai paSvaldibai, respektivi, planoSanas pro-
cesa virzitajam tadu risindjumu, kas vislabak atbilstu teritorijas ilgt-
spéjigas attistibas interesém:;

6) TieSi ieinteresétas sabiedribas lidzdarbiba teritorijas planojuma sabied-
riskaja apsprieSana, pusu viedok]Ju apmaina un to objektiva izvértéSana
un izsvérSana veido neatnemamu planojuma legitimitates pamatu;

103 Satversmes tiesas 2007. gada 28. novembra lémums par tiesvedibas izbeigSanu lieta
Nr. 2007-16-03.
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Satversmes tiesas vai tieSas valsts parvaldes iestazu mérktieciga iejauk-
Sanas teritorijas planoSanas gaita pielaujama tikai ka galéjais lidzeklis tada
gadijuma, ja pienemtais teritorijas planojums vai detalplanojums aizskar
personu Satversmé noteiktas pamattiesibas vai ari neatbilst citu normativo
aktu prasibam,;

Vietéjas paSvaldibas pienakums teritorijas planojuma (detalplanojuma)
izstradaSanas gaita ir biit objektivam un neitralam vidutajam starp kon-
krétas teritorijas attistitaja un ieinteresétas sabiedribas interesém, uz-
klausit un objektivi izvértét visus ieintereséto pusu viedok]us par kon-
krétas teritorijas atbilstoSako un piemérotako attistibas veidu, ka ari
ievérot teritorijas planoSanu reglamentéjoSo normativo aktu prasibas.

“Rigas Brivostas lieta”'%4

Saja sprieduma galvena tiesas uzmaniba tika pievérsta materialo tiesibu normu
piemérosanas izvértéSanai. Tomeér atseviski Satversmes tiesas secindjumi par sa-
biedribas tiesibam uz lidzdalibu vides lemumu pienemsana, ka ari par So tiesibu
aizsardzibas mehanismiem, ir butiski.

D

2)

3)

4)

5)

Satversmes 115. panta ietvertas tiesibas uz labvéligu vidi nav absoliitas,
un tas var ierobezot, samérojot personas vai personu apvienibu tiesibas ar
sabiedribas interesém uz lidzsvarotu saimniecisko attistibu un ekono-
misko labklajibu;

Satversmes 115. panta noteikto tiesibu uz labveéligu vidi aizskarums ir
interpretéjams plasi, ietverot faktiski notiekosas darbibas, kas var radit
draudus cilvéku veselibai vai videi, ka arl nakotné paredzétas darbibas;

Satversmes 115. pants liedz istenot ekonomiskas intereses, ja nav ripigi
izvértéta ekonomisko parmainu ietekme uz vidi un lidz ar to uz ikvienu
sabiedribas locekli, ka ari tad, ja sabiedriba netiek parliecinata par par-
mainu nepiecieSamibu;

Ikvienai fiziskai personai, ka ari personu apvienibai, pieméram, biedribai,
ir tiesibas vérsties Satversmes tiesd, apstridot teritorijas planojuma vai ta
dalas atbilstibu Satversmes 115. pantam;

Lai secinatu, vai ar apstridéto tiesibu aktu ir aizskartas juridiskas personas
tiesibas uz labvéligu vidi, pirmkart, javerté juridiskas personas darbibas
meérki, kas var biit noteikti tas statiitos; otrkart, Sai juridiskajai personai ir
jabtt dibinatai atbilstoSi visam attiecigas valsts tiesibu aktu prasibam;
treskart, japarliecinas, vai juridiska persona piedalijusies apstridéta nor-
mativa akta, pieméram, teritorijas planojuma, izstrades un pienemsanas
procesa tiktal, ciktal normativajos aktos Sada iespéja ir paredzéta un to
bijis iespéjams praktiski istenot;

Efektiva sabiedribas lidzdaliba [éemumu pienemsana dod iespéju sabied-
ribai paust un lemumu pienéméjam nemt véra viedoklus un bazZas, kas

104 Satversmes tiesas 2008. gada 17. janvara spriedums lieta Nr. 2007-11-03.
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saistitas ar teritorijas planojuma izstradi, tadéjadi ar sabiedrisko apsprie-
Sanu tiek nodroSinata planojuma legitimitate un planoSanas procesa atkla-
tiba, sekméjot sabiedribas informétibu vides jautajumos.

Satversmes tiesas tiesnesu Kaspara Baloza un Viktora Skudras
atseviskas domas “Brivostas lieta”'03

Sis atseviskas domas sniedz zinama méra alternativu skatljumu uz daziem
jautajumiem, kas skar ari sabiedribas lidzdalibas tiesibas ar vidi saistito lemumu
pienemSana. Nemot véra minétajas atseviSkajas domas pausto viedokli, doma-
jams, ka tas tuvakaja laika bas tiesibu zinatnieku aktivu diskusiju priekSmets.

1) Satversmes 115. panta lietotais vards “dzivot” ataino panta noteikto tiesibu
sasaisti ar citam svarigdm pamattiesibam, visupirms fiziskas personas
tiesibam uz dzivibu;

2) Satversmes 115. panta paredzétais pienakums sniegt informaciju par vides
stavokli interpretéjams kopsakara ar Satversmes 100. panta nostiprina-
tajam tiesibam brivi iegiit informaciju;

3) Satversmes 115. pants nenoteic personai tiesibas uz nemainigu vidi;

4) TIstenojot Satversmes 115. panta noteiktos valsts pozitivos pienakumus,
valstij nepiecieSams izveidot un uzturét efektivu vides aizsardzibas sis-
tému, tomer $is sistémas ietvaros izdotas normas pasas par sevi neiegiist
konstitucionali tiesisku statusu,;

5) No Orhiisas konvencijas izrietoSo saistibu “ielasiSana” Satversmes 115. panta
izdarama Joti piesardzigi un tikai tiktal, ciktal §a panta burts un gars to
patieSam prasa un atlauj;

6) Orhiisas konvencija noteiktas tiesibas nav paSmeérkis, bet tikai lidzeklis, lai
istenotu tiesibas dzivot labvéliga vidé, un tas rada procesualo ietvaru
pamattiesibu istenoSanai;

7) Satversmes 115. pants dod likumdevéjam loti plasu ricibas brivibu vides
aizsardzibas sistémas veidoSana, un Satversmes tiesas iejaukSanas Sis
brivibas izmantoSana ir pielaujama tad, ja vides aizsardzibas sistéma
acimredzami neatbilst no Satversmes 115. panta izrietoSo valsts piena-
kumu izpildei;

8) Teritorijas planojuma tiesiskuma izvértéjums Satversmes 105. panta kon-
teksta ir atSkirigs no izvértéjuma, kas tiek veikts Satversmes 115. panta
konteksta;

9) Ne Orhiisas konvencija, ne kads cits starptautiskais ligums nevar noteikt
Satversmes tiesas kompetenci — minétie starptautisko tiesibu dokumenti
varétu tikt izmantoti ka paliglidzek]i atsevi§ku Satversmes tiesas likuma
normu interpretacija,

105 Satversmes tiesas tiesneSu Kaspara BaloZa un Viktora Skudras 2008. gada 23. janvara

atseviSkas domas lieta Nr. 2007-11-03. http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/domas 2007-
11-03.htm Pédéjo reizi sk. 21.04.2008.
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10) Apstiprinot Orhiisas konvenciju, Latvija ir apnémusies nodrosinat kon-
vencija minéto fizisko un juridisko personu tiesibas vérsties tiesa vai cita
konvencija paredzéta institlicija, tomér, ja attiecigi grozijumi tiesibu aktos
nav izdariti, Orhiisas konvencija pati par sevi nedod tiesibas konkrétai
personai vérsties konkréta tiesa, pieméram, Satversmes tiesa;

11) Tiesibas dzivot labveéliga vidé visupirms ir vérstas uz cilvéka ka fiziskas
biitnes tiesibu un dzives kvalitates nodroSinasSanu, cilvéku labklajibas
sekméSanu un iespéju istenot cilvéku pamattiesibas, tostarp tiesibas uz
dzivibu, lidz ar to $is tiesibas péc savas biitibas juridiskas personas baudit
nevar,

12) Juridiskajai personai nav Satversmes 115. panta noteikto pamattiesibu, un
vina nevar iesniegt konstitucionalo stidzibu §adu pamattiesibu aizskaruma
gadijuma;

13) Tas, ja kada persona ir piedalijusies apstridéta normativa akta, pieméram,
teritorijas planojuma, izstrades un pienemsanas procesa tiktal, ciktal nor-
mativajos aktos $ada iespéja ir paredzéta un to bijis iespéjams praktiski
istenot, nedod un nevar dot Sai personai a priori tiesibas apstridét visu
pienemto aktu.



3. nodala.
Arvalstu tiesiska regulejuma un prakses
analize

Lai izvértétu sabiedribas Iidzdalibas formas un procediiras Latvija, ir ne-
piecieSams apliikot citu valstu pieredzi, noskaidrojot efektivakas lidzdalibas
nodro§inasanas un veicinasanas metodes. Sis nodalas ietvaros tiks sniegts par-
skats par galvenajiem lidzdalibas veidiem, to nozimi, funkcijam un izmantoSanas
iespéjam arvalstis. Dazada detalizacijas limeni tiks aprakstita Vacijas, Zviedrijas
un Igaunijas prakse, vispirms sniedzot isu komentaru par iedzivotaju lidzdalibas
attistibu Vacija, tam sekos dazadu problému izklasts saistiba ar likumu inter-
pretacijam, par pamatu nemot piemérus no lidzdalibas prakses. Nodalas nobei-
guma - COMMIN projekta dati par valstu planoSanas sistémas salidzinajumu
lidzdalibas Skérsgriezuma.

3.1. Sabiedribas lidzdalibas formas
un proceduras

Ta ka ikviena teritorija, ko planots attistit, ikviens planoSanas uzdevums un
ikviens dzivojamais rajons ietver dazadas jaunas prasibas un problému risi-
najumus, no planoSana iesaistitajiem tiek prasita katram konkrétajam gadijumam
vissatbilstoSaka riciba. Nemot véra problémjautajumu dazadibu, ari izmantotas
metodes lidzdalibas veicinasanai un nodrosinasanai ir dazadas, veicinot sabied-
ribas aktivu iesaistiSanos planoSanas gaita. Tapéc turpmak $aja pétijuma tiks
ietverts 1ss parskats par lidzdalibas procediiram, kadas tiek piemérotas atseviskas
Eiropas valstis.

Nav izstradats tads vienots mehdanisms iedzivotaju lidzdalibas istenoSanai,
kas veiksmigi darbotos visas valstis, taCu valstu pieredze rada, ka noteiktas meto-
des un to kombinacijas atseviSkos gadijumos ir efektivakas un demokratiskakas
neka citas. Tomeér ir atseviski gadijumi, kad praktiska pieredze rada, ka noteiktas
metodes un to kombinacijas apstiprinas ka pareizas.

Tapéc Saja teksta sniegts parskats par procediiram, kadas pastav vai tiek lie-
totas dazadas Eiropas valstis. Procediiras tiek precizak izskaidrotas tur, kur tas
Skiet jégpilni attieciba pret pasu pieredzi, ipaSi - saistiba ar Vaciju.

Belgijas normativajos aktos ir noteikts, ka iestadém jasekmé privatpersonu
iesaistiSana iestades darba (sabiedriska apspriesana, konsultacijas utt.), dodot
privatpersonam lielakas iesp&jas un garantijas (dalibnieku uzklausiSana, taisni-
guma principa ievéroSana utt.) un nodroSinot, ka privatpersonas sanem pilnu
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informaciju par iestades aktivitatém (Ilemumi ir publiski pieejami un to argumenti
izskaidroti).106

Kopuma janem veéra, ka lidzdalibai ir jaatbilst dazadam minimalajam pra-
sibam, lai nonaktu pie procesa rezultatiem, kas apmierina péc iespéjas vairak vai
pat visas iesaistitas puses, pieméram:

1) aizstavétiedzivotaju intereses pret sabiedriskajiem léemumu pienémeéjiem
un nodroS$inat viniem pietiekamu telpu realai lidzdarbibai;

2) péc iespéjas atrak nodroSinat lemumu pienemsanas procesa caurskata-
mibu un publiskot lémumu pienems$anas rezultatus un to pamatojumu;

3) nodroS$inat lidzdalibu visos izSkiroSajos planoSanas posmos;

4) attiekties vienadi pret visu (socialo) slanu un grupu interesém, tas ir, ipaSi
gadat, lai nodroSinatu iespéju izteikties mazak “stiprajiem”.

Turklat biezi vien lidzdalibas formas vai procediras ir jégpilnas, vienigi tas
kombinéjot ar citam, tadéjadi tas uzruna dazadas iedzivotaju grupas/dalas, “iet
dziluma” ar atSkirigu intensitati (pieméram, darba grupas daudz vairak neka planu
izstadiSana) un var tikt istenotas ar atSkirigu vérienu utt.

Izveloties metodes, ir svarigs jautajums, kas biitu jasasniedz ar lidzdalibu.
Iespéjamie mérki vai funkcijas var tikt iedaliti tris grupas:

1) planoSanas lemumu demokratiska nodrosSinasana vai legitimizacija;

2) detalizétas informacijas iegliSana par stavokli attiecigaja vieta un iedzi-
votaju interesém, lai panaktu péc iespéjas efektivus planosSanas rezultatus,
ka ari lai izvairitos no planoSanas klidam vai mazinatu tas. Lidz ar to — ari
iespéjamas izmaksas par to sekam;

3) iedzivotaju motivacijas rosinaSana un intereSu nemsana veéra, identifi-
césanas un pasu atbildibas palielinaSanas veicinaSana, ilgtermina izmainu
rosinasana attieksmé pret dzivojamo vidi un pasu iespéjam kaut ko darit.

ledzivotaju lidzdalibas veidi ir iedalami divas lielas kategorijas — informéjoSie
un aktivizéjoSie. Dazi no veidiem apvieno sevi abus aspektus (pieméram, iedzi-
votaju sapulces), un lidz ar to strikta norobeZoSana nav iesp&jama. Pie pirmas
kategorijas ir pieskaitama informacija, viedoklu izpéte un viedoklu veidoSana. Pie
otras pieder pati lidzdaliba, kas istenota ar formali definétiem vai neformaliem
lidzdalibas instrumentiem. Sis uzskaitijums ir sakartots atkariba no pieaugos$as
lidzdalibas pakapes (no augsas uz leju).

106 Council of Europe committee of ministers recommendation Rec(2001)9 of the committee
of ministers to member states on alternatives to litigation between administrative authori-
ties and private parties. https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=220409&BackColorInternet=
9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75; Explanatory memorandum
on the recommendation Rec(2001) 9 of the Committee of Ministers to member states on
alternatlves to lltlgatlon between admlmstratlve authorltles and prlvate parties.

QLInI.La.n_e_t_EEB_B_S_S_&B_anQQlQLLQgg_e_d_EEAC_ZS Pedejo reizi sk 10. 03 2008
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Informacija

Demokratija ir diskusija. Bet diskusija bez informacijas nav iespéjama. Vienigi
izsmeloSa informacija par planoSanas nodomiem kopuma un tas fonu, pastavo-
Sajam problémam un to analizi, iesaistitajam pusém un to intereSu pozicijam, ka
ari planoSanas alternativam, dod iesaistitajiem iespéju izteikties un ari lidzdarbo-
ties Iemuma pienems$ana.

Zinasana ir vara. Lidz ar to informacijas neizpausana var tikt izmantota Jaun-
pratigi ka varas instruments. Sajiita, ka vini ir nepietiekami informéti, var veicinat,
ka iedzivotajos rodas neuzticiba vietéjai parvaldei, un rezultata veidojas no-
raidoSa attieksme pret aktivu un uz sadarbibu vérstu lidzdalibu planoSanas ak-
tivitates.

Kads 1977. gada Vacija veikts pétijums naca klaja ar secindjumiem, ka biezi
informacija tiek liegta ne tikai iedzivotajiem, bet arl vélétiem valsts varas par-
stavjiem. Privatuznémeéji un sabiedriska parvalde péc bitibas strada kopa cieSak
un labak neka sabiedriska parvalde un ievélétie parstavji. Ta ka taisniga procediira
ir razenas sadarbibas priekSnoteikums, tatad parvaldes atvértiba pret visam
iesaistitajam pusém ir obligata.

Lemjot par informacijas metodi (metodém), svarigs ir fakts, ka, veicot sabied-
risko attiecibu darbu, vienmeér ir dariSana ar dazadam sabiedribas dalam, kuras
var tikt sasniegtas ar dazadam komunikacijas formam (ari dazadiem valodas
stiliem) un starp kuram ir nepiecieSams “kugot” (tas, starp citu, attiecas ari uz
visiem turpmak teksta aprakstitajiem lidzdalibas veidiem!).

Arl informacijas sniegSanas laika izvéle ir izSkiroSa. Ja informacija tiktu
sniegta paragri, ta varétu bt nepilniga, savukart, ja ta tiktu sniegta parak noveéloti,
tas, progreséjoSas procediiras dé], varétu padarit neiespéjamu jégpilnu lidzdalibu.

Nosléguma japiebilst, ka, izvéloties informacijas sniegSanas veidu, vajadzétu
izvairities no tada, kam ir reklamas raksturs, jo tas varétu “nobiedét” iesaistitas
puses. Lidz ar to efektivaki ir tieSie informéSanas veidi — ar tieSam uzklausiSanas
iespéjam, plana izstadiSanu uz vietas un kontaktéSanos ar personam, kas var
sniegt izzinas u. c.

Kopuma var tikt izmantotas Sads informésSanas metodes:

1) tieSais pasts, apkartraksti;

2) pazinojumi, vitrinas, plakati;

3) zinojumi vietéja presé€, interneta, radio vai televizija;
4) izstades vietéjas skolas, sabiedriskajas ékas u. c.;

5) priekSlasijumi (pieméram, diapozitivu prezentacijas vai prezentacijas
video forma).

Viedoklu izpete

ledzivotajiem ir zinasanas un pieredze, kas ir svariga attieciba uz nodomiem,
kadus paredzéts istenot konkrétaja vieta (it seviSki attieciba uz “iedzivotajiem
tuvu” planoSanu), un $is zinaSanas un pieredze nevar tikt atstatas neievérotas vai
neizmantotas. Ta ir informacija, kuru nav iespé&jams iegiit no institlicijam vai
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apmekléjot konkréto vietu, bet kura ir Joti vértiga, veicot stavokla analizi un
mekléjot vai definéjot problémas.

Pateicoties majsaimniecibu aptaujam, intervijam un citam Iidzigam metodém,
var tikt izdibinata iesaistito pusSu nostaja pret planoSanu un iegiitas pirmas no-
rades par to, kada sadarbiba ir iespéjama. Turklat viedok]u izpéte ir piemérota
ari, lai nodibinatu pirmos kontaktus ar konkrétam mérka grupam (pieméram,
tadam, kuras no savas puses neizrada nekadu iniciativu) un modinatu tajas inte-
resi par planoSanas vai attistiSanas iecerém. Turklat plano$anas un tas istenoSanas
gaita ar viedok]u izpétes palidzibu var tikt noveértéta veikto pasakumu pienemsana
un iespaidi par tiem.

Viedoklu aptaujas problematiska ir to uzticamiba. Aptaujato personu (grupu)
skaits un izvéle, ieglito izteikumu un datu interpretacija un izvértésana ietekmé
izpétes rezultatus. Piedevam janem véra, ka iedzivotdji nevar izteikt savu nostaju
par to, ko vini vél nepazist. Biezi vien viniem ir loti griti vai pat vispar neie-
spéjami novertét, cik reali istenojami ir planoSanas ierosinajumi, ka tie konkreti
izskatisies, un kadas biis So ieceru sekas. Visbeidzot viedok]u izpétei nevajadzétu
kalpot par (vienigo) pamatu lémuma pienemsanai, bet gan par papildinajumu.

Ir $adi iespéjamie viedok]u izpétes veidi:

1) Pilniga un reprezentativa aptauja (atkariba no vienibas lieluma) vai maj-

saimniecibu aptaujas.

2) Intervijas vai aktivizéjoSas aptaujas.
Veicot aktivizéjoSas aptaujas, var iegiit ne tikai informaciju. Sadas ap-
taujas ir ari vérstas uz viedokla veidoSanu aptaujatajos.

3) Aptauju veikSana konkrétu pasakumu vai izstaZu ietvaros.

Viedokla veidosana

Pretstata informésanai, kura planotajiem nav iespéjams notvert iesaistito pusu
reakciju (tatad nepastav nekada “atgriezeniska saite”), Seit ir runa par viedoklu
apmainu (dialoga komunikacija!®?), kuru vajadzétu vadit ka Iemuma pienems$anas
procesa sastavdalu, lai veidotos péc iespéjas lielaks viedoklu konsenss. Pirms
visiem pasakumiem, kuros iedzivotaji var izteikt vai ari tiem vajadzétu izteikt
savu viedokli, ir svarigi sniegt visaptveroSu informaciju par paSreizéjo planoSanas
stadiju un pastavosajiem viedokliem.

Ka instrumenti viedokla veidoSanai var tikt apsverti:

1) Iledzivotaju vai pilsétas rajonu svétki (informativa izklaide).

2) Jautajumu un atbilZu stunda, kura iedzivotdji var uzdot savus jautajumus
un sanemt atbildes (pilsétas domes vai sabiedrisko komiteju apspriedés).
Tai galvenokart ir informativs raksturs (tomeér informaciju iegiist visas
iesaistitas puses), jo diskusija un lidz ar to arl konsensa veidoSana péc
bitibas izpaliek.

107Uz dialogu vérstas planoSanas metodes tiek lietotas kop$ 20. gs. 80. gadiem, vispirms tas
tika attistitas ASV, Lielbritanija, Niderlandé. Vacija uz dialogu vérstas planoSanas metodes
saka izmantot no 20. gs. 90. gadiem.
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3) ledzivotaju sapulces.
Tas dod iespéju iegiit informaciju par planojuma iecerém un piedavata-
jiem variantiem, tapat arl iespéju iepazities ar projekta iesaistitajiem (pil-
sétas administraciju, politikiem, planotajiem) un uzdot viniem jautajumus,
ka arl izteikt savus viedok]us vai nostaju. Jégpilni ir Sadas sapulces rikot
nepartraukti, tapat ka (atkariba no ieceres un tas attistibas stadijas) rikot
vairakas sapulces par dazadiem aspektiem.

4) Diskusiju pasakumi, priekslasijums un priekSlasijumu sérija (par atsevis-
kiem tematiskiem lokiem).

5) Ekskursijas vai izbraukumi.
Ekskursijas uz vietam, kuras veiksmigi istenoti paSu iecerém lidzigi pro-
jekti, var nespecialistiem izskaidrot paredzéto pasakumu sekas. Uz vietas
iegiita pieredze, ja to attiecina uz paSu ieceréta projekta problematiku, var
rosinat diskusijas un konsensa meklésanu.

6) Vietu apskates un ielu diskusijas.

Saja gadijuma iedzivotaji tiek iesaistiti ka “vietéjie” eksperti, kas parzina
teritoriju, ar to saistitos problémjautajumus un spéj piedavat to risina-
Sanas variantus. Kopa var tikt veikta stavokla analize, atklatas rajona pro-
blémas un potencials, ka ari diskutéts. lerosinatie pasakumi un to varianti
turpmakaja planosSanas gaita var tikt izskaidroti un izsvérti. Péc to iste-
nosanas uz vietas var notikt diskusijas par projekta sekam, un iespéjamas
kltidas var tikt atri novérstas.

Dazkart ir veérts rikot vietas apskates kopa ar atseviS§kam iedzivotaju
grupam (pieméram, jaunieSiem, sievietém), jo tadéjadi var redzét, ka vinu
viedoklis tiek uzklausits un nemts véra.

Formala un neformala lidzdaliba

Lidzdalibas process ir plasaks par informésanas un viedok]a veidoSanas pro-
cesu, jo tiek radita intensivaka komunikacija atseviSku “spélétaju” starpa, un tas
nozimeé ari iedzivotaju aktivu lidzdalibu planoSanas un attistibas gaita. Dazadi
lidzdalibas veidi ir formali definéti un tiesiski saistoSi (pieméram, lielakaja dala
Eiropas valstu - publiska konsultéSanas un publiska planu izstadiSana), tatad tie
ir arl jaisteno. Pretstata tiem, neformalu lidzdalibas metoZu lietoSana daudzas
Eiropas valstis lemumu pienéméjiem nav obligata. Ja tiesisko priekSrakstu dé]
formalo procediiru definicijas ir loti strikti ierobeZotas, tad neformalie lidzdalibas
veidi péc bitibas tiek pielagoti konkrétajam projektam ta, ka visparigi izteikumi
par tiem ir iespéjami loti ierobeZoti. Bet, ta ka bieZi vien tiek istenota vienigi
“kalposSana priekSrakstiem”, tas nozimeé, ka daudzas planosanas tiek veikta vienigi
likumos pieprasita minimala lidzdaliba, - vairaku citu lidzdalibas veidu tiesiska
reglamentéSana daudzos gadijumos noteikti uzlabotu iesaistito lidzdalibu pla-
nosana.

Pie formalajiem lidzdalibas instrumentiem pieder:

1) Publiska izstadiSana.

Ta nodrosSina minimalu lidzdalibu un novérs “slepenas” planosSanas.

2) Konsultacijas un apsprieSanas.
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To istenoSana planoSanas un attistibas projektos ir paredzéta ar likumu
gandriz visur Eiropa!®s, Péc biitibas tas ir loti cieSi saistitas ar planu metu
publisko izstadiSanu — gan noteikta laika zina, gan saturiski.

Peticijas un iedzivotaju ierosinajumi.

ledzivotaju pilnvarotie.

Tiem vajadzétu aizstavet iedzivotaju tiesibas attiecibas ar valsts iestadém.
Pretéji aizstavibas planotajiem (sk. turpmak), kuri praktizé planoSanas jau-
tajumus, iedzivotaju pilnvarotie piedava palidzibu visam grupam un par
visiem (tiesiski) neskaidrajiem pilsétas administracijas [Emumiem.!%°
Konsultativas padomes un komitejas.

Pateicoties savam ekspertu zinaSanam, konsultativajam padomé&m un ko-
mitejam vajadzeétu uzlabot politisko institliciju vai pilsétas administracijas
darbu. Uzrakstot vienkarsu iesniegumu pasvaldibai, iedzivotaji var klat
par Sadu konsultativo padomju biedriem. Savukart komitejas iedzivotaji
var iekldt, vienigi sanemot uzaicinajumu no konkrétas nozares komitejas.
Stradajot konsultativajas padomés un komitejas, iedzivotaji var informet
par atseviSku grupu interesém un tadéjadi panakt, ka tas iegist lielaku
nozimi; vini var ari konsultét un kopigi izstradat ierosinajumus probléemu
risinajumiem un ta piedalities planoSanas un lémumu pienemsanas pro-
Cesos.

ledzivotaju peticijas referenduma ierosinasSanai un referendumi.
ledzivotaju peticija referenduma ierosinasanai dod iedzivotajiem tiesibas —
ja tiek savakts noteikts balsu kvorums - ierosinat léemuma pienemsanas
un likumprojektus, kuri atbildigajam politiskajam institGicijam ir jaap-
strada. Referendumi var tikt ierosinati, pamatojoties uz iedzivotaju peti-
cijam vai pateicoties tieSai paSvaldibas iniciativai, un tajos var izlemt
atseviSkus jautajumus. Ta tiek nodroSinata tieSa un demokratiska lemuma
pienemsana.

Neformalas iedzivotaju lidzdalibas iespé&jas ir:

9]

ledzivotaju konsultéSana “aci pret aci”.

Ta nodroSina ar informaciju un atbalstu tos, kurus skar planoSana; tai vaja-
dzétu veicinat ari iedzivotaju iniciativu un pasSpalidzibu (aktivizéSanas
funkcija), ka ari palidzét izveidot tieSu kontaktu ar ekspertiem (modera-
cijas funkcija). KonsultéSana var tikt organizéta tados veidos ka tikSanas
konkrétaja vieta, konsultaciju laikos vai pilsétu rajonu birojos. Svarigi
panakt iedzivotaju uzticéSanos ekspertiem, kam ir arl visaptverosa profe-
sionala kvalifikacija. Pieméram, Somijas Zemes izmantoSanas un baivnieci-
bas likuma noteikts, ka iestadém ir ne tikai savstarpéji jasniedz konsul-

108 [espéjas un priekSnoteikumi konsultaciju un apsprieSanu istenoSanai Vacija ir precizak
noteikti federalo zemju pasvaldibu kodeksos un citos likumos (pieméram, Blivniecibas
likumu krajuma 3. paragrafa, Likuma par vides ietekmes novértéSanu, ta 9. paragrafa).

109 Vacija pilsoni pilnvaroti Iidz §im bijusi vienigi Reinzemes-Falcas federalaja zemé. Taja
pilnvarotie pilsoni formali darbojas landtaga un ir cie$i saistiti ar peticiju izskatiSanas
komiteju.
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tacijas, bet ari kadas konkrétas teritorijas planoSanas laika jauzklausa
ieinteresétas personas un jasniedz tam konsultacijas (pieméram, perso-
nam, kas dzivo blakus konkrétai teritorijai), pirms pats teritorijas plans
tiek nodots plasakai sabiedribas apsprieSanai.''® Ari Polija paSvaldibas
reguléjosie akti ietver noteikumus par uzklausisanu un konsultésanu tados
jautajumos, kas saistiti ar pasvaldibas darbu. Sveices normativie akti
konsultaciju paredz pirms lémuma pienemsanas, turklat noteiktas jomas,
it sevisSki regionu un telpu plano$ana normativie akti pieprasa iestadém
nodroSinat sabiedribas lidzdalibu, pirms jebkadi pasakumi ir apstip-
rinati.!!!

2) Darba grupas, radosSas darbnicas.
Darba grupas un radoSajas darbnicas iedzivotaji var intensivi diskutét par
dazadiem projekta aspektiem un izstradat alternativus prieksSlikumus
planoSanai. RadosSajas darbnicas uz ierobezotu laika posmu tiek saaicinati
kopa visi planoSana iesaistitie un, visiem sadarbojoties, tiek pienemti
lémumi, bet darba grupas galvenokart veido iedzivotaji, kuri noteiktu laika
posmu strada kopa (daléji ar moderatoru palidzibu), un eksperti tiek pie-
saistiti 1slaicigi.

3) Radosas darbnicas par tematu “nakotne”.
Tam vajadzétu rosinat iedzivotajus kliit radoSiem un palidzét parvarét
iespéjamo kiitrumu attieciba uz planoSanas gaitu, ka arl atvieglot
iesaistiSanos planosSana. RadoSo darbnicu laika vispirms péc biitibas tiek
analizéti pasreizéjie apstakli, nemot véra negativo pieredzi un kritiku. Péc
tam tiek izstradati islaicigi vai ilglaicigi (ar1 sakotnéji utopiski) probléemu
risinajumi, un visbeidzot dalibnieki parliecinas, cik praktiski istenojami
ir iesniegtie ierosinajumi. Sadas radosajas darbnicas, pateicoties iesaistito
cilvéku zinaSanam, bieZi vien acim redzami k]dst jauni risinajumi, kuri
cita skatpunkta/redzéjuma dé] ta sauktajiem “ekspertiem” paliktu apsléepti.

4) Akcija “Ideja par kadu vietu”.
Stir lidzdalibas procediira, kas radas ciemu attistibas ietvaros!!2. Attistot
“idejas no konkrétas vietas konkrétai vietai”, Sadai akcijai vajadzétu rosi-
nat iedzivotajus veidot savu pasauli (apkartéjo vidi) un tadéjadi nodro-
Sinat visaptveroSu lidzdarbibu komunalaja planoSana.

110 Alternatives to litigation between administrative authorities and private parties: concilia-
tion, mediation and arbitration proceedings. Multilateral conference. Lisbon (Portugal),
31 May-2 June 1999. Council of Europe Publishing, March 2000, p. 123.

11 Council of Europe committee of ministers recommendation Rec(2001)9 of the Committee
of Ministers to member states on alternatives to litigation between administrative authori-
ties and private parties. https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=220409&BackColorinternet=
9999CC&BackColorintranet=FFBB55&BackColorLogged=FFAC75; Explanatory memorandum

on the recommendation Rec(2001)9 of the Committee of Ministers to member states on
alternatlves to lltlgatlon between admlmstratlve authorities and private partles
isp?id=

orlntranet=FFBB55&BackColorl.ogged=FFAC75 Pedejo reizi sk. 10.03. 2008

112 Vacija izmantota programma apdzivotajam vietam lauku apgabalos.
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5) Pédu mekléSana.
Péc biitibas ta ir ta pati iepriekS minéta akcija, tacu izvérstaka - taja par
savu dzives vietu Ipasi intensivi diskuté noteiktas mérka grupas.

6) PlanoSanas Siinas/iedzivotaju atzinumi.
PlanoSanas Siinas ir iedzivotaju grupa, kuri uz ierobezZotu laiku izraudziti
péc nejausibas principa un sanem par So darbu samaksu, tiek “brivlaisti”
no saviem ikdienas pienakumiem darbavieta, lai kopa ar asistéjoSiem “eks-
pertiem, kas saistiti ar procesu”, izstradatu risinajumus dotajiem plano-
Sanas uzdevumiem. ledzivotadji sagatavo priekslikumus, ieteikumus un
vértéjumu konkrétam planoSanas uzdevumam un iesniedz to iestadei, kas
viniem devusi So uzdevumu, atzinuma forma - ka paligmaterialu lemuma
pienemsanai.

7) Mérka grupu lidzdaliba.
Seit vispirms lidzdaliba vajadzétu iesaistit tas iedzivotaju grupas, kuras
mazak atsauksies uz tadiem piedavajumiem, kas attiecas uz visam iedzivo-
taju grupam. Sadas grupas var biit, pieméram, bérni un jauniesi, sievietes,
gados veci cilvéki vai no arvalstim nakuSie iedzivotaji. Ar grupai specifisku
piedavajumu lidzdarboties vajadzétu stiprinat konkrétas grupas pasap-
zinu un celt motivaciju lidzdarboties. Tad&jadi var tikt novérsti vienpusigi,
uz konkrétam intereSu grupam vérsti planojumi. Toties tiktu nemta véra
konkrétas grupas specifiska uzvediba, problémas un vajadzibas.

Sadarbiba

Sadarbiba!!?® parsniedz lidzdalibu; taja — ka jau pasaka pats vards — politiski
administrativas sistémas ietvaros iedzivotaji drikst piedalities [Emumu pienem-
Sana. Sadarbibu veido sarunu un lémumu pienems$anas gaita, kura piedalas visas
iesaistitas puses (valsts/pasSvaldiba, privatpersonas, investori u. c.). Protams,
katrai no tam ir atSkiriga loma un nozime. Simbolisks Sadai sadarbibai ir apalais
galds, pie kura neviens no iesaistitajiem “neséz tuvak galda vidum neka citi” un
tadéjadi nevienam nepieder “vara”.

Lai nodroSinatu, ka sadarbiba ir darboties spéjiga, visbiezak taja nevar pieda-
lities visi iesaistitie, bet gan piedalas vinu izvéléti parstavji. Daudzas Sadas sa-
darbibas lidz ar to vairs nav publiskas. Turklat tam péc bitibas trikst formalas
definicijas vai tiesiska pamata. Tads veidojas tikai lidz ar sadarbibas dibinasanu,
pieméram, sabiedribas dibinaSanas ligums publiskas-privatas partneribas isteno-
Sanai.

Ka sadarbibas iespéjas var tikt izmantotas:

1) Kooperativas darbnicas.

2) Moderacijas.
Moderacija ir metode, kuru izmanto parrunas, grupu darba, projektu iz-
strade, lai efektiva veida nonaktu lidz kopigi izstradatam rezultatam, kam

113 Ljelaka dala sadarbibas procediiru ir attistijusas ka gadiem ilgstosas diskusijas rezultats
par demokratiskas planoSanas elementiem. No tam visvairak attistitas procediiras ir uz
dialogu vérstas planoSanas pieejas, jo tas cenSas veidot patiesu dialogu.
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piekrit visi grupas dalibnieki. To izmanto sanaksmes, darba grupas u. c.
darba strukturéSanai, projektu ideju izstradei, detalplanoSanai un projektu
novértésanai.

3) Apalie galdi, forumi.
Apalo galdu tikSanas un forumu rikoSana veicina ieintereséto personu
sapulcinaSanu un nodroSina iespéju izteikt viedok]us, izdiskutét konkre-
tus jautdjumus, konstatét iedzivotaju noskanojumu un atrast kopsaucéju.

4) Mediacija.
Mediacija burtiska tulkojuma nozimé starpniecibu. Konfliktsituacijas kopa
ar visam iesaistitajam pusém parrunu cea ir jaatrod visus apmierinoss risi-
najums. Péc Harvarda Universitates pétijumiem tika radits koncepts, kas
spétu likvidét uzvaras un sakaves veidoto dualismu. Ta sauktais Harvarda
koncepts ir balstits uz abu pusu uzvaru (win-win), kura nav zaudétaju. Abam
pusém ir iespéja giit labumu. Sadas situacijas var izveidoties tikai tajos
gadijumos, kad konflikta risinajums ir vérsts uz lieta iesaistito pusu inte-
reSu saskanoSanu, nevis stingri turoties pie stridigo pusSu pozicijam, un
tad, kad ir sagaidama visu iesaistito personu vajadzibu apmierinaSana.!!*
Svariga te ir ne tikai mediatora kvalifikacija, bet ari konflikta iesaistito
pusu gataviba piedalities un atrast konsensu, jo, pieméram, attieciba uz
mediaciju Vacija, Lietuva un Lielbritanija tiek noradits, ka neviens norma-
tivais akts nenosaka iestadei pienakumu iesaistities Saja procesa vienmér,
kad privatpersona to vélas.!'s ST metode var bt labs lidzeklis, lai iestade
un privatpersona varétu kopa pienemt léemumu.!6
S mediacija gan at$kiras no citam mediacijas formam, jo procesa piedalas
vairaki dalibnieki, proti, gan iestades parstavji, gan intereSu grupas, gan
ari citas ieinteresétas personas.!!'” Mediatora loma Sajos procesos ir apvie-
not visus ieinteresétos dalibniekus, kurus var skart pienemamais terito-
rijas planojums un lémums vides joma, jo tiek uzskatits, ka, ja vienoSanas
tiek panakta jau agrina izstrades stadija, tad pretestiba pret ievieSanu
visticamak blis maza.!!®

5) Aizstavibas planosana.!!?
Apmaksatiem, neatkarigiem planoSanas ekspertiem vajadzétu sniegt pro-
fesionalu palidzibu tam sabiedribas grupam, kuras skar planoSanas

114 Kas ir mediacija? http://www.bm.gov.lv/lat/lietotaja ertibai/mediacija/ Pédéjo reizi sk.
25.03.2008.

115 Analysis on assessment of the impact of Council of Europe recommendations concerning
mediation. Strasbourg, 3 May 2007, p. 195. https://wcd.coe.int/com P&d&jo reizi sk. 20.03.2008.
116 Mediation am Verwaltungsgericht Alternative zum herkémmlichen Gerichtsverfahren?
Karlsruhe.pdf Pédéjo reizi sk. 25.03.2008.

117 The Basics of Medlatlon hnnlwﬂmnbgrg_medmmmhannmndﬂnglmmmalmn_

m_e_d_LaLmn PedEJo reizi sk 25.03.2008.
118 Roo, A., Jagtenberg, R. Mediation in the Netherlands: past — present — future.

http://www.ejcl.org/64/art64-8. html PEdgjo reizi sk. 05.05.2008.

119 Sadas aizstavibas plano$anas ideja radas 20. gs. 60. gadu vidii ASV ka reakcija uz tur
valdo$o, no iedzivotaju skatpunkta neapmierino$o situaciju.
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procesi, un panakt, ka tiek uzklausitas neprivilegétas intereses. Aizstavibas
planotaju darbs ietver tadus pienakumus ka konsultésana, interesu talak-
novadi$ana un aizstaviba. So cilvéku darbs var ari nozimét, pieméram,
alternativu planojumu un pretéju atzinumu izstradi kopa ar iesaistitajiem.
Gadijumos, kad iesaistito un parvaldes intereses ir pretruna, praksé
paradas probléma, ka finansialas atkaribas dé] no institiicijam, kuras ap-
maksa aizstavibas planotaju darbu, aizstavibas planotaji “séz starp krés-
liem”, un pastav risks, ka vini var zaudét iedzivotaju uzticibu. Turklat tiek
izteikta kritika par faktu, ka aizstavibas planotaji biezi vien darbojas
iesaistito iedzivotaju vietd un ka tadéjadi sabiedribas iespéjas aktivi pie-
dalities planoSana netiek uzlabotas.

6) Kopienas darbs.
Kopienas darba mérkis ir aktivizét pilsétas rajonu iedzivotajus uz pas-
palidzibu un paSorganizaciju, istenojot savu intereSu aizstavibu. Tam tiek
izvirziti $adi uzdevumi: nodot talak informaciju, rosinat apzinaties pro-
blémas, veicinat racionalu argumentu veidoSanos un atraisit emocionalu
izturéSanos, atvieglot komunikacijas procesu starp iesaistitajam pusém
un atbalstit intereSu grupu veidoSanos, paradit celus, ka, sadarbojoties ar
planoSana iesaistitajam parvaldém un politisko lemumu pienéméjiem, pa-
nakt savu intereSu nemsanu véra. Tapat ka aizstavibas planoSana ari Seit
pastav kopienas darba veicéju finansialas atkaribas probléma. Tacu pretéji
aizstavibas planoSanai Seit iesaistitajiem tomér ir vairak iespéju lidz-
darboties.

7) Starpnozaru organizacijas.
Tas ir iestades, kas nav ne paSpalidzibas grupas, ne ari sabiedriskas
parvaldes sastavdalas, bet gan neatkarigas organizacijas, kuru uzdevums
ir veidot aktivitasu kédi starp pretéji strukturétam darbibas jomam, turklat
novérst struktiru apdraudosus triecienus. Sadu organizaciju darbibas
lauks ir valsts/pasvaldibas, majsaimniecibas un tirgi, un tam ir dazadas
darba jomas.
Starpnozaru organizaciju turétaji var biit pasvaldibu administracijas, lab-
daribas organizacijas, fondi u. c.!?° Biezi vien starpnozaru uzdevumus veic
ari tadas organizacijas, kas tikusSas raditas vienigi S$adam mérkim.

8) Vietéja partneriba.
Pretstata publiskai—-privatai partneribai, kura péc bitibas apzimé sadar-
bibu starp (lieliem) uznémumiem, kas darbojas ne tikai konkrétaja vieta,
bet arl arpus tas, un valsts institiicijam, vietéja partneriba nozimé sadar-
bibu starp iedzivotajiem, konkrétaja vieta stradajoSajiem amatniekiem un
komunalajam iestadém (pieméram, pilsétas dalas iniciativam, vietéjiem
amatniekiem u. c.).

9) Internets (e-lidzdaliba).
“E-lidzdaliba” ir metode, kuras mérkis ir izmantot informacijas un sazinas
tehnologiju sniegtas priekSrocibas labakas teritorijas planojuma izstrades
nodrosSinasanai un lai veicinatu sabiedribas lidzdalibu Sados procesos.

120 §5das organizacijas biezi var atrast arl tadas jomas ka mediciniska palidziba un nodarbi-
natibas veicinaSana.
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3.2. Sabiedribas lidzdaliba Vacija
Sabiedribas lidzdalibas attistiba

Pirms federacijas Blivniecibas likumu krajuma ievieSanas 1960. gada “sabied-
ribas lidzdaliba” — kaut gan paragri par to runat miisdienu izpratné — pastavéja, lai
nodroSinatu cilvékiem, uz kuriem sabiedriskie planojumi attiecas tieSi (galveno-
kart zemes ipasSniekiem), tiesibas iepazities ar informacijas un plano$anas pamat-
dokumentiem un tadéjadi dot ari viniem iespéju aizstavét savas intereses, taja
skaita izteikt iebildumus pret pasvaldibas nodomiem vai pat vérsties pret tiem
tiesa. Tatad likuma meérkis bija nodroSinat iedzivotaju tiesibu aizsardzibu.

Lidz ar 1960. gada federacijas biivniecibas likumu krajumu bez $im tieSi
“iesaistitajam pusém”!?! iespéja ieskatities teritorialo planojumu uzmetumos un
izteikt savu nostaju tika dota ari paréjai sabiedribai. Likums paredzéja, ka detal-
planojumu meti kopa ar paskaidrojumiem vai pamatojumu ir izstadami publiski
lidz vienu ménesi ilgam laikam. Detalplana izstadiSanas vieta un laika posms bija
jadara zinami vismaz vienu nedé]u ieprieks, izvietojot pazinojumu tam paredzé-
tajas vietas, ar piebildi, ka pardomas un ierosinajumi var tikt izteikti konkréta
termina.'?? Lidz ar to — vismaz péc biitibas - visiem iedzlvotajiem, pateicoties Sai
informacijai, bija iespéja iegiit pieeju planoSanas procediirai un projektu saturam.

Nakamo impulsu lidzdalibai iedzivotdji sanéma ar Likumu par pilsétas bav-
niecibas finanséSanu, kas tika ieviests 1971. gada un paredzé&ja uzklausit cilvékus,
uz kuriem planoSana attiecas, ka aril iztirzat ar viniem konkréto projektu (ta
alternativas) un iespéjamas sekas. Saja laika ari apstiprinajas, ka vietéjo iedzivo-
taju brivpratiga piedaliSanas un veiktais sabiedriskais darbs detalplanojumu
saskanoSana ir pozitivi vértéjams, jo, pateicoties tam, tika nodroSinata un tur-
pmak attistita plasaka un labaka informativa baze un sagatavotas diskusijas ar
iedzivotajiem.

Kopuma $aja attistibas posma, rundjot par iedzivotaju lidzdalibu, uzsvars bija
likts uz informaciju, akcepta vairoSanu un savlaicigu iespéjamas pretestibas
pamaniSanu, tatad beigu beigds — uz planoSanas efektivitates celSanu. ledzivotaju
lidzdalibas formas Saja laika cieSi turéjas tiesiskajos ietvaros.

Tas mainijas 20. gs. 70. gadu vida, kad sakas jauns iedzivotaju lidzdalibas
attistibas posms. Saja laika tika pielikti lieli palini, lai aktivizétu iedzivotajus. Par
planoSanu atbildigie — tacu nebiit ne visi — aizvien vairak atpazina un akceptéja
iedzivotajus ka specialistus ar pieredzi un praktisku skatijumu uz dzivi, kuru
ideju bagatiba veidojas sarezgitas, realas dzives situacijas un konkrétas vietas un
kuru radoSo garu neierobezoja departaments, iedzimts “radoSais drudzis” un
domas par karjeru. Isi sakot: vinu lidzdalibu daudzkart uzskatija par patiesu
ieguvumu planojumu izstradé. Lai sasniegtu péc iespéjas vairak iedzivotaju, uz

121 Ja ar jédzienu “iesaistits” planoSana médz saprast, ka runa ir vienigi par tadu personu,
kuras zemes IpaSumu skar kada blivniecibas iecere, tad, no Sodienas skatpunkta raugoties,
ta ir Joti aprobezota jédziena izpratne. Sodien ar $o jédzienu saprot ari visus tos cilvékus,
kuri dzivo vai strada konkrétaja rajona (pieméram, konkrétaja kvartala), un ari tos cilvékus,
kuru dzives vide planojuma dél tiek vai var tikt ietekmeéta vai “traucéta” kada cita veida.
122.1960. gada Pilsétbiivniecibas likums, 2. paragrafs, 5. nodala. 1. un 2. punkts.
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kuriem attiecas izstradajamais projekts, aizvien bieZak tika uzrunatas konkrétas
meérka grupas. Tika uzskatits par vajadzigu motivét projektu apsprieSana piedali-
ties ari tas grupas, kuras parasti ir kiitras sava viedokla izteik§ana. Ar Sadu noliku
planotaji vairs nepalika sédét savos kabinetos, bet gan ierikoja konsultaciju
punktus vietas, kuras bija paredzéts apbiivét. Sai “lidzdalibas meklé$anas” stra-
tégijai un sabiedrisko attiecibu darbam vajadzéja ieinteresét iedzivotajus piedali-
ties projektu apsprieSana un, kur iespéjams, ari mudinat uz aktivu lidzdalibu un
savu ierosindjumu izteikSanu.

Tiesisko pamatu palielinat iedzivotaju lidzdalibu teritorialo planu izstradée
deva 1976. gada grozijumi Likuma par pilsétbiivniecibu. Ta 2. paragrafs papildus
citam izmainam paredzéja “vélamo iedzivotaju lidzdalibu” (2. nodala'??) (Pilsét-
biivniecibas finanséSanas likuma ta jau bija ieklauta kop$ 1971. gada), ka ari
iespéju piedalities ikvienam, “neatkarigi no ta, vai planojums attiecas uz cilvéku
juridiski vai faktiski; vai cilvéks dzivo konkrétaja pasvaldiba vai arpus tas” (2. un
6. nodala).

Par spiti Siem formali pozitivajiem jauninajumiem, naca ari kritiskas atsauk-
smes par veiktajam izmainam, kuras iedzivotaju lidzdalibas praksé ieviesa 1976.
gada grozijumi pilsétbiivniecibas likuma: aptaujas rezultati, kura par iedzivotaju
lidzdalibu tika iztaujatas 800 paSvaldibas, lava izdarit secindjumus, ka izmainas
kop$ 1977. gada, bez Saubam, ir panakusas nozimigu iedzivotaju aktivitates pa-
lielinasanos pilsétas attistibas planu apsprieSana. Tomer lielako dalu So aktivitasu
drizak var raksturot ka “nodevu pienakumus”.

Siem, ta sauktajiem paatrinajuma grozijumiem Pilsétbiivniecibas likuma un
Pilsétblivniecibas finanséSanas likuma, kas stajas spéka 1979. gada'?¢, péc likum-
devéju domam, vajadzéja noveérst prasibu parméribu, ka ari lieku birokratizéSanu
un vienigi formalu to izpildiSanu.

Pilsétblivniecibas likums kopS$ ta laika deva iespéju péc izmainu vai papildina-
jumu veikSanas detalplanojumu metos, kad tas jau bija nodots publiskai apskatei,
iedzivotaju lidzdalibu istenot “ierobezoti”, ja izmainas vai papildindjumi neietek-
méja “planojumu ta pamatvilcienos”'?>. Savukart grozijumi Pilsétbiivniecibas
finansé8anas likuma paredzéja iespéju atteikties no principu apspriesanas socia-
lajos planos, ka arl aizstat jaunveidojumu péctecigu iztirzaSanu ar vienreizéju un
paplasinatu iedzivotaju lidzdalibu. Likuma oponenti vértéja to loti kritiski un So
grozijumu dé] daléji pat bazijas par “lidzdalibas demontaZzu pilsétbiivniecibas
tiesibas”. To, ka Sis bazas tomér bija nedaudz parspilétas, paradija Klausa Zelles,
eksperta lidzdalibas jautajumos, 1986. gada vértéjums. Vin$ bija novérojis, ka
praksé paSvaldibas rikojas vienigi saskana ar veco likumu. Ta, pieméram, sanaciju

123 Paragrafs 2a, 2. nodala: “PlanoSanas visparéjie mérki un noltki pasvaldibai ir publiski
jaiztirza. Tai kopuma ir jadod iespéja izteikt komentarus un apspriest ierosinajumus
(uzklausisana). Publiskai apsprieSanai un konsultacijam ir jaseko piemérota veida un péc
iespéjas savlaicigak; turklat nepiecieSams atklat ari iespéjamas planojuma sekas. Ciktal
paradas dazadi, sava starpa biutiski atSkirigi risinajumi kadam jaunveidojumam vai rajona
attistibai, pasvaldibai tie ir japublisko.”

124 Oficiali: “Likums par procediiras paatrinasanu un investiciju nodomu atviegloSanu
pilsétblivniecibas tiesibas”.

125 Salidzinat ar 1979. gada grozijumiem Pilsétblivniecibas likuma, paragrafs 2.a, 7. nodala.
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apgabalu detalplanoSanas projektos “sanacijas apgabala parveidoSanas apsprie-
Sana”, kas tika pieprasita likuma par pilsétbiivniecibas finansésanu 9. paragrafa,
péc biitibas tika apvienota ar konsultéSanas procediiru, kuru noteica pilsét-
biivniecibas likuma 2. paragrafs!?¢. Ta rezultata visiem iesaistitajiem tika dota
iespéja jau planoSanas sakotnéja stadija saprast sakaribas starp paredzéto plano-
jumu - kas ir bivéts, pamatojoties uz atjaunoSanas konceptu, — un sanacijas norisi
un piedalities taja.

Tomér tika uzskatits, ka arl Bivniecibas likumu krajums, kas stajas spéka
1987. gada, vairakos gadijumos atrodas uz iedzivotaju lidzdalibas novardzina-
Sanas robeZas, kas vérojama jau gadiem ilgi. Ta 3. paragrafa, pretstata Pilsét-
biivniecibas likuma 2. paragrafam, visi vélamas iedzivotaju lidzdalibas elementi
gan tika apkopoti ka “ir-noradijumi” (pirms tam - ka “vajag-noradijumi”), tacu tika
paplaSinati ari dazadi iedzivotaju lidzdalibas ierobeZojumi.

Pie tiem pieder, pieméram, iespéja atteikties no agrinas lidzdalibas, kad “infor-
macijas sniegSana un iztirzasana ir notikusi jau ieprieks, pamatojoties uz citu pla-
nosanas bazi” (Biivniecibas likumu krajums, 3. paragrafa 1. nodalas 3. punkts)!??,
ka arl iespéja pilniba atteikties no atjaunotas publiskas iztirzasanas, kad izmainas
zemes izmantoSanas vai detalplana ir niecigas vai nenozimigas un neietekmeé
planojumu ta pamatvilcienos (salidzinat ar Biivniecibas likumu krajuma 3. parag-
rafa 3. nodalas 2. punktu).

Vértéjot no miisdienu viedokla, Sis garais process izskatas konsekvents,
logisks un vienkarss. Tomér tads tas nebiit nebija. TieSi pretéji, bez daudzo iesais-
tito personu aktivitatém, kas beigu beigas ietekméja arl likumdosSanas attistibu, ka
arl bez aizrautigiem planotajiem dazadas iestadés un pilsétas parvaldé tas viss
nemaz nebitu bijis iespéjams.

Nemot véra dazadas pozicijas un intereses, kadas ir likumdevéjiem, investo-
riem, kopienam un planotajiem, diskusiju par lidzdalibu planoSana pédéjos
desmit gados var trapigi aprakstit ar vardiem “ledzivotaju lidzdaliba ir mirusi - lai
dzivo iedzivotaju lidzdaliba!”. Viena pusé stav tie, kuri, lai péc iespéjas vienkarsak
istenotu savas biivniecibas ieceres, grib nolikt mala visus Skietamos kavéklus —
tatad ari “nevajadzigo” lidzdalibu.!?® Otra pusé savukart stav tie, kas vélas iespé-
jami lielaku visu iesaistito — tatad arl iedzivotaju — konsensu attieciba uz veik-
smigu planosanas ieceru realizaciju. So grupu starpa atrodams plass uzskatu un
pieeju spektrs un katra zina ari liela kalpoSana prieksSrakstiem.

Kop$ 2004. gada Eiropas tiesibu pielagoSanas likuma par bivniecibu, iedzi-
votdju lidzdaliba vacu planoSanas likumos tiek apziméta ar “sabiedribas lidz-
dalibu”, kas ir atvasinata no sabiedribas lidzdalibas direktivas (2003/35/EG).
PaSvaldibu praksé Sis termins nav iedzivojies, jo vél joprojam tiek runats par
iedzivotaju lidzdalibu.

126 Biivniecibas likumu krajums, toreiz vél federacijas Blivniecibas likums.

127 Seit domati neoficiali planojumi, tadi ka, pieméram, masterplani, kas likumdevéjiem $kiet
iedzivotaju lidzdalibai piemérotaki.

128 Visas paSvaldibas ir tadi politiskie un parvaldes spéki, kas iedzivotaju lidzdalibu péc
bitibas uzskata par lieku.
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Sabiedribas lidzdalibas izpratne

Ar jédzienu “iedzivotaju lidzdaliba” Vacija, péc bitibas, tiek domata iedzivo-
taju piedaliSanas lemumu pienemsana. It ipasi - [Emumos par pasvaldibu politiku
un planosanu.

Kop$ 2004. gada likuma par Eiropas tiesibu pielagoSanu iedzivotaju lidzda-
liba - atvasinata no sabiedribas lidzdalibas direktivas (2003/35/EG) — vacu plano-
$anas tiesibas tiek apziméta ar terminu “sabiedribas lidzdaliba”?°. Sis termins
pasvaldibu praksé tomér vél nav spéjis iesaknoties.

Péc bitibas tiek izdalitas divu veidu lidzdalibas procediras:

1) Likuma noteiktas vai formalas lidzdalibas procediiras, sauktas ari par rak-
stito lidzdalibu.
Sada veida lidzdalibas formas iesaistitie (pilsoni, apvienibas, institlicijas)
projekta attistitajam iesniedz savus atzinumus ar iebildumiem, pardomam
un ierosindjumiem. Vina piendkums ir iesniegtos atzinumus novértét ta
sauktas “iesniegumu un pardomu izsvérSanas” ietvaros, tas ir, projekta
attistitajam ir japarbauda to saistiba ar blivniecibas ieceri un attiecigi ari
janem veéra.

2) Brivpratiga vai neformala lidzdalibas procediira, kas istenota caur pas-
valdibu.
Brivpratiga iedzivotaju lidzdaliba pasvaldibu praksé attiecas uz visam
iespéjamam politiskajam témam. Ta sniedzas no piedaliSanas svarigos
komunalajos planos, tados ka budZeta plans vai zemes izmantoSanas plans,
un atseviSku nozaru planos (pieméram, planos par izglitibu) lidz pat atse-
viSkiem biivniecibas projektiem vai aktivitatém noziedzibas novérsana,
dabas aizsardziba u. c. Tomér ipaSi lielu nozimi, kada nebija iedomajama
60. gados, neformalas lidzdalibas procediiras ir ieguvusas pédéjas desmit-
gadés sakara ar pilsétas (tas dalas) attistibu, ar to saistitajiem planoSanas
procesiem un atseviSkiem objektiem pilsétas atjaunoSanai.
Formalaja lidzdalibas procediira starp iesaistitajiem un institiiciju notiek
komunikacija “viens pret vienu”, bet brivpratiga iedzivotaju Iidzdaliba ir
vérsta uz diskursu. Brivpratigaja iedzivotaju lidzdaliba var izskirt lielu
skaitu dazadu piedaliSanas formu, sakot no vienkarsas iedzivotaju sapulces
lidz pat moderétiem pasakumiem, tadiem ka radosa darbnica par tematu
“nakotne”, vai dargam lidzdalibas aktivitatém, tadam ka sava paSvaldiba
istenota “Agenda 21” vai akcija “dzives kvalitate ir sasniedzama, stradajot
cieSak”. Ari pilsétas marketinga ietvaros var panakt praktisku iedzivotaju
iesaistiSanos.

Planosanas procediiras, kas prasa sabiedribas lidzdalibu,
un tas tiesiska baze

Vacija sabiedribas lidzdaliba plano8ana ir ieklauta Sabiedriskaja biivniecibas
likuma, kur$ ka dala no ipasa Administrativa likuma ir pakartots publiskajam
tiesibam.

129 pamatojoties uz Orhiisas konvenciju, oficialais termins kop$ 2004. gada. Lidz tam, runajot
par So procediiru, bija ierasts lietot jédzienu “iedzivotaju lidzdaliba”.
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Lidzdaliba ir reguléta Biivniecibas likumu krajuma noteiktajas planoSanas
procediiras, ka ari saistoSi reglamentéta federalas zemes un regionalas planosSanas
ietvaros, kas aprakstiti Apvidus parvaldibas likuma un konkrétas federalas zemes
planoSanas likumos!3°, Turklat konkrétas procediiras gaita visas detalas ir aprak-
stita Administrativo procediiru likuma, ta otraja nodala, no 72. lidz 78. paragrafam
(sk. tekstu nodalas beigas).

Tiesiski reglamentéta iedzivotaju vai sabiedribas lidzdaliba!3! planoSanas pro-
cediiras kopuma visa Vacija ir noteikta:

pirmkart, attieciba uz teritorialo planosSanu (B2.2 ) vietéja limeni - Biivniecibas
likumu krajuma pirmaja nodala un

otrkart, otraja nodala — attieciba uz iesaistito piedaliSanos pilsétblivniecibas
sanacijas pasakumos (B2.3)!32

Sabiedribas lidzdaliba pilsetbuvnieciba

Visparéja pilsétbiivniecibas likuma pirmaja sadala par teritorialo planoSanu
tiek minéti sabiedribas lidzdalibas mehanismi. Teritorialo planoSanu veido divas
planosanas fazes — iepriekS sagatavots zemes izmantoSanas plans (Fldchennut-
zungsplan)!33 un saistoSs detalplans (Bebauungsplan)'34, kas veidojas saistiba.
Visparéjas norades par procediiru attiecas gan uz zemes izmantoSanas, gan ari
uz detalplanu!®®. Svarigi, ka ari sabiedrisko interesu turétaju lidzdaliba (nozaru
institlicijas, nevalstiskas organizacijas) ir sabiedriskas lidzdalibas dala.

Visparéja pilsétbiivniecibas likuma 2. paragrafs skaidro teritoriala plana iz-
strades procesu, kura noteikts, ka par léemumu izstradat teritorialo planu sabied-
riba ir jainforme ar ierasto procediiru. Tas nozimé, ka péc pasSvaldibas lémuma par
detalplana izstradasanu pasSvaldiba dara sabiedribai zinamus planoSanas mérkus
un nolikus. Pasvaldiba arl izlemj, kada veida iedzivotajiem biis iespéja izteikt
savu viedokli, bet sabiedribas iesaistiSanas un lidzdarboSanas intensitate plano-
$ana un tam atvéléto izdevumu apjoms ir atkarigi no teritoriala plana sarezgitibas

130 pamatojoties uz federativas zemes planoSanas likumu, federativo zemju un regionalaja
planoSana federativas zemes nosaka, vai un kada apjoma sabiedriba tiek iesaistita regionalo
planu izstradé un saskanoSanas procediiras. Péc biitibas nenotiek nekada sabiedribas lidz-
daliba.

131 Tiesiski absoliiti saistoSa sabiedribas lidzdaliba ir (vienigi) planoSanas procediiras, kuras
pasas ir pieskaitamas pie tiesiski saistoSajam planoSanam, kas noteiktas Blivniecibas likumu
krajuma, pretstata citam procediiram.

132 [r ¢etras nodalas: pirma - Visparigais pilsétblivniecibas likums; otra — Ipa3ais pilsétbivnie-
cibas likums; treSa — Citi priekSraksti; ceturta — Parejas un nobeiguma noteikumi.

133 §js plans ir jasaskano ar augstako administracijas iestadi un péc ta méroga var tikt sali-
dzinats ar Rigas teritorialo planojumu.

134 §is plans tiek saskanots ar pasvaldibu un péc ta méroga var tikt salidzinats ar Rigas
detalplanu.

135 [znémuma gadijumi tikai saskana ar vienkarSoto procediiru, kad papildinajumu vai iz-
mainu dé] planojums pamatvilcienos netiek ietekméts. Tas pats attiecas uz paatrinato proce-
diru, kas aprakstita 13.a paragrafa.
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un apjoma, ka ari no komunikacijas prakses, kas izveidojusies starp iedzivotajiem
un pasvaldibas administraciju (Visparéja pilsétbiivniecibas likuma 2. paragrafs).

Likums noteic, ka sabiedriba ir péc iespéjas savlaicigak!3¢ jainformé par plano-
Sanas visparéjiem mérkiem un noltikiem, par biitiski atSkirigajiem risinajumiem,
kas tiek apsveérti sakara ar kada rajona atjaunoSanu vai attistibu, ka ari par jau
ieprieks paredzamam planosanas sekam; sabiedribai ir arl jadod iespéja izteikties
un izvértét sagatavoto planu.

Ja tiek izstradats vai atcelts kads detalplans un tas planoSanai nodoto rajonu
vai kaiminos esoSo teritoriju vispar neietekmé vai ietekmé Joti nebaitiski, ka ari
tad, ja informéSana un apsprieSana ir tikusas veiktas jau ieprieks, pamatojoties uz
kadu citu bazi, tad no informacijas sniegSanas un sabiedriskas apsprieSanas var
atteikties.

Teritorialo planu meti kopa ar paskaidrojumiem un atzinumiem par vidi, kas,
péc pasvaldibas novértéjuma, ir batiski un jau atrodas tas riciba, ir publiski ja-
izstada uz laiku Iidz vienam ménesim. Laiks un vieta, kura tiks izstaditi plani, ka
ari liecibas par to, kada veida informacija ir pieejama saistiba ar vides jauta-
jumiem, jadara zinami vismaz vienu nedé]u iepriek§ un tada veida, kada tas ir
ierasts konkrétaja vieta. Tapat arl janorada, ka atzinumi var tikt iesniegti laika,
kameér plans ir publiski izstadits, bet atzinumi, kas nebiis iesniegti Saja termina,
var netikt nemti véra, pienemot galigo lémumu par teritorialo planu. lesaistitajam
pusém par plana izstadiSanu ir japazino. Atzinumi, kas nodoti noteiktaja termina,
ir japarbauda, un rezultati jadara zinami sabiedribai. Ja atzinumus ar bitiba
lidzigu saturu ir sniegusas vairak neka 50 personu, pazinojums var tikt aizstats
ar to, ka $Im personam tiek nodroSinata iespéja ieskatities rezultatos. Vieta, kura
cilveki var iepazities ar rezultatiem oficialaja parvaldes darba laika, ir izzinojama
tada veida, kads ir ierasts konkrétaja vieta. Atzinumi, kas nav tikusi nemti véra,
kopa ar pasSvaldibas atzinumu ir japievieno teritorialo planu originaliem (Visparéja
pilsétbiivniecibas likuma 3. un 6. paragrafs).

Visparpienemta procedira attieciba uz prieksSrakstiem

Sabiedribas lidzdaliba noris divos posmos: pirmais posms paredz péc iespéjas
savlaicigak informeét iedzivotajus par visparéjiem plana mérkiem un noltikiem,
alternativam rajona attistibai un iepriek§ paredzamajam sekam, kadas var radit
plana isteno$ana. Sim noliikam tiek sagatavots pirmais plana koncepts, kura tiek
aprakstiti visparéjie noliiki, dazadas iespéjamas alternativas un to paredzamas
sekas. Péc tam sabiedribai ir jadod iespéja izteikties un apspriest $o planu.

leteikumi, kas seko $adai lidzdalibai, turpmakaja planoSana ir jaiestrada, ja
tie atbilst plana pilsétbiivnieciskajiem mérkiem.

Péc tam, kad ir istenota savlaiciga sabiedribas lidzdaliba un - visbiezak -
lidztekus tai arl sabiedrisko intereSu turétaju lidzdaliba, tiek izstradats detalizéts
plana mets, un planosSana iegiist tiesiski saistoSu raksturu.

136 Pateicoties lidzdalibai, ikvienam iedzivotajam vajadzétu biit iespéjai aizstavét savas inte-
reses un tiesibas attieciba uz planoSanu. Likumdevéjs pienem, ka savlaicigaka lidzdaliba
palielina planoSanas kvalitati un akceptésanu.
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Otraja lidzdalibas posma teritorialo planu meti kopa ar pamatojumu tiek pub-
liski izstaditi 11dz vienam ménesim, par ko tiek pazinots vismaz nedé]u ieprieks.
Par teritoriala plana metu publiskas apskates laika var tikt izteikti viedokli un
ierosinajumi. Tiem vajadzétu biit iesniegtiem rakstiska veida, tacu iedzivotajiem
ir iespéjams tos izteikt arl mutiski, iestadei noformul&jot tos rakstiski.

Lai sagatavotu plana galigo variantu, tas tiek parstradats. Visas sanemtas par-
domas un ierosinajumi tiek izvértéti un saskanoti ar visparéjiem plana mérkiem.
Par to tiek informéti iebildumu célaji, un viniem ir vél viena iespéja izteikt iebil-
dumus, ja Sie cilvéki uzskata, ka vinu sakotnéjas domas nav pietiekami nemtas
véra. Tacu turpmaku iebildumu izteikSana prasa papildu pamatojumu. Nepiecie-
Samibas gadijuma lidzdalibas process var tikt veikts vél vienu reizi.

Visparéjais pilsétbiivniecibas likums izteic visparigus noradijumus attieciba
uz lidzdalibas gaitu, jo noradijumi par sabiedribas un institticiju lidzdalibu kalpo
to intereSu pilnigai izpétei un novértésanai, kuras skar planosana. Likums noteic,
ka detalplani drikst tikt apstiprinati (zemes izmantoSanas plans) vai pienemti ka
nolikumi (detalplans) vienigi tad, ja tie ir izstradati atbilstoSi noteikumiem un nav
pretruna ar Biivniecibas likumu krajumu, ka ari uz $a likumu krajuma pamata iz-
dotajiem vai citiem tiesiskajiem reguléjumiem. Nosléguma par detalplanu tiek
pazinots!3” publiski. Jasniedz norades aril par to, kur cilvéki ar planu var iepazities.
Lidz ar So pazinojumu teritoridlie plani stajas spéka. Planiem japievieno konspek-
tivs paskaidrojums par veidu, kada tikuSas izvértétas!® un nemtas véra riipes par
vidi, sabiedribas un institiiciju Iidzdalibas rezultati. Tapat janorada, kadu iemeslu
dél plans ticis saskanots péc dazado parbaudito un apsvérto planoSanas iespéju
izveértéSanas. Ikviens, kam ir interese, var ieskatities teritorialaja plana un iepazi-
ties ar ta pamatojumu un konspektivajiem paskaidrojumiem, ka arl pieprasit par
to informaciju (Visparéja pilsétbiivniecibas likuma 4., 6. un 10. paragrafs).

Gadijumi, kad iedzivotaji ierosina detalplanu, ir sabiedriba pienemta prakse,
jo detalplani dazu gadu laika var zaudét savu aktualitati, tie netiek izstradati ka
“rezerves plani” ilgakam laika posmam, tadé] tad, kad ir nepiecieSams saskanot
kadu ieceri, kas, nemot par pamatu pastavoSos apbivi reguléjoSos noteikumus,
nebiitu pielaujama, iedzivotajs var izteikt ierosinajumu izstradat jaunu detal-
planu. ledzivotajs var izteikt ierosinajumus un iebildumus, kuri pilsétas adminis-
tracijai ir japienem anonimi, un tie jadokumenté kopa ar pilsétas administracijas
atzinumu un ricibas politiku (parasti — ar noraidijumu), kas izteikta kopa ar
ligumu bt tiesigiem izbeigt So procediiru (Iemums par detalplanu). Politiki,
tatad, pienem lIémumu, zinot, ka pastav iebildumu izvirzitaju argumenti un iz-
mainu ierosinajumi, un var pieprasit izdarit vienu vai vairakas parmainas plano-
juma vai lagt veikt papildu izpéti vai, nepienemot konkrétu lemumu, pat pilniba
iesaldet projektu (10. paragrafa 4. nodala Blivniecibas likumu krajuma).

Péc teritoriala plana noveértéSanas ikviens iebildumu célajs sanem galigo at-
bildi, no kuras izriet, ka pilsétas administracija ir rikojusies ar vina argumentiem.
Ja iebildumu célajs uzskata, ka pret vinu ir izturéjusSies netaisni, cilvéks var vérsties

137 Plasi izplatita planu izstadiSana tadas publiski pieejamas vietas ka ratsnams, pasvaldibas
administracijas €ka, krajkases u. c. vietas, ka ari to publicé$ana laikrakstos un aizvien vairak —
arl interneta (e-lidzdaliba).

138 [zvertéjumi ir jddokumenté.
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tiesda, bet giist panakumus vienigi tad, ja iespéjams pieradit, ka individa un sa-
biedribas tiesibas nav bijusas godigi pretnostatitas un izvértétas (sk. 1. paragrafa
7. nodalu Blivniecibas likumu krajuma). Tiesa tiek iesniegta prasiba par likuma
normu ievéroSanas parbaudi. Administrativaja tiesa tiek izskatita teritoriala
planojuma atbilstiba pilsétbiivniecibu reguléjoSajiem aktiem. Tiesas process var
ilgt pat gadus; ari tad, ja prasitajs (pilsétas iedzivotajs) strida uzvar, tas nenozime,
ka plans ir atzits par pilniba nederigu vai par daléji spéka esoSu. Lai panaktu
biivniecibas apstadinaSanu, vienlaicigi tiesd vajadzétu iesniegt un saisinata
tiesaSanas kartiba panakt prasibas apmierinasanu par biivdarbu apturéSanu. Par
to tiesai ir jaizlemj daZu dienu laika.

Lai pilsétas administracija novérstu protestus, proti, atrisinatu problémjauta-
jumus, kas saistiti ar sabiedribas neapmierinatibu, kad tiek izskatita ipasi svarigu
vai bistamu projektu istenoSana (lidostas, ielu biivnieciba utt.), pastav pilsétas
attistibas plana izvértéSanas procediira, kas péc biitibas noris 11dzigi detalplana
saskanoS$anai, bet pamatojas uz citiem tiesiskajiem aktiem (specialajiem likumiem
par dzelzcelu, celu satiksmi, gaisa satiksmi utt.). NodroSinot visu iesaistito pusSu
intereSu ievéroSanu, parvalde, kas atbild par planojumu izstradi, ir izveidota, lai
izskatitu dazadas alternativas un sava pamatojuma (vides zinojuma, kas ir
pamatojuma dala) aprakstitu, kapéc ta ir izSkirusies par So konkréto variantu un
nevélas nevienu citu. Procediira par ierosinajumu un iebildumu izvértéjumu no-
teic, ka vispirms tiek parbaudits, vai planojuma dé] netiek parkaptas augstak-
stavos$as tiesibas (likumi vai rikojumi, ari Eiropas Savienibas likumdoSanas akti),
vai tas neskar noteiktus aizsargajamos objektus (pieméram, kadu dabas aizsar-
dzibas zonu vai Sarkanaja gramata ieklautas aizsargajamas augu, putnu un dziv-
nieku sugas utt.), vai varbiit tiek ierobeZotas ipaSnieku tiesibas (pieméram,
izmantot savu zemes gabalu biivniecibas noltikiem). Viss cits var tikt samérots
ari ar ekonomiskajam, socialajam un kultiiras interesém.

Sabiedribas lidzdaliba pasos pilsetbuvniecibas likumos

lIesaistito pusu lidzdalibai ipaSos pilsétblivniecibas likumos ir liela nozime, jo
tas ir jautajums par finanSu lidzekliem, ka ari tas tieSi skar visas ieinteresétas
puses, taja skaita iedzivotajus. Procediiras, kuras noteiktas IpaSaja Pilsétblivnie-
cibas likuma, ir Joti svarigs sagatavoSanas posms, kas ietver iesaistito pusu vaja-
dzibu noskaidroSanu.

Attieciba uz pilsétbiivnieciskiem sanacijas pasakumiem Pilsétbiivniecibas
likuma ir noteikti visu iesaistito pusu lidzdalibas mehanismi, paredzot, ka par
sanaciju péc iespéjas savlaicigak jaapsprieZas ar ipaSniekiem, nomniekiem, irnie-
kiem un citiem ieinteresétajiem. Visas ieinteresétas puses ir jarosina lidzdarboties
sanacija un nepiecieSamo biivniecibas darbu istenoSana, ka ari iespé&ju robezas
jasniedz konsultacijas. Arl nevalstisko organizaciju lidzdaliba un iesaistiSanas
ir svariga sabiedribas lidzdalibas dala (ipasa Pilsétbivniecibas likuma 137. un
139. paragrafs).

Lémuma pamats teritorijas planoSana ir pasvaldibas izstradats attistibas kon-
cepts, kas sagatavojams ar iesaistito puSu un nevalstisko organizaciju lidzdalibu
un kura rakstiski janorada paSvaldibas mérki un iecerétie pasakumi. Izstradajot un
istenojot attistibas konceptu, iesaistitas puses biitu piemérota veida piesaistamas
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un mudinamas lidzdarboties. lespéju robezas paSvaldibam vajadzétu nepartraukti
konsultét un atbalstit iesaistitas personas.

Ta ka $1 procediira satur ipasus pasakumus, kuriem vajadzétu kalpot par
pamatu dzives un darba apstaklu uzlaboSanai sociali nelabvéligos pilsétas rajo-
nos, ka arl uzlabot sociali stabilu iedzivotaju grupu veidoSanos un uzturéSanu,
sabiedribas lidzdalibai taja pienakas pavisam ipaSa nozime (ipasa Pilsétbiivnie-
cibas likuma 171. paragrafs).

Sabiedriska Iidzdaliba ir nozimiga arl pilsétbiivnieciskos attistibas un par-
biivéSanas pasakumos.

Turklat sabiedriba iesaistama arl regionalaja planoSana — plana saskanoSanas
procediiras, vides audita un vides aizsardzibas noveértéjuma ietvaros.

Teritorijas planojuma idejas sabiedriba tiks atrak pienemtas un varés veik-
smigi realizétas, ja iedzivotaji apzinasies, ka tikusi uzklausiti un lidzdarbojusies
plana tapSanas procesa. Svarigi, lai sabiedriba spétu identificét ka planojuma
satura veidotajus ne tikai vietéjas varas parstavjus, bet ari sevi. Sabiedribas
lidzdaliba Vacija ir ieklauta visas svarigajas planoSanas procediiras gan regio-
nalaja, gan vietéja limenli, jo ta tiek istenota, lai nodrosinatu, ka visas iespéjamas
intereses tiek nemtas véra.

3.3. Sabiedribas lidzdaliba Zviedrija

Informacija sagatavota, balstoties uz Zviedrijas PlanoSanas un bavniecibas
likumu un Vides kodeksu.!3?

Zviedrijas planoSanas normativie akti strikti nodala sabiedribas lidzdalibu
vietéja paSvaldibas teritorijas planojuma izstradé un detalplanojuma izstrade.
Nemot véra, ka detalplanojums Zviedrija ir obligats nosacijums zemesgabala
apbiivei (ar atseviSkiem noteiktiem iznémumiem) un vietéjas pasSvaldibas terito-
rijas planojums kalpo ka visparéjais plans, sabiedribas lidzdalibas akcents, rau-
goties no pamattiesibu ierobezojumu skatpunkta, ir likts uz detalplanosanu.

3.3.1. Vietejas pasvaldibas teritorijas planojums

Pazinojums par iespéju iepazities ar teritorijas planojuma izstradi un mate-
rialiem paSvaldibai jaizliek pie tas zinojumu déla un vietéja avizé ne vélak ka
vienu nedé]u pirms plana izstades. Pazinojuma janorada, kur un kada laika izstade
notiks, kada veida ta notiks, japazino ari plana izstrades ierosindjuma iemesls un
intereses.

Plana izstade ilgst ne mazak ka 2 ménesus, un tas laika jabut pieejamiem:

1) planoSanas aprakstam (planoSanas nosacijumi, plana izstrades iemesli

u. tml.);

2) konsultaciju parskatam;

139 Legislation — The Planning and Building Act, The Act on Tehnical Requirements for Con-
struction work, etc. The Environmental Code with ordinance of relevance. Karlskrona: Bover-
ket, 2006.
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3) spéka esoSajam teritorijas planojumam;
4) citiem materialiem, kas ir nozimigi, izvértéjot planojuma izstrades iemeslus.

Plana izstades laika sabiedribai ir tiesibas iesniegt savus priekslikumus un
iebildumus. Péc izstades paSvaldibai jasagatavo viedoklis par sanemtajiem prieks-
likumiem un jaidentificé pazinojumos noraditie ierosindjumi, kas japievieno lietas
materialiem.

Ja plans tiek biitiski mainits péc plana izstades, jariko jauna planojuma izstade.

3.3.2. Detalplanojums
Konsultacijas

Péc tam, kad paSvaldiba ir sagatavojusi detalplanojuma izstrades programmu
un ir noformuléts detalplanojuma izstrades priekslikums, pasvaldibai javeic kon-
sultacijas ar dazadam intereSu grupam. PaSvaldibai jakonsultéjas ar planoSanas
regionu administraciju, attiecigas planoSanas teritorijas irnieku kooperativu, ne-
kustama ipaSuma ipasSniekiem un iedzivotajiem, kuru intereses ar detalplanojumu
tiek skartas. PaSvaldibai japiedava iespéja konsultéties ari citam personam, kuram
ir speciala interese par detalplanojuma izstradi.

Konsultaciju noliiks ir uzlabot teritorijas planoSanas materialus un izveértéet
planojuma ietekmi. To laika paSvaldiba prezenté svarigakos materialus un bitis-
kakas konsekvences, kas izriet no detalplanojuma ierosinajuma. Jasniedz ari vides
ietekmes parskats. Visi konsultaciju laika izteiktie priekslikumi un pazinojumi
par detalplanojuma izstradi jaapkopo konsultaciju parskata. Regiona administra-
tivas padomes (uzraugos$as institlicijas) uzdevums ir nodrosinat un koordinét
publisko intereSu ievéroSanu.

Planojuma publiska izstadisana

Pirms planojuma pienemsSanas pasvaldibai publiski jaizstada plana ierosina-
jums. Pazinojums par planojuma publisko izstadi ir jaizliek pie paSvaldibas
zinojuma déla un japublicé vietéja laikraksta ne vélak ka vienu nedé]u pirms
izstades. Izstade ilgst ne mazak ka Cetras nedélas.

Pazinojuma janorada:

1) planojuma izstrades teritorija;

2) detalplanojuma atbilstiba visparéjam planam (teritorijas planojumam);

3) zemesgabala vai personas tiesibas, kas varétu tikt izmantotas publiskam
vajadzibam, ja plans tiktu apstiprinats;

4) izstades vieta;
5) ierosinajumu iesniegSanai noteiktais laiks, veids un institiicija;

6) informacija par to, ka tiesibas apstridét planojumu bis tikai tam perso-
nam, kas iesniegusSas rakstiskus ierosinajumus par planojumu.
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Ne vélak ka pazinojuma publikacijas diena laikraksta, informacija par izstadi
ar publiska pazinojuma saturu janosita:

1) noteiktam personam, kas saistitas ar planojumu;
2) noteiktam organizacijam, kuras var skart planojums;
3) citam personam, kuram ir biitiska interese par planojuma ierosinajumu.

Ja planojums ietekmé kopipaSnieku tiesibas, pazinojumu nosiita kopipaSuma
parvaldniekam, ja tads ir iecelts. Ja tads nav iecelts, informaciju var nosutit vie-
nam no kopipasniekiem, kurs varétu to nodot paréjiem kopipaSniekiem. Informa-
cija janosita arl zemesgabala ipasniekiem un personam, kuram ir ipaSas tiesibas
uz zemi.

[zstades laika plana ierosinajumam jabtiit pieejamam kopa ar:

1) plana aprakstu un parskatu par ievieSanu;

2) konsultaciju parskatu;

3) plana programmu, vides ietekmes parskatu, pamatkarti, nekustamo ipa-
Sumu sarakstu;

4) citiem materialiem, ko paSvaldiba uzskata par svarigiem,;
5) citu ilustrativo materialu.

Péc izstades pasvaldiba apkopo iesniegtos priekslikumus un sniedz rakstisku
viedokli par priekSlikumiem, ko pievieno lietas materialiem. PaSvaldibai japazino
savs viedoklis tam personam, kas iesnieguSas priekSlikumus. Ja ir liels prieks-
likumu iesniedzéju skaits, var sniegt pazinojumu presé. Ja planojums péc tam
vél tiek bitiski grozits, jariko jauna izstade. Pastav ari vienkarSota izstades pro-
cediira - tados gadijumos, ja planojums ir maznozimigs, ja tas nav publiski sva-
rigs un tam piekrit uzraugosa institiicija (regiona padome).

Informesana par planojuma apstiprinasanu

Ne vélak ka vienu dienu péc planojuma apstiprinasanas pasvaldibai japazino
par to pa pastu, pievienojot izrakstu no protokola un informaciju par iesp&jam
vérsties pret planu, Sadam personam un organizacijam:

1) apgabala administrativajai padomei, regiona planoSanas institiicijai, pas-

valdibam, kas saistitas ar planojumu;

2) skartajam pusém, irnieku korporacijam, ipaSniekiem, organizacijam un

personam, kas sniegusas rakstiskus priekslikumus, un personam, kuram
atbilstoSi normativajiem aktiem ir tiesibas apstridét planojumu.

Jaatzimeé, ka detalplanojumu péc tam var apstridét tikai tas personas, kas ta
izstrades laika sniegusas priekSlikumus. Tas ari ir viens no izskaidrojumiem,
kapéc tik liels akcents tiek likts uz sabiedribas iesaistiSanu.
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3.4. Sabiedribas lidzdaliba lgaunija

Viens no Igaunijas PlanoSanas likuma'4® pamatprincipiem paredz, ka plano-
Sanas pasakumi ir publiski. InforméSana par planoSanas procesu ir obligata;
janodroSina visu ieintereséto personu iesaistiSana un savlaicigu informétiba, lai
$is personas varétu aizstavét savas intereses planoSanas gaita.

Informésana par planojuma izstrades uzsaksanu

Viena méneSa laika, péc tam kad pienemts Iéemums uzsakt planoSanu, vietéja
pasvaldiba, kas vada planojuma sagatavoSanu, attieciga laikraksta publicé pazino-
jumu par planoSanas uzsakSanu, par planoSanas teritoriju atraSanas vietu un
informé par planoSanas mérkiem.

Ar jéedzienu “attiecigais laikraksts” visaptverosa teritorijas planojuma vai detal-
planojuma izstrades gadijuma saprot lauku paSvaldibas vai pilsétas laikrakstu,
kas tiek izdots vismaz reizi ménesi, un apgabala laikrakstu, kas tiek izdots regu-
lari, vai nacionalu dienas laikrakstu, kura, péc vietéjas paSvaldibas noteikumiem,
tiek publicéti oficialie lauku pasvaldibas vai pilsétas pazinojumi.

Ja detdlplanojuma uzsakSanas laika ir zinams, ka tas var radit nepiecieSamibu
mainit nekustamos ipaSumus vai to dalas, vietéja paSvaldiba ierakstita véstulé
informé attiecigo nekustamo IpaSumu ipasSniekus par detalplanojuma sagatavo-
Sanas uzsaksanu - divu nedé]u laika no datuma, kad ticis pienemts lémums par
planosanu.

Vietéjas pasvaldibas zino apgabala parvaldniekiem (uzraugoS$ajai institiicijai)
par visaptverosa teritorijas plana vai detalplanoSanas uzsaksanu divu nedé]u laika
no datuma, kad tika pienemts Iémums par planoSanu.

Sadarbiba planojuma sagatavosana

Personas, kuras dzivo planoSanas teritorija vai kuram ir zinasanas (informa-
cija) par planoSanas teritoriju, tiek ligtas informaciju, kas nepiecieSama plano-
juma sagatavoS$anai, bez maksas sniegt vietéjai pasSvaldibai, kas vada planojuma
sagatavoSanu, vai to pilnvarotajam planojuma sastaditajam.

Vietéjai pasvaldibai, kas vada planojuma sagatavosSanu, ir janodroSina infor-
macijas un materialu saglabasana, kas ir tikusi apkopoti planojuma sagatavoSanas
gaita, ka ari ieintereséto personu piek]iiSana $ada veida informacijai un mate-
rialiem.

Nekustamo ipaSumu, kas atrodas planojama teritorija, ipasSnieki, teritorijas
iedzivotaji un citas ieinteresétas personas ir iesaistitas visaptverosSa planojuma un
detalplanojumu sagatavoSana. Vietéja pasSvaldiba organizé publiskas diskusijas,
lai demonstrétu sakotnéjas planoSanas aprises, planojuma projektus un visaptve-
roSa planojuma istenoSanas iespéjamo ietekmi. NepiecieSamo sabiedrisko disku-

140 Planning Act. http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/ava.asp?m=022 Pedéjo reizi sk.
12.05.2008.
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siju skaitu nosaka vietéja paSvaldiba. Notiek vismaz viena publiska diskusija taja
gadijuma, ja detalplanojums tiek sagatavots aizsargajamai teritorijai, jiras vai
upes krastam likuma par jiras un upju krastu aizsardzibu nozimé vai teritorijai
ar nozimigu pilsétas attistibas potencialu.

VisaptveroSu planojumu sagatavo sadarbiba ar planojamo teritoriju kaiminu
pasSvaldibam un ieintereséta apgabala parvaldnieku. Detalplanojumu sagatavo
sadarbiba ar planojamas teritorijas nekustamo 1paSumu ipasSniekiem un pastavoso
vai planoto utilizacijas tiklu ipaSniekiem, lai nodro8inatu, ka planojama teritorija
biitu apgadata ar utilizacijas tikliem.

Planojuma publiska izstadisana

Vietéja pasSvaldiba organizé planojuma publisku izstadiSanu. VisaptverosSus
teritorijas planojumus publiskai apskatei izliek lauku pasSvaldiba vai pilsétas
centra, lauku pasSvaldibas plasakas apdzivotas vietas vai tajas apdzivotas vietas,
kuram planojums tiek gatavots. Savukart detalplanojumus publiskai apskatei
izliek lauku paSvaldibas centra un konkrétaja apdzivotaja vieta vai pilsétas centra
un konkrétaja pilsétas rajona.

Ja visaptveros$a planojuma vai detalplanojuma ierosinatie priekslikumi izraisa
nepiecieSamibu atsavinat nekustamos ipaSumus vai rada izmainas pret ipaSnieka
gribu zemes izmantoSanas vai blivniecibas tiesibas zemes gabalos, vietéja pas-
valdiba ar ierakstitu véstuli vismaz divas nedélas pirms planojuma izstadiSanas
publiskai apskatei informé konkréto nekustamo ipaSumu ipasniekus par publiskas
izstadiSanas laiku un vietu, ka ari par publiskam diskusijam visaptveroSa plano-
juma sakara.

Vietéja pasSvaldiba, kas vada planojuma sagatavoSanu, vismaz vienu nedéJu
pirms planojuma izstadiSanas publiskai apskatei publicé pazinojumu attiecigaja
laikraksta, nosakot planojuma publiskas izstadiSanas laiku un vietu. Pazinojuma
norada:

1) informaciju par planojamas teritorijas platibu un atrasanas vietu,
2) 1su ieskatu planojuma satura;

3) detalplanojuma gadijuma sniedz informaciju par ieteikto éku dabu un
vissvarigakajiem zemes izmantoSanas un biivniecibas nosacijumiem.

Vietéja pasSvaldiba, kas vada planojuma sagatavoSanu, vismaz vienu nedé]u
pirms planojuma publiskas apsprieSanas izliek pazinojumu par publiskas
izstadiSanas organizéSanu $adas vietas:

1) visaptveroSu planojumu vai sabiedribu intereséjosSu detalplanojumu -
vismaz viena sabiedriska €ka vai sabiedribai atvérta vieta (veikala, bib-
lioteka, skola, autobusu pietura vai lidziga vieta) lauku pasvaldibas cie-
matos vai pilsétas rajonos;

2) detalplanojumu - vismaz viena sabiedriska €ka vai sabiedribai pieejama
vieta attieciga lauku pasSvaldibas ciemata vai attieciga pilsétas rajona.

Laika, kad planojums ir izlikts publiskai apskatei, visas ieinteresétas personas
apgabala pasvaldibas vai vietéjas paSvaldibas darba laika var pieklit visiem
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planojuma sagatavoSanas materialiem un informacijai, kas atrodas vietéjas pas-
valdibas ipaSuma un ir saistita ar planojumu.

Publiskas izstadiSanas ilgums detalplanojuma izstradei ir divas nedélas un
visaptveroSam planojumam - Cetras nedé]as.

Priekslikumu un iebildumu iesniegsana

Ikvienam ir tiesibas iesniegt priekSlikumus un iebildumus sakara ar planojumu
ta publiskas izstadiSanas laika. Iebildums ir pretéjs viedoklis par planoSanas
risinajumiem vai stidziba, ka planojuma apstrade neatbilst likuma prasibam.

Vietéja paSvaldiba, kas vada planojuma sagatavoS$anu, informé personas,
kuras ir iesiitijuSas priekSlikumus vai iebildumus pa pastu vai elektronisko pastu,
kameér planojums bijis izlikts publiskai apskatei, par vietéjas pasSvaldibas viedok-
liem attieciba uz Sadiem priekslikumiem un iebildumiem un norada publiskas
diskusijas laiku un vietu divu nedélu laika péc planojuma publiskas apskates. Ja
priekslikumi un iebildumi ir stititi pa pastu, atzinumu nosiita ar ierakstitu véstuli,
bet, ja tie ir stititi pa elektronisko pastu, atzinumu nosiita elektroniska véstulé.

Publiskas izstadisanas rezultatu izvertésana

Vietéja pasSvaldiba organizé publisku diskusiju par visaptvero$u planojumu
un ta publiskas izstadiSanas rezultatu viena méneSa laika péc izstadiSanas. Ja
detalplanojuma publiskas izstadiSanas laika ir sanemti rakstiski priekslikumi vai
iebildumi, vietéja paSvaldiba organizé publisku diskusiju par detalplanojumu
viena méneSa laika péc izstadisanas beigam.

Ja izstadiSanas laika tiek sanemti rakstiski priekSlikumi vai iebildumi, vietéja
pasvaldiba, kas vada planojuma sagatavosanu, publicé informaciju par publiskas
izstadiSanas un diskusijas iznakumu attiecigaja laikraksta divu nedé]u laika no
datuma, kad notikusi diskusija. Attieciba uz detalplanojumu vietéja pasSvaldiba
publicé pazinojumu par publiskas diskusijas laiku un vietu attiecigaja laikraksta
vismaz vienu nedé]u pirms diskusijas.

Pamatojoties uz publiskas izstadisanas un diskusijas iznakumu, vietéja pas-
valdiba planojuma izdara nepiecieSamos grozijumus. Ja grozijumi ievie§ izmainas
planojuma pamatsatura, tiek veikta atkartota saskanosSana ar personam, uz kuram
grozijumi attiecas, un tiek organizéta jauna publiska izstadiSana un publiska
diskusija saskana ar Teritorijas planoSanas likumu.

Persona, kas iesniegusi rakstiskus priekslikumus vai iebildumus attieciba uz
planojumu ta publiskas izstadiSanas laika, var atsaukt savus priekslikumus un
iebildumus, rakstiski par to pazinojot vietéjai pasvaldibai vai apgabala parvald-
niekam, kas vada planojuma sagatavoSanu, vismaz divu nedé]u laika no datuma,
kad notikusi publiska diskusija par planojumu.

Vienkarsota detalplanosana

Sagatavojot detalplanojumu, vietéja pasvaldiba var atteikties no publiskas
izstadiSanas prasibam Teritorijas planoSanas likuma noteiktos gadijumos (piemeé-
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ram, zemes gabalu planoSanai lidz piecam savrupmajam, vasarnicam vai darza
majam jau eso$a apbiives teritorija) un aizvietot procediiru, saskanojot ar plano-
jama zemes gabala IpaSnieku un kaiminu zemes gabalu ipasniekiem. Tacu vien-
karSota procediira detalplanojuma sagatavoSana neattiecas uz teritorijam vai
eékam, kas atrodas kultiiras mantojuma vai dabas aizsardziba, vai uz jiru un upju
krastu teritorijam, kas noteiktas likuma par jiru un upju krastu aizsardzibu.

Pazinosana par planojuma pienemsanu

Vietéja pasvaldiba publicé pazinojumu par visaptverosSa planojuma vai detal-
planojuma pienemsSanu attiecigaja laikraksta viena méneSa laika no dienas, kad
planojums ticis pienemts.

Vietéja pasSvaldiba nosiita Iemuma eksemplaru par visaptveros$a planojuma vai
detalplanojuma pienemSanu un pienemto planojumu apgabala parvaldniekam
(uzraugosS$ajai institlicijai) un nosiita informaciju par zemes izmantoSanas nosaci-
jumiem, biivniecibas nosacijumiem un zemes izmantoSanas vai biivniecibas ierobe-
Zojumiem, kas stajas spéka visaptveroSa planojuma pienemsanas bridi, ka ari
pienemto detalplanojumu, valsts zemes kadastra registram viena ménesa laika no
dienas, kad planojums ticis pienemts.

Vienas nedé]as laika no lémuma par visaptveroSa planojuma vai detalplano-
juma pienemsSanu vietéja pasSvaldiba ar ierakstitu véstuli pazino par planojuma
pienemsanu:

1) personam, kuru rakstiskie priekSlikumi un iebildumi, kas iesniegti plano-

juma publiskas izstadiSanas laika, netika nemti véra;

2) nekustamo IpaSumu IpasSniekiem, kuru pasreizéjas zemes izmantoS$anas

vai biivniecibas tiesibas ir ierobeZotas, balstoties uz pienemto planojumu,

3) nekustamo ipaSumu ipasSniekiem, kuru registrétajiem nekustamajiem ipa-

Sumiem planojuma sagatavoSanas laika ir uzlikts savlaicigs biivniecibas
aizliegums.

Planojumu apstridesana

Ikvienai personai, kas atklaj, ka lIémums par planojuma pienemS$anu ir
pretruna ar normativajiem aktiem vai ka léemums parkapj personas tiesibas vai
ierobezo brivibu, ir tiesibas apstridét lemumu tiesa viena ménesa laika no dienas,
kad ta uzzinajusi vai tai vajadzé&jis uzzinat par planojuma pienems$anu.

Ikvienai personai, kas atklaj, ka pienemtais visaptveroSais planojums vai
detalplanojums ir pretruna ar likumu vai citu normativo aktu, vai ka lémums par
planojuma pienemsSanu ir pretruna ar likumu, ir tiesibas ierosinat iestadei, kura
pienémusi visaptveroSo planojumu vai detalplanojumu, saskanot pienemto pla-
nojumu vai lémumu par planojuma pienemsanu ar likumu vai citu normativo aktu.
Vietéja pasvaldiba, kas pienémusi planojumu, pienem lémumu par priekslikumu
un, ja priekslikums tiek atzits par pamatotu, saskano planojumu vai [emumu par
planojuma pienemsSanu ar likumu vai citu likumdoSanu, ar ierakstitu véstuli
informéjot personu, kas iesniegusi priekSlikumu, par Iemumu un par priekslikuma
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pienemsSanas vai noraidiSanas iemesliem viena méneSa laika no dienas, kad tika
sanemts priekslikums.

Vietéja paSvaldiba neveic pasakumus vai neizdod administrativu aktu, pama-
tojoties uz planoSanas risinajumu vai planoSanas nosacijumu, kas izraisijis stridu,
lidz bridim, kad ir pienemts lémums attiecigaja strida.

3.5. COMMIN planosanas sistemu salidzinajums
lidzdalibas skersgriezuma

Lai sniegtu priekSstatu par iedzivotaju iesaistiSanas mehanismiem un praksi
planojumu izstradé, pielikuma atrodams 2007. gada COMMIN izstradats informa-
cijas apkopojums!4! par planoSanas procesu reguléjoSo likuma ietvaru un iedzi-
votaju iesaistiSanas mehanismiem planoSanas procesa. Informacija ir apkopota
par Sadam valstim: Baltkrieviju, Daniju, Igauniju, Krieviju, Latviju, Lietuvu, Nor-
végiju, Poliju, Somiju, Vaciju, Zviedriju. Balstoties uz apkopoto informaciju,
iespéjams veikt salidzinajumu un redzét atSkiribas gan starp dazadu valstu
praksi, gan vienas valsts ietvaros, bet dazados planoSanas limenos, kur iedzivo-
taju lidzdalibas aktivitates un tas reguléjoSais likumiskais ietvars nereti atSkiras.
Tomér jaatzimé, ka tabula sniedz tikai visparéju ieskatu, uzradot galvenas atski-
ribas un iezimes valstu praksg, nevis Joti detalizétu valstu likumdoSanas analizi.

141 Participation http://commin.org/upload/Comparison of Planning Systems/COMMIN
Planning Systems 5 Participation.pdf Pédé&jo reizi sk. 24.03.2008.



Kopsavilkums

Sabiedribas lidzdaliba teritorijas planoSana un biivnieciba ir nozimiga So pro-
cesu sastavdala. Tas nerikoSana vai arl neefektiva organizéSana var novest pie
attieciga teritorijas planojuma, detalplanojuma vai biivniecibas gaitd pienemta
administrativa akta atziSanas par prettiesisku. Minami $adi biitiskakie secinajumi:

1) Sabiedribas lidzdalibas merkis - sabiedribas efektiva iesaistiSana
nozimigu lémumu pienemsana un palidzibas sniegsana pasvaldibai, lai
pienemtu taisnigako lemumu.

Sabiedribas lidzdalibas meérkis ir nodrosSinat, lai pati ieintereséta sabiedriba,
kurai vislabak zinami vietéjie apstakli, noraditu vietéjai paSvaldibai, respektivi,
planoSanas procesa virzitajam, tadu risinajumu, kas vislabak atbilstu teritorijas
ilgtspéjigas attistibas interesém. Efektiva sabiedribas lidzdaliba nodroSina, ka tiek
pienemts vislabakais iesp&jamais lemums sabiedribas interesés un katra cilvéka
iebildumi vai baZas tiek novértétas un iespéju robezas taisnigi nemtas véra. Viens
no sadarbibas principa pamatuzdevumiem ir novérst vai mazinat risku, ka attis-
tibas risinajums tiks panakts uz vides rékina.

Sabiedriskas apsprieSanas meérkis nav tikai pretenziju iesniegSana — tas mérkis
ir apkopot visus priekslikumus $a varda visplasakaja nozimé. leintereséto sabied-
ribu nebitu pamatoti uzskatit tikai par tadu cilvéku kopumu, kas vienmér ir ar
kaut ko neapmierinati un nav spéjigi ne uz ko vairak, ka tikai stidzéties un izteikt
pretenzijas par uznémeéja piedavato attistibas viziju.

2) Lemuma pienémeéjs — pasvaldiba, nevis sabiedriba.

Lémumu pienemSanas kompetence pieder nevis iedzivotdjiem, bet gan
institiicijam, kuras $adam noliikam noteiktas likuma. ledzivotaju lidzdaliba nevar
aizstat lemuma pienemsSanas procesu, bet gan tikai to ietekmét. Tomér valsts
parvaldes principi, kas regulé administrativo diskrecionaro varu, prasa, lai iein-
teresétajai sabiedribai tiktu dota patiesa iespéja izteikt savu viedokli un tikt uz-
klausitai, pirms tiek pienemts galigais Ilémums, kas var iespaidot tas tiesibas vai
intereses. Lidz ar to sabiedriskas apsprieSanas nerikoSana, kad to nosaka norma-
tivie akti un nepiecieSamiba, ir vértéjama ka biitisks procesuals parkapums, kas
pats par sevi noved pie pienemta lémuma prettiesiskuma, jo sabiedriskaja ap-
sprieSana izteiktais viedoklis var ietekmét So lemumu péc biitibas.

3) Izteikto viedoklu analize - noteicosais kritérijs, vai izteiktie viedokli
tikusi apspriesti un taisnigi novertéti.

Sabiedriskas apsprieSanas procediiras nenosaka publisko tiesibu subjektam
pienakumu nemt véra visus izteiktos priekSlikumus - noteicoSais ir kritérijs, vai
izteiktie viedokl]i tikuSi apspriesti un taisnigi novértéti. Novértéjot sabiedriskas
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apsprieSanas laika sniegtos priekSlikumus, svarigakais kritérijs ir tas, ka konkre-
tais attistibas projekts ietekmés vai skars priekslikuma iesniedzéju.

Jo ekologiski nozimigaka ir konkréta teritorija, jo nopietnakam pamatojumam
jabtut, kadel bitu noraidami sabiedribas iebildumi pret kada attistibas prieks-
likuma 1stenoSanu vai konkréta objekta blivniecibu $aja teritorija.

Sabiedriskaja apsprieSana sanemto iesniegumu neizskatiSana atzistama par
Satversmes 104. panta pirmaja teikuma noteikto pamattiesibu parkapumu. Savu-
kart vienveidigas atbildes uz atSkirigiem dazadu personu priekS§likumiem, kas
iesniegti sabiedriskas apsprieSanas laika, var kalpot par vienu no indikatoriem,
kurs liecina, ka iesniegtie priekSlikumi nav tikusi izvértéti. Sabiedribas lidzdalibas
procesa atklatuma un léemuma pamatojuma trikums atzistams par biitisku proce-
sualu parkapumu, kas noved pie pienemta Iémuma prettiesiskuma.

PaSvaldibai sabiedribas lidzdalibas procesa ir biitiski ne tikai iegiit informa-
ciju, bet arl ar savam darbibam paradit, ka sabiedribas izteiktajam viedoklim ir
nozime svarigu léemumu pienemsana, tadéjadi iesaistitajam personam liekot justies
lidzatbildigam un novértétam.

Pieméram, Vacija planiem ir japievieno konspektivs paskaidrojums par veidu,
kada tikusas izvértétas un nemtas véra ripes par vidi, ka aril sabiedribas un
institliciju I1dzdalibas rezultati. Tapat ir janorada, kadu iemeslu dé] plans ticis
saskanots péc dazado parbaudito un apsvérto planoSanas iespéju izvértésanas.
Ikviens, kuram ir interese, var ieskatities teritorialaja plana un iepazities ar ta
pamatojumu un konspektivajiem paskaidrojumiem, ka ari pieprasit to satura iz-
rakstus.

4) Sabiedribas lidzdaliba nav formals normativo aktu noteikumu
izpildes pasakums, bet gan process, kura veértésanas galvenais Kkritérijs
ir efektivitate.

Teritorijas planoSanas un biivniecibas normas noteikta procesuala kartiba,
kada tiek istenota sabiedribas lidzdaliba, ir objektivi nepiecieSama un jaievéro
gan vietéjai paSvaldibai, gan privatpersonam, lai konkrétaja gadijuma tiktu pie-
nemts taisnigs lémums. Tomér likumu un Ministru kabineta noteikumu formalo
prasibu izpildiSana ne vienmeér ir pietiekama, lai objektivi noskaidrotu sabiedribas
viedokli par konkréta attistibas priekslikuma istenoSanu vai konkréta objekta
blivniecibu. Formala publikacija laikraksta “Latvijas Véstnesis”, ka arl vietéja
laikraksta, ne vienmeér var tikt atzita par pietiekamu, lai uzskatitu, ka sabiedribas
informésanas pienakums ticis efektivi izpildits. Arvalstis pastav dazadas metodes
(pieméram, darba grupas, mediacija utt.), ar kuru palidzibu paSvaldiba var veici-
nat sabiedriskas lidzdalibas efektivitati.

Lidz ar to sabiedribas iesaistiSana dazadu planu vai projektu apsprieSana nav
formals pasakums, bet vérsts uz to, lai tiktu sasniegts maksimali labakais lemums
ari no sabiedribas intereSu un pilsétvides ilgtspéjigas attistibas viedok]a. Atbil-
stoSi Satversmes 115. pantam sabiedribai ir tiesibas sanemt vides informaciju un
vides kvalitates saglabasanas noltikos piedalities sabiedriskaja apsprieSana. Savu-
kart valsts varas subjektiem iepriekSminéta norma nosaka pienakumu ne tikai vei-
cinat un nodrosinat sabiedribas lidzdalibu ar vides aizsardzibu saistitu lémumu
pienemsana, bet ari, efektivi informéjot sabiedribu par tas tiesibam un iespéjam
sanemt vides informaciju un lidzdarboties lemumu pienemsana, izvértét sabied-
ribas Iidzdalibas procesa izteiktos viedoklus.
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5) Sabiedribas lidzdaliba - sabiedribas tiesibas, kuru istenosana atka-
riga no publiskas varas subjekta.

No vienas puses, individiem ir tikai tiesibas, bet nav pienakuma piedalities
sabiedribai kopuma svarigu lémumu pienems$ana. Tomér, no otras puses, So
tiesibu istenoSana ir liela méra atkariga no publiskas varas subjektu vélmes patiesi
ieinteresét sabiedribu piedalities Sadas aktivitatés. Publiskas varas subjektiem
nekada zina nav tiesibu prezumét sabiedribas kiitrumu un tadéjadi attaisnot savu
bezdarbibu tad, kad jadara viss iesp&jamais (sapratigi jacensas), lai informétu
sabiedribu par paredzamo darbibu.

PaSvaldiba nedrikst samierinaties ar sabiedribas vai kadas tas dalas aktivitates
trikumu ka nemainigu faktu. Tai ar dazadu metoZu palidzibu ir jacenSas motivét
piedalities ari tas grupas, kuras parasti ir neaktivas sava viedok]a izteikSana vai
interesu aizstaviba. Sadai “lidzdalibas meklé$anas” stratégijai un ievérojamam
sabiedrisko attiecibu darbam vajadzétu ieinteresét iedzivotajus piedalities un
izteikt savus ierosinajumus. Tas ir svarigi, jo konkrétas apdzivotas vietas iedzivo-
taji var tikt uztverti ka specialisti ar pieredzi un praktisku skatijumu uz dzivi,
kuru ideju bagatiba veidojas sarezgitas, realas dzives situacijas un konkrétas
vietas un kuru radoSo garu neierobezo departaments, iedzimts “radosSais drudzis”
un domas par karjeru. Ta ir informacija, ko nav iespéjams iegiit no institiicijam
vai, apmekléjot konkréto vietu, bet ta ir loti vértiga, veicot stavokla analizi un
mekléjot vai definéjot problémas.

6) Sabiedribas lidzdaliba - planojuma legitimitates pamats.

Ta ka planojuma projekti vienmér iejaucas noteiktas iedzivotaju grupas dzives
telpa, paSvaldibam iespéju robeZas jaizzina iedzivotaju viedoklis un problémas,
ka arl jaizdibina cilvéku vajadzibas un telpiskas un socialas vides prasibas. Lai
arl jau pastav planoSanas pamatprincipi, kas atvasinati no pieredzes vai teorétis-
kam pardomam par to, ka vajadzétu veidot dzivojamo rajonu, tomér, kad runa ir
par jaunas dzivojamas vides radiSanu, planojumiem vajag kalpot ne tikai teoré-
tiskam atzinam, bet ari redlajam iedzivotaju vajadzibam. Ja netiek nemta véra
noteikta teritorija dzivojoSo cilvéku pieredze, konkrétas vajadzibas planojumos
var tikt iestradatas vienigi reprezentativi. NepiecieSama atseviSku cilvéku un to
grupu lidzdaliba, kas apdzivo konkréto rajonu, lai formulétu, ka vinu pilsétas vai
ciema dalai vajadzétu izskatities nakotné. Lidz ar to tieSi ieinteresétas sabiedribas
lidzdarbiba teritorijas planojuma sabiedriskaja apsprieSana, pusSu viedoklu
apmaina un to objektiva izvértéSana un izsvérSana veido neatnemamu planojuma
legitimitates pamatu.

7) Pasvaldibas tiesibas - saistosajos noteikumos ietvert plasakas sa-
biedribas tiesibas.

Sabiedriskas lidzdalibas procesu teritorijas planoSanas un bivniecibas joma
pamata regulé likumi un Ministru kabineta noteikumi. Tomér atseviS$kas normas
var tikt ietvertas arl vietéjo paSvaldibu saistoSajos noteikumos, jo likumos un
Ministru kabineta noteikumos minéts sabiedriskas lidzdalibas minimums - proti,
tas ir minimalais tiesibu apjoms, ko vietéja paSvaldiba nevar pazeminat vai paslik-
tinat. Vietéja pasvaldiba savos saistoSajos noteikumos ir tiesiga sabiedribai pieskirt
arl plasakas tiesibas. Pieméram, lai padaritu efektivaku sabiedribas lidzdalibu,
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vietéja paSvaldiba var paredzét garaku sabiedriskas apsprieSanas terminu, sniegt
papildu informacijas materialus, rikot papildu sabiedriskas apsprieSanas pasa-
kumus, nodroSinat papildu bezmaksas ekspertu konsultacijas, sagatavot aptaujas
anketas sveSvalodas, izstradat attistibas vizijas trisdimensionalo vizualizaciju,
organizét fokusgrupu diskusijas. Tapat vietéja paSvaldiba ir tiesiga noteikt citus
gadijumus, kad, atbilstoSi papildu Noteikumu Nr. 883 54. punkta prasibam, ta pie-
nem lémumu, ka izstradajams detalplanojums.

8) Formalas noteikumu parkapsanas sekas sabiedribas lidzdalibas pro-
cesa - formala parkapuma gadijuma izteikto viedokli nedrikst novértet
automatiski, un katra gadijuma parkapums ir izvértéjams.

Diskutabls ir jautajums par Noteikumu Nr. 331 19. punkta 3. apakSpunkta
satversmibu. Proti, minétais punkts paredz, ka publiskaja apspriesana izteiktas
pretenzijas, kas nav noformétas atbilstoSi Noteikumos Nr. 331 noteiktajam pra-
sibam, netiek nemtas véra. S norma pieskir prioritati nevis publiskaja apspriesana
izteiktajam viedoklim (saturam), bet gan ta formai. Lidz ar to formalu prasibu
neievéroSanas de] pastav iespéja nevértét daJu no iesniegtajiem priekSlikumiem.

Noteikumu Nr. 331 19. punkta 3. apakSpunkts nevar kalpot par pamatu tam,
lai vietéja paSvaldiba nevértétu tadu priekSlikumu, kas iesniegts pirms sabied-
riskas apsprieSanas uzsaksanas. Ja sabiedriba ir pati izradijusi aktivitati, tad ta
bltu veértéjama ka pozitiva pilsoniska iniciativa, kas pasvaldibai janem véra. Vel
jo vairak, ja paSvaldibai bijis zinams par $adu priekslikumu, kas iesniegts pirms
sabiedriskas apsprieSanas, tai sabiedriskas apspriesanas laika japlano aktivitates,
kas vérstas uz diskusiju ari par ieprieks$ iesniegtajiem priekSlikumiem.

Lidz ar to katra gadijuma, atkariba no parkapuma rakstura, biitu vértéjams, vai
formalais parkapums prevalé par publiskaja apsprieSana izteikta viedok]a nozimi.

9) Zinosa un ieintereséta sabiedriba - informeéta sabiedriba.

Vienigi izsmeloSa informacija par planoSanas un biivniecibas nodomiem, pa-
stavoSajam problémam un to analizi, iesaistitajam pusém un to intereSu pozicijam,
ka arl planoSanas un biivniecibas alternativam, dod sabiedribai iespéju izteikties
un lidz ar to ari lidzdarboties Iemuma pienemsana. Tas, ka sabiedriba nav pietie-
kami informéta, var veicinat iedzivotajos neuzticibas rasanos pret vietéjo par-
valdi, ka rezultata veidojas noraidoSa attieksme pret aktivu un uz sadarbibu
vérstu lidzdalibu planoSanas aktivitates.

10) Sabiedribas lidzdalibas efektivitates palielinasanai - informesanas
un iesaistiSanas metodes.

Jo lielaka ir attieciga objekta iespéjama ietekme uz vidi, jo lielakas piles
publisko tiesibu subjektam javelta, lai informétu un iesaistitu sabiedribu tada
lemuma pienemsana, kas ilgtermina ietekmé minéto objektu. Informacija, kas
saistita ar ipasam darbibam vides joma, sabiedribai jadara zinama 1sa un popular-
zinatniska veida.

Pastav dazadas metodes, ar kuru palidzibu var veiksmigi un efektivi organizét
sabiedribas lidzdalibu - informét sabiedribu un palidzét tai veidot savu viedokli,
ka ari izteikt to. [zvéloties metodes, svarigs ir jautajums par to, kas ar lidzdalibu
bltu jasasniedz. Sociologiskas aptaujas kalpo tikai par vienu no indikatoriem, kas
liecina, vai sabiedriba ir informéta par konkréta attistibas priekslikuma istenoSanu
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vai konkréta objekta btlivniecibu. Turklat, lemjot par informéSanas metodém,
svarigs ir fakts, ka sabiedrisko attiecibu darba vienmér nakas saskarties ar daza-
dam sabiedribas dalam, kuras var tikt uzrunatas ar dazadam komunikacijas for-
mam (arl dazadiem komunikacijas vai sazinas stiliem). Turklat informacijas
sniegSanas laika izvéle ir izSkiroSa. Ja informacija tiktu sniegta paragri, ta varétu
biit nepilniga, savukart, ja ta tiktu sniegta novéloti, tas, procediirai progreséjot,
varétu padarit jéegpilnu lidzdalibu neiesp&jamu. Izvéloties informacijas sniegSanas
veidu, vajadzétu izvairities no tada, kam ir reklamas raksturs, jo tas varétu “no-
biedét” dalu sabiedribas. Efektivaki ir tieSie informésanas veidi — ar tieSam uz-
klausiSanas iespé&jam, plana izstadiSanu uz vietas, kontaktéSanos ar personam,
kas var sniegt noderigu informaciju utt.

Pateicoties dazadam metodém, var tikt izdibinata iesaistito puSu nostaja pret
planoSanu un iegiitas sakotnéjas norades par to, kada sadarbiba ir iesp&jama.
Turklat viedoklu izpéte ir arl piemérota, lai nodibinatu pirmos kontaktus ar kon-
krétam mérka grupam (pieméram, tadam, kuras no savas puses neizrada nekadu
iniciativu) un modinatu tajas interesi par planoSanas vai attistibas iecerém. Pla-
nosanas un tas istenoSanas gaita ar viedok]u izpétes palidzibu var tikt novértéta
ari veikto pasakumu atbalstiSana un to iespaids.

11) Detalplanojuma izstrade - pasvaldibas kompetence.

No teritorijas planoSanas tiesibu perspektivas raugoties, diskutabls ir pats
princips, ka privatpersona (tas pilnvarota persona) ir tiesiga izstradat detalplano-
jumu sev piederoSajam nekustamajam ipaSumam. Saprotams, ka ne vienmeér
pasvaldibai ir visi nepiecieSamie lidzekli §adu planojumu izstradasanai. Tomér
pastav pietiekami liela varbiitiba, ka detalplanojuma, ko savam zemesgabalam
izstradas ta ipasSnieks, citu personu tiesibas, pieméram, tiesibas uz labvéligu dzi-
ves vidi, tiks pakartotas nekustama ipasnieka vélmei giit maksimalu ekonomisko
labumu no sava ipasuma. Sadu varbiitibu pastiprina ari tas, ka Noteikumi Nr. 367
neparedz kartibu, kada vietéja paSvaldiba ir tiesiga kontrolét detalplanojuma
izstradataju, ja detalplanojumu neizstrada vietéja pasvaldiba. Tomér paslaik arl
tas fakts, ka privatpersona finansé detalplanojuma izstradi, nekada zina ne-
drikstétu garantét, ka planojums tiks akceptéts tieSi tada redakcija, kada to vélas
minéta persona.

12) Termina “ietekme uz vidi” dazada izpratne - Biivniecibas likuma
un likuma “Par ietekmes uz vidi novéertéjumu” konteksta.

Terminam “ietekme uz vidi” Bavniecibas likuma ir autonoma nozime, un tas
nav salidzinams vai identificéjams ar terminu “ietekme uz vidi” likuma “Par ietek-
mes uz vidi novértéjumu” izpratné. Tadéjadi par nepamatotu biitu atzistams tads
vietéjas pasSvaldibas arguments, atsakot blivniecibas ieceres sabiedrisko apsprie-
Sanu, ka Ietekmes uz vidi novértéjuma birojs sniedzis atzinumu par ietekmes uz
vidi noveértéjuma procediiras nepieméroSanu, tapéc ari Blivniecibas likuma 12. panta
pirmas dalas 3. punkts neesot piemérojams.

13) Sabiedribas tiesibu aizsardzibas iespéjas - pasSreizéjais tiesiskais
reguléjums ir nepilnigs.

PlanoSanas procesa parkapums ir tads parkapums, kad biatiski parkaptas
sabiedribas tiesibas izteikt savu viedokli iespéjama teritorijas apsprieSana.
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Normativajos aktos noteikto prasibu neievéroSana par sabiedriskas apsprieSanas
norisi ir viens no iemesliem, kas var novest pie gala lémuma, pieméram, biivatlau-
jas, teritorijas planojuma (ta dalas) vai detalplanojuma atziSanas par prettiesisku.

Ja detalplanojuma izstradaSanas process ir uzsakts, bet vél nav noslédzies,
pieteikuma iesniegSana Satversmes tiesd, apstridot teritorijas planojumu, nav
pielaujama, proti, ja minétais process vél nav noslédzies, Satversmes tiesa nav
tiesiga iejaukties teritorijas planojuma vai detalplanojuma izstradasana un
apspriesana. Ari APL noteiktaja kartiba var apstridét un parsiidzét tikai iestades
galigo lémumu - biivatlauju.

Ikvienai fiziskai personai, ka arl personu apvienibai, pieméram, biedribai, ir
tiesibas vérsties Satversmes tiesa, apstridot teritorijas planojuma vai ta dalas
atbilstibu Satversmes 115. pantam. Lai secinatu, vai ar apstridéto tiesibu aktu ir
aizskartas juridiskas personas tiesibas uz labvéligu vidi, pirmkart, janovérté juri-
diskas personas darbibas mérki, kas var biit noteikti tas statiitos; otrkart, Sai
juridiskajai personai jabiit dibinatai atbilstoSi visam attiecigas valsts tiesibu aktu
prasibam, treSkart, japarliecinas, vai juridiska persona piedalijusies apstridéta
normativa akta, pieméram, teritorijas planojuma, izstrades un pienems$anas pro-
cesa tiktal, ciktal normativajos aktos Sada iespéja ir paredzéta, un vai to bijis
iespéjams praktiski istenot.

Tomér atklats ir jautajums par to, kas ir tiesigs kontrolét vietéjas pasvaldibas
bezdarbibu gadijumos, kad Noteikumi Nr. 883 nosaka par pienakumu izstradat
detalplanojumu vietéjas pasSvaldibas administrativas teritorijas dalai, bet pas-
valdiba minéto planojumu neizstrada. PaSlaik ieinteresétas sabiedribas riciba
nav tiesibu aizsardzibas lidzek]u, ar kuru palidzibu varétu novérst prettiesisku vie-
téjas paSvaldibas bezdarbibu gadijumos, kad ta pretéji normativajos aktos no-
teiktajai kartibai neizstrada detalplanojumu. Savukart lemums, ar kuru konkréta
gadijuma tiek izlemts jautajums par detaplanojuma izstradasanu vietéjas
pasSvaldibas administrativas teritorijas dalai, nav administrativais akts. Tas netiek
pienemts administrativa procesa, bet gan normativa tiesibu akta — pasvaldibas
saistoSo noteikumu - izstradasanas gaita. Lidz ar to tas nav ne apstridams, ne arl
parsiidzams.



leteikumi Latvijas normativa regulejuma
un prakses mainai

Izveértéjot pastavosSo situaciju, konstatéjams, ka, lai efektivizétu sabiedribas
lidzdalibu teritorijas planoSana un biivnieciba, nepiecieSams veikt $adas izmainas
normativaja reguléjuma un prakseé:

1) Nostiprinat praksi, ka sabiedriskas apsprieSanas laika vienlidz nozimiga un
svariga ir gan sabiedribas informésana, gan uzklausiSana, gan ari tas iesaisti-
Sana lemuma pienemsana. Ja kads no minétajiem elementiem izpaliek, sa-
biedribas lidzdalibu nevar atzit par istenotu pienaciga veida.

2) Lai veicinatu sabiedribas lidzdalibu teritorijas planoSana un btivnieciba,
iestadém jasniedz vairak informacijas iedzivotajiem par to, kadas ir vinu
tiesibas, kur konkréti vini var vérsties konsultaciju un neskaidribu gadijumos.
Lai sabiedribas lidzdaliba biitu efektiva, ta jaiesaista savlaicigi. Turklat, lai
nostiprinatu labas parvaldibas principu, pasvaldibam biitu jasniedz rakstveida
atbildes uz visiem ierosinajumiem vai iebildém, ka arl ieinteresétajam per-
sonam regulari jasniedz informacija par veiktajam aktivitatém un to rezulta-
tiem, tadéjadi uzturot regularu atgriezenisko saiti.

3) Teritorijas planoSanas normativie akti nosaka tikai obligatas minimalas pra-
sibas attieciba uz sabiedribas lidzdalibu teritorijas planoSanas procesa, tacu
tas nav pietiekamas, lai nodroSinatu efektivu sabiedribas lidzdalibu teritorijas
planojuma izstradé un panaktu atbilstoSu intereSu lidzsvaroSanu. Tadéjadi
pasvaldibai, nemot véra konkrétos lietas apstaklus, nepiecieSams veikt vél
citus pasakumus (pieméram, bukletu izdoSanu, darba grupu, aptauju, péti-
jumu, diskusiju, ekskursiju organizésSanu u. c.), lai padaritu sabiedrisko ap-
sprieSanu efektivu. Lidz ar to iestaZu darba jaievie$ un janostiprina dazadu
metozu (pieméram, darba grupu, mediaciju, konsultativo padomju, komiteju
u. c.) izmantoSanas prakse, lai sasniegtu sabiedriskas apsprieSanas mérki —
panakt kompromisu, bet, ja iespéjams, konsensu starp attiecigo attistibas
ieceri un iedzivotajiem, kurus tieSi skar $is ieceres istenoSana.

4) Nedrikst samierinaties ar sabiedribas pasivitati ka nemainigu faktu. lestadém
ir jaizmanto dazadas metodes, atkariba no uzrunajamas sabiedribas grupas,
lai ieinteresétu Sajos procesos piedalities arl parasti neaktivas sabiedribas
grupas. Sabiedribas lidzdalibas veicinaSanai var izmantot arl nevalstiskas
organizacijas, kuru darbibas mérkis ir vides aizsardziba un kuram uzkrata
nozimiga pieredze sabiedribas lidzdalibas jautajumos.

5) Papildinat Noteikumus Nr. 883 ar reguléjumu, kas paredzétu obligatu piena-
kumu detalplanojuma izstradasana, ipaSi — sabiedriskas apspriesanas laika,
izgatavot planota teritorijas izmantoSanas veida trisdimensiju telpisko ma-
ketu. Lai nodroSinatu efektivu sabiedribas un privato intereSu lidzsvaroSanu,
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ka ari lai pamatotu (uz aizskarto personu viedokla un preciziem lietas apstak-
liem balstitu) personu pamattiesibu ierobezoSanu, nepiecieSams papildinat
Noteikumus Nr. 883 ar punktu, kas paredz, ka gadijuma, ja vietéjas pasval-
dibas teritorijas planojums biitiski ietekmé zemes gabala pastavo$o izmanto-
Sanu, pasvaldibai ir pienakums ierakstita véstulé informét zemes gabala ipas-
nieku par teritorijas planojuma izstradi.

6) Noteikumu Nr. 883 10.! punktu nepiecieSams izteikt redakcija, kas, izstradajot
teritorijas planojuma grozijumus, dod pasvaldibai ricibas brivibu izlemt jau-
tajumu par sabiedriskas apsprieSanas rikoSanu viena vai divos posmos, lai no-
droSinatu, ka batisku teritorijas planojuma grozijumu gadijuma sabiedribas
iesaistiSana to izstradé notiktu divos posmos, turpreti tehnisko grozijumu
gadijuma 81 procediira bitu vienkarsota.

7) NepiecieSams izslégt Noteikumu Nr. 883 71. punktu, kurs noteic, ka lemumu
par detalplanojuma apstiprinasanu vietéjas pasvaldibas dome (padome) ne-
pienem, ja detalplanojuma izstrades gaita nav panakta ta teritorija esoSo zemes
ipaSnieku piekriSana jautajumos, kas skar vinu ipaSuma tiesibas (iznpemot
gadijumus, kad detalplanojuma ir paredzéta ipaSuma atsavinasana valsts un
sabiedribas vajadzibam). Konkréta tiesibu norma dzivé nav istenojama, jo nav
iedomajama situacija, ka zemes Ipasnieki dos piekriSanu par sev piederosa
zemes gabala apgriitinasanu, kas tiek radita ar detalplanojumu.

8) Jarada efektivs ieinteresétas sabiedribas aizsardzibas mehanisms, ar kura
palidzibu varétu noveérst prettiesisku vietéjas pasvaldibas bezdarbibu tad, ja
ta pretéji normativajos aktos noteiktajai kartibai neizstrada detalplanojumu.
Turklat btitu aktivak diskutéjams jautajuma par detalplanojuma apstiprina-
Sanu ar administrativo aktu, tadéjadi paplaSinot sabiedribas kontroles iespéjas
par detalplanojuma tiesiskumu.

9) Ta ka sabiedribas lidzdaliba vides léemumu pienems$ana ir mehanisms kon-
fliktu novérsanai vai mazinasanai, ka arl lidzeklis informacijas iegiiSanai,
vietéjai pasvaldibai Saubu gadijuma ir japienem lémums par biivniecibas
sabiedriskas apsprieSanas rikoSanu vai detalplanojuma izstradaSanu.

10) Noteikt vietéjam pasvaldibam pienakumu tajos gadijumos, kad notiek terito-
rijas planojuma grozijumu izstrade un kada teritorija tiek planots bitiski
grozit atlauto (planoto) izmantoSanu, veikt sabiedribas papildu informésanas
pasakumus, pieméram, izvietot $ajas teritorijas informativus plakatus.

11) NepiecieSams precizét APL 79. panta otro dalu, paredzot, ka privatpersona,
kuras tiesibas vai tiesiskas intereses attiecigais administrativais akts ierobezo
un kura administrativaja procesa nav bijusi pieaicinata ka tre$a persona, var
So administrativo aktu apstridét viena ménesa laika no dienas, kad privat-
persona par to ir uzzinajusi, bet ne vélak ka tris gadu laika no attieciga
administrativa akta spéka stasanas dienas.

12) Bavnieku intereSu aizsardzibai Biivniecibas likuma noteikt, ka administra-
tivaja tiesa ir parsiidzama planoSanas un arhitektiiras uzdevuma izsniegSana,
ja tresa persona pamatoti argumenté nepiecieSamibu rikot biivniecibas ieceres
sabiedrisko apsprieSanu;

13) Valstij nepiecieSams pieskirt finansu lidzek]us, iespéjams ari no ES fondiem,
lai nodroSinatu ikgadéju sabiedriskas Iidzdalibas prakses apkopojumu (labo
un slikto pieméru analizi), ka ari, lai nodroSinatu teritorijas planotaju ap-
macibu.
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14) Precizét, vai Noteikumu Nr. 331 19. punkta 3. apakSpunkts attiecas tikai uz
Noteikumu Nr. 331 18. punkta 4. apakSpunkta noteikta viedokla iesniegSanas
formas prasibam vai uz 13.2.1.-13.2.7. punkta noteiktajam aptaujas lapas
prasibam, vai ari uz visam iepriekSminétajam normam kopuma.

15) Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijai kopa ar Ekonomikas
ministriju ir jaizstrada vadlinijas vai metodika par to, ka biitu piemérojams
Noteikumu Nr. 883 54. punkts, ipasu véribu veltot nenoteikto tiesibu jédzienu
satura noskaidroSanai.

16) Noteikumu Nr. 883 54. punkta 3. apakSpunkts precizéjams, definéjot vai vis-
parigi aprakstot tajos lietotos nenoteiktos tiesibu jédzienus “kompleksa terito-
rijas apbiive”, “jauna transporta infrastruktiira” un “jaunas inZenierkomunika-
cijas”.

17) Papildinat Teritorijas planoSanas likumu un Noteikumus Nr. 883 ar regulé-
jumu, kas noteiktu piendkumu iestadém, kuras isteno teritorijas planoSanas
kontroli, sniegt atzinumu ne tikai par teritorijas planojumu, bet ari par detal-
planojumu.

18) Apsvért, vai Teritorijas planoSanas likums, ka arl Noteikumi Nr. 883 nebiitu
balstami uz jaunu prezumpciju, proti, paredzot vienigi tadus gadijumus, kad
pirms attistibas ieceres istenoSanas detalplanojumu neizstrada.

19) Izvértét Noteikumu Nr. 367 tiesiskumu un noteikt, ka privatpersona sev pie-
deroSajai vietéjas pasSvaldibas administrativas teritorijas dalai nav tiesiga
izstradat detalplanojumu.

20) Izteikt Biivniecibas likuma 11. pantu §ada redakcija:

“Zemes gabalu drikst apbiivét, ja ta apbiive nav pretrund ar teritorijas plano-
jumu un detdlplanojumu (ja tas nepiecieSams saskand ar normativajiem
aktiem) un normativajos aktos noteiktaja kartiba ir sanemta meza zemes vai
lauksaimnieciba izmantojamas zemes transformdcijas atlauja.”

21) Izteikt Biivniecibas likuma 30.! panta otro dalu Sada redakcija:

“lesniegums par biivniecibas procesa pienemta administrativa akta apstride-
Sanu Valsts biivinspekcija neaptur sa administrativa akta darbibu.”

22) Izteikt Blivniecibas likuma 30.! panta treSo dalu $ada redakcija:

“Lémuma par bivniecibas procesa pienemta administrativa akta atcelsanu,
atziSanu par spéku zaudéjusu vai speéka neesosu apstridéSana vai parsiidze-
Sana neaptur Sa administrativa akta darbibu.”

23) Biivniecibas likuma nepiecieSams noteikt, ka gadijuma, ja attiecigaja teritorija
iznicinats objekts, kura pastavésSanas laika blivnieciba $aja teritorija bijusi
liegta vai ierobeZota, tad ari péc §a objekta iznicinaSanas $aja teritorija biv-
niecibas liegums vai ierobezojumi saglabajami un teritorija péc iespé&jas
atjaunojama iepriek$éja stavokli.

24) Vietéjam paSvaldibam no saviem planojumiem (apbiives noteikumiem) nepie-
cieSams izslégt normas, kas pielauj ar detalplanojumu grozit teritorijas pla-
nojumau.

25) Administrativajam tiesam japarvérté to judikatiira nostiprinajusies atzina, ka
blivnieciba var tikt vértéta atrauti no teritorijas planosanas. Teritorijas plano-
Sanas tiesibu jautajumi nav izvértéjami atrauti no biivniecibas tiesibu jauta-
jumiem.
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“Par Jirmalas pilsétas domes 07.11.2001. saistoSo noteikumu Nr. 18 “Par
detala planojuma apstiprinasanu Jirmala, zemesgabalam Bulduri 1001”
darbibas apturéSanu” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam”.
Latvijas Veéstnesis, Nr. 38, 10.03.2004.
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12) Satversmes tiesas 2004. gada 30. janvara spriedums lieta Nr. 2003-20-01 “Par
Rigas vésturiska centra saglabasanas un aizsardzibas likuma 10. panta, 11. panta
3. un 4. punkta, 14. panta un parejas noteikumu 6. un 8. punkta atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 1. un 58. pantam”. Latvijas Véstnesis, Nr. 17,
03.02.2004.

13) Satversmes tiesas 2003. gada 27. junija spriedums lieta Nr.2003-04-01 “Par
Civilprocesa likuma 82. panta piektas dalas un 453. panta otras dalas
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. un 92. pantam”. Latvijas Vést-
nesis, Nr. 97, 27.06.2003.

14) Satversmes tiesas 2003. gada 14. februara spriedums lieta Nr. 2002-14-04 “Par
Ministru kabineta 2001. gada 8. augusta rikojuma Nr. 401 “Par bistamo atkri-
tumu sadedzinasSanas iekartas izvietoSanu Olainé” atbilstibu Latvijas Repub-
likas Satversmes 111. un 115. pantam, Atkritumu apsaimniekoSanas likuma
5. pantam un 6. panta 1.-3. punktam, likuma “Par ietekmes uz vidi novérte-
jumu” 3. un 11. pantam, likuma “Par piesarnojumu” 14. pantam un 17. panta
pirmajai dalai, ka ari likuma “Par vides aizsardzibu” 11. pantam”. Latvijas
Veéstnesis, Nr. 26, 18.02.2003.

15) Satversmes tiesas 2002. gada 22. oktobra spriedums lieta Nr. 2002-04-03 “Par
“IzmekléSanas cietumu iek§éjas kartibas noteikumu” 59.1.6., 66. un 68. punkta
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 89., 95. un 111. pantam”. Latvijas
Véstnesis, Nr. 154, 24.10.2002.

16) Satversmes tiesas 2002. gada 5. marta spriedums lieta Nr. 2001-10-01 “Par
Latvijas Kriminalprocesa kodeksa 390.-392.2. panta un 1997. gada 20. februara
likuma “Grozijumi Latvijas Kriminalprocesa kodeksa“ parejas noteikumu
3. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 92. pantam”. Latvijas
Véstnesis, Nr. 36, 06.03.2002.

17) Satversmes tiesas 2002. gada 22. februara spriedums lieta Nr. 2001-06-03 “Par
Saeimas Prezidija 2000. gada 28. februara “Noteikumu par kartibu, kada no
Saeimas budzZeta kompenséjami izdevumi, kas deputatam radusies, realizéjot
savas pilnvaras” 4., 5., 6., 7., 8. punkta un 9. punkta pirma teikuma atbilstibu Lat-
vijas Republikas Satversmes 91. pantam”. Latvijas Véstnesis, Nr. 31, 26.02.2002.

18) Satversmes tiesas 2001. gada 5. decembra spriedums lietd Nr. 2001-07-0103
“Par likuma “Par izzinas iestades, prokuratiiras vai tiesas nelikumigas vai
nepamatotas ricibas rezultata nodarito zaudéjumu atlidzinaSanu” 2. panta un
Ministru kabineta 1998. gada 31. augusta noteikumu Nr. 327 “Pieteikumu
iesniegSanas un izskatiSanas, léemumu pienemsSanas, darba garantiju un so-
cialo garantiju atjaunoSanas un zaudéjumu atlidzibas izmaksas kartiba”
3. punkta 1. apakSpunkta atbilstibu Satversmes 91. un 92. pantam”. Latvijas
Véstnesis, Nr. 178, 07.12.2001.

19) Satversmes tiesas 2001. gada 26. junija spriedums lieta Nr. 2001-02-0106 "Par
likuma “Par valsts pensijam” parejas noteikumu 1. punkta (dala par arvalst-
nieku un bezvalstnieku, kuru pastaviga dzivesvieta 1991. gada 1. janvari bija
Latvija, apdroSinasanas stazu) atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 89.,
91. un 109. pantam un 1950. gada 4. novembra Eiropas Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14. pantam un §is konvencijas 1. pro-
tokola 1. pantam”. Latvijas Véstnesis, Nr. 99, 27.06.2001.

20) Satversmes tiesas tiesneSu Kaspara BaloZa un Viktora Skudras 2008. gada
23. janvara atseviskas domas lieta Nr. 2007-11-03. Satversmes tiesas interneta
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majaslapa:  http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/domas 2007-11-03.htm
Pédéjo reizi sk. 21.04.2008.

21) Saeimas atbildes raksts Satversmes tiesas lieta Nr.2005-18-01. (Nepublicéts.)

22) Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007. gada 10. de-
cembra lémuma lietd Nr. SKA-678/2007 15. punkts. (Nepublicéts.)

23) Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006. gada
22. augusta lemums lieta Nr. SKA-400. Lémums publicéts gramata Latvijas
Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta sprie-
dumi un Iémumi 2006, Riga. TNA, 2007.

24) Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006. gada 22. ji-
nija spriedums lieta Nr. SKA-255. Spriedums publicéts gramata Latvijas Re-
publikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta spriedumi
un lémumi 2006. Riga, TNA, 2007.

25) Administrativas apgabaltiesas 2007. gada 24. septembra léemums lieta
Nr. AA43-2906-07/2. (Nepublicéts.)

26) Administrativas apgabaltiesas 2006. gada 2. februara spriedums lieta
Nr. A4204-4404 (AA 44-06/7). (Nepublicéts.)

27) Administrativas rajona tiesas 2004. gada 27. septembra spriedums lieta
Nr. A4204-4404 (A444-049). (Nepublicéts.).



Pielikums

COMMIN planoSanas sistému salidzinajums lidzdalibas Skérsgriezuma.

1. Normativajos aktos noteiktas prasibas informesanai
par plana izstradi (atbildes grupetas limenos).

Valsts| Planosanas

limenis

1) Kadas ir normativajos

aktos noteiktas prasibas

attieciba uz informacijas
sniegSanu plana izstrades
ierosinasanas stadija?

2) Kadas ir normativajos
aktos noteiktas prasibas
attieciba uz informacijas
sniegSanu pirms plana
apstiprinasanas?

3) Kadas ir normativajos

aktos noteiktas prasibas

attieciba uz informacijas

sniegSanu par pienemto
planu?

Nacionalais

Likuma
nav paredzéta
sabiedribas
informésSana pirms
planos$anas
uzsaksanas.

Ar likumu ir noteikts,
ka informacija
par planojuma
izstradasanu ir
jaizzino iesaistitajam
organizacijam un
valsts institlicijam, taja
skaita arl vietéjas un
regionalas varas
parstavjiem.

Ar likumu ir noteikts,
ka valsts méroga
planoSanas process
tiek izsludinats
saskana ar valdibas
izstradatam informeé-
Sanas proceddram
(ieklaujot masu
medijus) un informa-
cijas izplatiSanu starp
dazadam iesaistitajam
organizacijam un
valsts institlicijam.

Regionalais

BALTKRIEVIJA

Likuma
nav paredzéta
sabiedribas
informésana pirms
planosanas
uzsaksanas.

Ar likumu ir noteikts,
ka informacija
par planojuma
izstradasanu ir
jaizzino iesaistitajam
organizacijam un
valsts institiicijam, taja
skaita arl vietéjas un
regionalas varas
parstavjiem.

Ar likumu ir noteikts,
ka regionala méroga
planosanas process

tiek izsludinats,

vadoties péc valdibas
izstradatam informe-

Sanas proceddram.

Par izsludinasanu
ir atbildiga attieciga

vietéjas varas
institucija.

Teritorijas
planojums

Likuma
nav paredzéta
sabiedribas
informésana pirms
planoSanas
uzsakSanas.

Ar likumu ir noteikts,
ka par informacijas
izplatiSanu ir atbildiga
vietéjas varas instita-
cija (pilsétas domes/
pasvaldibas izpild-
komiteja), kas atbild
par sabiedriskajam
apspriedém teritorijas
planojuma tapS$anas
gaita.

Ar likumu ir noteikts,
ka attieciga vietéjas
varas institucija
(pilsétas dome/pas-
valdibas izpild-
komiteja) ir atbildiga
par teritorijas
planojuma
izsludinasanu.
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BALTKRIEVIJA

Detalplanojums

Likuma
nav paredzéta
sabiedribas
informésana pirms
planosanas
uzsakSanas.

Ar likumu ir noteikts,
ka vietéjas varas
institlicija (pilsétas
domes/pasvaldibas
izpildkomiteja) atbild
par sabiedriskajam
apspriedém detalpla-
nojuma tapsanas gaita.

Ar likumu ir noteikts,
ka attieciga vietéjas
varas institiicija
(pilsétas dome/pas-
valdibas izpild-
komiteja) ir atbildiga
par detalplanojuma
izsludinasanu.

DANIJA

Nacionalais

Likuma noteikts, ka
péc katram Folketinga
(Danijas parlamenta)
vélésanam vides
ministrs iesniedz
nacionalas planosanas
atskaiti Folketingam,
vides un regionalas
planosanas komitejai.

Ar likumu ir noteikts,
ka nacionala plano-
juma priekslikums

pirms ta apstiprinasa-

nas ir jaiesniedz kopa
ar citiem izstrada-
tajiem plana variantiem
Danijas parlamenta
(Folketinga), kur notiek
debates par iesniegta-
jiem plana variantiem.

Regionalais

Ar likumu ir noteikts,
ka regiona attistibas
planojuma prieks-
likums pirms ta apstip-
rinasanas ir janodod
sabiedriskajai apsprie-
$anai vismaz 8 nedélas,
un tikai péc tam tas
var tikt apstiprinats.

Teritorijas
planojums

Likuma nav paredzéta
sabiedribas
informésana pirms
planosanas
uzsaksanas.

Ar likumu ir noteikts,
ka teritorijas plano-
juma priekslikums
pirms ta apstiprina-
$anas ir japublicé.
Sabiedribai 8 nedé]u

laika ir iespé&jams
izteikt savu viedokli,
pirms plans tiek akcep-
téts ta pédéja redakcija.

Detalplanojums

Ar likumu ir noteikts,
ka detalplanojuma
priekslikums pirms ta
apstiprinasanas ir
japublicé, publikacija
ieklaujot plana mérki
un saturu, tapat ka ta
saistibu ar citiem
parvaldibas attistibas
planosanas doku-
mentiem. Sabiedribai
8 nedé]u laika ir
iespéjams izteikt savu
viedokli, pirms pas-
valdiba planu akcepté.
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IGAUNIJA

Nacionalais

Likuma noteikts, ka
informacija par
nacionalo teritorijas
planojumu (spatial
plan) japublicé Valsts
Avizes (State Gazette)
pielikuma. Iekslietu
ministrijai viena me-
nesa laika péc lemuma
par teritorijas plano-
Sanas uzsaksanu ir
japublicé pazinojums
attiecigaja laikraksta
par teritorijas plano-
Sanu un tas mérkiem.

Likuma ir noteikts,
ka par nacionala
planojuma (spatial
plan) tapSanu
atbildigajai ministrijai
japublicé pamat-
informacija par planu
attiecigajos laikrakstos.

Informacija
par nacionala
planojuma (spatial
plan) pienems$anu
japublicé attiecigaja
laikraksta.

Regionalais

Likuma noteikts, ka
regiona varas par-
stavim (county
governor) japazino
pasvaldibam par
lémumu uzsakt regiona
teritorijas planojumu
divu nedélu laika, kops$
ticis pienemts [émums
uzsakt planoSanu.
Tapat regiona varas
parstavim viena
ménesa laika péc pie-
nemta lémuma uzsakt
planoS$anu ir japublicé
pazinojums vietéjos
laikrakstos par terito-
rijas planojuma tap-
Sanu un ta mérkiem.

Regionalas varas par-
stavis (county
governor) ir atbildigs,
lai regionalais plano-
jums tiktu izvietots
sabiedribas apskatei
publiski pieejamas
vietas (pilsétu un
pasvaldibu centros).
Vismaz vienu nedélu
pirms planu izvietoSa-
nas publiskai apskatei
ir jabiit pazinojumam
regionalaja laikraksta,
noradot vietu un laiku,
kur tiks izvietots pla-
nojums, ka ari noradot,
kad par to notiks sa-
biedriska apsprieSana.

Regionalas varas
parstavim (county
governor) ir japublicé
pazinojums par
léemumu uzsakt
regionalo planojumu.
Tam ari ir jaizsita
lémuma par regionala
planojuma uzsaksanu
un pienemta regionala
planojuma kopijas
visam regiona vietéjam
parvaldém un lekslietu
ministrijai viena
ménesa laika, kop$
planojums ir akceptéts.

Teritorijas
planojums

Likuma noteikts, ka
pasvaldibam ir
jainformé regiona
varas parstavis (county
governor) par
planosanas uzsaksanu
divu nedélu laika, kop$
sads léemums ir
pienemts. Pasvaldibai
ari viena ménesa laika
péc planoSanas
uzsaksSanas vietéjos
laikrakstos ir jano-
drosina publiski
pieejama informacija
par teritorijas izmeéru,
atraSanas vietu un
regionala plana
mérkiem.

Vietéjas varas par-
stavjiem janoorganizé
sabiedriska apsprie-
$ana, lai prezentétu
teritorijas planojuma
nostadnes un ta iespé-
jamo ietekmi uz talako
teritorijas attistibu.
Apstiprinatais teritori-
jas planojums janovieto
publiskai apskatei pil-
sétas vai pasvaldibas
centra. Vismaz vienu
nedé]u pirms plana
prezentésanas sabied-
ribai ir japublicé vie-
téja laikraksta
informacija, kur un kad
plans biis pieejams un
kad par to notiks sa-
biedriska apsprieSana.

Vietéjam parvaldém ir
jainformé regiona
varas parstavis (county
governor) par lemumu
uzsakt teritorijas
planojuma izstradi
(divu nedé]u laika,
kops$ sads léemums ir
pienemts). Vietéjam
parvaldém viena
ménesa laika, kop$
pienemts lémums par
teritorijas planojuma
uzsaksanu, ir japublicé
informacija vietéja
laikraksta par
teritorijas planojuma
iek]auto teritoriju un
planojuma mérkiem.
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IGAUNIJA

Detalplanojums

Likuma noteikts, ka
pasvaldibam ir
jainformeé regiona
varas parstavis (county
governor) par
detalplanojuma
uzsaksanu divu nedé]u
laika, kops sads
lémums ir pienemts.
Pasvaldibai viena
ménesa laika péc
plano$anas uzsaksanas
ir janodrosina
informacija vietéjos
laikrakstos par
detalplana ieklautas
teritorijas izmeru,
atraSanas vietu un
detalplanojuma
mérkiem.

Pasvaldiba nosaka
vajadzibu organizét
sabiedrisko apsprie-

Sanu un nepiecieSamibu
publicét planu. Vismaz
viena sabiedriska
apspriesana ir jariko,
ja detalplanojums tiek
gatavots ipasi aiz-
sargajamai teritorijai
vali teritorijai, kurai ir
pilsétvides attistibas
potencials. Akceptétais
detalplanojums jaiz-
stada publiskai
apskatei pasvaldibas,
pilsétas vai citas teri-
torijas centra. Vismaz
vienu nedé]u pirms
detalplanojuma pre-
zentéSanas sabiedribai
ir japublicé vietéja
laikraksta informacija
par to, kur un kad
plans biis pieejams
un kad par to notiks
sabiedriska
apsprieSana.

Vietéjai parvaldei ir
japublicé zinojums
laikraksta par detal-
planojuma uzsakSanu
viena ménesa laika,
kops$ léemums ir pie-
nemts. Vietéjai
parvaldei ir janosiita
lémums par detal-
planojuma
akceptésanu un
akceptéto detal-
planojumu regiona
varas parstavim
(county governor).
Viena ménesa laika
jaizstta informacija
par zemes un éku
izmantoSanas
noliikiem un ierobeZo-
jumiem, kuras pie-
nemta detalplanojuma
rezultata nonak valsts
zemes kadastra
registra.

SOMIJA

Nacionalais

Likuma noteikts,
ka informacija
jaizplata publiska
pazinojuma veida,
saskana
ar visparpienemto
informésanas
kartibu.

Likums nosaka,
ka nacionala plana
metam ir jabiit
publicétam
30 dienas pirms ta
pienems$anas.

Valdibas lémums
par Valsts zemes
izmanto$anas
vadlinijam (National
Land Use Guidelines)
ir japienem péc tam,
kad ta saturs
ir izklastits sabiedribai.

Regionalais

Likuma noteikts,
ka par planoSanas
uzsakSanu regionala
limeni ir jabit
publicétam
pazinojumam.

Likums noteic,
ka regionala plana
metam ir jabit
publicétam
30 dienas pirms ta
pienemsanas.

Vietéjas parvaldes
sanaksmju protokoliem
ir jabiit publiski pie-
ejamiem. LEmums par
planojuma apstiprina-
Sanu ir janosiita
pasvaldibas
iedzivotajiem un tiem,
kuri izteikusi
iebildumus un
ierosinajumus, kameér
tas bija nodots
sabiedriskai
apspriesanai.
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Likums noteic,
ka par teritorijas

Likums noteic,
ka teritoriala

Vietéjas parvaldes
sanaksmju protokoliem
ir jabiit publiski pieeja-

miem. Lémums par
plana apstiprinasanu ir

Teritorijas planojuma izstrades planojuma metam janosita pasvaldibas
planojums uzsakSanu ir jabit ir jabiit publicétam iedzivotajiem un tiem,
publicétam 30 dienas pirms ta kuri izteikusi iebildu-
pazinojumam. pienemsSanas. mus un ierosinajumus,
kameér tas bija nodots
sabiedriskai apsprie-
< 3anai.
=
=
O o
n Vietéjas parvaldes
sanaksmju protokoliem
Likums noteic, ka par ka detalplanojuma Jé - -€mums pal
S, . I plana apstiprinasanu ir
detalplanojuma izstradatajam metam R, . .
s . - 2 . R s janosita pasvaldibas
Detalplanojums | izstrades uzsakSanu ir ir jabiit publiski AR .
i o Lae ) iedzivotajiem un tiem,
jabiit publicétam izstaditam 14 vai 30 P
e : . - kuri izteikusi
pazinojumam. dienas pirms ta - . .
; " iebildumus un ierosi-
pienemsanas. . ~
najumus, kamér tas
bija nodots sabied-
riskai apsprieSanai.
Lll]z;?;s_;iin?atte;c, Likums nenoteic, Likums neparedz
. Jaizp ka informacija par sabiedribas
. informacija par A -0 . -
Nacionalais S e nacionalo planojumu informésanu par
nacionala planojuma P . = Lo
T ir jaizplata pirms ta nacionala plana
priekslikuma R - "
. apstiprinasanas. pienemsanu.
sagatavoSanu.
Federalo zemju limeni
ar likumu noteikts, ka | Federalo zemju limeni
vismaz vienu ménesi ir noteikts, ka par
Likums nenoteic, ka ir pirms planojuma plana pienemsanu ir
_ . jaizplata informacija apstiprinasanas ir jabiit pazinojumam
Federalo zemju o P S e "

- : par planojuma jabiit publiski pie- oficialajas informeé-
< limenis -« - ! : D . oS
= sagatavoSanu federalo | ejamam izskaidrojo- §anas vietas. BieZi
@) zemju limen. Sajam memorandam | plani un izskaidrojoS$ie
1<t un vides stavokla memorandi ir pieejami
> novertéjuma interneta.

zinojumam.
Regionala limeni ir
. . . Regionala limeni no'telkts,vka pgr.p_)la_na
Likums nenoteic, ka ir . o= pienems$anu ir jabut
jaizplata informacija ar likumu noteiktas azinojumam oficia-
D Jaizp S J normas informacijas pazinoj —
Regionalais par planojuma lajas informésanas

sagatavoSanu regionala
limeni.

izplatiSanai ir tadas
pasas ka “federalo
zemju liment”.

vietas. Biezi plani un
izskaidrojoSie memo-
randi ir pieejami
interneta.
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VACIJA

Par planosanas
uzsakSanu ir jabut
pazinojumiem laik-

rakstos vai interneta.
Turklat velak japaradas

Planojuma mets
un izskaidrojosais

Par plana pienemsanu
ir jabiit pazinojumam
oficialajas informe-

LATVIJA

Teritorijas . i - e « - .
_ informacijai par plana | memorands ir janodod Sanas vietas. Biezi
planojums g P L > . AN
meérkiem un alterna- publiskai apspriedei | plani un izskaidrojosie
tiviem risinajumiem, vismaz vienu ménesi. | memorandi ir pieejami
ka arl plana ietekmes interneta.
uz teritoriju
izveértéjumam.
Par planoSanas
uzsakSanu ir jabtt
pazinojumiem laik- Par plana pienems$anu
rakstos vai interneta. Planojuma mets ir jabiit pazinojumam
Turklat vélak japaradas un izskaidrojosais oficialajas informé-
Detalplanojums| informacijai par plana | memorands ir janodod §anas vietas. BieZi
meérkiem un alterna- publiskai apspriedei | plani un izskaidrojosie
tiviem risinajumiem, vismaz vienu ménesi. | memorandi ir pieejami
ka ari plana ietekmes interneta.
uz teritoriju
izveértéjumam.
Likuma noteikts, Likums paredz, .
) = . = Likums paredz,
ka informacija ka informacija ) A
- - ) - ka informacija par
e par plana par planu pirms ta L s
Nacionalais . = d=x . . apstiprinato planu
izstradasanas akceptésanas ir SR Y
e o - . e ir japublicé oficiala
uzsaks$anu ir japublicé japublice oficiala laikraksta
oficiala laikraksta. laikraksta. :
Likuma noteikts, Likums paredz, .
. - - - Likums paredz,
ka informacija ka informacija . A
- = . - ka informacija par
PR par plana par planu pirms ta L :
Regionalais . - s . . apstiprinato planu
izstradasanas akceptésanas ir R R
S S o o o e oo ir japublicé oficiala
uzsak$anu ir japublicé japublicé oficiala laikraksta
oficiala laikraksta. laikraksta. ’
Likuma noteikts, Likums paredz, .
. P . = Likums paredz,
ka informacija ka informacija . o
. - < ) - ka informacija
Teritorijas par plana par planu pirms ta Lo -
o - < 1w e ’ par apstiprinato planu
planojums izstradasanas akceptésanas ir A LS R
. o - I o ir japublicé oficiala
uzsaksanu ir japublicé japublice oficiala laikraksta
oficiala laikraksta. laikraksta. :
Likuma noteikts, Likums paredz, .
. o . R Likums paredz,
ka informacija ka informacija . o
13 15 ) - ka informacija
Detalplanojums __barplana par planu pirms ta par apstiprinato planu
izstradasanas akceptésanas ir

uzsaks$anu ir japublicé
oficiala laikraksta.

japublicé oficiala
laikraksta.

ir japublicé oficiala
laikraksta.
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Likums noteic,
ka informacija

Nacionalais s
ir jaizplata ar masu
mediju starpniecibu.
Likums noteic,
o1l ka informacija
Regionalais s
< ir jaizplata ar masu
> mediju starpniecibu.
)]
[_1
= Likums noteic,
—~ Teritorijas ka informacija
planojums ir jaizplata ar masu
mediju starpniecibu.
Likums noteic,
Detalplanojums . k_% informécija
ir jaizplata ar masu
mediju starpniecibu.
Likums noteic,
Likums paredz, ka pirms plana pienem- Likums noteic,
ka ir jaizzino par plana | S$anas ir janodroSina ka par planojuma
priekslikumu, plana priekslikuma pienemsanu ir japazino
Nacionalais lai veiktu nacionali publiska apspriede, lai saskana ar valdibas
saistoSu noteikumu izstradatu nacionali izstradato
izstradi iesaistitajas saistoSus noteikumus informésanas
pasvaldibas. iesaistitajas pas- procediiru.
valdibas.
Visparigie noteikumi
Visparigie noteikumi pa.redvz mformacu.as Likums noteic,
- sniegSanu par regio- S
paredz savlaicigu N N ka par planojuma
< X - e nala plana prieks- . " o e
- informacijas ) " pienemsanu ir japazino
— . . _v likuma galvenajiem - -
W Regionalais izplatiSanu par 1 . S saskana ar valdibas
0 R R elementiem tada veida, - A
planosanas iestades ) . . izstradato
> : - lai var notikt publiskas . .
~ pienemtajiem debates péc planosanas informésanas
@) lémumiem. oates pec p = procediiru.
= iestades pienemta
lémuma.
Likuma ir noteikts, Likuma ir noteikts, Likums noteic,
Teritorijas ka jabiit pazinojumam ka pirms plana pie- ka ir japazino
planojums par planoSanas nems$anas ir jaorganizé par plana
uzsaksanu. publiska apspriede. pienemsSanu.
Likuma ir noteikts, Likuma ir noteikts, Likums noteic,
Detalplanojums ka jabut pazinojumam kavp1rms_pl_:i1na pie- ka ir japazino
par planosanas nemsanas ir jaorganizé par plana
uzsaksanu. publiska apspriede. pienemsanu.
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POLIJA

Nacionalais

ka
Plasaka sabiedriba
netiek informéta par
plana izstrades uzsak-
Sanu. Tiek informéta
Polijas Zinatnu
akadémijas Teritorijas
ekonomikas attistibas
un regionalas
plano$anas komiteja,
Polijas pilsétu
planotaju asociacija un
vados$as NVO vides
aizsardzibas joma.
Premjerministrs iece]
par teritorijas
plano$anu atbildigo
amatpersonu
(State Council
for Spatial
Management).

Sanas tiek uzklausita
par teritorijas plano-

amatpersonas (State

Management) pozicija.
Tapat tiek informéta

akadémijas Teritorijas
ekonomikas attistibas

planosanas komiteja,
Galvenie sabiedribas

lidzdalibas instrumenti
ir neformali, bet daZos

Likums noteic,
pirms plana pienem-
Sanu atbildigas

Council for Spatial

Polijas Zinatnu

un regionalas

profesionalas
asociacijas un NVO.

gadijumos tas ir
formalas tikSanas ar
biznesa un
politiskajiem
parstavjiem.

Planojuma
apstiprinasanas fakts
tiek izsludinats,
izmantojot valdibas
izstradatos meha-
nismus, pieméram,
publicéjot informaciju
interneta.

Regionalais

Likuma noteikts,
ka pazinojumu par
plana izstradasanas

uzsaksanu izdod

regiona marsals
(voivodship marshal)
un publicé vietéja
laikraksta un
attiecigajas iestades.

planojuma apstiprina-

jumus par planojumu.

Likums noteic,
ka pazinojuma pirms

$anas ir jabit noradi-
tam laikam un vietai,
lai izteiktu ierosina-

lerosinajumus drikst
izteikt ne mazak
ka tris ménesu laika
kop$ pazinojuma
publicés$anas.

Likums noteic,
ka regionalas parvaldes
(voivodship parliament)
lémums par plana
pienemsanu ir jaizzino
drukata veida ierobe-
zota eksemplaru
skaita, ka arl publicéjot
informaciju interneta
saskana ar ieprieks$
izstradatu informé-
Sanas kartibu.

Teritorijas
planojums

Vietéjas parvaldes
vaditajs/pilsétas mérs
informé pazinojuma
forma par planosanas
uzsaks$anu vietéja
presé, ka ari cita
konkrétajai teritorijai
ierastaja veida.

Likums noteic,
ka pazinojuma pirms
plana apstiprinasanas
ir jabit lémumam par

plana uzsaksanas
procesu, jabtit nora-
ditam laikam un vietai,
lai varétu izteikt ierosi-
najumus par planu.
lerosinajumus drikst
izteikt ne mazak ka
21 dienas laika kop$
pazinojuma
publicéSanas.

Likums nenoteic,
ka par planojuma
apstiprinasanu
publiski japazino,
tomeér nereti tas tiek

darits.
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POLIJA

Vietéjas parvaldes
vaditajs/pilsétas mérs
informé pazinojuma
forma par planosanas

Likums noteic,
ka pazinojuma
pirms plana
apstiprinasanas
ir jabiit lemumam
par plana uzsaksanas
procesu, jabiit nora-

Likums nenoteic,
ka par planojuma
apstiprinasanu

KRIEVIJA

Detalplanojums i P ditam laikam un vietai, A
uzsaks$anu vietéja . I . publiski japazino,
T lai varétu izteikt ierosi- e : .
presé, ka ari cita = = tomeér nereti tas tiek
OSSN najumus par planu. _
konkrétajai teritorijai A - darits.
. AR lerosinajumus drikst
ierastaja veida. S s
izteikt ne mazak ka
21 dienas laika
kop$ pazinojuma
publicéSanas.
Likums nenoteic, Pirms Nacionala Pec 'pla.ngjvuma
ka iaizplat lanoi tinri- apstiprinasanas
a jaizplata planojuma apstip ir obligata informacii
. S e ; R, gata informacijas
A informacija par nasanas informacija S .
Nacionalais A Jee _ : sniegS$ana par pienem-
nacionala planojuma tiek izplatita, lai taiiem teritorialas
priekslikuma noskaidrotu ) linosanas
sagatavosanu. sabiedribas viedokli. d(?kumentiem
Likums nenoteic, Pirms planojuma apesctiplfi?]%l;?;s
ka jaizplata apstiprinasanas . pstipr] .
informacii nformaciia tiek ir obligata informacijas
Regionalais fntormacija par informacija tie sniegSana par pienem-
planojuma izplatita, lai noskaid- > LT
T . tajiem teritorialas
priekslikuma rotu sabiedribas lanosanas
sagatavosSanu. viedokli. d(?kumentiem
Likums nenoteic, . lanoi Pec .pla.n(_)]vuma
ka jaizplata Pirms planojuma | apstiprinasanas
o . ok apstiprinasanas ir obligata informacijas
Teritorijas informacija par ) g ; S )
l3noi - generalplans tiek sniegSana par pienem-
planojums planojuma liskai > itoriala
T nodots publiskai tajiem teritorialas
priekslikuma R -
9 apspriesanai. planosanas
sagatavos$anu. dokumentiem.
Pirms detalplanojuma Pirms planojuma Pec _pla_n(_)Jvuma
. > o o R apstiprinasanas
izstrades uzsaksanas apstiprinasanas . L g
A oo _oF . | ir obligata informacijas
e informacija tiek planoSanas dokumenti e .
Detalplanojums | . - ; . e s sniegSana par pienem-
izplatita, lai noskaid- (detalplans) janodod 5 L R
o oI tajiem teritorialas
rotu sabiedribas publiskai lanozanas
viedokli. apspriesanai. p

dokumentiem.
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ZVIEDRIJA

Nacionalais

Likums nenoteic,
ka ir jaizplata
informacija par
planojuma
priekslikuma
sagatavoSanu.

Likums nenoteic,
ka informacija par
nacionalo planojumu
ir jaizplata pirms ta
apstiprinasanas.

Regionalais

Likums nenoteic,
ka ir jaizplata
informacija par
planojuma
priekslikuma
sagatavosSanu.

Likums noteic, ka nav
jaizplata informacija
par attistibas plana
priekslikumu pirms ta
apstiprinasanas -
tas attiecas uz
regionalas attistibas
programmam.
Attieciba uz regio-
nalajiem planiem
publiskas apsprieSanas
un izstades ir jariko.

Likums noteic, ka ir
jaizplata informacija
par attistibas planu péc
ta apstiprinasanas.
Attieciba uz regionalas
attistibas programmam
informacija ir japazino
visiem iesaistitajiem.
Attieciba uz regiona-
lajiem planiem ir
jaizplata publisks
pazinojums.

Teritorijas
planojums

Likums nenoteic,
ka ir jaizplata
informacija par
planojuma
priekslikuma
sagatavoSanu.

Likums noteic,
ka pirms planojuma
apstiprinasanas par to
ir jariko publiskas
apspriedes un
izstades.

Pirms planojums tiek
apstiprinats, ir
jaizplata publisks
pazinojums.

Detalplanojums

Likums nenoteic,
ka ir jaaizplata
informacija par

planojuma
priekslikuma
sagatavosSanu.

Likuma noteikts, ka
pirms plana apstipri-
nasanas ir jariko
publiskas apspriedes,
pirmkart, par projekta
programmu un,
otrkart, par plana
priekslikumu.
Nosléguma detalplans
publiski jaizstada.

Par apstiprinato
detalplanojumu ir
jabiit publiskam
pazinojumam, ka ari
jainformé iesaistitas
puses.




2. Informeésanas pienakums un personas tiesibas sanemt pieeju
informacijai (atbildes grupétas limenos).

1) Vai ir normativais
reguléjums attieciba

2) Vai sabiedriba,
nekustama ipasuma

3) vai institiicijam
ir obligati jaatbild

Valsts| Planosanas . s o . A R
limenis uz pu_bllsko _pl_e_e_]_amlbu ___1pasme3kl, kam_nx,u_lr uz per_son_u _Jau_ta_]umlem
informacijai? jainformé par planojuma individuali?
izstrades aktivitatém
un léemumiem?
Dokumenti
un informacija,
kas pieejama valsts
varas parstavjiem, Ja, attieciba
ir pieejama publiski, uz planosanas Ja, nacionala limeni
j% vien nav kadu aktivitatém un ,par planoganu
Ipasu ierobeZojumu, | 1&mumu piepemsanu atbildigajai institiicijai
kas to nelauj. nacionala limeni, o iaatbild
Nacionalais De iure ikvienam saskana ar PlanosSanas I jaatbric
ir tiesibas apskatit un biivniecibas likumu, uz J.allftajufm.?m
dokumentus un planus, darbojas un inrormacijas
vérSoties valsts varas “Publiskas pleg_ra_zuu_rlpu
institiicijas. Tomér informacijas individual.
sabiedribas princips”.
informésanai netiek
izstradatas specialas
< publikacijas.
)
>
W
~ Ja, valsts varas
N Nacionala, regionala, parstavis regiona Ja, regionala limeni
: teritorijas planojuma ir atbildigs par par planosanu
< un detalplanojuma sabiedribas atbildigajai institficijai
/M Regionalais méroga likums noteic, informésanu par ir jaatbild uz
ka informacijas norito$ajam jautajumiem un
pieejamiba ir tada pati | planoSanas aktivitatém informacijas
ka nacionala limeni un pienemtajiem pieprasijumu
(sk. Nacionalais). lémumiem regionala individuali.
limeni.
Nacionala, regionala, Ja, vietéjas parvaldes - S
teritorijas planojuma | institiicija ir atbildiga _Ja, par teritorljas
S T planojumu atbildigajai
un detalplanojuma par sabiedribas institaciiai ir iaatbild
Teritorijas méroga likums noteic, | informésanu attieciba Institucijat Ir jaatbl
planojums ka informacijas uz noritoSajam uz J_al;taju{m_e_zm un
pieejamiba ir tada pati | planoSanas aktivitatém Intormacijas
ka nacionala limeni un pienemtajiem pieprasijumiem
individuali.

(sk. Nacionalais).

léemumiem.
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BALTKRIEVIJA

Detalplanojums

Nacionala, regionala,
teritorijas planojuma
un detalplanojuma
méroga likums noteic,
ka informacijas
pieejamiba ir tada pati
ka nacionala limeni
(sk. Nacionalais).

Varas parstavim ir
jainformé sabiedriba
par planosanas
aktivitatém un
pienemtajiem
lémumiem par
detalplanojumu.

Ja pienemtie Ilemumi
vai process
var ietekmét dzives
vai darba apstaklus
ari citiem, ne tikai
iesaistitajam pusém,
tad vietéjas varas
parstavim janodroS$ina
visam iesaistitajam un
tieSi vai netieSi
skartajam personam
iespéja sanemt
informaciju un izteikt
viedokli.

Ja, par detalplanojumu
atbildigajai institlicijai
ir jaatbild
uz jautajumiem
un informacijas
pieprasijumu
individuali.

DANIJA

Nacionalais

Ja, sabiedribai
ir jabut pieejamai
informacijai
par planosanu
nacionala limeni.

Ja, sabiedribai ir jatiek
informétai par
planosanas aktivitatém
un pienemtajiem
lémumiem nacionala
limeni.

Regionalais

Ja, sabiedribai
ir jabit pieejamai
informacijai
par planosanu
regionala limeni.

Ja, sabiedribai ir jatiek
informétai par
planoSanas aktivitatém
un pienemtajiem
lémumiem regionala
limeni.

Regionala limeni par
planosanu atbildigajai
institlicijai nav jaatbild

uz jautajumiem vai

pieprasijumiem

individuali, bet nereti
tas tiek darits. Uzdotie
jautajumi tiek izskatiti

regionalaja padomeé,

un atbildes ir

pieejamas institlicijas

interneta majas lapa.

Teritorijas
planojums

Ja, sabiedribai
ir jabit pieejamai
informacijai
par teritorijas
planojumu.

Ja, sabiedribai,
galvenokart zemes
ipasniekiem un to
kaiminiem, ir jabait

informétai

par planos$anas

aktivitatéem un

pienemtajiem
lémumiem attieciba
uz teritorijas
planojumu.

Par teritorijas
planojumu atbildigajai
institucijai
nav jaatbild
uz jautajumiem
vai pieprasijumiem
individuali,
bet nereti tas tiek
darits. Uzdotie
jautajumi tiek izskatiti
pasvaldiba, un atbildes
ir pieejamas
institlicijas interneta
majas lapa.
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DANIJA

Detalplanojums

Ja, sabiedribai
ir jabat pieejamai
informacijai
par detalplanojumu.

Ja, sabiedribai,
galvenokart zemes
ipasniekiem un to
kaiminiem, ir jabt

informétai

par plano$anas

aktivitatém un

pienemtajiem
léemumiem attieciba
uz detalplanojumu.

Par detalplanojumu
atbildigajai institficijai
nav jaatbild
uz jautajumiem
vai pieprasijumiem
individuali, bet tas
tiek darits.

IGAUNIJA

Nacionalais

Teritorijas planoSanas
likums noteic, ka
planosSanas aktivitates
ir publiskas. Publiska
apsprieSana ir obligata,
lai nodros$inatu visu
ieintereséto pusu
savlaicigu informe-
Sanu, ka ari, lai sniegtu
iespéju aizsargat savas
intereses planoSanas
procesa. Par planojuma
sagatavoSanu atbildi-
gajai ministrijai ir
janodroSina plano-
Sanas gaita tapuso
materialu, informacijas
apkoposana, lai ta biitu
pieejama
ieinteresétajam
personam.

Ja, sabiedribai
ir jab@it informétai
par plano$anas
aktivitatem
un pienemtajiem
lemumiem attieciba
uz nacionalo planu.
Zemes Tpasnieki un
to kaimini netiek
izdaliti ka grupa,
kas blitu ipasi
jainforme.

Regionalais

Ja, ar likumu ir
noteikta pieeja infor-
macijai par planoSanu

regionala limeni.
Teritorijas planoSanas
likums noteic, ka
planos$anas aktivitates
ir publiskas. Publiska
apsprieSana ir obligata,
lai nodroSinatu visu
ieintereséto personu
savlaicigu informe-
Sanu, ka arf lai sniegtu
iespéju aizsargat savas
intereses plano$anas
procesa. Regionalas
varas parstavis (county
governor) ir jano-
droSina ar planoSanas
gaita tapuso materialu,
javeic informacijas
apkoposana, lai ta batu
pieejama ieintere-
sétajam personam.

Ja, sabiedribai ir jabiit
informétai par
plano$anas aktivitatém
un pienemtajiem
lémumiem. Zemes
ipasnieki netiek izdaliti
ka grupa, kas bitu
ipasi jainformé. Planam
ir jabiit izstradatam,
sadarbojoties ar
kaiminos eso$o
teritoriju/regionu
varas parstavjiem.

Regionala limeni par
plano$anu atbildigajai
institlicijai ir jaatbild

uz jautajumiem vai
informacijas pieprasi-

jumiem individuali.
Regionalas varas
parstavim (county
governor), kas atbild
par plana sagatavo-
Sanu, ir jainformé
personas, kas iztei-
kusas iebildumus
vai ierosinajumus,
izmantojot pastu vai
e-pastu, par regionalas
varas un sabiedribas
viedokli un ieteiku-
miem, ka ari par
sabiedriskas apsprie-
Sanas vietu un laiku
divu nedélu laika, kops
plans pieejams
publiskai apspriesanai.
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IGAUNIJA

Teritorijas
planojums

Ja, ar likumu ir
noteikta pieeja infor-
macijai par teritorijas
planoSanu. Teritorijas

planosanas likums
noteic, ka planosanas
aktivitates ir publiskas.
Publiska apsprieSana ir
obligata, lai nodrosi-
natu visas ieinteresétas
puses ar informaciju,
ka ari lai sniegtu
iespéju aizsargat savas
intereses planosanas
procesa. Vietéjai par-
valdei ir janodrosina
planoSanas gaita
tapuso materialu un
informacijas apkopo-
Sana, lai ta bitu pie-
ejama ieinteresétajam
personam.

Ja, sabiedribai ir jabit
informétai par plano-
Sanas aktivitatém un
pienemtajiem
lémumiem, izmantojot
laikrakstu ka
informésanas lidzekli.
Zemes un citu ipaSumu
ipasniekiem ir jabut
iesaistitiem planoSanas
aktivitatés. Ja plans
paredz ipasumu
atsavinasanu vai to
apmainu pretéji
ipasnieku vélmém, tad
vietéjai parvaldei
vismaz divas nedélas
pirms plana publiskas
izstadiSanas janosiita
registréta véstule
ipasniekiem,
informéjot par
sabiedriskas
apsprieSanas laiku un
vietu. Planam ir jabit
izstradatam sadarbiba
ar kaiminiem
apkartéjas teritorijas.

Regionala limeni par
planosanu atbildigajai
institlicijai ir jaatbild

uz jautajumiem vai

informacijas
pieprasijumiem
individuali. Regionalas
varas parstavim
(county governor),
kas atbild par plana
sagatavoSanu,
ir jainformé personas,
kuras izteikuSas
iebildumus
vai ierosinajumus,
izmantojot pastu vai
e-pastu, par regionalas
varas un sabiedribas
viedokli un
ieteikumiem, ka ari
par sabiedriskas
apspriesSanas vietu un
laiku divu nedélu laika,
kop$ plans pieejams
publiskai apsprieSanai.

Detalplanojums

Ja, ar likumu ir
noteikta pieeja
informacijai par terito-
rijas planoSanu.
Teritorijas planoSanas
likums noteic, ka
planoSanas aktivitates
ir publiskas. Publiska
apspriesana ir obligata,
lai savlaicigi nodro-
Sinatu visas ieintere-
sétas puses ar
informaciju, ka ar1
lai sniegtu iespéju
aizsargat savas
intereses planoSanas
procesa. Vietejai
parvaldei ir janodro-
$ina planoSanas gaita
tapuSo materialu un
informacijas apkopo-
$ana, lai ta biitu
pieejama
ieinteresétajam
personam.

Detalplanojumam
ir jabit izstradatam,
sadarbojoties ar zemes
ipasniekiem - gan jau
eso$o0 ipaSumu, gan to,
kuri plano izvérst savu
darbibu teritorija péc
detalplanojuma apstip-
rinasanas. Vietéjai
parvaldei divas nedélas
pirms lémuma par
detalplanojuma
izstradasanu uzsak-
Sanas ir jainformé
ipasnieki. Ja plans
paredz ipaSumu atsavi-
nasanu, to apmainu vai
celtniecibas normu
mainu preteji
ipasnieku vélmém, tad
vietéjai parvaldei
vismaz divas nedélas
pirms plana publiskas
izstadiSanas ir
janosiita registréta
véstule Ipasniekiem,
informéjot par
sabiedriskas apsprie-
Sanas laiku un vietu.

Par detalplanojumu
atbildigajai institlicijai
ir jaatbild
uz jautajumiem
vai informacijas
pieprasijumiem
individuali. Vietéjai
parvaldei, kas atbild
par plana sagata-
vosanu, ir jainformé
personas, kuras
izteikuSas iebildumus
vai ierosinajumus,
izmantojot pastu vai
e-pastu, par vietéjas
parvaldes un
sabiedribas viedokli
un ieteikumiem, ka ari
par sabiedriskas
apsprieSanas vietu
un laiku divu nedélu
laika, kop$ plans
pieejams publiskai
apspriesanai.
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SOMIJA

Nacionalais

Valsts iestazu riciba
esoSie dokumenti
un lémumi ir publiski
pieejami, iznemot
gadijumus, kad tie
klasificéeti
ka dokumenti
ar ierobeZotu
pieejamibu. Ikvienam
ir tiesibas iepazities
ar dokumentiem
un pienemtajiem
lémumiem.

Sabiedribai jabiit
informétai par plano-
Sanas aktivitatém un
pienemtajiem lému-
miem. Ja pienemtajam
lémumam ir ietekme
uz ieintereséto pusu

dzives vai darba
apstakliem, tad varas

parstavjiem ir jano-

droS$ina tam infor-
macijas sanemsana par
lietas bitibu un jadod
iespéja izteikt viedokli.

Zemes ipasnieki un
kaimini nav jainforme.

Galvenokart labas
parvaldibas principa
nodrosinasana:
iestadém savas
kompetences ietvaros
ir janodroSina
konsultacija, jaatbild
uz jautajumiem un
informacijas pieprasi-
jumiem. Informacijas
nesniegSanas gadijuma
iedzivotaji var iesniegt
stidzibu ombudam.

Regionalais

Valsts iestazu riciba
esoSie dokumenti un
lémumi ir publiski
pieejami, iznemot
gadijumus, kad tie
klasificéti ka doku-
menti ar ierobezotu
pieejamibu. Ikvienam
ir tiesibas iepazities ar
dokumentiem un
pienemtajiem
léemumiem.

Visam ieinteresétajam
pusém, kuras ir tiesi
vai netiesi skartas,
jabiit informétam par
planu un ta ietekmi,
taja skaita nekustama
ipasuma ipasniekiem.

Par planoSanu
atbildigajai institlicijai
ir jaatbild uz jauta-
jumiem un informa-
cijas pieprasijumiem
individuali tajos
gadijumos, kad izteikti
iebildumi par planu
un liigts sniegt
argumentétu atbildi
par iesniegtajiem
iebildumiem.

Teritorijas
planojums

Pasvaldibu riciba
esoSie dokumenti un
lémumi ir publiski
pieejami, iznemot
gadijumus, kad tie
klasificéti ka doku-
menti ar ierobezotu
pieejamibu. Ikvienam
ir tiesibas iepazities
ar dokumentiem
un pienemtajiem
lémumiem.

Visam ieinteresétajam
pusém, kuras ir tiesi
vai netie$i skartas,
jabiit informétam par
planu un ta ietekmi,
taja skaita - nekustama
ipaSuma IpaSniekiem.

Par planosanu
atbildigajai institficijai
ir jaatbild uz jauta-
jumiem un informa-
cijas pieprasijumiem
individuali tajos
gadijumos, kad izteikti
iebildumi par planu
un lGgts sniegt
argumentétu atbildi
par iesniegtajiem
iebildumiem.

Detalplanojums

Pasvaldibu riciba
esoSie dokumenti un
lémumi ir publiski
pieejami, iznemot
gadijumus, kad tie
klasificéti ka
dokumenti ar

ierobezotu pieejamibu.

Ikvienam ir tiesibas
iepazities ar
dokumentiem un
pienemtajiem
lémumiem.

Visam ieinteresétajam
pusém, kuras ir tiesi
vai netieSi skartas,
jabtt informétam par
planu un ta ietekmi,
taja skaita - nekustama
ipaSuma ipasniekiem.

Par plano$anu
atbildigajai institficijai
ir jaatbild
uz jautajumiem
un informacijas
pieprasijumiem
individuali tajos
gadijumos, kad izteikti
iebildumi par planu
un lligts sniegt
argumentétu atbildi
par iesniegtajiem
iebildumiem.
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VACIJA

Nacionalais

Likuma nav normas,
kas regulétu
informacijas publisko
pieejamibu.

Zemes IpaSnieki
netiek atseviski
informéti par plano-
Sanas aktivitatém un
pienemtajiem
lémumiem nacionala
limeni, tacu apkartéjas
pasvaldibas un
apgabali ir jainformé.

Par planosanu
atbildigajai institficijai
nav jaatbild uz
jautajumiem
individuali.

Federalo zemju
limenis

Federalo zemju limeni
obligati ir japublisko
informacija, kas tiek
reguléta ar Federalo
teritorijas plano$anas
likumu un Federalo
blivniecibas kodeksu

(Federal Spatial

Planning Act un Federal

Building Code).

Zemes ipasnieki
netiek atseviski
informéti par plano-
Sanas aktivitatém un
pienemtajiem
lémumiem zemju
limeni, tacu apkartéjas
pasvaldibas un
apgabali ir jainformé.

Zemju limeni par
planosanu atbildigajai
institlicijai nav jaatbild

uz publiskiem
pieprasijumiem, bet ir
jaatbild uz institiiciju
pieprasijumiem.

Regionalais

Regionala limeni
obligati ir japublisko
informacija, kas tiek
reguléta ar Federalo
teritorijas plano$anas
likumu un Federalo
blivniecibas kodeksu

(Federal Spatial
Planning Act un Federal
Building Code).

Zemes ipasnieki
netiek atseviski
informéti
par planos$anas
aktivitatéem un
pienemtajiem
léemumiem regionala
limeni, ta¢u apkartéjas
pasvaldibas un
apgabali ir jainforme.

Regionala limeni par
planosanu atbildigajai
institlicijai nav jaatbild

uz publiskiem
pieprasijumiem, bet ir
jaatbild uz institliciju
pieprasijumiem.

Teritorijas
planojums

Ir japublisko
informacija, kas tiek
reguléta ar Federalo

teritorijas planoSanas
likumu un Federalo
biivniecibas kodeksu
(Federal Spatial
Planning Act un Federal
Building Code).

Zemes IpaSnieki
netiek atseviski
informéti
par planosanas
aktivitatém un
pienemtajiem
lémumiem, tacu
apkartéjas pasvaldibas
un apgabali
ir jainforme.

Par planosanu
atbildigajai institficijai
nav jaatbild uz
publiskiem pieprasi-
jumiem, bet ir jaatbild
uz institlciju pieprasi-
jumiem (iznemot
gadijumus, kad
informaciju pieprasa
vairak neka 50 cilvéku
grupa).

Detalplanojums

Ir japublisko
informacija, kas tiek
reguléta ar Federalo

teritorijas planoSanas
likumu un Federalo
biivniecibas kodeksu
(Federal Spatial
Planning Act un Federal
Building Code).

Zemes 1paSnieki
netiek atseviski
informéti par plano-
Sanas aktivitatém un
pienemtajiem
lémumiem, tacu
apkartéjas pasvaldibas
un apgabali
ir jainformeé.

Par planosanu
atbildigajai institlicijai
nav jaatbild uz
publiskiem pieprasi-
jumiem, bet ir jaatbild
uz institlciju pieprasi-
jumiem (iznemot
gadijumus, kad infor-
maciju pieprasa vairak
neka 50 cilvéku grupa).




PIELIKUMS 929

LATVIJA

LR Satversme,
Informacijas atklatibas
likums un Teritorijas

Ja, sabiedribai ir jabtt
informétai par
plano$anas aktivitatém
un pienemtajiem

Ja, par planoSanu
atbildigajai institficijai
ir jaatbild
uz jautajumiem

LIETUVA

Nacionalais = . - : g i
planosanas likums lémumiem. Zemes un informacijas
nodrosina publisku ipasnieki un kaimini pieprasijumiem
pieeju informacijai. nav jainformé individuali, ja tie ir

personigi. iesniegti rakstiski.
Ja, sabiedribai ir jabiit - .
informétai par plano- Ja, par plgnos_apu” .
LR Satversme, “ I atbildigajai institficijai
o o Sanas aktivitatém S
Informacijas atklatibas un pienemtaiiem ir jaatbild
L likums un Teritorijas un piey J uz jautajumiem
Regionalais = . lémumiem. Zemes . —
planosanas likums I L _ un informacijas
2 - ipasnieki nav jainformé . I
nodrosina publisku - R pieprasijumiem
S o personigi. Apkartéjas T i A
pieeju informacijai. < - individuali, ja tie ir
pasvaldibas R S
ir jainformé iesniegti rakstiski.
Ja, sabiedribai ir jabiit - JAnos
informétai par plano- J_a, par planosanu -
LR Satversme, Sanas aktivitatem atbildigajai institficijai
Informacijas atklatibas un pienemtaiiem ir jaatbild
Teritorijas likums un Teritorijas un pley ) uz jautajumiem
o - . lémumiem. Zemes g o
planojums planos$anas likums e o _ un informacijas
o . ipasnieki nav jainformé . I
nodrosina publisku g - pieprasijumiem
SO R personigi. Apkartéjas T i A
pieeju informacijai. < - individuali, ja tie ir
pasvaldibas L ST
ir jainforme iesniegti rakstiski.
Ja, sabiedribai ir jabiit Ja, par planosanu
LR Satversme, informétai par plano- | atbildigajai institticijai
Informacijas atklatibas | S$anas aktivitatém un ir jaatbild
e . likums un Teritorijas pienemtajiem uz jautajumiem
Detalplanojums S ) _ ; ) o
planoSanas likums lémumiem. Zemes un informacijas
nodroSina publisku ipasnieki un to kaimini pieprasijumiem
pieeju informacijai. ir jainformé individuali, ja tie ir
personigi. iesniegti rakstiski.
Sable(}lr}skas J.a, sabl(_edrllbal lrj_abut Ja, par planoSanu
apspriesanas informétai par plano- e .
- . » iz atbildigajai institiicijai
noteikumi par Sanas aktivitatém un L o0 .
o - . » ir jaatbild uz
L teritorijas planosanas pienemtajiem e
Nacionalais . _ ; jautajumiem un
dokumentiem lémumiem. Zemes informaciias
(projektiem) nodro$ina | ipa$nieki un kaimini . nacije
. o s - pieprasijumiem
publisku pieeju nav jainformé individuali
informacijai. personigi. ’
Sabiedriskis J.a, sabu_edrllbal lrj_abut ) o
S informétai par plano- Ja, par planoSanu
apspriesanas « LR D e e
noteikumi par Sanas aktivitatéem un | atbildigajai institlicijai
N 1pa pienemtajiem ir jaatbild uz
o teritorijas planosanas _ ; e
Regionalais lémumiem. Zemes jautajumiem un

dokumentiem
(projektiem) nodrosina
publisku pieeju
informacijai.

ipasnieki nav jainformé
personigi, turpreti
kaiminregioni ir
jainforme.

informacijas
pieprasijumiem
individuali.
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Sabiedriskas
apsprieSanas
noteikumi par

Ja, sabiedribai ir jabiit
informétai par
planoSanas aktivitatem
un pienemtajiem

Ja, par planosanu
atbildigajai institficijai
ir jaatbild

Teritorijas teritorijas planoSanas le ; 7 e
lanojums dokumentiem | emumiem. ZEemes uz jautajumiem
p S -, ipas$nieki nav jainformé un informacijas
(projektiem) nodroSina - - . e
. o personigi, turpreti pieprasijumiem
publisku pieeju g . ~ A
< informaciiai apkartéjas pasvaldibas individuali.
= Jal. ir jainforme.
o)
=
W
— Sabiedriskas Ja, sabiedribai ir jabtit Ja, par planoganu
apsprieSanas informétai par atbila? a.; institdiciiai
noteikumi par planoSanas aktivitatéem Igr Jéatbild J
Detalplanoi teritorijas planoSanas un pienemtajiem T jaatolic
etalplanojums ] - ; uz jautajumiem
dokumentiem lémumiem. Zemes un informaciias
(projektiem) nodroS$ina | ipasSnieki un to kaimini e rasi'umiim
publisku pieeju ir jainforme p ir?diviiluali
informacijai. personigi. ’
Ja, sabiedribai ir jabat JAnog
Informacijas informétai par atbill;eilra?';ini?lss?irigci'ai
Nacionalais pieejamibu nodroSina | planoSanas aktivitatém n;gavj Aatbild J
publiskas informacijas un pienemtajiem uz 'athé'umiem
princips. lémumiem, taja skaita - Jautajumt
e individuali.
zemes ipasSniekiem.
Ja, sabiedribai ir jabt
Informaciias informétai par Par planoSanu
Lo Jas planoSanas aktivitatém | atbildigajai institiicijai
P pieejamibu nodroSina . [ S
Regionalais publiskas informacijas un pienemtajiem nav jaatbild
rincios lémumiem. Zemes uz jautajumiem
p ps. Ipasnieki nav jainformé individuali.
< personigi.
=
U~
ILL] - . = P - -
> Ja, sabiedribai ir jabit
% informétai par
> Informaciias planosSanas aktivitatém Par planosanu
. L Jas un pienemtajiem atbildigajai institticijai
Teritorijas pieejamibu nodrosina ~ ; A
o ST S lémumiem. Zemes nav jaatbild uz
planojums publiskas informacijas | .. . . ST AR
rincips ipas$nieki un kaimini ir jautajumiem
P ps. jainformé gadijumos, individuali
kad tiek skartas vinu
intereses.
Ja, sabiedribai ir jabit
informétai par -
Informacijas planos$anas aktivitatém atbil}:jailr;:nizssétlﬂgci'ai
e pieejamibu nodrosina un pienemtajiem gajai 1n J
Detalplanojums nav jaatbild uz

publiskas informacijas
princips.

lémumiem. Zemes
ipasnieki un to kaimini
ir jainformé
personigi.

jautajumiem
individuali.
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POLIJA

Nacionalais

Likuma nav normas,
kas regulétu publisku
pieeju informacijai.

NEg, sabiedriba vai
zemes ipasnieki,
apkartesosie regioni
un pasvaldibas
nav ipa$i jainformé
par planosanas
aktivitatém un
pienemtajiem
léemumiem.

Par planosanu
atbildigajai institficijai
nav jaatbild
uz jautajumiem
un informacijas
pieprasijumiem
individuali.

Regionalais

Likums paredz, ka
regionalas varas
parstavis (voivodship
marshal) apkopo
Pilsétas planoSanas un
arhitektliras komitejas
un NVO viedoklus
par planu.

Sabiedriba par
plano$anas aktivitatém
tiek informéta saskana
ar valdibas izstradato

informésanas

mehanismu (drukata
veida vai publicgjot
informaciju interneta).
Nekustama ipasuma
ipasnieki nav jainformé
atseviski.

Par plano$anu
atbildigajai institficijai
nav jaatbild
uz jautajumiem
un informacijas
pieprasijumiem
individuali.

Teritorijas
planojums

Likums paredz,
ka briva pieeja
ir pamatinformacijai
par planu.

Likums noteic,
ka sabiedriba ir
visparigi jainformé
par planosanas
aktivitatém un pie-
nemtajiem lémumiem.
Zemes ipasnieki nav
jainformé personigi,
turpreti kaimini ir
jainformé. Vietéjas
parvaldes
vaditajs/mérs ltdz
valdibai un kaiminos
esoSajam pasparvaldes
iestadém sniegt
atzinumu par
teritorijas planojumu.

Par planosanu
atbildigajai institficijai
ir jaatbild
uz jautajumiem un
iebildumiem
individuali tajos
gadijumos, kad tie
izteikti par plana
priekslikumu un tiek
lTgts sniegt atbildi
par izteiktajiem
iebildumiem.

Detalplanojums

Likums paredz,
ka ir briva pieeja
pamatinformacijai
par detalplanojumu.

Likums noteic,
ka sabiedriba
ir visparigi jainformé
par planosanas
aktivitatém un pienem-
tajiem lémumiem.
Zemes ipas$nieki nav
jainformé personigi.
Ari kaimini nav
jainformé personigi,
iznemot gadijumus,
kad tas ir nepiecieSams
biivat]aujas
izsniegSanai.

Par planosanu
atbildigajai institficijai
ir jaatbild
uz jautajumiem un
iebildumiem
individuali tajos
gadijumos, kad tie
izteikti par plana
priekslikumu
un ir ligts sniegt
atbildi par izteiktajiem
iebildumiem.
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Likums paredz
sabiedribas lidzdalibu

Ja, sabiedribai ir jabut
informétai par plano-
Sanas aktivitatém
un pienemtajiem
lémumiem. Atseviski

Par planosanu
atbildigajai institlicijai

(offentlighetsprincipen).

kaimini ir jainformé
atseviski.

Nacionalais pilsétas plano$anas P P ir jaatbild
- ir jainformé tikai P
un attistibas L uz jautajumiem
L publiskie zemes TR A
aktivitates. L ; individuali.
ipasnieki (public
owners of real
property).
Ja, sabiedribai ir jabut
informétai par plano-
. Sanas aktivitatém un .
Likums paredz tenemtaiiem Par planosanu
sabiedribas lidzdalibu _bren jiem atbildigajai institticijai
PR o - lémumiem. Atseviski ST
Regionalais pilsétas planoSanas ins o ir jaatbild
o ir jainformé tikai P
un attistibas L uz jautajumiem
o publiskie zemes TR A
aktivitates. L ; individuali.
< ipasnieki (public
= owners of real
> roperty).
it property,
a4
4
Ja, sabiedribai ir jabtt
informétai par plano-
Likums pared; | Sanesakivitatémun | Parplanosanu
P N - pienemtajiem atbildigajai institlicijai
o sabiedribas lidzdalibu ~ ; s SN
Teritorijas o . lémumiem. Atseviski ir jaatbild
- pilsétas plano$anas P A P
planojums - ir jainformé tikai uz jautajumiem
un attistibas o R e
PR publiskie zemes individuali, ko nosaka
aktivitates. L ; - _ .
ipasnieki (public pasvaldibas likums.
owners of real
property).
Ja, sabiedribai ir jabiit .
- p g p Par plano$anu
Likums paredz informétai par plano- e el CUO D
o N _ " L atbildigajai institlicijai
sabiedribas lidzdalibu | Sanas aktivitatém un ir izatbild
Detalplanojums | pilsétas planoSanas pienemtajiem T Jaatbrid
- _ : vy uz jautajumiem
un attistibas lémumiem. Atseviski R e
L . o individuali, ko nosaka
aktivitates. ir jainformé visi zemes . - ;
D pasvaldibas likums.
ipaSnieki.
Ja, sabiedribai ir jabt
Informacijas informétai par plano-
< pieejamiba tiek Sanas aktivitatém
= nodroSinata atbilstoSi un pienemtajiem Par planosanu
o, konstitiicija nostipri- lémumiem. Ikvienam | atbildigajai institiicijai
=) Nacionalais natajam principam ir tiesibas iepazities ir jaatbild
= par brivu pieeju ar publiski pieejamiem uz jautajumiem
= oficialajiem dokumentiem. individuali.
N J
dokumentiem Zemes IpaSnieki un to
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ZVIEDRIJA

Regionalais

Informacijas
pieejamiba tiek
nodrosinata atbilstosi
konstitticija
nostiprinatajam
principam par brivu
pieeju oficialajiem
dokumentiem
(offentlighetsprincipen),
ka ari atbilstosi
regionalas planoSanas
noteikumiem
Planosanas un
biivniecibas likuma.

Ja, sabiedribai ir jabt
informétai par plano-
Sanas aktivitatém
un pienemtajiem
lémumiem. Ikvienam
ir tiesibas iepazities
ar publiski pieejamiem
dokumentiem.
Personas, kuras skar
planoS$anas process,
ir jainformé saskana
ar PlanosSanas un
biivniecibas likumu.
Zemes ipas$nieki un to
kaimini nav jainformé
atseviski.

Par planosanu
atbildigajai institlicijai
ir jaatbild
uz jautajumiem
individuali.

Teritorijas
planojums

Informacijas
pieejamiba tiek
nodrosinata atbilstosi
konstitiicija
nostiprinatajam
principam par brivu
pieeju oficialajiem
dokumentiem
(offentlighetsprincipen),
ka ari atbilstosi
regionalas planosanas
noteikumiem
PlanoSanas un
bivniecibas likuma.

Ja, sabiedribai ir jabtt
informétai par plano-
Sanas aktivitatém
un pienemtajiem
lémumiem. Ikvienam
ir tiesibas iepazities
ar publiski pieejamiem
dokumentiem.
Personas, kuras skar
planoSanas process,
ir jainformé saskana
ar PlanosSanas un
biivniecibas likumu.
Zemes ipasnieki un to
kaimini nav jainformé
atseviski.

Par planosanu
atbildigajai institficijai
ir jaatbild
uz jautajumiem
individuali.

Detalplanojums

Informacijas
pieejamiba tiek
nodrosinata atbilstosi
konstitlicija
nostiprinatajam
principam par brivu
pieeju oficialajiem
dokumentiem
(offentlighetsprincipen),
ka ari regionalas
planos$anas
noteikumiem
Planosanas un
biivniecibas likuma.

Ja, sabiedribai ir jabiit
informétai par plano-
Sanas aktivitatém un

pienemtajiem
lémumiem. Ikvienam
ir tiesibas iepazities
ar publiski pieejamiem
dokumentiem.
Personas, kuras skar
planos$anas process,
ir jainformeé saskana
ar PlanoSanas un
biivniecibas likumu,
1pasi tas attiecas uz
iedzivotajiem, zemes
ipaSniekiem un
dzivok]u Ipasniekiem
kooperativajas majas.

Zemes ipasnieki un to
kaimini ir jainformé

atseviski.

Par planosanu
atbildigajai institlicijai
ir jaatbild
uz jautajumiem
individuali.




3. Lidzdalibas instrumenti lidzas informeésanai planosanas procesa.

Valsts

1) Vai normativajos
aktos ir noteikti kadi
instrumenti sabiedribas

2) Vai lidzas saistosajiem
instrumentiem plasi
tiek izmantoti kadi

3) Vai ir kadas formalas
prasibas konsultativo
organu, organizaciju

BALTKRIEVIJA

DANIJA

Pla_nosa_n as lidzdalibai plana iz- neformali instrumenti, utt. lidzdalibai?
limenis = s e = -
strades laika (pieméram, un kas drikst
sabiedrisko piedalities?
apspriesanu skaits,
tiksanas u. c.)
_ . _ ~ Nav formalu
NEg, ar likumu nav Ng, neformalas riekénoteikumu
noteikti instrumenti, metodes sabiedribas p Kas iaizpilda ’
Nacionalais kas regulétu sabied- lesaistisanas lai konsujltatiri/ie organi
ribas iesaistiSanos veicinasanai arpus ativie org
o . _ A un sabiedriskas
planojuma likuma noteiktajam oroanizaciias varatu
sagatavoSanas laika. netiek izmantotas. glidzdarfsoties
_ . _ - Nav formal
Né, ar likumu nav Né, neformalas Nay formaiu
L . Lo priek$noteikumu,
noteikti instrumenti, metodes sabiedribas Kas idizpilda
D kas regulétu sabied- iesaistiSanas . jaizpiida, -
Regionalais : > ST - lai konsultativie organi
ribas iesaistiSanos veicinasanai arpus un sabiedriskas
planojuma likuma noteiktajam S ~
» o S organizacijas varétu
sagatavosSanas laika. netiek izmantotas. lidzdarboties
_ . _ - formal
Né, ar likumu nav Né, neformalas _Nay ormalu
e . Lo priek$noteikumu,
noteikti instrumenti, metodes sabiedribas Kas idizpilda
Teritorijas kas regulétu sabied- iesaistiSanas . jaizpraa,
~ . >y R lai konsultativie organi
planojums ribas iesaistiSanos veicinaSanai arpus P
e : = R un sabiedriskas
planojuma likuma noteiktajam SO >
. - O organizacijas varétu
sagatavosSanas laika. netiek izmantotas. lidzdarboties
_ . _ _ Nav formalu
NEg, ar likumu nav Ng, neformalas S .
e . Lo priek$noteikumu,
noteikti instrumenti, metodes sabiedribas Kas idizpilda
e kas regulétu sabied- iesaistiSanas . Jaizprida,
Detalplanojums . o inx e e lai konsultativie organi
ribas iesaistiSanos veicinasanai arpus L
o . = A un sabiedriskas
planojuma likuma noteiktajam Co >
. - O organizacijas varétu
sagatavosSanas laika. netiek izmantotas. lidzdarboties
_ . _ - v formal
Né, ar likumu nav Né, neformalas .Nav ormalu
L . Lo priek$noteikumu,
noteikti instrumenti, metodes sabiedribas Kas idizpilda
R kas regulétu sabied- iesaistiSanas . jaizpraa,
Nacionalais : > AR lai konsultativie organi
ribas iesaistiSanos veicinasanai arpus T L
e . ~ SR un sabiedriskas
planojuma likuma noteiktajam

sagatavosSanas laika.

netiek izmantotas.

organizacijas varétu
lidzdarboties.
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NEg, ar likumu nav Ja, neformalas metodes rizllgnfgtl;?lfdlrlnu
noteikti instrumenti, sabiedribas iesaisti- p o ’
kas jaizpilda,

kas regulétu sabied-

§anas veicinasanai

IGAUNIJA

Regionalais ribas iesaistiSanos arpus likuma lai kOHSUltf:\th?e organt
R AT un sabiedriskas
planojuma noteiktajam tiek organiziciias varatu
sagatavoSanas laika. izmantotas. ga Jas
lidzdarboties.
Ja, neformalas metodes Nav formalu
Ng, ar likumu nav sabiedribas lidzdalibas S .
A . IS e priek$noteikumu,
noteikti instrumenti, veicinasanai arpus Kas idizpilda
Teritorijas kas regulétu sabied- likuma noteiktajam . jaizplida,
_ i U o lai konsultativie organi
planojums ribas iesaistiSanos tiek izmantotas. un sabiedriskas
planojuma Ikviens pasvaldiba var o ~
» - . . o organizacijas varétu
sagatavosSanas laika. piedalities planojuma lidzdarboties
procesa. :
Ja, neformalas metodes Nav formalu
Ng, ar likumu nav sabiedribas lidzdalibas S .
A . S priek$noteikumu,
noteikti instrumenti, veicinasanai arpus Kas i3izpi
~ : : - Y as jaizpilda,
Sy kas regulétu sabied- likuma noteiktajam . . -
Detalplanojums . U S lai konsultativie organi
ribas iesaistiSanos tiek izmantotas. P
- R un sabiedriskas
planojuma ledzivotaji, kurus skar I ~
» - R organizacijas varétu
sagatavos$anas laika. detalplanojums, var _ .
L _ s lidzdarboties.
iesaistities ta tapsana.
_ . Neformalas metodes Vietéjo parvalzu
Né, ar likumu nav N - - AR,
A . sabiedribas lidzdalibas asociacijam (county
noteikti instrumenti, R, . o
K ~ ; veicinasana netiek associations of local
I, as regulétu sabied- v S
Nacionalais . U plasi izmantotas. governments) ir jabit
ribas iesaistiSanos . S A A
R Gadijumos, kad tas tiek | iesaistitam Nacionala
planojuma : . L s =
" o= izmantotas, piedalities teritorijas plana
sagatavoS$anas laika. I : g
drikst ikviens. izstrade.
Likums noteic, ka Neformalas metodes Nav formalu
vietéjas parvaldes sabiedribas lidzdalibas priekSnoteikumu,
vaditajam (county veicinasanai netiek kas jaizpilda,
Regionalais governor) ir jaorganizé plasi izmantotas. lai konsultativie organi
izstradata plana Gadijumos, kad tas tiek un sabiedriskas
projekta publiska izmantotas, piedalities | organizacijas varétu
izstadiSana. drikst ikviens. lidzdarboties.
Likums paredz, ka
plqna. 1z_s.tr.ad;§sanas . | Neformalas metodes -
laika vietéjai parvaldei biedribas lidzdalib Nav formalu
ir jaorganizé sabied- sabledribas lidzdalibas priek$§noteikumu
L T . veicinasanai netiek e ’
o riska apspriesana, lai s kas jaizpilda,
Teritorijas rezentétu planojuma plasi izmantotas. lai konsultativie organi
planojums p p ) Gadijumos, kad tas g

metu, plana iespéjamas
ietekmes izvértéjumu
un atbilstibu citiem
planosanas
dokumentiem.

tiek izmantotas,
piedalities drikst
ikviens.

un sabiedriskas
organizacijas varétu
lidzdarboties.
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IGAUNIJA

Detalplanojums

Likums noteic,
ka vietéjai parvaldei
ir jaorganizé publiska
diskusija plana
izstradasanas sakuma,
prezentéjot plana metu
un ta potencialo
ietekmi uz citu
planojumu realizéSanu.

Neformalas metodes
sabiedribas lidzdalibas
veicinasanai netiek
plasi izmantotas.
Gadijumos, kad tas tiek
izmantotas, piedalities
drikst ikviens.

Nav formalu
priek$noteikumu,
kuri jaizpilda, lai

konsultativie organi
un sabiedriskas

organizacijas varétu
lidzdarboties.

SOMIJA

Né, ar likumu nav
noteikti instrumenti,
kas regulétu sabied-

Nav iespéjas pateikt,
vai neformalas
metodes sabiedribas
iesaistiSanas

Nav formalu
priek$noteikumu,
kas jaizpilda,

Nacionalais . i Lo .. | lai konsultativie organi
risko iesaistiSanos veicinasanai tiek plasi P
- . Lo un sabiedriskas
planojuma izmantotas, jo tas ir e >
. - - organizacijas varétu
sagatavosSanas laika. ieviestas nesen. Bet . .
o . o lidzdarboties.
ikviens var piedalities.
- Ja, neformalas metodes
Ja, likums paredz - s
o . sabiedribas iesaisti- -
mehanismu sabied- P A Nav formalu
- A Sanas veicinasanai S .
ribas iesaistiSana = : - priek$noteikumu,
e arpus likuma R
planojuma sagatavo- noteiktaiam ir tiksanas kas jaizpilda,
Regionalais Sanas procesa - <ta . -.._ 7| lai konsultativie organi
; o = kuras var piedalities P
piedaliSanos plana - o s un sabiedriskas
S visas ieinteresetas RN <
izvértésana. Citus CS organizacijas varétu
o ) puses, kuras tieSi . .
mehanismus likums . S lidzdarboties.
vai netieSi skars
nenosaka. ; : p
pienemtais plans.
- Ja, neformalas metodes
Ja, likums paredz A e
- . sabiedribas iesaisti- -
mehanismu sabied- PN A Nav formalu
; O e $anas veicinasanai - :
ribas iesaistiSana = - ~ prieksnoteikumu,
o arpus likuma imio
o planojuma sagatavo- Y S kas jaizpilda,
Teritorijas “ - noteiktajam ir tikSanas, . - .
~ Sanas procesa - - . o lai konsultativie organi
planojums ; oy = kuras var piedalities P
piedaliSanos plana - o s un sabiedriskas
SRS visas ieinteresétas S >
izvertéSana. Citus RN organizacijas varéetu
s ) puses, kuras tiesi p .
mehanismus likums . R lidzdarboties.
vai neties$i skars
nenosaka. ; : p
pienemtais plans.
Ja, neformalas metodes
sabiedribas iesaisti-
Sanas veicinasanai
- arpus likuma noteik-
Ja, likums paredz pus frkumd n¢
o ; tajam ir planojuma -
mehanismu sabied- - Nav formalu
N S . neformala prezen- S .
ribas iesaistiS8ana .y R o prieksnoteikumu,
o téSana tikSanas reizés, R
planojuma sagatavo- kuras var piedalities kas jaizpilda,
Detalplanojums §anas procesa — lai konsultativie organi

piedaliSanos plana
izvértésana. Citus
mehanismus likums
nenosaka.

visas ieinteresétas
puses, kuras tieSi vai
netieSi skars pienem-
tais plans, tiek
noskaidrots ari dazadu
iedzivotaju grupu,
asociaciju un
organizaciju viedoklis.

un sabiedriskas
organizacijas varétu
lidzdarboties.
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VACIJA

Nacionalais

Ng, ar likumu nav
noteikti instrumenti,
kas regulétu sabied-

ribas iesaistiSanos

planojuma
sagatavoSanas laika.

Ja, neformalas metodes
sabiedribas iesaisti-
Sanas veicinasanai
arpus likuma
noteiktajam tiek
izmantotas.

Nav formalu
priek$noteikumu,
kas jaizpilda,
lai konsultativie organi
un sabiedriskas
organizacijas varétu
lidzdarboties.

Federalo zemju
limenis

Ng, ar likumu nav
noteikti instrumenti,
kas regulétu sabied-

ribas iesaistiSanos

planojuma
sagatavoSanas laika.

Ja, neformalas metodes
sabiedribas iesaisti-
Sanas veicinasanai
arpus likuma
noteiktajam tiek
izmantotas.

Nav formalu
priek$noteikumu,
kas jaizpilda,
lai konsultativie organi
un sabiedriskas
organizacijas varétu
lidzdarboties.

Regionalais

Né, ar likumu nav
noteikti instrumenti,
kas regulétu sabied-

ribas iesaistiSanos

planojuma
sagatavoSanas laika.

Ja, neformalas metodes
sabiedribas iesaisti-
Sanas veicinasanai
arpus likuma
noteiktajam tiek
izmantotas.

Nav formalu
priekSnoteikumu,
kas jaizpilda,
lai konsultativie organi
un sabiedriskas
organizacijas varétu
lidzdarboties.

Teritorijas
planojums

Né, ar likumu nav
noteikti instrumenti,
kas regulétu sabied-

ribas iesaistiSanos

planojuma
sagatavoSanas laika.

Ja, neformalas metodes
sabiedribas iesaisti-
Sanas veicinasanai
arpus likuma
noteiktajam tiek
izmantotas.

Nav formalu
priek$noteikumu,
kas jaizpilda,
lai konsultativie organi
un sabiedriskas
organizacijas varétu
lidzdarboties.

Detalplanojums

Né, ar likumu nav
noteikti instrumenti,
kas regulétu sabied-

ribas iesaistiSanos

planojuma
sagatavosSanas laika.

Ja, neformalas metodes
sabiedribas iesaisti-
§anas veicinasanai
arpus likuma
noteiktajam tiek
izmantotas.

Nav formalu
priek$noteikumu,
kas jaizpilda,
lai konsultativie organi
un sabiedriskas
organizacijas varétu
lidzdarboties.

LATVIJA

Nacionalais

Regionalais

Teritorijas
planojums

Detalplanojums
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LIETUVA

Nacionalais

Likums paredz $adus
instrumentus sabied-
ribas iesaistiSanai
plana sagatavos$anas
procesa: konsultacijas
plana koncepcijas
izstradasanas stadija
un ta ietekmes uz vidi
novertéjuma,
izstradata projekta
meta izstadiSanu un
apspriesanu.

Nav iespéjams pateikt,

metodes sabiedribas
iesaistiSanas veicina-
Sanai tiek plasi izman-
totas. Gadijumos, kad
tas tiek izmantotas,
“ieintereséta sabied-

valsts institlicijas un
dazadas organizacijas

vai neformalas

lai
riba” - ministrijas,

var piedalities.

organizacijas varétu

Nav formalu
prieksnoteikumu,
kas jaizpilda,
konsultativie organi
un sabiedriskas

lidzdarboties.

Regionalais

Likums paredz §adus

ribas iesaistiSanai $
plana sagatavoSanas
procesa: konsultacijas
ar “ieintereséto sabied-
ribu” plana koncepcijas
izstradasanas stadija
un ta ietekmes uz vidi
novertéjuma,
izstradata projekta
meta izstadiSanu un
apspriesanu.

Nav iespéjams pateikt,

metodes sabiedribas
instrumentus sabied- iesaistiSanas veicina-

apkartéjas pasvaldibas

vai neformalas

anai tiek plasi izman-
totas. Lidz Sim
planos$ana regionala
limeni nav aktivi
notikusi. Gadijumos,
kad tas tiek izman-
totas, “ieintereséta
sabiedriba” -
ministrijas, valsts
institiicijas, dazadas
organizacijas un

var piedalities.

lai konsultativie organi

Nav formalu
priek$noteikumu,
kas jaizpilda,

un sabiedriskas
organizacijas varétu
lidzdarboties.

Teritorijas
planojums

Likums paredz
§adus instrumentus
sabiedribas
iesaistiSanai plana
sagatavo$anas procesa:
plana ietekmes uz vidi
noveértéjuma prezen-

taciju, sabiedrisko
apsprieSanu par plana
meta apsprieSanu un
izstadisanu. Likums
neparedz konsultacijas
plana tap$anas
procesa. Atzinums par
plana ietekmi uz vidi
un plana mets tiek
prezentéti sabiedribai
(tiek rikota konference,
izstade). Ikvienam
ir iespéja piedalities
prezentacijas
sagatavo$ana un
izteikt ierosinajumus.

par planoS$anu atbildiga

Ja, neformalas
metodes sabiedribas
iesaistiSanas
veicinasanai tiek
izmantotas, pieméram,

institlicija var izmantot
darba grupas,

bet sabiedriba var
izmantot tadus

neformalas dalibas
instrumentus ka
demonstracijas,

mitinus, citas protesta

akcijas.

Nav formalu
priek$noteikumu,
kas jaizpilda,
lai konsultativie organi
un sabiedriskas
organizacijas varétu
lidzdarboties.
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LIETUVA

Detalplanojums

Likums paredz
sadus instrumentus
sabiedribas
iesaistiSanai plana
sagatavoSanas procesa:
plana ietekmes uz vidi
noveértéjuma prezen-
taciju, sabiedrisko
apspriesanu par plana
meta apsprieSanu un
izstadiSanu. Likums
neparedz konsultacijas
plana tapSanas
procesa. Atzinums par
plana ietekmi uz vidi
un plana mets tiek
prezentéti sabiedribai
(tiek rikota konference,
izstade). Ikvienam ir
iespéja piedalities
prezentacijas
sagatavo$ana un izteikt
ierosinajumus.

Par planoSanu
atbildigas institlicijas
attieciba
uz detalplanojumu
neformalas metodes
parasti neizmanto.
Likums nenoteic, ka ir
jabtt konsultaciju
procesam detalplana
izstradasanas laika.
Plana meta un vides
noveértéjuma atzinums
tiek prezentéts
sabiedribai. Lidzdaliba
prezentacija ir
pieejama visiem.
Nekustama ipasuma un
zemes ipa$nieki, kurus
tieSi skar detal-
planojums, ir 1pasi
aicinati piedalities
apspriesanas
aktivitatés. Ir iespéjami
ari vienkarsaki
sabiedribas lidzdalibas
mehanismi.

Nav formalu
priekSnoteikumu,
kas jaizpilda,
lai konsultativie organi
un sabiedriskas
organizacijas varétu
lidzdarboties.

NORVEGIJA

Nacionalais

Né, ar likumu
nav noteikti
instrumenti, kas
regulétu sabiedrisko
iesaistiSanos plana
sagatavosSanas
laika.

Neformalas metodes
sabiedribas
iesaistiSanas

veicinasanai arpus
likuma noteiktajam
netiek izmantotas.

Nav formalu
priekSnoteikumu,
kas jaizpilda,
lai konsultativie organi
un sabiedriskas
organizacijas varétu
lidzdarboties.

Regionalais

Ng, ar likumu
nav noteikti
instrumenti, kas
regulétu sabiedrisko
iesaistiSanos plana
sagatavosanas
laika.

Neformalo metozu
izmanto$ana
sabiedribas lidzdalibas
veicinasanai ir atkariga
no faktiskajiem
apstakliem un
konflikta méroga.

Nav formalu
priek$noteikumu,
kas jaizpilda,
lai konsultativie organi
un sabiedriskas
organizacijas varétu
lidzdarboties.

Teritorijas
planojums

Ng, ar likumu nav
noteikti instrumenti,
kas regulétu
sabiedrisko
iesaistiSanos plana
sagatavosSanas
laika.

Neformalo metozu
izmantoSana
sabiedribas lidzdalibas
veicinasanai ir atkariga
no faktiskajiem
apstakliem un
konflikta méroga.

Nav formalu
priekSnoteikumu,
kas jaizpilda,
lai konsultativie organi
un sabiedriskas
organizacijas varétu
lidzdarboties.
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NEg, ar likumu nav Neformalo metozu Nav formalu
<
—_ noteikti instrumenti, izmantoSana prieksnoteikumu,
IB‘ kas regulétu sabiedribas lidzdalibas kas jaizpilda,
= | Detalplanojums sabiedrisko veicina$anai ir atkariga | lai konsultativie organi
(a4 iesaistiSanos plana no faktiskajiem un sabiedriskas
@) sagatavosSanas apstakliem un organizacijas varétu
Z laika. konflikta méroga. lidzdarboties.
Instrumenti, kas tiek Ir formali nosaciiumi
NEg, ar likumu nav izmantoti, ir plana attieciba !
note’ikti instrumenti projekta apspriesana, uz konsultativo organu
kas regulétu ’ kura tiek iesaistitas un sabiedriskog
Nacionalais sabiec%ribas profesionalas un organizaciju
e - politiskas - g Acju
iesaistiSanos plana it lidzdalibu, pieméram,
sagatavosanas organizacijas, valsts un iesaistities var tikai
gatavo: starptautiska méroga o
laika. NVO. Ka ari dazadas registrétas valsts
asociacijas. nozimes NVO.
Instrumenti, kas tiek Ir formali nosaciiumi
NEg, ar likumu nav izmantoti, ir plana attieciba !
note’ikti instrumenti projekta apspriesana, uz konsultativo organu
kas regulétu ’ kura tiek iesaistitas un sabiedriskog
Regionalais sabiec}lgribas profesionalas un organizaciju
g Lo - politiskas - g iclju
iesaistiSanos plana T lidzdalibu, pieméram,
sagatavosanas organizacijas, valsts un iesaistities var tikai
gatavo: starptautiska méroga o
laika. NVO. ka ari dazadas registrétas valsts
asociacijas. nozimes NVO.
< Likuma ir minétas
o sabiedriskas i Kas tiek
=] lidzdalibas formas un Ir}strumen_tl,' as tie Ir formali nosacijumi
Q azinojumu termini izmantoti, ir plana attieciba
= Fpi)zislia'Jam un 'urid'is.- projekta apspriesana, uz konsultativo organu
kajam Jersonz'iﬂ‘n kuru kura tiek iesaistitas un sabiedriskog
Teritorijas i{eros]igna'umi tii(uéi profesionalas un organizaciju
planojums sinajumi tx politiskas - g icyu
noraiditi, ir tiesibas L 1 lidzdalibu, pieméram,
vérsties Nacionalaja organizacljas, vaists Un | oiqtities var tikai
apelacijas tiesa. Tikai starptautiska méroga registrétas valsts
ar]iiesasjlémuml.l lanu NVO, ka ari dazadas n%)zimes NVO
var nodot p asociacijas. :
apstiprinasanai.
Likuma ir minétas
sabiedriskas
lidzdalibas formas un S Ir formali nosacijumi
azinojumu termini Lai veicinatu attieciba
FFi)zisl{a'Jam un 'urid'is.— sabiedribas lidzdalibu, uz konsultativo organu
kajam ];iersonégn kuru tiek organizétas un sabiedriskog
Detalplanojums ierosinajumi tikusi iélslzsiz?i?:jgrrn organizaciju
nf)ral.dltl’ Ir _tles_lbgg (planoSanas procesa l_1dzc_ial_1l3u_, piemeram,
vérsties Nacionalaja Ty R e iesaistitities var, tikai
apelacijas tiesa. Tikai skartajam) institilcijam pieradot saistibu ar
) > Co un individiem. P L
ar tiesas lemumu planu planosanas regionu.
var nodot
apstiprinasanai.
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KRIEVIJA

Nacionalais

Likums noteic,
ka planam ir jabiit
publicétam vismaz
tris ménesus pirms ta
pienemsanas.

Paslaik vél nav
izstradata federala
planosanas shéma, kas
noteiktu neformalo
lidzdalibas instru-
mentu izmantoSanu.
Piedalities var ikviens.

Pastav lidzdalibas
priek$noteikumi: laika
limits un publikaciju
saturs.

Regionalais

Likums noteic,
ka planam ir jabiit
publicétam vismaz tris
ménesus pirms ta
pienemsSanas.

Ir griiti noteikt, vai
neformalas lidzdalibas
metodes tiek izman-
totas, nemot véra, ka
regionalas planoSanas
shémas ir izstrada-
Sanas stadija, bet
piedalities var ikviens.

Pastav lidzdalibas
priek$noteikumi: laika
limits un publikaciju
saturs.

Teritorijas
planojums

Federalais likums
paredz, ka jariko
publiska apsprieSana,
kura var piedalities
ikviens.

Neformalas lidzdalibas
instrumenti, kas tiek
izmantoti, ir parrunas,
sabiedrisko
organizaciju, investoru
un sabiedribas
politiskas aktivitates.
Piedalities var ikviens.

Pastav lidzdalibas
priek$noteikumi: laika
limits un publikaciju
saturs. Saskana ar
pasvaldibas likumu
ir ari citi
priek$noteikumi.

Detalplanojums

Likums paredz
sabiedribas lidzdalibu
plana tapsSana, un
saskana ar federalo
likumu sabiedriska
apsprieSana ir obligata.

Neformalas lidzdalibas
instrumenti, kas tiek
izmantoti, ir parrunas,
sabiedrisko organi-
zaciju, investoru un
sabiedribas politiskas
aktivitates. Piedalities
var ikviens.

Pastav lidzdalibas
priek$noteikumi: laika
limits un publikaciju
saturs. Saskana ar
pasvaldibas likumu ir
ari citi
priekSnoteikumi.

ZVIEDRIJA

Nacionalais

Né, ar likumu nav
noteikti instrumenti,
kas regulétu
sabiedribas lidzdalibu
plana sagatavoSanas
laika.

Né, neformalas
metodes sabiedribas
iesaistiSanas
veicinasana arpus
likuma noteiktajam
netiek plasi
izmantotas.

Nav formalu
priek$noteikumu,
kas jaizpilda,
lai konsultativie organi
un sabiedriskas
organizacijas varétu
lidzdarboties.

Regionalais

Ng, ar likumu nav
noteikti sabiedribas
lidzdalibas instrumenti
regionala attistibas
plana sagatavo$ana,
bet regionalo planu
gatavoSanas laika
ir nepiecieSama
sabiedriska apsprie-
Sana un izstadiSana,
jasniedz komentari
par izteiktajiem
ierosinajumiem.

Né, neformalas
metodes sabiedribas
iesaistiSanas
veicinasanai arpus
likuma noteiktajam
netiek plasi
izmantotas.
Gadijumos, kad tas
tiek izmantotas,
piedalities
var ikviens.

Planojuma tapS$anas
laika ir obligatas
konsultacijas ar

konkrétas teritorijas
parvaldes iestadi

(county administrative
board) un skartajam
pasvaldibam. Ari citam
institicijam un
sabiedribai biitu jadod
iespéja izteikt viedokli.
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ZVIEDRIJA

Planojuma
sagatavoSanas laika

Neformalas metodes

Planojuma taps$anas
laika ir obligatas
konsultacijas
ar konkrétas teritorijas

. AN - sabiedribas - .
ir nepiecieSams rikot iesaistisanai parvaldes iestadi
Teritorijas sabiedrisko - L (county administrative
_ = planosanas aktivitatés -
planojums apsprieSanu un o4 board) un skartajam
G . tiek izmantotas. « i S
izstadiSanu, sniegt AKtiVitatas var pasvaldibam. Ari citam
atbildes uz izteiktajiem . A institlicijam un
. P piedalities ikviens. I s,
ierosinajumiem. sabiedribai biitu jadod
iespéja izteikt
viedokli.
Planojuma Planojuma tap$anas
sagatavoSanas laika Ng, neformalas laika ir obligatas
ir jariko sabiedriska metodes sabiedribas konsultacijas
apsprieSana par plana iesaistiSanas ar konkrétas teritorijas
programmu, veicinasanai arpus parvaldes iestadi
sabiedriska apsprie- likuma noteiktajam (county administrative
Sana planoSanas netiek plasi izman- board) un skartajam
procesa, plana publiska totas. Gadijumos, pasvaldibam. Zemes
Detalplanojums izstadiSana pirms kad tas tiek ipasniekiem,

apstiprinasanas un
obligati jasniedz
komentari par
iedzivotaju izteik-
tajiem viedokliem.
Tiem, kas ir sniegusi
komentarus par planu,
ir tiesibas to apstridét.

izmantotas, piedalities
var ikviens, bet tie, kas
dzivo noteiktaja
teritorija un kuriem
pieder zeme,
tiek uzaicinati
personiski.

kooperativo dzivojamo
éku un dzivok]u
ipaSniekiem,
iedzivotajiem un
institacijam,
organizacijam butu
jadod iespéja izteikt
viedokli.




4. Sabiedribas iespéejas apstridet planojumu péc tam,
kad tas formali ir pienemts.

Valsts|

Planosanas
limenis

1) Kas var apstridét
planu péc tam,
kad tas formali

ir pienemts?

2) Kam vajadzétu biit
par tiesisko pamatu
plana apstridésanai

péc tam, kad tas
formali ir pienemts?

3) Kadas konsekvences
(sekas) rodas formali
apstiprinata
plana apstridésanas
gadijuma?

BALTKRIEVIJA

Nacionalais

Péc planojuma
apstiprinaSanas nevar
vérsties tiesa, lai
planojumu apstridétu.

Planu ir iespéjams
apstridét, kad ir
sakusies planojuma
revizija un korekcija
(péc 5-7 gadiem, kop$
tas ir stajies spéka).

Regionalais

Péc planojuma
apstiprinasanas nevar
vérsties tiesa, lai
planojumu apstridétu.

Planojumu
ir iespéjams apstrideét,
kad ir sakusies plana
revizija un korekcija
(péc 5-7 gadiem, kop$
tas ir stajies speka).

Teritorijas
planojums

Péc planojuma
apstiprinasanas nevar
vérsties tiesa, lai
planojumu apstridétu.

Planojumu ir iespéjams
apstridét, kad ir
sakusies planojuma
revizija un korekcija
(péc 5-7 gadiem, kop$
tas ir stajies spéeka).

Detalplanojums

Péc planojuma
apstiprinasanas nevar
vérsties tiesa, lai
planojumu apstridétu.

Planojumu ir iespéjams
apstridét, kad ir
sakusies planojuma
revizija un korekcija
(péc 5-7 gadiem, kop$
tas ir stajies speka).

DANIJA

Nacionalais

Likums noteic,
ka péc planojuma
apstiprinasanas to var
apstridét tiesa vides
ministrs un tie, kam ir
juridiska interese
par planoSanas procesa
rezultatu, ka ari
organizacijas, kuru
mérkis ir nacionalas
vides saglabasana un
zemes racionala
izmanto$ana.

Normativie akti noteic,
ka, lai apstridétu
planojumu, ir jabat
juridiskai interesei par
planosanas procesu.
Apstridésanas aktam
jabit iesniegtam Dabas
aizsardzibas biroja
(Nature Protection
Board of Appeal).

Planojuma
apstridéSana nerada
sekas plana talakai
darbibai.
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DANIJA

Regionalais

Likums noteic,
ka péc planojuma
apstiprinasanas to var
apstridét tiesa vides
ministrs un tie, kam ir
juridiska interese
par planosanas procesa
rezultatu, ka ari
organizacijas, kuru
mérkis ir nacionalas
vides saglabasana un
zemes racionala
izmantosana.

Normativie akti noteic,
ka, lai apstridétu
planojumu, ir jabat
juridiskai interesei par
plano$anas procesu.
ApstridéSanas aktam
jabiit iesniegtam Dabas
aizsardzibas biroja
(Nature Protection
Board of Appeal).

Planojuma
apstridésana nerada
sekas plana talakai
darbibai.

Teritorijas
planojums

Likums noteic,
ka péc planojuma
apstiprinasanas to var
apstridét tiesa vides
ministrs un tie, kam ir
juridiska interese
par planoSanas procesa
rezultatu, ka ari
organizacijas, kuru
meérkis ir nacionalas
vides saglabasana un
zemes racionala
izmanto$ana.

Normativie akti noteic,
ka, lai apstridétu
planojumu, ir jabat
juridiskai interesei par
planoSanas procesu.
ApstridéSanas aktam
jabiit iesniegtam Dabas
aizsardzibas biroja
(Nature Protection
Board of Appeal).

Planojuma
apstridéSana nerada
sekas plana talakai
darbibai.

Detalplanojums

Likums noteic,
ka péc planojuma
apstiprinasanas to var
apstridét tiesa vides
ministrs un tie, kam ir
juridiska interese
par planoSanas procesa
rezultatu, ka ari
organizacijas, kuru
meérkis ir nacionalas
vides saglabasana un
zemes racionala
izmanto$ana.

Normativie akti noteic,
ka, lai apstridétu
planojumu, ir jabat
juridiskai interesei par
planosanas procesu.
ApstridéSanas aktam
jabiit iesniegtam Dabas
aizsardzibas biroja
(Nature Protection
Board of Appeal).

Planojuma
apstridéSana nerada
sekas plana talakai
darbibai.

IGAUNIJA

Nacionalais

Nacionalo planojumu
péc ta apstiprinasanas
var apstridét personas,

kuras uzskata, ka
planojums ir pretruna
ar PlanoSanas likuma

(Planning Act) vai citu

likumu normam,
vai ari - ja ir parkaptas
personas tiesibas vai
plana pienemsanas
rezultata tas briviba
tikusi ierobeZota.

Nacionalo planojumu
péc ta apstiprinasanas
var apstridét, ja plans
ir pretruna ar
Plano$anas likuma
(Planning Act) vai citu
likumu normam,
vai ari - ja ir parkaptas
personas tiesibas vai
plana pienemsanas
rezultata tas briviba
tikusi ierobeZota.
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IGAUNIJA

Planojumu
péc ta apstiprinasanas
var apstridét personas,
kuras uzskata, ka
planojums ir pretruna
ar Planosanas likuma

Planojumu
péc ta apstiprinasanas
var apstrideét,
ja plans ir pretruna
ar PlanoSanas likuma
(Planning Act) vai citu

Vietéjas parvaldes
vaditajam (county
governor),
kur§ apstiprinajis
planojumu, japienem
lémums attieciba
uz izteikto
ierosinajumu. Ja tas
tiek atzits
par pamatotu,
tad planojums ir
jaizstrada atbilstoSi
Planosanas likuma
noteikumiem vai citam
likumdoSanas normam.

Regionalais (Pla_nnmg Act) val citu likumu normam, lerakstitas véstules
likumu normam, vai ari — ja ir parkaptas | forma viena ménesSa
vai ari - ja ir parkaptas J parxap = P
co personas tiesibas laika, kops$ izteikts
personas tiesibas vai plana pienemsanas ierosinajums
vai plana pienemsanas plana pienemsa - 4 ’
s s e rezultata tas briviba ir jainformé persona,
rezultata tas briviba tikusi ierobezota kas to izteikusi, par
tikusi ierobezota. : . xust, p
pienemto lémumu -
nemt vai nenemt véra
ierosinajumu.
Gadijumos, kad plano-
jums ir ticis apstridéts
administrativaja tiesa,
varas parstavjiem
ir javadas péc tiesas
nolémuma.
Pasvaldibai,
kura apstiprinajusi
planojumu, japienem
lémums attieciba
uz izteikto ierosina-
jumu. Ja tas tiek atzits
- - par pamatotu,
Teritorijas planojumu Planoi . -
S S anojumu péc ta tad planojums
péc ta apstiprinasanas RGP - >
s apstiprinasanas var ir jasaskano ar Plano-
var apstridét personas, a, oo TR TS . - R
apstridét, ja plans ir | Sanas likuma vai citam
kuras uzskata, ka ~ JAn0g likumdo p
lanojums ir pretruna pretruna ar Planosanas | likumdoSanas normam.
planojum . likuma (Planning Act) lerakstitas véstules
o ar PlanoSanas likuma PSR I, R
Teritorijas ; L vai citu likumu forma viena ménesa
_ (Planning Act) vai citu = R o P
planojums normam, vai ari - ja ir laika, kops izteikts

likumu normam,
vai ari - ja ir parkaptas
personas tiesibas vai
plana pienemsanas
rezultata tas briviba
tikusi ierobeZota.

parkaptas personas
tiesibas vai plana
pienems$anas rezultata
tas briviba tikusi
ierobezota.

ierosinajums,
ir jainformeé persona,
kas to izteikusi, par
pienemto lémumu -
nemt vai nenemt véra
ierosinajumu.
Gadijumos, kad plano-
jums ir ticis apstridéts
administrativaja tiesa,
varas parstavjiem
ir javadas péc tiesas
nolémuma.
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IGAUNIJA

Detalplanojums

Detalplanu péc ta
apstiprinasanas var
apstridét personas,

kuras uzskata,
ka planojums ir
pretruna ar PlanoSanas
likuma (Planning Act)
vai citu likumu
normam, vai arl - ja
planojuma
apstiprinasanas
rezultata ir parkaptas
personas tiesibas vai
tas briviba tikusi
ierobezota.

Planojumu péc ta
apstiprinasanas var
apstridét, ja plans ir

pretruna ar PlanoSanas
likuma (Planning Act)
vai citu likumu
normam, vai ari - ja ir
parkaptas personas
tiesibas vai plana
pienems$anas rezultata
tas briviba tikusi
ierobezota.

PaSvaldibai, kas
apstiprinajusi
planojumu, japienem
lémums attieciba
uz izteikto ierosina-
jumu. Ja tas tiek atzits
par pamatotu, tad
planojums ir jasaskano
ar PlanoSanas likuma
vai citam likumdoSanas
normam. lerakstitas
véstules forma viena
ménesa laika, kop$
izteikts ierosinajums,
ir jainformé persona,
kas to izteikusi, par
pienemto lémumu -
nemt vai nenemt véra
ierosinajumu.
Gadijumos, kad plano-
jums ir ticis apstridéts
administrativaja tiesa,
varas parstavjiem ir
javadas péc tiesas
nolémuma.

SOMIJA

Nacionalais

Ikvienam, kuru skar
administrativais
lémums vai kura

tiesibas un intereses
ir tieSi ietekmétas

planojuma
apstiprinasanas
rezultata, ir tiesibas
planojumu apstridét.

Likums paredz,
ka apstiprinata plana
apstridésana jabalsta
tikai uz juridiskiem

argumentiem.

ApstridéSanas sekas
attieciba uz formali
apstiprinato planu
ir Augstakas
Administrativas tiesas
zina.

Regionalais

Planojumu, kas ir
oficiali apstiprinats,
var apstridét personas,
kuras tieSi vai netieSi
skartas planojuma
apstiprinasanas
rezultata, ka arl
vietéjas varas
parstavji.

Likums paredz,
ka apstiprinata plana
apstridésana jabalsta

tikai uz juridiskiem
argumentiem.

Apstridésanas sekas

attieciba uz formali
apstiprinato planu ir
Vides ministrijas zina.

Teritorijas
planojums

Planojumu, kas ir
oficiali apstiprinats,
var apstridét personas,
kuras tieSi vai netieSi
skartas planojuma
apstiprinasanas
rezultata, ka ari
vietéjas varas
parstavji.

Likums paredz,
ka apstiprinata plana
apstridéSana jabalsta

tikai uz juridiskiem
argumentiem.

Apstridésanas sekas
attieciba uz formali
apstiprinato planu
ir Administrativas
tiesas zina.
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SOMIJA

Detalplanojums

var apstridét personas,

Planojumu, kas ir
oficiali apstiprinats,

kuras tieSi vai netieSi
skartas planojuma
apstiprinasanas
rezultata, ka ari vie-
téjas varas parstaviji.

Likums paredz,
ka apstiprinata plana
apstridéSana jabalsta
tikai uz juridiskiem

argumentiem.

ApstridéSanas sekas
attieciba uz formali
apstiprinato planu
ir Administrativas
tiesas zina.

VACIJA

Nacionalais

Péc planojuma
apstiprinasanas nav
nozimes vérsties tiesa,
lai to apstridétu.

Likums neparedz
nosacijumus, uz kuru
pamata péc planojuma

apstiprinasanas var
vérsties tiesa, lai
planojumu apstridétu.

Planojuma
apstridéSana nerada
sekas plana talakai

darbibai.

Federalo zemju
limenis

Péc planojuma
apstiprinasanas zemju
limeni to apstridét var

vietéja parvalde

(municipality) un
atsevisSkos gadijumos

privatpersonas.

Likums paredz,
ka apstiprinata plana
apstridéSana jabalsta

uz parsiidzésanas
procediiram.

ApstridéSanas sekas
attieciba uz formali
pienemto planu var
izpausties ka izmainas
plana - jauna plano-
juma sagatavoSana
un jaunas lidzdalibas
procediiras rikoSana.

Regionalais

Péc planojuma
apstiprinasanas to
apstridét var vietéja
parvalde (municipality)
un atseviskos
gadijumos
privatpersonas.

Likums paredz,
ka apstiprinata plana
apstridésana jabalsta

uz parsiidzéSanas
procediiram.

Apstridésanas sekas
attieciba uz formali
pienemto planu var
izpausties ka izmainas
plana - jauna plano-
juma sagatavoSana
un jaunas lidzdalibas
procediiras rikosana.

Teritorijas
planojums

Péc planojuma
apstiprinasanas to
apstridét var personas,
kuras to ir darijusas
arl [lemuma
pienemsanas laika.

Likums paredz,
ka apstiprinata plana
apstridésana jabalsta

uz parsiidzésanas
procediiram.

Apstridésanas sekas
attieciba uz formali
pienemto planu var
izpausties ka izmainas
plana - jauna plano-
juma sagatavoSana
un jaunas lidzdalibas
procediiras rikoSana.

Detalplanojums

Péc planojuma
apstiprinasanas to
apstridét var personas,
kuras to ir darijusas
arl [lémuma
pienemsanas laika.

Likums paredz,
ka apstiprinata plana
apstridésana jabalsta

uz parsiidzé$anas
procediiram.

Apstridésanas sekas
attieciba uz formali
pienemto planu var
izpausties ka izmainas
plana - jauna plano-
juma sagatavos$ana un
jaunas lidzdalibas
procediiras rikoSana.




118

SABIEDRIBAS LIDZDALIBA TERITORIJAS PLANOSANAS UN BUVNIECIBAS JAUTAJUMOS

LATVIJA

Nacionalais

Regionalais

Teritorijas
planojums

Detalplanojums

LIETUVA

Nacionalais

Péc planojuma
apstiprinasanas
to apstridét
var ikviens.

Apstiprinatu
planojumu var
apstridét saskana
ar likumu: likuma
parkapsanas, valsts
pilnvaru parkaps$anas
un sabiedribas
vai individa intereSu
parkaps$anas gadijuma,
ka ari procesualu
parkapumu gadijuma.

Gadijumos, kad plans
ir formali pienemts
un tas ticis apstridéts,
iestade var atcelt
pienemto lemumu
vai ari lieta var nonakt
tiesas izskatiSana.

Regionalais

Péc planojuma
apstiprinasanas
to apstridét
var ikviens.

Apstiprinatu
planojumu var
apstridét saskana
ar likumu: likuma
parkaps$anas, valsts
pilnvaru parkapsanas
un sabiedribas
vai individa intere$u
parkapsanas gadijuma,
ka ari procesualu
parkapumu gadijuma.

Gadijumos, kad plans
ir formali pienemts
un tas ticis apstridéts,
iestade var atcelt
pienemto lémumu
vai ari lieta var nonakt
tiesas izskatiSana.

Teritorijas
planojums

Péc planojuma
apstiprinasanas
to apstridét
var ikviens.

Apstiprinatu
planojumu var
apstridét saskana
ar likumu: likuma
parkaps$anas, valsts
pilnvaru parkapsanas
un sabiedribas
vai individa interesu
parkapsanas gadijuma,
ka ari procesualu
parkapumu gadijuma.

Gadijumos, kad plans
ir formali pienemts
un tas ticis apstridéts,
iestade var atcelt
pienemto lémumu
vai ari lieta var nonakt
tiesas izskatiSana.
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LIETUVA

Péc planojuma
apstiprinasanas

Apstiprinatu
planojumu var
apstridét saskana
ar likumu: likuma
parkaps$anas, valsts

Gadijumos, kad plans
ir formali pienemts
un tas ticis apstridéts,

NORVEGIJA

POLIJA

Detalplanojums - pilnvaru parkaps$anas iestade var atcelt
to apstridét A ) _
R un sabiedribas pienemto lémumu
var ikviens. N, . S ~
vai individa intereSu | vai ari lieta var nonakt
parkap$anas gadijuma, tiesas izskatiSana.
ka ari procesualu
parkapumu gadijuma.
Gadijumos,
Péc planojuma Plana apstridésana var kad plans ir formali
apstiprinasanas notikt, ja tiesa var pienemts un tas ticis
Nacionalais neviens nevar vérsties izvértét lemuma apstridéts, sekas
tiesa, lai apstridétu pamata eso$os iestajas bridi,
planu. argumentus. kad tiesa tiek
ierosinata lieta.
_ . Likums neparedz
Péc planojuma o
L nosacijumus, e
apstiprinasanas - Ja ari plans ir ticis
i . _oe uz kuru pamata péc o
Regionalais neviens nevar vérsties - AR apstridéts, tad tas
S s plana apstiprinasanas . .
tiesa, lai apstridétu RO oo turpina darboties.
lanu var versties tiesa,
p ’ lai apstridétu planu.
Péc planojuma Plana apstridésana _Gadl]uin.os,_ kad plans
Sy e s ir formali pienemts un
N apstiprinasanas var notikt, ja tiesa var L -
Teritorijas . o A tas ticis apstridéts,
- neviens nevar vérsties izvértét lemuma - T
planojums A - = < sekas iestajas bridi,
tiesa, lai apstridétu pamata eso$os kad tiesa tiek
lanu argumentus ad tiesa tie
p ’ ’ ierosinata lieta.
. . Pl;_mf)!uma Gadijumos, kad plans
Planojumu, kas ir apstridésana var . e
i, S A ir formali pienemts un
oficiali apstiprinats, notikt, ja tiek L o
N I tas ticis apstridéts,
I var apstridét personas, | apstridéti planosana - )
Detalplanojums PR s . o ] sekas iestajas bridi,
kuras tieSi vai netieSi pienemtie lémumi, o
_ : L kad apstridéSanas
skartas plana balstoties uz tiesiskiem | . RIS
. . . ; iesniegums ir iesniegts
pienemsanas rezultata. un pamatotiem S R
: apstridéSanas iestade.
argumentiem.
P&c planojuma Skatit atbildi 1): Skatit atbildi 1):
apstiprinasanas S . e .
L . T formali pienemtais formali pienemtais
Nacionalais neviens nevar vérsties

tiesa, lai planu
apstridétu.

plans nevar tikt
apstridéts.

plans nevar tikt
apstridéts.




120

SABIEDRIBAS LIDZDALIBA TERITORIJAS PLANOSANAS UN BUVNIECIBAS JAUTAJUMOS

Péc planojuma
apstiprinasanas

Skatit atbildi 1):
formali pienemtais

Skatit atbildi 1):
formali pienemtais

tiesa, lai planu
apstridétu.

péc ta apstiprinasanas
var apstridét.

Regionalais neviens nevar versties - . - .
S e L plans nevar tikt plans nevar tikt
tiesd, lai planu apstridéts apstridéts
apstridétu. p ' p )
»<—E-, aPesctip]raiﬁngl;gl;S Skatit atbildi 1): Skatit atbildi 1):
— Teritorijas APSUP Z formali pienemtais formali pienemtais
— _ neviens nevar vérsties = - - .
) planojums tiesa. lai planu plans nevar tikt plans nevar tikt
[a¥ ) rarp apstridéts. apstridéts.
apstridétu.
P&c planojuma Skatit atbildi 1): Skatit atbildi 1):
apstiprinasanas Sy . e .
. . o0 formali pienemtais formali pienemtais
Detalplanojums | neviens nevar vérsties = - = .
CS e plans nevar tikt plans nevar tikt
tiesd, lai planu apstridéts apstridéts
apstridétu. p ’ p :
Péc planojuma Ftla_nVOJuma_ = ~ e
L. apstridéSana péc ta Péc apstridésanas
apstiprinasanas apstiprinasanas turpmakajam darbibam
Nacionalais ikviens var vérsties pstiprinas pmakajam daro
L e var notikt, ja tam ar planu ir jaatbilst
tiesa, lai planu U o . _
g ir ietekme uz tiesis- tiesas noléemumam.
apstridétu. e ~
kajam interesém.
Planojuma
Pec .pla.n(_)Jvuma apst.rld.es_avna pec ta Péc apstridésanas
apstiprinasanas apstiprinasanas var . gl
PR L o8 o P turpmakajam darbibam
Regionalais ikviens var vérsties notikt, ja tam e e
oo o L ar planu ir jaatbilst
tiesa, lai planu ir ietekme uz tiesis- ) _
o A = tiesas nolémumam.
apstridétu. kajam interesém.
<
o
=
=
a4 o
N ~ - Planojuma
Péc planojuma i _ s _ yax
L apstridésana péc ta Péc apstridéSanas
- apstiprinasanas e o g
Teritorijas s o apstiprinasanas turpmakajam darbibam
_ ikviens var vérsties s e e
planojums AR var notikt, ja tam ar planu ir jaatbilst
tiesa, lai planu L L . ~
-z ir ietekme uz tiesis- tiesas noléemumam.
apstridétu. A ~
kajam interesém.
Pec ‘pla_n(_)Jvuma Nav noteikts, Péc apstridéSanas
apstiprinasanas vai detalplanojumu | turpmakajam darbibam
Detalplanojums ikviens var vérsties p ) D J

ar planu ir jaatbilst
tiesas nolemumam.
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ZVIEDRIJA

Péc planojuma
apstiprinasanas ikviens

Likums neparedz
nosacijumus, uz kuru
pamata péc planojuma

Planojuma
apstridéSana nerada

Nacionalais var vérsties tiesa, apstiprinasanas var sekas plana turpmakai
ai apstridéetu planu. versties tiesa, lai to arbibai.
1 tridétu pl ties t lai t darbib
apstridétu.
Péc planojuma Pac planoiuma Planojuma
o apstiprinasanas ikviens ¢ planoj apstridésana nerada
Regionalais _oneran It apstiprinasanas to p g
var vérsties tiesa, nevar apstridat sekas plana turpmakai
lai apstridétu planu. p : darbibai.
Likums paredz, ka Likums paredz, ka ApstridéSanas sekas
Teritorijas pasvaldibas iedzivotaji apsElp_rvmata.Plana att1§c1l?a_uz fogmal}
lanoi idat apstridéSana jabalsta apstiprinato planu ir
planojums var apstride tikai uz juridiskiem Administrativas tiesas
planojumu. Juric R -
argumentiem. zina tris instancés.
Apstridét var $ada
Likums paredz, ka kartiba - konkrétas
planojumu var teritorijas pasvaldibas
apstridét zemes Likums paredz. ka iestade (county
ipasnieki, kooperativo apsti rigéta l;,'ina administrative board)
dzivojamo éku un ; st?idééan;fvar izstrada planu, kuru
Detalplanojums dzivok]u ipasnieki, P var apstridét

iedzivotaji, kas
sabiedriskas
apspriesanas laika ir
izteikus$i savu viedokli
rakstiski.

notikt, ja protestétaja
iebildumi nav nemti
veéra.

pasvaldiba un péc
tam — Augstakaja
Administrativaja tiesa,
balstoties
uz juridiskiem
argumentiem.




5. Citi svarigi aspekti attieciba uz sabiedribas iesaistiSanu
planojuma izstrade.

Valsts

pl5 &
Planc

1) Vai ir formala iespéja izvairities

2) Vai normativajos aktos noteiktie

no sabiedribas iesaistis planojuma

biedribas lidzdalibas parkapumi

BALTKRIEVIJA

DANIJA

limenis izstradé vai ari iesaistit sabiedribu planojuma izstradé var biit
planojuma izstradé ierobezoti? par pamatu, lai uzsaktu jaunu
planojuma izstrades procesu?
_ L - - Ng, nacionala limeni likuma normu
N&, nacionala limeni nav formalas oo R
A . - neievéro$ana attieciba uz
iespéjas izvairities no likuma L . .
. O s . sabiedribas viedokla uzklausisanu
Nacionalais noteiktas normas vai ierobezot to, o AT
S L un sabiedribas iesaistiSanu nevar
ja ta paredz sabiedribas . -
AN S0 - kalpot par pamatu, lai uzsaktu
iesaistiSanu planoSanas procesa. ; L
jaunu planosanas procesu.
NE, regionala limeni nav formalas | Ng, regionala limeni likuma normu
iespéjas izvairities no likuma neievérosana par sabiedribas
Regionalais noteiktas normas vai ierobeZot to, | iesaistiSanu planoSanas aktivitatés
ja ta paredz sabiedribas nevar kalpot par pamatu jauna
iesaistiSanu planoSanas procesa. planosanas procesa uzsak$anai.
Né&, nav formalas iespéjas izvairities | N, likuma normu neievérosana
N no likuma noteiktas normas par sabiedribas iesaistiSanu
Teritorijas . < P S e
planojums vai ierobezot to, ja ta paredz planosanas aktivitatés nevar kalpot
sabiedribas iesaistiSanu planoSanas par pamatu jauna planosanas
procesa. procesa uzsaksSanai.
N&, nav formalas iespéjas ierobezot Ng, likuma normu neievéro$ana
likuma noteikto normu par sabiedribas iesaistiSanu
Detalplanojums | vai izvairities no tas, ja ta paredz | planoSanas aktivitatés nevar kalpot
sabiedribas iesaistiSanu planoSanas par pamatu jauna planosanas
procesa. procesa uzsaksSanai.
_ oo - - Ja, nacionala limeni likuma normu
Né, nacionala limeni nav formalas L .
L e PR - . neievéroSana par sabiedribas
iespéjas ierobezot likuma noteikto R e
L IS, - iesaistiSanu planoSanas procesa
Nacionalais normu vai izvairities no tas, R
A S aktivitatés var kalpot par pamatu
ja ta paredz sabiedribas ; Do
L0 =% - jauna planoSanas procesa
iesaistiSanu planoSanas procesa. SR
uzsaksanai.
NE, regionala limeni nav formalas Ja, regionala limeni likuma normu
iespéjas ierobeZot likuma noteikto neievéroSana par sabiedribas
Regionalais normu vai izvairities no tas, iesaistiSanu var kalpot par pamatu

ja ta paredz sabiedribas
iesaistiSanu planoSanas procesa.

jauna plano$anas procesa
uzsaksanai.
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Ng, nav formalas iespéjas ierobezot
likuma noteikto normu

Ja, likuma normu neievérosana

Teritorijas N PR par sabiedribas iesaistiSanu
~ vai izvairities no tas, ja ta paredz .
planojums A SO e var kalpot par pamatu jauna
sabiedribas iesaistiSanu = R
< lAno3anas procesa planosanas procesa uzsaks$anai.
= P P ’
Z.
1<C
A Ng, nav formalas iespéjas ierobezot - L
likuma noteikto normu Ja, likuma normu neievéroSana
e R P ar sabiedribas iesaistiSanu
Detalplanojums | vai izvairities no tas, ja ta paredz P .
A o var kalpot par pamatu jauna
sabiedribas iesaistiSanu = A
planosanas procesa plano$anas procesa uzsaksanai.
Né, nacionala Iimeni nav formalas Ja, nacionala limeni likuma normu
iespéjas ierobezot likuma noteikto neievéros$ana par sabiedribas
Nacionalais normu vai izvairities no tas, iesaistiSanu var kalpot par pamatu
ja ta paredz sabiedribas jauna planosanas procesa
iesaistiSanu planoSanas procesa. uzsaksanai.
Né, regionala limeni nepastav Ja, regionala limeni likuma normu
formala iespéja ierobezot likuma neievérosana par sabiedribas
Regionalais noteikto normu vai izvairities iesaistiSanu var kalpot par pamatu
no tas, ja ta paredz sabiedribas jauna planos$anas procesa
iesaistiSanu planoSanas procesa. uzsaksanai.
Ng, nav formalas iespéjas ierobezot - L
< ’ likuma noteiktpo Jnormu Ja, likuma normu neievéroSana
) Teritorijas vai izvairities no tis, ja ta paredz par sabiedribas iesaistiSanu
Z. planojums S ‘1as, ja t var kalpot par pamatu jauna
sabiedribas iesaistiSanu = A
- - - plano$anas procesa uzsaksanai.
< planoSanas procesa.
@)
Ja, detalplanojuma limeni pastav
formala iespéja ierobezot likuma
noteikto normu vai izvairities
no tas attieciba uz sabiedribas
iesaistiSanu planoSanas procesa.
Noteiktos gadijumos PlanoSanas Ja, likuma normu neievéro$ana
Detalplanojums likuma (Planning Act) ir ieklautas par sabiedribas iesaistiSanu
J vienkarsotas procediiras var kalpot par pamatu jauna
detalplanojuma sagatavosSanai — planoSanas procesa uzsaksanai.
vietéja parvalde var mainit
publiskas apsprieSanas procediru,
iesaistot ne tikai zemes gabalu
ipasniekus, bet ari to kaiminos
eso$o zemesgabalu ipaSniekus.
Né, nacionala limeni nepastav - S .
< formala iespéia izvairities Ja, nacionala limeni likuma normu
) no likuma n(r))tejiktés normas neievérosana par sabiedribas
= Nacionalais - . s iesaistiSanu var kalpot par pamatu
o val 1er.obe_zot to, ja ta_Paredz jauna planos$anas procesa
A sabiedribas iesaistiSanu

plano$anas procesa.

uzsaks$anai.
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SOMIJA

Regionalais

Né, regionala limeni nepastav
formala iespéja izvairities
no likuma noteiktas normas
vai ierobezot to, ja ta paredz
sabiedribas iesaistiSanu
planosanas procesa.

Ja, regionala limeni likuma normu
neievérosana par sabiedribas
iesaistiSanu var kalpot par pamatu
jauna planos$anas procesa
uzsaks$anai.

Teritorijas
planojums

N&, nepastav formala iespéja
izvairities no likuma noteiktas
normas vai ierobezot to,
ja ta paredz sabiedribas
iesaistiSanu planoSanas procesa.

Ja, likuma normu neievéroSana
par sabiedribas iesaistiSanu
var kalpot par pamatu jauna

planosanas procesa uzsaksanai.

Detalplanojums

NE, nepastav formala iespéja
izvairities no likuma noteiktas
normas vai ierobezot to,
ja ta paredz sabiedribas
iesaistiSanu planoSanas procesa.

Ja, likuma normu neievérosana
par sabiedribas iesaistiSanu
var kalpot par pamatu jauna

planosanas procesa uzsak$anai.

VACIJA

Nacionalais

Nacionala limeni nepastav formala
iespéja izvairities no likuma
noteiktas normas vai ierobezot to,
ja ta paredz sabiedribas
iesaistiSanu planoSanas procesa.

Né, nacionala Iimeni likuma normu
neievéroSana par sabiedribas
viedokl]a uzklausisanu un
sabiedribas iesaistiSanu nevar
kalpot par pamatu, lai uzsaktu
jaunu planosanas procesu.

Federalo zemju
limenis

Zemju limeni nepastav formala
iespéja izvairities no likuma
noteiktas normas vai ierobezot to,
ja ta paredz sabiedribas
iesaistiSanu planoSanas
procesa.Tomér vienkarsakas
planos$anas procediiras vai dazadu
apstak]u sakritibas rezultata
tas ir iespéjams.

Zemju limeni atseviS§kos gadijumos
likuma normu neievéroSana par
sabiedribas tiesibam iesaistities

planosanas procesa var kalpot
par pamatu, lai uzsaktu jaunu
planosanas procesu.

Regionalais

Nepastav formala iespéja izvairities
no likuma noteiktas normas vai
ierobezot to, ja ta paredz
sabiedribas iesaistiSanu plano$anas
procesa. Tomér vienkarsakas
planosanas procediiras vai dazadu
apstak]u sakritibas rezultata
tas ir iespéjams.

Regionala limeni atsevi§kos
gadijumos likuma normu
neievérosSana par sabiedribas
tiesibam iesaistities planoSanas
procesa var kalpot par pamatu,
lai uzsaktu jaunu planosanas
procesu.

Teritorijas
planojums

Nepastav formala iespéja izvairities
no likuma noteiktas normas vai
ierobezot to, ja ta paredz
sabiedribas iesaistiSanu plano$anas
procesa. Tomér vienkarsakas
planoS$anas procediiras vai dazadu
apstak]u sakritibas rezultata
tas ir iespéjams.

Atseviskos gadijumos likuma
normu neievéro$ana par
sabiedribas tiesibam iesaistities
planosanas procesa var kalpot
par pamatu, lai uzsaktu jaunu
planosanas procesu.
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Nepastav formala iespéja izvairities
no likuma noteiktas normas vai

Atseviskos gadijumos likuma

ﬂ ierobezot to, ja ta paredz normu neievéroSana par
O Detalplanojums sabiedribas iesaistiSanu planosanas sabiedribas tiesibam iesaistities
1< ) procesa. Tomér vienkarsakas planosanas procesa var kalpot
> planosanas procediiras vai dazadu par pamatu, lai uzsaktu jaunu
apstaklu sakritibas rezultata planosanas procesu.
tas ir iespéjams.
Nacionalais
Regionalais
< g
_
>
>
— Teritorijas
planojums
Detalplanojums
_ s - - Ja, nacionala limeni likuma normu
NE, nacionala limeni nav formalas oY Lo
R . - neievérosana par sabiedribas
iespéjas izvairities no likuma LT
. o > M iesaistiSanu var kalpot par pamatu
Nacionalais noteiktas normas vai ierobezot to, ; MR
A S jauna planosanas procesa
ja ta paredz sabiedribas A . ~
A =% - uzsaks$anali, lai gan likuma
iesaistiSanu planoSanas procesa. oo
tas nav pieminéts.
Né, regionala limeni nepastav Ja, regionala limeni likuma normu
formala iespéja izvairities neievérosana par sabiedribas
Regionalais no likuma noteiktas normas iesaistiSanu var kalpot par pamatu
vai ierobezot to, ja ta paredz jauna planos$anas procesa
< sabiedribas iesaistiSanu uzsaks$anali, lai gan likuma
= planoSanas procesa. tas nav pieminéts.
o)
[_‘
=
— Nepastav formala iespéja izvairities Ja, likuma normu neievérosana

no likuma noteiktas normas

par sabiedribas iesaistiSanu

Teritorijas . . Lo Kal .
planojums vai ierobezot to, ja ta paredz var kalpot par pamatu jauna
sabiedribas iesaistiSanu planosanas procesa uzsaksanai,
planoSanas procesa. lai gan likuma tas nav pieminéts.
_ - o s a, likuma normu neievéro$ana
Nepastav formala iespéja izvairities J P S
1o likuma noteiktas normas par sabiedribas iesaistiSanu
e . . Lo lanoSanas procesa var kalpot
Detalplanojums vai ierobezZot to, ja ta paredz p p p

sabiedribas iesaistiSanu
planoSanas procesa.

par pamatu jauna planoSanas
procesa uzsaks$anai, lai gan likuma
tas nav pieminéts.
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NORVEGIJA

Nacionalais

Ng, nacionala limeni nepastav
formala iespéja izvairities
no likuma noteiktas normas
vai ierobezot to, ja ta paredz
sabiedribas iesaistiSanu
planosanas procesa.

Nacionala limeni likuma normu
neievéroSana par sabiedribas
iesaistiSanu planoSanas procesa
nevar kalpot par pamatu,
lai uzsaktu jaunu planosanas
procesu.

Regionalais

Né, regionala limeni nepastav
formala iespéja izvairities
no likuma noteiktas normas
vai ierobezot to, ja ta paredz
sabiedribas iesaistiSanu
planosanas procesa.

Regionala limeni likuma normu
neievérosana par sabiedribas
iesaistiSanu planoSanas procesa
nevar kalpot par pamatu,
lai uzsaktu jaunu plano$anas
procesu.

Teritorijas
planojums

Nepastav formala iespéja izvairities
no likuma noteiktas normas
vai ierobezot to, ja ta paredz
sabiedribas iesaistiSanu
planosanas procesa.

Likuma normu neievéro$ana
par sabiedribas iesaistiSanu
planoSanas procesa nevar kalpot
par pamatu, lai uzsaktu jaunu
planosanas procesu.

Detalplanojums

Nepastav formala iespéja izvairities
no likuma noteiktas normas
vai ierobezot to, ja ta paredz
sabiedribas iesaistiSanu
planosanas procesa.

Likuma normu neievéro$ana
par sabiedribas iesaistiSanu
planoSanas procesa var kalpot
par pamatu, lai uzsaktu jaunu
planoSanas procesu gadijumos,
kad likuma normu neievéro$ana
ir ietekméjusi pienemtos lémumus
attieciba uz pasu planosanas
procesu.

POLIJA

Nacionalais

NE, nacionalaja limeni nepastav
iespéja izvairities no likuma
noteiktas normas vai ierobezot to,
ja ta paredz sabiedribas
iesaistiSanu planoSanas
procesa.

Nacionala limeni likuma normu
neievérosana par sabiedribas
iesaistiSanu planoSanas procesa
nevar kalpot par pamatu, lai
uzsaktu jaunu plano$anas procesu,
jo nacionalais plans nav saistoss
treSajam pusém.

Regionalais

NE, regionala limeni nepastav
formala iespéja izvairities
no likuma noteiktas normas
vai ierobezot to, ja ta paredz
sabiedribas iesaistiSanu
planosanas procesa.

Regionala limeni likuma normu
neievérosana par sabiedribas
viedokla uzklausisanu un
sabiedribas iesaistiSanu nevar
kalpot par pamatu, lai uzsaktu
jaunu planosanas procesu, jo plans
nav saisto$s treSajam pusém.




PIELIKUMS 127

Nepastav formala iespéja izvairities
no likuma noteiktas normas

Likuma normu neievéroSana
par sabiedribas iesaistiSanu

Teritorijas . . s - -
T vai ierobezot to, ja ta paredz planosanas procesa var kalpot
planojums P RS . - :
sabiedribas iesaistiSanu par pamatu, lai uzsaktu jaunu
planoSanas procesa. planoSanas procesu.
<
-
—
—
o
=™
Nepastav formala iespéja izvairities Likuma normu neievéro$ana
no likuma noteiktas normas par sabiedribas iesaistiSanu
Detalplanojums vai ierobezot to, ja ta paredz planosanas procesa var kalpot
sabiedribas iesaistiSanu par pamatu, lai uzsaktu jaunu
planosanas procesa. planosanas procesu.
Né, nacionala limeni nepastav S -
formala iespéia izvairities Nacionala limeni likuma normu
. lespeja iz neievérosana par sabiedribas
s no likuma noteiktas normas LT S _
Nacionalais - . . iesaistiSanu planoSanas procesa
vai ierobezot to, ja ta paredz : N
e ROTR var kalpot par pamatu, lai uzsaktu
sabiedribas iesaistiSanu . o e
D - jaunu plano$anas procesu.
plano$anas procesa.
Né, regionala limeni nepastav s -
A Regionala ITmeni likuma normu
formala iespéja izvairities T s
. _ - neievéros$ana par sabiedribas
P no likuma noteiktas normas LT A _
Regionalais . . e iesaistiSanu planoSanas procesa
vai ierobezot to, ja ta paredz . -
R RS var kalpot par pamatu, lai uzsaktu
sabiedribas iesaistiSanu . -
< D - jaunu plano$anas procesu.
planosanas procesa.
o
>
8]
29
b Nepastav formala iespéja izvairities Likuma normu neievéroSana
S no likuma noteiktas normas par sabiedribas iesaistiSanu
Teritorijas . . I P -
s vai ierobezot to, ja ta paredz planoSanas procesa var kalpot
planojums R P, . _ )
sabiedribas iesaistiSanu par pamatu, lai uzsaktu jaunu
planosanas procesa. planosanas procesu.
Nepastav formala iespéja izvairities Likuma normu neievéro$ana
no likuma noteiktas normas par sabiedribas iesaistiSanu
Detalplanojums vai ierobezZot to, ja ta paredz planosanas procesa var kalpot
sabiedribas iesaistiSanu par pamatu, lai uzsaktu jaunu
planoSanas procesa. planosanas procesu.
< Né, nacionala limeni nepastav Nacionala limeni likuma normu
5 formala iespéja izvairities neievérosana par sabiedribas
s no likuma noteiktas normas viedokla uzklausisanu un
=) Nacionalais - . e e BERETS
75 vai ierobezot to, ja ta paredz sabiedribas iesaistiSanu nevar
S sabiedribas iesaistiSanu kalpot par pamatu, lai uzsaktu
N planoSanas procesa. jaunu planosanas procesu.
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Né, regionala limeni nepastav Regionala limeni likuma normu
formala iespéja izvairities neievérosana par sabiedribas
P, no likuma noteiktas normas viedokla uzklausiSanu un
Regionalais . . . o A
vai ierobezot to, ja ta paredz sabiedribas iesaistiSanu nevar
sabiedribas iesaistiSanu kalpot par pamatu, lai uzsaktu
planosanas procesa. jaunu planos$anas procesu.
Nepastav formala iespéja izvairities | Likuma normu neievéro$ana par
N no likuma noteiktas normas vai sabiedribas viedokla uzklausisanu
< Teritorijas ierobe? P d biedribas iesaistic
= planojums ierobezot to, ja ta paredz un sabiedribas iesaistisanu
~ sabiedribas iesaistiSanu var kalpot par pamatu, lai uzsaktu
(=) plano$anas procesa. jaunu plano$anas procesu.
o
>
N
Attieciba uz detalplanojumu
pastav formala iespéja izvairities
no likuma noteiktas normas Likuma normu neievéroSana par
vai ierobezot to, ja ta paredz e . ' P
o AT sabiedribas viedokla uzklausiSanu
e sabiedribas iesaistiSanu AR A
Detalplanojums un sabiedribas iesaistiSanu

planoSanas procesa, tajos
gadijumos, ja apstridéts
tiek jautajums, kas jau ticis
izskatits ieprieks vai ir
pienemts.

var kalpot par pamatu, lai uzsaktu
jaunu planosanas procesu.
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