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Kopsavilkums

2004. gada Latvija kluva par NATO dalibvalsti un
iestajas Eiropas Savieniba (ES). Sie panakumi masu ze-
mei ir pavérusi jaunas iespéjas, ka ari radijusi jautaju-
mus par Latvijas vietu $ajas organizacijas un par tas lomu
pasaules jaunaja ekonomikas konteksta. Sobrid pasaulé
priekSplana izvirzas uz zinasanam balstita ekonomika,
kur zinasanas sak parsniegt tradicionalo razosanas fak-
toru nozimi. Latvijas ekonomika pédéja laika piedzivo
strauju izaugsmi, 2003. gada IKP pieauga par 7,4%, to-
mér Eurostat dati liecina, ka péc IKP limena uz vienu
iedzivotaju Latvija ir pédéja vieta starp visam ES valstim.
Sis zinojums meklés atbildi uz jautajumu, ka Latvija ilg-
termina var attistit savas potencialas iespéjas, ko pie-
dava iestasanas ES.

Sabiedribas spé&ja apgut, radit, izplatit un efektivi iz-
mantot zinasanas ir batisks prieksnoteikums valsts kon-
kurétspéjai. Sobrid starp 75 pasaules konkurétspéjigaka-
jam valstim Latvijai ir vidéji raditaji, un ta ienem tikai
42. vietu.' Vai reformas, kas $obrid notiek Latvijas izgli-
tiba, veicina konkurétspéjigas sabiedribas veidosanos.
Vai reformu process ir talredzigs, virzits uz sabiedribas
labklajibas pieaugumu?

Augstaka izglitiba Latvija Sobrid mégina pieméroties
Bolonas deklaracijas prasibam, ir izstradati akadémisko
un profesionalo studiju limeni, kas samérojami ar citu Eiro-
pas valstu izglitibas sisttmas prasibam. Augstakas izgli-
tibas kvalitates novértésanas sistéma izveidota 20. gs.
devindesmito gadu vida. Savu zinatnes un pétniecisko
institdtu potencialu Latvija censas parorientét uz valstij un
Eiropai svarigiem virzieniem, lai aktivak stimulétu pétnie-
kus risinat ekonomiskas, kultiras un socialas problémas.

" WEF (2001-2002).

Lai sasniegtu strauju attistibu, mums batu jaattista sa-

das jomas:

1) izglitibas sistéma, kas rada zinasanas, izmantojot
spé&jigu cilveku kapitalu;

2) tautsaimniecibas vide, kas veicina zinasanu izman-
tosanu un uznéméjdarbibas attistibu;

3) inovaciju sistéma, kas apvieno universitates, pétnie-
cibas centrus un uznémumus jaunu rezultatu un pa-
kalpojumu radisana;

4) informacijas sabiedriba, kas nodrosina efektivu infor-
macijas izplatisanu un apmainu;

5) multikulturala (t. i., harmoniska, savstarpéji toleranta,
pluralistiska) un daudzvalodu sabiedriba;

6) pamatizglitibas nodrosinajums visiem jaunieSiem,
veidojot elastigu drosibas sistému tiem, kas skolu pa-
metusi pirms laika.

Kops neatkaribas atgtisanas masu izglitibas sistéma ir
mainijusies, atbrivojoties no vienveidiga padomju man-
tojuma, kura visiem skoléniem bija pieejami vienadi
macibu resursi un programmas, k|uvusi demokratiskai sa-
biedribai piemérotaka ar daudzveidigiem macibu resur-
siem un macibu metodém. Tacu $obrid més atrodamies
mazakumtautibu skolu reformas vidia. Més esam pie-
redzé&jusi vértésanas sistémas reformas, ieviesot gan bez-
atzimju sistému sakumskola®, gan pareju no piecu uz
desmit ballu sistemu pamatskola un vidusskola. Pirms
diviem gadiem ieviesa obligato piecgadigo un sesgadigo
bérnu sagatavosanu skola. Centralizéta eksamenu sistéma
ir pakapeniski attistita, un sogad jau visi vidusskolu bei-
dzéji lielakaja dala augstskolu stasies tikai ar centralizéto
eksamenu atzimém, nekartojot iestajeksamenus. Més esam
jaunu macibu standartu ieviesanas gaidas. Universitasu

* Sobrid atkal tiek spriests par bezatzimju sistémas atcel$anu un 10 ballu vértédanas sistémas ieviesanu jau sakumskola, tomer

pagaidam abas sistémas darbojas lidztekus.



reforma ari gaida savu kartu. Notiek debates par skolo-
taju algam un to izmaksas kartibu.

Ka rada pieredze, dazas reformas tiek ieviestas sekmi-
gak neka citas, vienas sabiedriba uznem labvéligi, bet citas
sastop milzigu pretestibu. Par spiti labajiem nodomiem,
izglitibas politikas veidotaji [emumus biezi vien pienem
sasteigti, un vinu veidotas politikas ievieSanas iespé&jas
var bat diezgan nerealas. Nereti gadas, ka to lemumu,
ko IZM pienem pavasari, skolas jasak istenot jau ta pasa
gada septembri. Tas attiecas gan uz 1999. gada bilingva-
las izglitibas reformu, gan obligato bérnu sagatavosanu
skolai 2002. gada, gan obligato izvéli starp kristigo ma-
cibu un étiku 3ogad. Sim parmainam netika atvéléts pie-
nacigs laiks, lai skolas, skolotaji un pasvaldibas varétu sa-
gatavoties jaunajam prasibam, turklat tas izraisija sabied-
ribas pretreakciju ne tik daudz par gaidamo parmainu
saturu, ka par to peksnumu un iespéju trakumu diskutét
par tam, turklat netika panakta iesaistito pusu vienpratiba
par piedavato parmainu mérkiem.

Tomér izglitibas sistéma ir nemitigi jauzlabo. Ka més
varétu panakt, lai izglitibas reformas tiktu efektivi ieviestas
un tadejadi sekmigi virzitu sabiedribu uz zinasanu ekono-
mikas attistibu? Vai ir kadi visparéjie principi, kas nodro-
Sina parmainas aizsakuso politikas procesu sekmigu no-
risi? Sis zinojums iztirzas, ka labi organizéta politikas va-
diba var novest pie sekmigas reformu ieviesanas.

Kvalitativs politikas veidosanas
process

Latvijas izglitibas sistémas attistibas virzieni un ilgt-
spéja ir noteikti Izglitibas sistémas attistibas koncepcija
2002. - 2005. gadam’. Sis jau ir tresais dokuments kops
Latvijas neatkaribas atgsanas, kas veidojis nakotnes ska-
tijumu par izglitibas sistémas virzibu. Tacu T ir pirma kon-
cepcija, kas apstiprinata Ministru kabineta (MK), un lidz
ar to tai batu janodrosina sistémas pécteciga attistiba —
neatkarigi no valdibas mainam, jo tam parmainam, kas
nav ieklautas koncepcija, batu jasanem lidzvértigs MK
apstiprinajums.

Sis koncepcijas mérkis ir paaugstinat Latvijas izgli-
tibas kvalitati, nodrosinat izglitibai vienlidzigas pieeja-
mibas iespé&jas, ka arl paaugstinat sistémas finansialo
efektivitati. 1zglitibas koncepcija ir izvirziti mérki, izstra-
data stratégija un noraditas nepiecieSsamas finanses, lai
$os mérkus sasniegtu. Diemzél tiek nevis Istenoti izvirzi-
tie merki, bet pieprasitas atras un neplanotas parmainas.
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Pieméram, viens no uzdevumiem ir skolotaju algu pa-
augstinasana. Koncepcija paredzéja, ka no 2003. gada
septembra skolotaji sanems divas minimalas ménesalgas
par slodzi. Diemzél §i prasiba ta ari palika “uz papira”,
un 2004. gada februari, kad Saeimas opozicijas partijas
balsojuma panaca Sis normas ieklausanu ari Izglitibas
likuma, krita E. Repses vadita valdiba. Tikai 2004. gada
vasara, kad tika izskatiti grozijumi valsts budzeta, skolo-
taju algu jautajums kjuva par vienu no valdibas priorita-
tém, un cerams, ka nepiecieSsamais finansgjums tiks pie-
skirts.

Turklat IZM piedavaja vél vairakus jauninajumus, kas
nebija paredzéti koncepcija. Bezatzimju sistéma sakum-
skola péc desmit gadu funkcionésanas tika atcelta un ie-
viesta 10 ballu vértésanas skala. Izglitibas satura reformu
un jauno standartu ieviesanu atlika uz gadu, tiem atbil-
stoSo stundu paraugplana apstiprinasana kavéjas, un tas
traucé macibu programmu izstradi un macibu gramatu
veidosanu. Obligata izvéle starp kristigo macibu un étiku
tika noteikta sakumskolas pirmaja klasé. Tika ieplanotas
vél dazas citas straujas izglitibas sistémas parmainas, un
tam visam ir kaut kas kopéjs:

o tas netika paredzétas lzglitibas sistémas attistibas

koncepcija 2002. — 2005. gadam;

@ tas tika gatavotas steiga, nekonsult€joties ne ar spe-
cialistiem izglitibas nozaré, ne ar tiem, uz ko Sie
lémumi attiecas;

= skolas un sabiedriba bija maz informétas par gaida-
majam parmainam;

o sabiedriba vairakos gadijumos asi reagéja uz Siem
jauninajumiem. Tas attiecas uz neveikliem formu-
I&jumiem Izglitibas likuma par latviesu valodas ma-
cisanu mazakumtautibu vidusskolas, ka arT par par-
eju uz skolotaju algu sistemu péc kategorijam.

@ jerosinatajam parmainam trika ilgtermina stratégis-
ka skatijuma. Nav skaidrs, kadu lemumu pienéméji
vélas redzét masu izglitibas sisttmu péc pieciem
vai desmit gadiem.

Lai labak saprastu un analizétu politikas veidosanas
procesu, to var sadalit ¢etros posmos. Pirmaja posma po-
litiki uznemas saistibas ieviest kadu noteiktu politiku.
Otraja posma ministrijas sagatavo priekslikumus tas ievie-
Sanai, izstradajot detalizétu darbibas planu un veidojot
nepieciesamo finanséjumu. TreSaja posma, ja tas ir ne-
pieciesams, valdiba atrod laiku $os priekslikumus izskatit
sava sédé un, ja tas nepieciesams, notiek sarunas par iz-
mainam likumdosana, reali novértgjot likumdevéju iestazu
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iespéjas, ka ari identificéjot nepieciesamas finanses. Ce-
turtaja posma ministrs vai valsts sekretars isteno politiku
caur atbilstoso ministriju. (Blondel & Manning, 2002.)

Ja politikas veidosanas process ir nekoordinéts, nekon-
sekvents, ja lemumu ieviesana norit slikti vai nenotiek ne-
maz, izglitibas sistémas attistiba nebus ilgaka laika posma
sekmiga. 1. zimé&jums norada, kados |émumu pienem-
Sanas posmos ir iespéjamas neveiksmes.

Meés domajam, ka Latvija lemumu pienemsana $obrid
ir vaja visos cetros posmos, kas attéloti ziméjuma. T3,
pieméram, attieciba uz pirmo posmu var minét Latvijas
politiku péksno atteiksanos no jauniem Pasaules Bankas
aiznémumiem veselibas un izglitibas jomu sakartosanai,
cerot uz Eiropas struktarfondu lidzek|iem (ESF). Tacu ja-
atzimé, ka ne visam jomam, kuras nepiecieSsams sakartot,
paredzéti ESF lidzekli. Ka pieméru var minét skolu silti-
nasanu, kas Latvija tika sekmigi veikta pirma Pasaules
Bankas aiznémuma laika. Si skolu renovacija |ava pa-
valdibam ietaupit skolu uzturésanas izdevumus un novir-
zit 30s lidzek|us citam izglitibai svarigam vajadzibam,
gramatu iegadei u. tml.

Ka neveiksmigas ricibas pieméru otraja lemumu pie-
nemsanas posma, kas novedis pie nepilnibam ari cetur-
taja posma, var minét macibu satura reformas atcelanu
un neplanotu étikas un kristigas macibas priekSmetu par-
lieku steidzigu ieviesanu sakumskolas. Sada steiga noved
pie nekvalitativiem macibu standartiem un program-
mam, arT skolotaji nav sagatavoti, un rezultata jasaubas
par ieviesamo priekSmetu pasniegsanas kvalitati.

TreSaja lemumu pienemsanas posma vaja vieta ir sko-
lotaju algu reforma. Lai gan lzglitibas attistibas koncep-
cija bija paredzéjusi skolotaju algu paaugstinasanu jau
2003. gada septembri, ta nenotika, jo politiki, veidojot
budzetu, $os lemumus vienkarsi nenéma véra. Kaut ari

Sobrid lemums par skolotaju algu paaugstinasanu ir pie-
nemts, ta¢u jautajumu par skolotaju algam vél aizvien
nevar uzskatit par pilniba atrisinatu. Latvijas skolotaju
algas, vértéjot procentos no IKP, ir viszemakas ES valstis.

Latvija Sobrid turpinas politiska nestabilitate. 2004.
gada februari E. Repses vadita valdiba atkapas un tas
vieta naca |. Emsa mazakumvaldiba, kas sastav no trim
lab&jam partijam. Politikas kurss ipasi nemainijas, tacu
situacija izglitibas joma joprojam ir saspringta. Jauna val-
diba turpina uzturét dialogu ar mazakumtautibu skolam
par latviesu valodas macisanu vidusskolas posma, ta
neatce| vai neiesaldé [émumu par izvéli starp kristigo
macibu un étiku pirmajas klasés, lai gan 3o projektu ne-
sagatavotiba ir acimredzama. Sabiedriba un skolas ir maz
informétas par o priekSmetu macisanas iespé&jam, turklat
tadam parmainam batu nepiecieama valsts budzeta par-
plano3ana.

Sobrid Latvija maz tiek darits neatkarigas politikas ana-
lizes joma, un nenotiek $adas analizes iespéju paredzé-
Sana valsts budzeta. Budzeta veidosana vél aizvien cies
no padomju centralizétas planosanas elementiem, ta foku-
séjas uz viena gada budzeta planu, bez prieksstata par
vidéja termina politikas planosanu un tai atbilstoso iz-
maksu paredzésanu. Sads process noved pie valsts lidzekJu
neefektivas izmantoSanas. (WB, 2004b.)

Lai nodrosinatu sekmigu politikas veidosanas procesu,
svarigi radit sisttmu, kas sadala sabiedribas lidzek|us
atbilstosi stratégiskajam prioritatém un nodrosina to efek-
tivu izmanto$anu. Tpasi svarigi planot valsts budzetu,
nemot véra ES strukturalo fondu iespéjas, kas liek valdi-
bai veidot vidéja termina stratégiskos planus.

Politikas ievieSanas konteksta lidz galam nav tikusas
izmantotas divas iespéjas — uzlabot IZM institucionalas
sisttmas darbibas parskatamibu un stratégisko virzibu.

Neveiksmes politiku pienerntajos [Bmurmos

Visp&réjs sabiedribas noraidijums
vai novilcingjums (veto)

i

!

1. Politiki uznermas
nerealas, finansiali
neiesp&jamas

2. Ministrijas
sagatavo
nekoording&cus

3. Politiki nespegj
nodrosinat
adekvatu budZzetu

|
|
A4
—.

4. Ministrijas ievies
novilcinatas, zemas
kvalicgtes vai

Neparliecinati

saistibas un zemas kvalitates M) Un Neparedz nesankcionétas ) LN apjukusi
priekslikumus noraidijurna iniciativas ieviesgji
iespéjas

1. ziméjums. Neveiksmju iespéjas

1

I arajss

Neveiksmes politikas veidotaju pinemtajos Iemumos:
- individa (Mministrs/valsts sekretars)
- administrativas sistémas (Mministriju amatpersonas)

cetros lemumu pienemsanas posmos.

Avots: WB, 2004a, Blondel & Manning, 2002.




Valsts ministrijam tika piedavats politikas instruments
prioritasu un sasniedzamo rezultatu definésanai un pie-
saistei valsts budzetam - lestades darbibas stratégija
(IDS), ko apstiprinaja ari Ministru kabinets. Ta |auj
sniegt ministrijas darbibas planotos rezultatus parska-
tama veida visiem, kas par tiem intereséjas (sabiedribai,
likumdevéjiem), un spriest par to, vai siem mérkiem pa-
redzétie budzeta pieskirumi ir pietiekami. Tomér Izgliti-
bas un zinatnes ministrija, atskiriba no Ekonomikas mi-
nistrijas un dazu citu nozaru ministrijam, neizmantoja
S0 iespé&ju, un ministrijas stratégiskas darbibas plans vidé-
jam terminam netika izstradats.

2003. un 2004. gada Latvija notika ministriju pado-
tibas iestazu statusa parskatisana ar mérki izveidot valsts
agentaras. Arl dazas IZM paklautiba esosas iestades,
kuram ir stratégiska loma ieviesamo reformu gaita, tika
parveidotas par agentdram — pieméram, Latviesu valo-
das apguves valsts programmas vadibas vieniba un Profe-
sionalas izglitibas attistibas programmu agenttra. Tomér
sa procesa prieksrocibas — iespéja apvienot sadrum-
stalotas politikas jomas (valodas politika, profesionalas
izglitibas politika) un izveidot vienotas stratégijas $im
jomam — tika palaistas garam, atstajot batiskas funkcijas
iestadém, kas atrodas citu ministriju pakJautiba. Par po-
zitivu var atzit faktu, ka Latviesu valodas apguves valsts
programmas (LVAVP) darbibas atbalsts, kas agrak par-
svara atradas arvalstu donoru zina, aizvien vairak nonak
valsts parzina — tada veida valsts uznemas atbildibu par
mazakumtautibu integracijai nepieciesamas motivéjo-
sas lingvistiskas izglitibas politikas atbalstu.

Kvalitativa politikas procesa panakumu elements ir lab-
véliga organizaciju darbibas kultdra un vide, ka arf ierédnu
un valsts organizaciju spéjas sniegt parskatu par savu
darbu nemitiga uzlabosana. To var sasniegt, pienemot
darba un virzot pa karjeras kapném ierédnus saistiba ar
vinu panakumiem, pieskirot tiem atbilstosu atalgojumu,
ka ari panakot sapratigu neatkaribu no politiku ietekmes.

Izglitibas sistémas attistibas projekts Latvija darbojas
cetrus gadus, un viens no ta mérkiem bijis veidot un
stiprinat parvaldes ierédniecibas institucionalo kapaci-
tati, veidot un prast novértét kvalitativu izglitibas sistemu.
Projekta gaita jaunas prasmes un zinasanas ieguva ari
piesaistitie specialisti un eksperti. Projekts beidzas 2004.
gada septembri, un daudzi no Siem specialistiem bas
spiesti meklét darbu citur. 1ZM rikotos gudri, ja pieda-
vatu Siem specialistiem darbu, jo viniem jau ir nepiecie-
Samas prasmes, lai veicinatu labu politikas veidosanas
procesu nakotné.

Kvalitativa parvalde ir seviski sarezgita izglitibas joma,
jo ta prasa finansu resursu ieguldijumus jau tagad, bet par-
mainu rezultatus var gaidit tikai péc vairakiem gadiem.

10
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Tadé| politiki, lai atri ieraudzitu rezultatu, biezi veido
pasi savu istermina ricibas programmu sava nozaré.
Neatkarigi un kompetenti padomdevéji var paaugstinat
politikas veidoSanas efektivitati un kvalitati.

Kvalitativa politikas procesa janem véra sadi faktori:
disciplina (Iemumi ir reali iesp&jami un var tikt ieviesti),
caurspidigums (ir izstradatas proceddras, kas notiek siste-
matiski, un ar tam nevar manipulét kada individa iegribu
de] - tas uzsver kolektivo atbildibu), diskusiju iespéja-
miba (alternativu izsvérsana) un strukturala izvéle (val-
diba sanem izskatisanai tikai batiskakos jautajumus). (WB,
2004a:193.)

lzglitibas reformu panakumi

Latvijas IZM biezi vien parada, ka uzskata izglitibas
politiku par notikusu lidz ar lemumu pienemsanas bridi.
Jaatzimé, ka lémums reali var tikt ieviests tad, ja sa-
biedriba to saprot un piedalas ta isteno3ana. Sakotnéjais
dialoga trakums starp politikas veidotajiem un sabied-
ribu mazakumtautibu skolu reformas sakara sobrid jau ir
izraisijis konfliktu. Mazakumtautibu skolu skoléni un sko-
lotaji ir bijusi iesaistiti vairakos pret reformu veérstos
mitinos un demonstracijas. Kaut gan abas konflikta iesais-
titas puses piekrit, ka ir svarigi, lai krievu macibvalodas
vidusskolu absolventi prastu latviesu valodu augsta limeni,
nav vienotibas uzskatos, cik driz §im prasibam batu ja-
bat izpilditam. Sadu situaciju var raksturot ka “liela izai-
cinajuma, maza atbalsta” pieeju politikas veidosanai
(sk. 2. ziméjumu), kas noved pie konflikta. Tas nozimé,

k Liels atbalsts J

L&ns, nevienmerigs
progress

Straujs progress

Augsti sasniegurmi
FPasapmierinatiba

Mazs |

izaicingjums

[ Liels
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Avots: Barber, 2002.
2. zimé&jums. Politikas pieeju un attistibas stadiju shéma.
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ka sabiedriba atrodas izaicinajuma prieksa, jo uzsakta re-
forma ietekmé lielu sabiedribas dalu un prasa, lai ta strauji
piemérotos jaunajiem uzdevumiem. Tacu valsts atbalsts,
lai §is parmainas varétu notikt atbilstosa tempa, ir neliels
vai nepietiekams. Ar 8is shémas palidzibu var analizét
ne tikai mazakumtautibu reformu, bet ar citus parmainu
procesus.

Lidz ar neatkaribas atjaunosanu Latvijas izglitibas sis-
téma ir nepartraukti mainijusies.

Lidz ar iestasanos ES prasibas pret masu izglitibas sis-
tému ir pieaugusas. Més visi vélamies masu valsts atru
attistibu un konkurétspéju ar citam ES valstim. Citas ES
valstis noris pareja uz zinasanas balstitu ekonomiku. Lai
tas varétu notikt, Latvijas izglitibas sistémas attistibai ir
nepieciesams nopietns valsts atbalsts. Sis atbalsts at-
tiektos ne tikai uz jaunu macibu standartu, programmu
un macibu gramatu veido$anu. Sobrid skolotaju algas ir
zemas, aug atskiribas starp lauku un pilsétu skolam, jo-
projam pastav divi skolu veidi — vienas macibas notiek
latviski, otras ir mazakumtautibu skolas (galvenokart
krievu skolas), kuras macibas notiek bilingvali. Rezul-
tata dazas izglitibas sistémas jomas ir labi sasniegumi,
bet més vél nekad neesam pieredzéjusi tik nopietnus
konfliktus, kadi $obrid ir mazakumtautibu skolu reformu
jautajuma.

Pieméram, izglitibas sistéma Lielbritanija lidz 1997.
gadam arT atradas konfliktu attistibas stadija, tac¢u tad
valdiba izvélégjas izglitibu par prioritaru jomu, kurai ne-
piecieSsams pastiprinats atbalsts, lai nodrosinatu prak-
tisku politikas stratégiju un uzlabotu skolu sniegumu.
(Barber, 2002.)

Kas lemumu pienéméjiem batu jadara, lai nodrosi-
natu sekmigu izglitibas reformu ieviesanu? Politikas pro-
cesu analitiki ir izstradajusi metodiku, kas butu janem
véra sekmigai reformu istenosanai (Barber, 2002; Kingdon,
1984; Lindblom & Woodhouse, 1992; Reimers & Mc-
Ginn, 1997).

1. Izglitibas sistémai ir nemitigi jaatjaunojas, tapéc sva-
rigi noradit, ka reforma ir neatliekama. Sabiedribai
ir saprotami un parliecinosi jaizskaidro konkrétie
istermina uzdevumi un soli, kas nepiecieSami to sa-
sniegSanai, informacijai jabalstas uz konkrétiem
faktiem.

2. Uzsakot reformu, jabat pilnigi skaidram priekssta-
tam par sashiedzamajiem mérkiem. Jazina, kads bus
parmainu pozitivais iznakums. Skolotajiem jasa-
prot, ka reforma patiesam ir ieceréta un notiks, ka
ta nav tikai politiski lozungi, kurus péc kada laika
aizmirsis. Visiem reformas uzsacéjiem jabut vieno-
tai izpratnei par to un jarikojas vienoti. Citadi sko-
lotaji tikai véros, kurs viedoklis uzvarés, un gaidis

nakamo instrukciju, nevis nodarbosies ar reformas
ievieSanu.

. NepiecieSsams parliecinat sabiedribu, ka panakumi

ir iespejami. Gan viet€jo, gan starptautisko pétijumu
dati to var apstiprinat. Labas darbibas pieméri, veik-
smigi novatoriski projekti, izméginajuma projekti
palidz skaidrot reformas gaitu. Lai parliecinatu sa-
biedribu, ka reformai bas panakumi, nepieciesams
jebkuru ilgtermina prieksstatu sadalit istermina par-
skatamos solos, kuru rezultatus vieglak sasniegt.

. lkviens reformas posms ir riipigi jasagatavo un ja-

norada, kadi bas gaidamie katra posma rezultati.

To var darit 3ada veida:

o planosana - situacijas analize, konceptualo do-
kumentu, stratégisko un taktisko planu attisti-
Sana;

o planu pakapeniska un seciga jeviesana. Saja sta-
dija var rasties kJumes un parpratumi, kads var
justies diskriminéts un izteikt pretenzijas. Ja pla-
nosanas process bijis ripigs, ieinteresétas puses
mainis savu viedokli, no pretestibas nonaks lidz
izpratnei un galu gala pienems domu par refor-
mas nepiecieSamibu;

o parmaipu posms. Sis ir bistams posms, jo pastav
vélme atstat procesu paspltsma, var arf iestaties
nogurums. Saja posma cilveki sak noticét, ka tas
ir vinu pasu izveidotas parmainas, tas attiecas
tikai uz viniem pasiem un nav sanemtas ar aug-
stakstavo3as instittcijas rikojumu. Saja posma ir
svarigi zinot par sasniegtajiem rezultatiem un
tos novertét, izvirzit jaunus mérkus un turpinat
darbu;

o progress — tas ir posms, kad tiek uzskatits, ka
reforma ir laba, un ikviens tic tas panakumiem.

5. Planosanas posma nepiecieSsams novértét reformas

vajadzibas. Politikas veidotajiem jaapzinas, ka da-
Zas idejas ir piemérotas tikai maza méroga projek-
tiem, bet nav noderigas visai sistémai. Izcili izgli-
tibas centri noder ka labas darbibas pieméri un var
kalpot ka motivéjosie elementi, bet idejas var ne-
funkcionét visas vietas vienlidz labi.

. Katrai reformai ir vajadzigi specialisti, kas to spégj

virzit. Tas nozimé, ka sim noltkam ir ne tikai papil-
dus japienem darba cilvéki, bet tie ari atbilstosi ja-
sagatavo.

. Reforma sekmigi attistas, ja tas vieta ir skaidri iezi-

méta visa izglitibas politikas kopaina. Tas nozimg,
ka jabat izveidotiem efektiviem reformas vadibas
mehanismiem.

. Svarigi paredzét, ka reforma tiks attistita, — kas un

kad notiks, kad var gaidit sasniegumus. Sekmigai

11



reformas attistiSanai ir svarigi nepartraukti noverot
tas ievieSanas gaitu. Labakais monitoringa meha-
nisms ir “spiediena un atbalsta” princips, tas no-
zimé, ka spiediens tiek izdarits vienadi uz visiem
reformas dalibniekiem, bet tiek atbalstiti tie, kas
neapSaubami vislabak ievies reformu.

9. NepiecieSams ievérot visu ieintereséto pusu — gan
pasas izglitibas sistémas, gan izglitibas pakalpojumu
pasatitaju intereses. Reformai batu jasanem atbalsts
no tiem, uz kuriem ta attiecas. lzglitibas pakalpo-
jumu pasatitaji ir ne tikai skoléni un vinu vecaki,
bet ari citas ieinteresétas puses (pieméram, darba
deveéji). No izglitibas sistéemas puses svarigi nemt
véra skolotaju intereses. Skolotajiem reti jauta, ko
vini doma par izglitibas reformu. Ja visu plano bez
skolotaju lidzdalibas, vini nav informéti par par-
mainu batibu.

10.Reformas panakumus veido nemitiga kapacitates
celSana un sistémas strukturéta attistisana. Skolam
jauznemas liela dala atbildibas par reformas pro-
cesu. Principa reformas ieviesana bitu janovada uz
iespéjami zemakiem izglitibas sistémas limeniem.
Reformas vissekmigak izdodas tad, ja tas notiek ar
skolotaju spekiem — vinu pasu interesu laba.

Reformu sekmigu ieviesanu var aizkavét dazada veida

risks. Turpmak minéti dazi ta gadijumi.

= Reforma izgazisies, ja tas prioritates bas nepareizi
noteiktas. Ja reforma vienlaicigi noteiks vairakus
meérkus, darbibas virzienus un iniciativas, radisies
juceklis.

@ |Ir bistami izvirzit jaunas idejas un uzdevumus, ne-
parskatot vecos. Ja vieni un tie pasi cilvéki pastavigi
sanems aizvien jaunus noradijumus un taja pasa
laika centisies tikt gala ar iepriek3éjiem uzdevu-
miem, tas novedis pie parstradasanas, un dazi darbi
netiks padariti.

o Reformu lielaka probléma biezi vien ir komunika-
cijas trakums. Nav pielaujams, ka tikai valdiba ir un
paliek vienigais reformas iniciators, vienigais infor-
meétajs par to un virzosais spéeks.

@ Loti bistami, ja liela daja skolotaju nevélas piedali-
ties reforma. Sakuma tas ir saprotams un attaisno-
jams, bet, ja skolotaju pretestiba saglabajas, tas no-
zimé, ka kaut kas nav kartiba vai nu ar pasu reformas
ideju, vai ar to, ka organizéts darbs ar skolotajiem.
Lai to novérstu, steidzigi javeido vismaz dialogs starp
valdibu un skolotajiem.

Turpmak aprakstiti reformu procesi Latvija un sekas,
kadas tie izraisijusi sabiedriba.
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. Mazakurmtautibu skolu reforma

Izglitibas attistibas koncepcija 2002. — 2005. gadam
min bilingvalas izglitibas ieviesanu ka panakumu, kad
nemtas véra mazakumtautibu grupu intereses un vien-
laikus veicinata sabiedribas integracija. Ir pagajusi Cetri
gadi, kops cetri bilingvalas izglitibas modeli ieviesti Lat-
vijas mazakumtautibu pamatskolas.

Mazakumtautibu izglitibas reformas mérkis bija saga-
tavoties tam, ka ar 2004. gada septembri visas maza-
kumtautibu vidusskolas paries uz macibam latviesu va-
loda. Péc ilgam debatém 2004. gada februari Izglitibas
likumu mainija, nosakot, ka mazakumtautibu vidussko-
las 40% laika macibas notiks mazakumtautibu valoda,
bet 60% laika — latviesu valoda. Tomér mazakumtautibu
skolu parstavji, skoléni un vinu vecaki turpina izteikt ne-
apmierinatibu ar reformas gaitu un prasa to atcelt. Vai
reformas temps bijis parak strauj$? Vai mazakumtautibu
vidusskolas ir gatavas $im parmainam?

Mdasu pétijumi liecina, ka skoléni jau ir pienémusi sis
parmainas. Pieméram, Rézekné mazakumtautibu skoléni
uzrada stabilas sekmes valsts eksamenos latviesu valoda
un sekmigi iestajas augstskolas.

Jajauta — ja skolas un skoléni ir gatavi $im parmai-
nam, kadé| vérojama tik milziga pretosanas reformai?
Més tam saskatam vairakus iemeslus.

Pirmkart, reformas attistisanas laika mazakumtautibu
parstavju viedoklis netika nemts véra. Skolu direktori un
skolotaji netika iztaujati par vinu vajadzibam un iespéjam
istenot reformu.

Otrkart, politikas veidotajiem un mazakumtautibu ko-
pienai ir atskirigi uzskati par reformas mérkiem. Politi-
kas veidotdji un oficialie dokumenti pauz, ka reformas
mérkis ir sabiedribas integracija, latviesu valodas zina-
Sanu limena paaugstinasana un mazakumtautibu skolu
beidzeju konkurétspéjas palielinasana darba tirgt. Maza-
kumtautibu parstavji uzskata, ka reformai ir slépts mér-
kis, ka ta galu gala novedis pie asimilacijas. Tacu abas
puses atzist nepiecieSsamibu, ka latviesu valoda skolas ir
jamaca visiem.

Visbeidzot noteikta valodu apguves proporcija 40:60
mazakumtautibu skolas radis sisttmu, kas kontrolés ma-
cibu procesu, nevis rezultatu. Mazakumtautibu skolam
bus jasniedz parskats IZM, kada valoda katra stunda tiks
vadita, lai Valsts inspekcija viegli varétu parbaudit, ka
tas notiek. Domajam, ka ir iespéjams nodrosinat latviesu
valodas apguvi mazakumtautibu skolas ari cita veida.
Skolam ir jadod iespéja veidot pasam savus macibu mo-
de]us, nenosakot stingru macibu valodu attiecibu. Tomér
ir svarigi kontrolét rezultatu un parbaudit latviesu valo-
das prasmi valsts eksamena, vidusskolu beidzot.
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Latvija ir apméram 100 divplasmu skolu, un tajas sa-
dzivo skoléni, kas macas gan latvieSu valoda, gan biling-
vali. Sis skolas ir labs funkciongjoss integrétas sabied-
ribas modelis. Par to sikak stastits $a parskata raksta “Div-
pltdsmu skolas ka bilingvalas izglitibas pieméra novér-
tejums”.

Lidz sim valsts izglitibas politika ieviesa bilingvalu
izglitibu tikai tajas skolas, kur tiek istenotas mazakum-
tautibu pamatizglitibas un visparéjas videjas izglitibas
programmas. Tomér saskana ar Eiropas Padomes izgli-
tibas politikas vadlinijam Eiropas valodu izglitibas poli-
tikas merkis ir individa daudzu valodu prasme, kurai ja-
iet roku roka ar starpkulttru kompetences attistibu (Beacco,
Byram, 2003). Daudzu valodu prasme aizvien vairak tiek
uzskatita par Eiropas demokratiskas pilsonibas nepie-
cieSamu sastavdalu, tapéc nebutu pareizi aprobeZoties
tikai ar bilingvalas izglitibas ieviesanu mazakumtautibu
skolas. Lai nodrosinatu daudzvalodibas sasniegsanas ie-
spéjas visiem bérniem Latvijas skolu sisttma, vairak uzma-
nibas, ipasi vidusskolas posma, batu japievers biling-
valajai izglitibai gan latviesu, gan mazakumtautibu skolas.

Nemot véra lielas pretrunas, ko sabiedriba izraisa pa-
stavosa valodu izglitibas politika, batu vérts veidot Latvijas
valodu izglitibas politikas apskatu. Apskata izstrades pro-
cedura tika izklastita Eiropas Padomes 2002. gada novem-
bra Starpvaldibu konferencé®. Apskats analizé valodu poli-
tikas jautajumus politisko un izglitibas véertibu konteksta.

Daudzvalodibas koncepcija, ko piedava Eiropas Pa-
domes vadlinijas, neaprobeZojas tikai ar Eiropas valstu
oficialo valodu, regionalo, minoritasu valodu un svesva-
lodu macisanu katras valsts konteksta un tai aktualaja pro-
porcija, bet norada uz tadas valodu izglitibas politikas
nepiecieSamibu, kuras mérkis ir apgat starpkulttru kom-
petenci un palielinat individa demokratiskas lidzdalibas
iespéjas. Turklat Sis politikas meérkis nav katras apgts-
tamas valodas perfekta limena sasniegsana, jo valoda tiek
uzskatita par komunikacijas lidzekli, nevis par pasmérki.

leteikurmi
o Vidusskolas posma vairak uzmanibas japievers bi-

lingvalajai izglitibai gan latviesu, gan mazakumtau-
tibu skolas.

s Mazakumtautibu skolu reformai jaorientéjas uz re-
zultatu (latviesu valodas apguves limeni un kvali-
tati), nevis uz detalizétu procesa kontroli (laiku, kas
atvéléts katra priekSmeta maciSanai latviski).
Jaanalize dazadie celi, kas |autu nonakt pie vélama
rezultata.

o Divplasmu skolas ir labs izglitibas organizacijas mo-
delis sabiedribas integrésanai, ko butu vérts popu-
larizet arT Riga, kur 8is modelis paslaik nav izplatits.

o Valdibai jastrada pie Latvijas skolu sistémas attisti-
bas perspektivas, jarod atbilde uz jautajumu, kada
bas mazakumtautibu skolu vieta un loma $aja sis-
téma. Jadoma, ka iespéjams izveidot vienotu skolu
sisttmu, kura skolas izvéle nebatu galvenokart at-
kariga no etniskas izcelsmes vai dzimtas valodas,
bet gan no skolas Tstenota individuala izglitibas
modela.

o Jarapéjas, lai sabiedriba mazinatu bazas par asimi-
laciju, vairak iesaistot lEmumu pienemsana pasas
mazakumtautibu skolas. Jauzlabo lemumu pienem-
sanas process, lai valdiba uzklausitu mazakumtau-
tibu vajadzibas.

ll. Pirmskolas un pamatskolas
izglitibas efektivicate

Skolotdju algu sistéma

Jautajums par skolotaju algu reformu vél arvien ir sva-
rigs. Jau pirmaja gada parskata par izglitibu més uzsa-
kam diskusiju par skolotajiem, minot, ka “lielaka dala
Latvijas skolotaju ir sievietes, kuru darbs maz apmaksats
un kuras strada garas darba stundas un jatas nogurusas”.
Kontaktsundu skaits Latvijas skolotajiem ir apméram par
25% lielaks neka skolotajiem Francija un ltalija un gan-
driz divreiz lielaks neka skolotajiem Japana’. Otraja gada
parskata més turpinajam 3o diskusiju, noradot, ka péc
starptautiskajiem kritérijiem Latvija ir parak daudz skolo-
taju. Vidgji skolotaju/skolénu attieciba Latvija (1:10) ir
zemaka neka citas Eiropas Savienibas valstis (1:17 — sa-
kumskola un 1:15 — vidusskola)®. Tik zema skolotaju un
skolénu skaita attieciba rada nevajadzigus apgratinaju-
mus valsts budzetam izglitibas joma. Més noradijam uz

* Valodu politikas nacionalais apskats ir valsts lingvistiskas politikas analize un pasnovértéjums, ko izstrada, iesaistot Eiropas
Padomes ekspertus, no kuriem daudzi ir §is politikas lémumu pienéméji savas valstis. Sada veida apskati jau ir izveidoti Ungarija,

Norvégija, Slovénija, Kipra un Lietuva.

® SFL (2001). Cela uz socialo saliedétibu un labklajibu. Riga: SFL, 6. lpp.
* PROVIDUS (2003). Parmainas Latvijas izglitiba: izaicinajums sistémas vadibai. SFL, PROVIDUS, Riga, 10. Ipp.
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diviem problémas céloniem, pirmkart, uz lielu skaitu
mazo lauku skolu un, otrkart, uz skolotaju Sauro spe-
cializaciju — sagatavotibu macit tikai vienu prieksmetu.
Sada neelastiga skolotaju darba sistema ir saglabajusies
no padomju laikiem. Més miné&jam, ka $is ir parvaldes
tradiciju otras pakapes uzdevums Latvijas izglitibas sis-
témas parejai uz tadu sistému, kas nepieciesama demo-
kratiskai sabiedribai. Més min&jam, ka $is problémas
varétu tikt risinatas, nolemjot, vai apvienot skolas lauku
rajonos, un noveértéjot, kada ir skolotaju atbildiba, ja
atjauj vecakiem un skoléniem pasiem izvéléties skolu,
atbalstot sistétmu, kura “nauda seko skolénam”. Més vél
aizvien uzskatam $os secinajumus par vértigiem.

Tomeér Sogad més vairak vélétos pieveérsties tiesi sko-
lotaju algam. Latvijas skolotaji sanem 20% no ta algas
apjoma, ko sanem skolotaji Italija. Jaatzime, ka Italijas
skolotaju darbs ir viens no viszemak apmaksatajiem Rie-
tumeiropas valstis. Tacu Latvijas skolotaju algas ir zemas,
pat salidzinot ar algam citas profesijas. Masu zemé sko-
lotajs sanem aptuveni pusi no ta, ko sanem bankas ieréd-
nis ar lidzigu izglitibas limeni. No otras puses, ja algas
[imenis batu atkarigs no “apmierinatibas ar darbu”, Latvijas
skolotaji sanemtu cCetras reizes vairak neka Sobrid, bet
banku ierédni — tikai ap 15% vairak. (Pavuls, 2003,
78. lpp.) Latvijas skolotaju alga pieaug atkariba no no-
stradato gadu skaita, kvalifikacijas un slodzes. Tacu algas
pieauguma limeni ir zemi, tas palielinasanas iespé&jas no
zemakas uz augstako algu vienas darba slodzes apméra ir
tikai 15% (25 Ls menesi). Tadéjadi Latvijas skolotajiem
vieniga reala iespéja sanemt lielaku atalgojumu ir darba
slodzes palielinasana, jo nostradato gadu skaits un kvali-
fikacijas celSana maz ietekmé algas pielikumu.

Citas valstis ar lidzigu pieredzi ir sakusas meklét jau-
nus veidus, ka samaksat saviem skolotajiem. Jaunie sa-
maksas kritériji ietver sadas skolotaju algu shémas:

1) samaksa péc nopelniem, pamatojoties uz skolénu

sekmém;

2) samaksa péc nopelniem, pamatojoties uz skolota-
ja sniegumu (klases sniegums);

3) samaksa péc nopelniem, pamatojoties uz visas sko-
las sniegumu (uzskatot visus skolas skolotajus par
komandu);

4) samaksa péc nopelniem, pamatojoties uz macibu
uzdevumu (ipasas prasmes tiek apmaksatas atskirigi);

5) samaksa péc nopelniem, pamatojoties uz skolota-
ja zinasanu un prasmju uzlabosanos;

6) samaksa péc nopelniem, pamatojoties uz indivi-
dualiem darba planiem;

7) karjeras kapnes, ietverot daudzus iepriekSminétos
raditajus;

8) ierédna alga par 40 stundu darba nedéu.
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2004. gada janvari IZM piedavaja skolotaju algu re-
formu, veidojot karjeras kapnes, kura batu piecas skolo-
taju kategorijas. Tika piedavats, ka zemakas — 1. katego-
rijas — skolotaji sanemtu par likmi 145 Ls ménesi, bet
5. kategorijas skolotaji — 350 Ls. Tacu Sis piedavajums
sastapa lielu skolotaju pretestibu, jo skolotajiem nebija
skaidri kritériji, ka notiktu virzisanas pa karjeras kap-
ném, un radas bazas, ka kategoriju pieskirsana varétu
notikt subjektivi. Turklat 3i sistéma nenéma veéra skolo-
taju darba stazu un citus sasniegumus.

Aptaujajot Latvijas skolotajus par samaksas iesp&jam,
noskaidrojas, ka vini labprat sanemtu algu péc “ierédnu
algas” principa, stradajot 40 darba stundas nedéla, lidzigi
ka skolotaji Francija un Spanija. Tacu masu skolotaju
uzskati var tikt ietekméti ar algas Iimeni par ipasi labu
sniegumu. Ja alga, kas tiek maksata péc nopelniem, batu
pietiekama, algu reforma Latvija varétu ietvert citu ieprieks-
minéto samaksas principu elementus.

Katrai no minétajam algu samaksas sisttmam piemit
trakumi, lai adekvati novertétu attiecigo skolotaja snie-
gumu. To Linda Krimale detalizétak iztirza sava raksta.
Tacu svarigi atzimét, — ja skolotaju algu sistéma paliktu
lidz8ing€ja, tas noteikti novestu pie krizes. Bez pamato-
tam ceribam sevi nakotné nodrosinat ar konkurétspé-
jigu atalgojumu apméram puse skolotaju, kas absolvé
augstskolu, nekad neies stradat skola. Daudziem no
viniem ir labas svesvalodu un datorzinibu prasmes, un
vini tiek aizvilinati no skolotaju profesijas. Skolotaju
“aizvilinasana” ir Joti nopietna probléma, Latvijas lauku
apgabalos jau Sobrid sekmigs macibu process ir apgra-
tinats, jo trukst skolotaju ar atbilstosam prasmém un
zinaganam. Sis problémas samazina Latvijas izglitibas
izmaksu efektivitati. Turklat regionala nevienlidziba ma-
cibu procesa, kas rodas atbilstosu skolotaju kadru tra-

kuma dé|, var nopietni ietekmét socialo saliedétibu un
labklajibu.

leteikumi

Més iesakam analizét pastavoso skolotaju atalgojumu
sisttmu un izstradat jaunu, kas nodrosinatu skolotajiem
konkurétspéjigu atalgojumu, rapigi pardomajot karjeras
izaugsmes iesp&jas un vértésanas kritérijus. Skolotaju
algu paaugstinasanai batu jabalstas uz objektiviem un
skaidri definétiem kritérijiem. Tie varétu ietvert sadus
raditajus, kas batu pakapeniski individuali sasniedzami:
skolotaja izglitibas limenis, stazs, stundu skaits un citas
slodzes, skolénu skaits, sarakstitie un izdotie macibu
lidzekli, darba metodika, kvalifikacijas celsana. Rapigi
jaizverte jautajums, kas batu tiesigs vertét skolotajus péc
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Siem kritérijiem. Tai batu jabut neatkarigai ekspertu insti-
tacijai, kas nav saistita ar skolotaju izglitotajiem vai no-
darbinatajiem.

Bérni, kas palikusi arpus izglitibas
sistémas

Arpus izglitibas sistémas palikusie bérni ir nopietna
sociala probléma gandriz visas Eiropas valstis. Tas rada
sabiedribas noslanosanos, jo mazizglitotu jauniesu iespé-
jas atrast darbu vai turpinat izglitibu ir ierobeZotas. Strau-
jas ekonomiskas parmainas Latvija ir radijusas nevien-
dabigas socialas grupas, un ta rezultata aizvien vairak
skolénu nepabeidz pamatizglitibu. Sis problémas istais ap-
joms vél nav apzinats.

. Lukasinskas pétijums “lelas bérni Latvija: problémas
un risinajumi” (2002) ari norada uz skoléniem, kas
neapmeklé skolu. Vinu precizs skaits nav zinams, tacu
péc aptuvenam aplésém no 1,8 lidz 15 tokstosiem bérmnu
nemacas. Vértéjot jauniesu iespé&jas darba tirga, Latvija
salidzinajuma ar citam valstim ir maz jauniesu ar vidéjo
izglitibu, toties ir daudz tadu, kuri macibas pamet jau
péc pamatskolas un kuriem ir vajas zinasanas matema-
tika, dabaszinatnés, slikta lasitprasme. No tabulas re-
dzams, ka aptuveni viena piekta dala jauniesu Latvija
péc pamatskolas beigsanas talak nemacas, un Sis radi-
tajs ir sliktaks neka vidéji ES valstis.

Videjo izglitibu ieguvusie un skolu atstajusie jauniesi

Videjo izglitibu ieguvusie * Agri skolu atstajusie **

(%, 22 gadu vecuma) (%, ar pamatizglitibu,

18-24 gadu vecuma,

talak nemacas)

Zviedrija 89,3 Latvija 19,5
Igaunija 89,2 Lietuva 14,3
Somija 87,3 Igaunija 12,6
Austrija 86,5 Zviedrija 10,0
Lietuva 83,5 Somija 9,9
Italija 72,9 | Austrija 9,5
Latvija 71,2 Slovakija 5,6
Spanija 66,6 | Cehija 5,4
Portugale 44,9 Slovénija 4,8
Videji ES valstis 78,8 Videji ES valstis 16,5

Avots: European Council, 2004.
Piezimes:
* 22 gadus vecu jauniesu skaits (procentos no atbilstosas
vecuma grupas), kas ir sekmigi ieguvusi vismaz vidéjo izglitibu.
** Jauniesi (procentuali no visiem 18-24 gadus veciem jau-
niesiem), kas ieguvusi tikai pamatizglitibu un talak nemacas.

Sogad masu valsti pieredzéjam veél vienu problému —
ap 3000 devito klasu skolénu sanéma tikai liecibu, ne-
vis apliecibu par pamatskolas beigsanu, jo bija nesek-
migi tris un vairak prieksmetos. Kas ar Siem skoléniem
notiks turpmak? Vai viniem bis iespéja macities devi-
taja klasé otru gadu? Kadas ir vinu iespéjas atgriezties
skola, un kadas ir skolu iespé&jas viniem piedavat atsakt
macities?

Meédz gadities, ka arpus izglitibas sistemas palikusie
bérni péc kada laika nolemj pabeigt obligato pamat-
izglitibu, iestajoties vakarskola vai profesionalaja skola.
Tad viniem atkal jamacas visi priek3meti, pat tie, kuros
vini jau ir ieguvusi apmierinosas atzimes. Sada sistema
pazemina So skolénu motivaciju, ka ari prasa papildu
lidzek|us no valsts budzeta.

leteikumi

Més domajam, ka ir svarigi izveidot elastigu “drosi-
bas tiklu” — sistemu, kas palidz arpus izglitibas sistémas
palikuSajiem bérniem atgriezties skola un pabeigt pamat-
izglitibu.

@ To varétu panakt ar socialo pedagogu palidzibu un
veidojot skola tadu vidi, kas sniegtu vairak motiva-
cijas.

o Lai izvairitos no skolénu atstasanas uz otru gadu,
varétu radit vasaras skolu izlidzinosas klases, ku-
ras skoléni apgttu un nokartotu nesekmigol(s) prieks-
metu(s), un viniem batu iespéjams rudeni turpi-
nat izglitibu kopa ar saviem vienaudziem sava
klasé.

o Vakarskolas varétu elastigak reagét uz o cilveku
vajadzibam — piedavajot apgut atseviskus prieks-
metus, nevis liekot macities visu skolas programmu
vélreiz. Tas vairak mudinatu pamatizglitibu neiegu-
vusos skolénus izmantot otru iespéju un atgriezties
skola un to pabeigt.

o Pedagogiskajas augstskolas un kvalifikacijas cel-
sanas kursos nepieciesams akcentét tas darba me-
todes, ar kuru palidzibu skolotajs spétu stradat
klase ar skoléniem, kuriem ir dazada motivacija
macities.

o Skolotaji jasagatavo situacijam, kas nodrosinatu
vinu prasmes saglabat vienadu attieksmi pret skolé-
niem ar dazadu macibu motivaciju, iesaistot vinus
arpusklases pasakumos un tadéjadi mazinot vinu
atstumtibu un ieklausanos marginalas grupas.
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Mé&acibu satura reforma
un jaunie izgltibas standarti

Péc neatkaribas atjauno3anas izglitibas satura reforma
lidz ar citam valsts atjaunosanas reformam kluva par
vienu no svarigakajiem uzdevumiem transformacija no
totalitaras socialistiskas iekartas uz brivu, atvértu un demo-
kratisku sabiedribu. Latvijas skolas 1992./1993. macibu
gada ieviesa macibu standartus. 1998. gada” ISEC izdeva
“Valsts pamatizglitibas standartu” vadlinijas, kas noteica
skolas uzdevumus, macibu saturu, sasniedzamo rezultatu,
skoleénu apgiistamas zinasanas, prasmes un iemanas. Sis
izglitibas reformas galvenie mérki bija, pirmkart, mainit
macibu procesa akcentéjumu — lai tas nebatu tikai infor-
macijas apguve faktu limeni; otrkart, panakt orientaciju
uz praksi, liekot uzsvaru uz funkcionalu zinasanu un
prasmju apguvi; treskart, integrét macibu priekSmetus
un nodro$inat to atbilstibu, lai izvairitos no macibu vie-
las parslodzém, dubulto$anas, pretruniguma.

Tomér izradijas, ka jaunaja macibu sistéma skoléniem
nepietiekami tika piedavatas iespéjas iegtt socialas dar-
bibas pieredzi, veidot kritisku, analitisku un vértéjosu
attieksmi. Tiesi $7 attieksme ir Tpasi svariga Latvijas integra-
cijas procesam demokratisku, attistitu valstu saimé. Tas
radija nepiecieSamibu péc jaunu macibu priekSmetu vei-
dosanas.

Jaunizveidotajiem standartiem janodrosina, lai macibu
priekSmeti netiktu parslogoti ar faktu materialu un tajos
batu uzsvérta galveno prasmju apguves nepieciesamiba.
Lai veicinatu sabiedribas integraciju, lzglitibas sistémas
attistibas projekta ietvaros tika izstradati un aprobéti ievie-
Sanai tris macibu priekSmetu — dzimtas valodas un lite-
rattras, latviesu valodas ka otras valodas un socialo
zinibu — standarti. Paréjos macibu priek$§metu standartus
izstradaja ISEC. Sobrid visi 16 standarti ir sagatavoti ievie-
Sanai, lai nodrosinatu macibu priekSmetu meérku, uzde-
vumu, satura un prasibu savstarpéju saskanotibu, ka ari
saskanotibu ar “Valsts pamatizglitibas standartu” vad-
[Tnijam.

Jaunie macibu standarti ir macibu satura reformas pa-
mata, un to ieviesanai vajadzéja notikt 2004. gada 1. sep-
tembri. Ta¢u IZM bez nopietna pamatojuma noléma
atlikt macibu satura reformu uz vienu gadu. Toties IZM
piedavaja ieviest sakumskolas obligato izveli starp kristigo
macibu un étiku, steiga sagatavojot macibu priekSmetu
standartu projektus. Ministrijas un ministra motivacija
daléji palika neskaidra. lebildes pret socialo zinibu integ-

7 Apstiprinati 1ZM 1998. gada 30. aprili.
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réta kursa “parak ateistisko” raksturu diezin vai var uz-
skatit par izsme|osu pamatojumu jaunas politikas ievie-
Sanai.

Divu gadu laika izstradatais un aprobétais socialo zi-
nibu standarts paredz ¢etru macibu priekSmetu — étikas,
civilzinibu, ievada ekonomika un veselibas macibas in-
tegrétu apgusanu. Piedavatais grozijums — iznemt étiku
no socialo zinibu bloka, péc izvéles ievieot tas vieta
kristigo macibu, liela méra padara par nederigu to sagata-
vosanas un aprobacijas darbu, kas veikts pédéjo divu
gadu garuma.

Sis priekslikums prasa skolam nodroginat divus atse-
viskus skolotajus — étikas un kristigas macibas pasnie-
dzéjus. Cik daudz jaunu skolotaju vajadzés? Vai skolas
spés sadu situaciju nodrosinat visos gadijumos? Lidz $im
valsti tika gatavoti socialo zinibu skolotaji, kas varétu
macit integréto socialo zinibu bloku. Speciali étikas sko-
lotaji netika gatavoti. Ka augstskolas reagés uz $im par-
mainam?

Jaatzimé, ka kristiga maciba ka fakultativs priekSmets
skolas jau ir pieejams. Tacu janem véra, ka no 1998./
1999. macibu gada gan skolu, gan skolénu skaits, kas iz-
vélas kristigo macibu ka fakultativu priekSmetu, ir sarucis
ar katru gadu — no 83 skolam lidz 51 skolai un no 8416
skoléniem lidz 3319 skoléniem. Tas ir tikai 1% no kopéja
skolénu skaita.

Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS sadarbiba ar
Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centru SKDS ir
veicis pétijumu “Attieksme pret kristigas macibas ma-
cisanu 1.-3. klasu skoléniem”. Pétijuma rezultati rada,
ka sabiedriba par So obligato izvéli domas dalas. Vis-
pirms jau ir janorada uz sabiedribas mazo informétibu
o parmainu sakara, lielaka dala aptaujato vecaku (66%)
par tam ir uzzinajusi no masu informacijas lidzekliem.

Pétijums secina, ka lielakais vecaku atbalsts ir tiesi
integrétam socialo zinibu priekSmetam, nevis atseviski
étikai vai kristigai macibai. Tacu, ja vecakiem tomeér
batu javeic obligata izvéle, vairums vecaku (67%) tomér
izvéletos étiku. No pétijuma art izriet, ka kristigo ma-
cibu izvélétos parsvara tie vecaki, kuru bérni jau tapat
regulari apmeklé baznicu, un tikai dazi vecaki, kuru bérni
neapmeklé svétdienas skolas. Turklat apméram puse ap-
taujato vecaku ir nobazijusies, ka bérnu dalisana grupas
atkariba no attieksmes pret kristigo macibu atstas ne-
gativu iespaidu uz attiecibam klase. Turpretim skolas ir
norpé&jusas, kur nemt pedagogus, kas varétu sos prieks-
metus kvalitativi macit.
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ES neeksisté kads viens modelis, ka skola tiek maciti
ar religiju saistiti priekSmeti. Pasaulé izmanto dazadu
politiku un pieejas. Lai gan vairakas ES valstu skolas tiek
maciti religiski prieksmeti, tomér vairums sabiedribu sa-
skaras ar ticibas, vértibu un dzivesveidu dazadibas pie-
augumu. Tadéjadi rodas jautajums, ka masdienu izgliti-
bas sistéma var o daudzveidibu atspogulot.

leteikumi

o Sobrid religiju un uzskatu daudzveidiba pasaulé ir
kluvusi visparpienemta. Izglitibas sistémai ir janem
véra §1 realitate un jaieaudzina skolénos iecietiba
pret citado, spéja darboties daudzkultiru vidé un
orientéties dazadajas religijas.

o Religisko audzinasanu tomér batu lietderigak atstat
gimenes parzina, it ipasi masdienas, jo etniska pie-
deriba un religiska parlieciba ir vieni no jatigaka-
jiem jautajumiem katram cilvekam un biezi ir da-
Zadu konfliktu pamata. leviesot kristigo macibu kaut
vai ka obligatu izvéles priekSmetu, Latvijas skolas
riské nonakt jaunas konfliktsituacijas, un nav par-
liecibas, ka IZM spés tas sekmigi risinat.

o NepiecieSams rapigi izstradat politikas ieviesanas
planu un nodrosinat gan étikas ka atseviska prieks-
meta, gan kristigas macibas aprobésanu atseviskas
skolas, pirms tas butu ieviestas valsts méroga.

o Sabiedriba nav izteikta pieprasijuma péc kristigas
macibas un étikas ka obligato izvéles priekSmetu
macisanas no 1. lidz 3. klasei. Tacu pastav piepra-
stjums péc integréta socialo zinibu kursa. Nemot
véra, ka integréts socialo zinibu kurss ir rapigi iz-
stradats, jaatzist nepieciesamiba pie ta atgriezties.

Pirmsskolas izglitiba

Pirms paris gadiem Latvija ieviesa obligatu piecgadigo
un se$gadigo skolénu sagatavosanu skolai. Tas faktiski
ir pagarinajis obligato izglitibu Latvija par diviem ga-
diem. Eiropas Savienibas valstu bérni lielakoties sak iet
skola no sesu gadu vecuma, Lielbritanija un Niderlandé
- no pieciem gadiem, bet Danija, Zviedrija un Somija
— no septiniem. ES kandidatvalstis parsvara skolu sak
septingadigi bérni, bet Cehija, Ungarija un Slovakija is

vecums ir sesi gadi. Jaatzime, ka tikai Luksemburga
pirmskolas izglitiba ir obligata bérniem no 4 lidz 6 gadu
vecumam.

Paréjas ES valstis, ja arT bérnu sagatavosana skolai no-
tiek, tad ta ir brivpratiga un apmeklétibas limenis ir atski-
rigs — no 100% Belgija un Francija lidz 50% Vacija —
gadu pirms skolas gaitu sakuma. Latvija pirms reformas
uzsak3anas bérnudarzus apmekléja ap 50% sesgadigo
bérnu. Sobrid, kad sagatavo$ana skolai ir obligata, bérnu-
darzos trukst vietu.

Vel viens svarigs jautajums ir tas, ka piecgadigie un
sesgadigie bérni tiek sagatavoti skolai. PEc programmas
pirmsskolas izglitibas iestadém jaattista bérnu sadarbibas
un komunikaciju prasmes, bet nav prasibas macit bér-
nus lasit un rakstit. Tas radijis neskaidribas sakumskolu
skolotajiem un bérnudarzu audzinatajiem, — kada limeni
bérniem jaapgust lasitprasme un rékinasanas prasme, lai
vini butu sagatavoti pirmajai klasei. Kur tad isti skoléniem
notiek lasitmacisana — bérnudarza vai pirmaja klasé?
Kada metodika tiek lietota? Masu novérojumi rada, ka i
nesaderiba ietekmé ari macibu gramatu autorus — dazi
autori jau pirmaja klase gaida diezgan augstu lasitpras-
mes limeni, bet citi orientéjas tikai uz iepazistinasanu ar
burtiem. Sadas neatbilstibas sekas ir pakapenisks skolénu
motivacijas zudums macities. Més domajam, ka nepie-
cieSams parskatit prasibas pirmsskolas un sakumskolas
programmas, lai nodrosinatu secigu pareju no viena ma-
cibu posma uz nakamo.

lll. Pieauguso izglitiba un augstaka
izgltiba

Augstaka izglitiba

Pirmaja gada parskata més noradijam, ka kops Latvi-
jas neatkaribas studentu skaits augstskolas ir strauji audzis.
No 1990. lidz 2000. gadam par 15% lidz 26% palie-
lingjas atbilstosa vecuma posma cilvéku skaits, kas iesta-
jas augstskolas. Studentu skaits $aja laikposma Latvija ir
divkarSojies’. Més ari noradijam, ka 3ads pieaugums ne-
bija ticis veicinats ar atbilstosam parmainam augstakas
izglitibas infrastruktara. Auditoriju un laboratoriju pla-
tiba nav mainijusies. Jauno tehnologiju izmanto3ana
macibu procesa vél aizvien ir nepietiekama. Salidzi-
najuma ar starptautiskajam prasibam meklésanas iespéjas

? Sads pieaugums bija vérojams ari citas Austrumeiropas valstis. Studentu skaits palielinajas par 31% Igaunija, par 64% Ungarija

un par 70% Polija.
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biblioteku katalogos ir primitivas, macibu materiali —
novecojusi. 2000. gada parskata tika izteiktas ripes par
augstakas izglitibas kvalitati. Kada ir augstakas izglitibas
kvalitate Latvija un ka to var samérot ar iegltajam zina-
sanam un prasmém saistiba ar ieguldijumu (pieméram,
kads ir pasniedzéju skaits, kuriem ir doktora grads)?

Otraja gada parskata tika paplasinata diskusija, nora-
dot, ka Rietumeiropa augstakaja izglitiba izmaksas vie-
nam studentam (8252 USD) bija vairak neka desmit reizu
augstakas neka izmaksas vienam studentam Latvija (441 Ls
jeb 730 USD). Eiropas valstis augstakas izglitibas joma
izdevumi uz vienu studentu par 15% parsniedz Latvijas
IKP uz vienu iedzivotaju. Més arl noradijam, ka aug-
stakas izglitibas kvalitates definicija ir mainijusies. Kva-
litate vairs nav atkariga tikai no ta, cik dargi pakalpojumi
tiek piedavati, lai iegitu augstako izglitibu. Augstakas
izglitibas kvalitate tagad ir atkariga no iespéjam elastigi
pieméroties aréjam parmainam — izmainam darba tirgg,
prasibam péc jauniem resursiem un tehnologijam, macibu
spéku atalgojumam. Noradijam, ka valsts finanséjums
augstakaja izglitiba ir balstits nevis uz produktivitati,
bet uz precedentu. Tika minétas vairakas problémas —
neefektivs izmaksu izmantojums skolotaju sagatavosana,
studentu kreditésana, kas balstita uz sasniegumiem, ne-
vis uz vajadzibam, augstskolu nespéja risinat savas finansu
problémas, jo nav skaidribas par to ipasumiem un
nodokl|iem.

Tagad més rosinam uz diskusiju par augstako izgli-
tibu, paplasinot sapratni par studiju aiznémumiem un
risinot jaunu jautajumu par studiju ligumiem. Attieciba
uz studiju finansésanu valsts augstskolas Latvija eksisté
divéjada sistema — budzeta vietas (ar nelielu stipendiju)
tiem, kas iestajas augstskola ar labam sekmém, un ma-
cibas par maksu mazak sekmigajiem. Studenti var nemt
studiju un studéjoso kreditus.

Pieméram, ASV uztur tadu studiju kreditésanas sis-
tému, ko vajadzétu rapigi apskatit. Tas galvenais uzde-
vums ir piedavat iespéjas studentiem, kas nak no gime-
ném ar zemiem ienakumiem un sava zina veido vese-
ligu sacensibu starp augstskolam, kas 3adus studentus
uznem. Tas nodrosina pieeju augstakajai izglitibai tai ie-
dzivotaju dalai, kurai tas ieprieks nebija iespéjams. Tadeé-
jadi ari veidojas sistéma, kas virza uz augstaku izglitibas
kvalitates sasniegsanu neatkarigi no kadas centralas varas
vai kontroles mehanismiem.

Turklat ASV pastav studentu atbalsta sistémas, kas nem
véra sasniegumus. Tiek uzskatits, ka studenti ar laba-
kiem sasniegumiem nak no gimeném, kas spé&j samaksat
par augstskolu bez valsts palidzibas. Uz vajadzibam bal-
stita studiju kreditésanas politika |auj studentiem ar ze-
miem ienakumiem iegut augstako izglitibu, nekavéjot
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ari talantigajiem studentiem iestaties augstskolas. Latvi-
jai batu japardoma iespéjas parveidot studiju kredite-
Sanu, pamazam parejot no sistémas, kas balstita uz sa-
sniegumiem, uz tadu, kas nem véra vajadzibas. Més
domajam, ka Latvijai vajadzétu parskatit tas jomas, kas
izraudzitas kreditésanai. Viena no galvenajam studiju
kreditu priekSrocibam ir tas elastigums un spéja atri rea-
gét, lai piesaistitu atbilstosu mérkgrupu. Laukos ir nepie-
cieSsami skolotaji ar labam svesvalodu zinasanam un
datorprasmém, socialie darbinieki un ari medmasas.
Sajas jomas cilveki nakotné varétu tikt piesaistiti, ja batu
iespéjas mainit kreditu nomaksas procentus vai atmak-
sasanas laiku, vai pat dzést kreditu pavisam tiem studen-
tiem, kas péc augstskolas absolvésanas piekristu uz no-
teiktu laiku stradat vajadzigajas vietas. Dal&ji si sistéma
Latvija jau darbojas, tacu to batu nepiecieSsams papla-
Sinat un padarit elastigaku.

Ko studenti sanem, iestajoties augstskola? Vini sanem
tiesibas apmeklét kursus, bibliotéku, izmantot universi-
tates telpas un aparattru. Ko augstskola sanem preti, uz-
nemot studentu? Augstskolai ir tiesibas gaidit, ka studiju
maksa un citi maksajumi tiks veikti laika. Augstskolas ir
tiesigas prasit, lai studenti stingri ievéro pienakumus attie-
ciba uz savu studiju programmu, un var tikt atskaititi, ja
parkapj savas saistibas.

Tacu — kas notiek, ja students iestajas tris gadu studiju
programma, kartigi maksa macibu maksu, bet otraja gada
studiju programmu slédz? Kas ir atbildigs par $ajos divos
gados ieguldito laiku un neizmantotajam iespéjam, ka
ari par samaksato macibu maksu? Kas notiek, ja students
pierakstas uz kadu kursu, bet attiecigais pasniedzéjs
nenak uz nodarbibam? Kas notiek, ja students uzraksta
kursa darbu un 3a darba daju profesors izmanto sava
publikacija bez studenta zinas un atlaujas? Kas notiek,
ja pasniedzéjs izdara spiedienu, pieprasot samaksu, lai
uzlabotu atzimi? Ko darit, ja materiali, kas nepieciesami
kursa, nav pieejami bibliotéka?

Pastav arl probléma, ka studiju ligumi — vienoSanas
starp studentu un augstskolu — netiek uzskatiti par lidzekli,
kas nodrosina abu iesaistito pusu tiesibas un pienaku-
mus. Demokratiska tirgus ekonomika sabiedriskie pakal-
pojumi, taja skaita maksas pakalpojumi, tiek uztverti ka
publiski ligumi. Sabiedribai ir tiesibas zinat, ko ta var sa-
gaidit, un valsts iestadei ir pienakums nodrosinat $o pakal-
pojumu atbilstosi ligumam.

Latvijai batu jaapsver studiju ligumu sisttma ka aug-
stakas izglitibas sastavdala. Studiju ligumi ir vieno3anas,
lai augstskolas nodrosinatu studiju programmas un stu-
denti piekristu izpildit prasibas, ko nosaka augstskolu
noteikumi un proceddras. Galvena studiju ligumu batiba
nav tikai ligums pats par sevi. Batiba drizak ir dialogs,
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kas veidojas starp patérétaju (studentu) un pakalpojuma
sniedzéju (augstskolu).

Biblioteku pietiekams nodrosinajums ar macibu lite-
ratdru, prasiba, lai pasniedzgji ierastos uz nodarbibam,
vienosanas “uzraudzit” studentus, lidz attiecigais kurss
ir pabeigts, tie ir potenciala studiju liguma jautajumi, kas,
precizi formuléti, dos labumu abam pusém.

Dazkart, pieméram, vienosanas par minimalo macibu
materialu pieejamibu bibliotéka, lai nodrosinatu kadu
macibu kursu ar nepieciesamo literatdru, varétu tikt
uzskatita par vienu no jauniem augstskolu kvalitates
raditajiem. Toties dazkart prasibas ir nerealas. Studenti
dazreiz varétu veéléties “iesaldét” macibu maksu uz
cetriem studiju gadiem. Nemot véra aréjo finanséjumu
nenoteiktibu un biezo valsts ienakumu samazinasanos,
tikai dazas augstskolas varétu bez parskatisanas Sadu
ligumu uztureét speka ilgak par gadu. Tomeér batu labi, ja
starp studentiem un augstskolu palielinatos skaidriba, ko
viens no otra varétu sagaidit. Turklat studiju ligumos
batu japrecizé parbauzu un vértésanas sistéma, ka ari
japaredz stridu izskatiSanas kartiba. Tapat batu japaredz
studejosa étikas parkapumu izskatisanas kartiba, ka ari
janosaka studentu pasparvaldes loma liguma slégsana.

leteikumi

o Japardoma iespéjas parveidot studiju kreditésanas
sisttmu, pamazam parejot no tadas sistémas, kas
balstita uz sasniegumiem, uz tadu, ko nosaka vaja-
dzibas.

@ Lai uzturétu atklatu dialogu starp studentu un augst-
skolu, jaapsver iespéja izveidot studiju ligumu sis-
tému ka augstakas izglitibas sastavdalu, atbilstosi
to fikséjot Augstskolu likuma.

Pieauguso izglitiba

Ciesa saistiba ar studiju kreditiem un augstakas izgli-
tibas finansu efektivitati ir jautajums par pieauguso iz-
glitibu. Pirmaja gada parskata tika noradits, ka pieauguso
izglitiba kops padomiju varas laikiem ir batiski maini-
jusies. Toreiz pieauguso izglitiba tika stingri planota.
Stradniekus uzskatija par privilegétiem, ja viniem tika
dotas iespéjas uzlabot savas arodprasmes. Sobrid pie-
audzis cilveks var bat spiests mainit savu karjeru vairak-
kart. Tas médz notikt tapéc, ka tiek mainita tehnologija,
nozare vai dzives vieta. Padomju varas laika valsts bija
atbildiga par pieauguso izglitibas finansesanu. Pirmaja
parskata més noradijam, ka nekads valsts finanséjums

nebatu pietiekams masdienu vajadzibam, neviena tirgus
ekonomika nevarétu palauties tikai uz valsts finansétu
vai valsts organizétu pieauguso izglitibu. Pieauguso izgli-
tiba ir partnerattiecibas starp vietéjam un starptautiskam
komercstruktiram, dazadam ministrijam, uzpémumu
kvalifikacijas celSanas institicijam, pasvaldibam un
individiem, kas vélas ieguldit lidzek|us sava izglitiba.

Sobrid ir aktuals jautajums, kam un par kadu pieau-

guso izglitibu ir jamaksa un kapéc tas jadara? Pieauguso
izglitibai ir Cetras kategorijas:

o lzglitiba, kas maca tikai viena uzpnémuma izmanto-
jamas prasmes. Tas attiecas uz kadas noteiktas
iekartas apguvi, kas atrodas tikai $aja uznemuma.
Tada gadijuma tiek gaidits, ka uznémums pats art
segs lielako dalu ar 5o izglitosanu saistito izdevumu.

o Izglitiba, kas maca tikai viena nozaré izmantoja-
mas prasmes. Tada, pieméram, varétu but naftas
urbumu tehnologiju apguve, ko var izmantot dau-
dzos uznémumos, kas nodarbojas ar naftas ieguvi.
Tad uznémumu grupa gas labumu no darbinieku
kvalifikacijas celanas, un $o uznémumu grupai ari
butu jasedz lielaka dala ar So izglitosanu saistito
izdevumu.

o Izglitiba, kas maca tautsaimnieciba nepiecieSamas
prasmes. Prasme rakstit un rékinat ir vistipiskakas
sadas prasmes, un to apgusana parasti tiek segta
no valsts lidzekliem.

o Izglitiba, kas maca prasmes individa pasa vaja-
dzibam. Ja kads velas apgut, pieméram, jogu, tas ir
vina pasa lémums savam pasa vajadzibam. Saja
gadijuma individs vai gimene segs ar macisanos
saistitos izdevumus.

Ka Latvija varétu veidot efektivu pieauguso izglitibu,
nemot véra iepriekSminétos principus? Acimredzot Sis jau-
tajums parsniedz IZM atbildibas loku, un [émums batu
japienem, sadarbojoties vairakam ministrijam. Ta ka Sis
jautajums ietver ari privato sektoru, atbildiba nevar but
noteikta tikai ministrijam. Visbeidzot janem véra, ka ar
Eiropas struktarfondiem ir pieejami jauni resursi, kas prasa
ari lidzfinanséjumu no Latvijas, tadéjadi Siem lemumiem
butu jasasniedz véra nemami rezultati.

Labklajibas ministrijas padotiba Sobrid darbojas
Profesionalas karjeras izvéles centrs, tomér ta funkcijas
ir saméra Sauras — parsvara palidziba profesijas izvéle
un psihologiskas konsultacijas. Dala centra funkciju ir
komercialas (palidziba personala atlasé), un kopuma
centra darbibas modelis neveicina ta iesaistisanos maza
izglitibas politikas veidosana.
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lesakam izveidot neatkarigu instittciju, kas batu atbil-
diga par politikas veido$anu pieauguo izglitiba. Sadas
institcijas jau pastav Vacija, Lielbritanija, Brazilija un
citas valstis. So institiciju varétu vadit sabiedrisks darbi-
nieks, tacu ta varétu ieklaut valdé dazadu ministriju, pas-
valdibu un privata sektora parstavjus.

Secingjumi

Viena no galvenajam un raksturigajam masdienu iz-
glitibas sistémas iezimém ir sabiedribas informétiba un
atgriezeniska saite. Tomér, apltkojot parmainas kompleksi,
tas rada, ka, neatkarigi no ministra, kas $obrid ir pie
varas, |lémumi tiek pienemti spontani, nebalstoties uz
pétijumiem un neapspriezoties ar sabiedribu. No otras
puses, ir skaidrs, ka nakotné bus nepiecieSsamas lielas
parmainas gan macibu satura, gan metodés, gan augst-
skolu piedavatajas programmas.

Rodas jautajums, vai Latvijas tendence veikt poli-
tiskas parmainas strauji un bez atbilstosas planosanas
nepadaris par neiespéjamu tadas muasdienigas izglitibas
sisttmas izveidosanu, kas batu konkurétspéjiga ar citam
Eiropas valstim.

V. leteikumi

@ Zinasanu ekonomikas attistibai batu nepieciesama
Izglitibas un zinatnes ministrijas, Finansu ministri-
jas un Ekonomikas ministrijas sadarbiba. Ir svarigi
noteikt, kadas izglitibas un uznéméjdarbibas jomas
varétu tikt attistitas ar Eiropas struktarfondu lidzek-
liem un kur batu jameklé citi finansésanas avoti
(pieméram, aiznémumi no Pasaules bankas u. c.).

@ Valdibai batu jaattista nakama Latvijas Izglitibas
attistibas koncepcija. Taja batu jaietver vidéja ter-
mina un ilgtermina attistibas plani, ka ari tie ir ja-
saskano ar ES nakotnes skatijumu par strukturalo
un kohézijas fondu attistibu. Koncepcijas veidosa-
nas posma butu vélama konsulté$anas ar sabied-
ribu un NVO sektoru.

@ Valdibai katru gadu butu japlano ieguldijumu pie-
augums izglitibai. Tas uzturés izglitibas reformas
vajadzibas un palidzés nodrosinat augstu izglitibas
kvalitati.
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. Mazakumtautibu izglitibas reforma

Divplismu skolas k& bilingvalas izglitibas piemé&ra novertgjums

Eviia Klave, Inese Sdpule un Brigita Zepa (Baltijas Socialo zinatnu institdts)

Kopsavilkums

Lidzas skolam ar krievu un latvieu macibu valodu pa-
stav ari divplasmu skolas. Tas ir skolas, kuras ir divas
atskirigas macibu valodas. Divplasmu skolas' izglitibu
iegust gan tie bérni, kuru gimenes valoda ir latviesu, gan
tie bérni, kuru gimenes valoda ir krievu. Neraugoties uz
atskirigajam valodam, bérni kopigi apmeklé skolu un kopa
piedalas dazadas izglitojosas un audzinosas aktivitates.
Macibas 3ajas skolas notiek gan latviesu, gan krievu va-
loda, gan bilingvali — atbilstosi mazakumtautibu izgliti-
bas reformas nosacijumiem.

Pédejos gados Tpasi aktualizéjies jautajums par bilin-
gvalas izglitibas istenosanu Latvijas mazakumtautibu
skolas. Tiek uzskatits, ka skolotaji un skoléni tai ir nepie-
tiekami sagatavoti. Tacu svarigi izcelt tas struktdras un
institicijas, kas jau Sobrid pastav un sekmigi funkcioné.
Izvértéjot reformu, ir svarigi ne tikai kritizét tas trakumus,
bet ari izzinat un akcentét jau sasniegto. Divpltsmu sko-
las, nemot véra sadu macibu iestazu dabiski multilingvalo
un multikulturalo vidi, var kalpot par pozitivu pieméru
bilingvalas izglitibas ieviesana. Ka specifisks bilingvisma
modelis tas zinama méra atspogulo bilingvismu Latvijas
sabiedriba. Lidz ar to divplasmu skolas un tas attistibas
iespéju analize ir skatama ne tikai ka bilingvalas izgli-
tibas pieméra novértéjums, bet ari ka integrétas, multi-
etniskas sabiedribas vides veidosanas modelis.

Pétijuma meérkis bija iegt zinasanas par pasreizéjo
situaciju divplasmu skolas, lai So skolu pieredzi izman-
totu minoritasu izglitibas pilnveidosanai un novertétu div-
plasmu skolas iespéjas integrétas, multietniskas sabied-
ribas veidosana.

Pétijuma gaita gutas sadas nozimigas atzinas:

@ divplasmu skolas direktori un macibu spéki jau

pirms bilingvalas izglitibas ievieSanas ir aktivak
pievérsusies noteiktu macibu priekSmetu macisa-
nai latvie$u valoda;

= bilingvalas izglitibas konteksta jauzsver divplasmu
skolu resursi multilingvalu skolotaju komandu un
atskirigo plasmu skolénu un skolotaju sadarbibas
veidoSana;

= divplasmu skolas multilingvistiska vide ir bilingva-
las izglitibas sekmigas ieviesanas un istenoSanas
prieksnoteikums, jo skolotaju un skolénu pedago-
giska un sadziviska saskarsme norisinas bilingvala
vidg;

@ divplasmu skolas raksturo kultaru daudzveidiba un
So kultaru pozitiva mijiedarbiba, sekméjot starp-
kultaru toleranci;

@ divplasmu skolas, kuras isteno visparéjas un maza-
kumtautibu izglitibas programmas, ir izveidojusas,
balstoties uz vecaku un skolas vadibas iniciativu,
kas liecina par krievvalodigo vecaku vélmi veici-
nat savu bérnu integraciju Latvijas sabiedriba.

Sis raksts sniedz vairakus nozimigus secinajumus, ka
izmantot divplGsmu skolu pieredzi bilingvalas izglitibas
sekmigakai istenosanai un tas mérku sasniegsanai.

levads

Divplasmu skolas Latvija izveidojas 20. gs. 60. gados.
Sajas skolas atseviskas plasmas — krievu un latviesu —
macijas skoléni no divam Latvija domin&josam valodu
grupam. Termins “divplasmu skola” joprojam tiek lie-
tots, lai gan 3obrid tiek uzsvérts skolu dalijums atbilstosi
macibu programmam, kuras tas isteno. Lidz ar to Sis ter-

' Saja raksta termins “divplasmu skola” ir attiecinats uz visam visparizglitojosajam dienas vidusskolam, kas Tsteno gan visparéjas
izglitibas programmas latviesu valoda, gan mazakumtautibu izglitibas programmas. Nepieciesamibas gadijuma tiks precizéts div-

plasmu skolas tips.
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mins nakotné varétu tikt aizstats ar citu, nemot véra, ka
macibu process ir kluvis atvértaks un sabiedribas inte-
gracijas politika ir vérsta uz to, lai sadarbiba starp dazada-
jam valodas grupam batu intensiva.

Terminologisko problemu pamata ir divi apstakl]i.
Pirmkart, lai gan integracijas joma valsts liment izstra-
data virkne politikas dokumentu, konceptualas un vie-
notas pieejas divplasmu skolu jautajuma nav lidz pat
$im bridim. Otrkart, paslaik Latvija var runat par vairaku
tipu divplasmu skolam. Lidzas padomiju varas laika radi-
tajam t. s. divplasmu skolam uz mazakumtautibu vis-
paréjo dienas skolu bazes ir izveidojusas jaunas div-
pltsmu tipa skolas.

Paslaik, ka liecina pétijuma iegata informacija, Lat-
vija var izskirt $adus divplasmu skolu tipus.

(1) Lingvistiski jauktas divplasmu skolas, kuras macas
divu Latvija lielako valodu grupu — latviesu un krievu —
bérni; pie sim skolam japieskaita ari klasiskas divplasmu
skolas, kuras izveidojas padomiju laika. Sis tips ir visiz-
platitakais, jo vésturiski divplismu skolas tika veidotas
tieSi péc etniskas piederibas un dzimtas valodas kritéri-
jiem. Saja grupa ietilpst gan tas divplasmu skolas, kuras
izveidoja padomju varas laika (20. gs. 60. gados), gan
20. gs. 90. gadu vidi un beigas radusas divplasmu sko-
las, pievienojot latvieSu tautibas bérnu klases. Japiebilst,
ka sajas skolas latviesu plasma biezi vien macas ari mino-
ritaSu bérni.

(2) Divplasmu skolas, kuras macas pamata tikai mino-
ritau beérni, bet skolas isteno gan visparéjas izglitibas
programmu, kas nozimé, ka dala krievvalodigo skolénu
macas tikai latviesu valoda, tadéjadi veidojot t. s. lat-
viesu plismu, gan mazakumtautibu visparéjas izglitibas
programmu — tas nozimé, ka otra dala skolénu macas
bilingvali un veido krievu plasmu. Sis divplasmu skolas
tips ir radies 90. gadu vida un beigas, balstoties uz ve-
caku pieprasijumu un skolu savstarpéjo konkurenci.

(3) Nosaciti var izskirt arf treSo jeb kombinéto tipu —
lingvistiski jauktas divplasmu skolas, turklat mazakum-
tautibu skoléniem ir iespéja macities gan péc visparéjas
izglitibas programmas, gan péc mazakumtautibu izgli-
tibas programmas (péc batibas 3ajas skolas ir tris pltsmas).

lespéjams, pastav ari cita tipa divplasmu skolas —
atkariba no virknes socialu, ekonomisku, demografisku
un socialpolitisku apstaklu kopuma konkrétas pasvaldi-
bas teritorija.

Divplasmu skolu pastavésanu paslaik normativi no-
saka lzglitibas likuma (1998) 36. pants, kas apstiprina, ka
macibu iestade var istenot vairakas programmas, no kuram
viena %aja gadijuma ir mazakumtautibu, bet otra — lat-
viesu valoda. Konkréti par piederibu $im skolu tipam lie-
cina skolas nolikums, kuru apstiprina vietéja pasvaldiba.

Raksta izmantoti citati no $a pétijuma ietvaros veikta-
jam daéji strukturétajam intervijam, tadejadi ilustréjot pé-
tijuma rezultatus un raksta paustos atzinumus un seci-
najumus.

PEtijurma strat&gija

Pétijuma ietvaros tika Tstenotas Sadas pétnieciskas akti-
vitates:

pirmkart, ir veikts statistikas datu par divplasmu sko-
lam apsekojums un analize;

otrkart, ir veiktas 22 dalgji strukturétas intervijas ar
ekspertiem — péetniekiem (5), mazakumtautibu nevalstisko
organizaciju parstavjiem (7), izglitibas politikas veidota-
jiem (4), un Saeimas deputatiem (6);

treskart, ir veiktas daléji strukturétas intervijas desmit
divplasmu skolas sadas mérka grupas — direktori (10) un
pedagogi (21), kas strada abas plasmas vai bilingvali, ka
ari vidusskolas latviesu un krievu plasmas skoléni (lat-
viesu plasma — 30 skolénu, krievu plasma — 35 skoléni);

ceturtkart, ir veikts analitisks iegatas informacijas ap-
kopojums un novértéjums, pamatojoties uz interviju
analizi.

Pétijuma ieklaujamo divplasmu skolu izlase (10 skolas)
tika veidota, ievérojot regionalo principu. Kurzeme, Zem-
galé un Vidzemé katra regiona tika apsekotas divas div-
pldsmu vidusskolas, bet Latgalé — Cetras vidé€jas izgli-
tibas macibu iestades, jo $aja regiona atrodas lielaka
daja no visam divplGsmu skolam valsti. Konkrétas sko-
las tika noteiktas ar izlozes palidzibu. Nemot véra, ka
pétijuma divplasmu skolas ir analizétas bilingvalas izgli-
tibas konteksta un viena no mérka grupam ir skoléni,
izlase tika iek|autas tikai divplasmu vidusskolas. Sa ie-
mesla dé| izlasé nav nevienas no Rigas divplasmu sko-
lam, jo 8ada tipa vidusskola galvaspilséta ir tikai viena.

Politiskais un socialais konteksts

Divplismu skolas un sabiedribas
integréacijas politika

Latvijas sabiedriba nedz etniski, nedz lingvistiski nav
viendabiga. Ta dalas divas lielas valodu grupas — latviesu
un krievu. Tomeér jaatzist, ka $is grupas nav noslégtas un
mijiedarbiba starp abu valodas kopienu parstavjiem no-
tiek multikulturala un multilingvistiska vide.

Saskana ar Valsts programmas “Sabiedribas integracija
Latvija” koncepciju, etniskajai integracijai Latvija batu
jabalstas uz kopigam pilsoniskam vértibam un latviesu
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valodas zinasanam. Valsts valodas politikas integrativo
funkciju papildina izglitibas politika, kura nozimigaka
loma pieskirta mazakumtautibu izglitibas reformai. Lidz
ar to viens no galvenajiem socialajiem institatiem, ar
kura palidzibu valsti tiek istenota sabiedribas integraci-
jas un valsts valodas politika, ir skola.

Lai gan divplasmu skola ka specifisks bilingvisma
modelis zinama méra atspogulo bilingvismu Latvijas sa-
biedriba, lidz $im $o skolu lomu un iespéjas neviens nav
pétijis un novertéjis. Turklat skolu ka socialo attiecibu
telpu veido ne tikai skolotaji, skolas administrativais apa-
rats un skoléni, bet ari vecaki, paplasinata gimene. Lidzigi
ka sabiedriba kopuma, ari divplasmu skola mijiedarbiba
starp individiem notiek multikulturala un multilingvistiska
socialaja vidé, kura pamatoti aktualizéjas jautajums par
divu valodas grupu parstavju koeksistenci: kada veida ta
istenojas, kadi ir §s koeksistences modeli.

Divplasmu skolas ir Joti batisks posms integrétas sa-
biedribas veidosanas procesa, jo, pirmkart, lingvistiski
jauktas divplasmu skolas bilingvalas izglitibas ieviesana
tiek istenota multikulturalas un multilingvistiskas socia-
las vides konteksta; otrkart, Tpasi izcelamas divplasmu
skolas, kuras mazakumtautibu bérni macas bilingvali un
latviski, jo, ka liecina pétijuma ieklauto skolu pieredze, $is
skolas ir veidojusas, balstoties uz skolas administracijas
un vecaku iniciativu. Tas liecina par vecaku ieinteresétu
attieksmi pret latviesu valodas apguvi, tiek novértéta tas
loma bérnu integracija Latvijas sabiedriba.

Lidz $im divplGsmu skolu vieta un loma sabiedribas
integracijas politikas veidosana ir nepietiekami noverte-
tas. Nevalstisko organizaciju dalibnieki, kas aizstav mino-
ritasu tiesibas, diezgan vienpratigi atbalsta $ada tipa ma-
cibu iestazu lietderibu sabiedribas vienotibas sekmésana,
uzsverot, ka divplusmu skolas ir Latvijas sabiedribas
modelis miniatara, tas var kalpot par integrétas, multi-
etniskas sabiedribas veidosanas modeli, un tiesi tadé|
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sadu skolu pastavésana batu atbalstama.

“No integracijas modela viedok/a, kurs ir par dazadu
mentalitasu, dzives uztveres un kultaru lidzaspastave-
Sanu, divplasmu skolas, protams, batu optimals vari-
ants.” (NVO parstavis)

“Divpldsmu skolas ir Latvijas Republikas nakotne /../,
(tas ir) integracijas platforma.” (NVO parstavis)

“Més, pieméram, lepojamies, ka esam mazs Latvijas
modelis. Un, ja masu skola iemacisies sadzivot, tad
Siem bérniem turpmak ari dzivé bas vieglak.” (direktors,
Kurzeme)

Divplasmu skolu direktori un pedagogi atzist, ka div-
plasmu skolas ir veids, ka parvarét plaisu starp dazadam
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etniskajam grupam, jo nodrosina iespéju skolu jaunat-
nei vairak iepazit citam citu un atrast kopéjas intereses.
Saja vide jauniesiem veidojas savstarpéjo attiecibu pie-
redze, tiek ielikti vienotas sabiedribas pamati.

“Tas ir normali, tas ir vajadzigs gan latviesSiem, gan
krieviem, jo citadi “javaras sava sula”. Tad cilvéks zaudé
kadu daJu no savam iespéjam, jo cilvéks tacu var paska-
tities uz pasauli plasak, ar plasaku redzesloku. Div-
pliasmu skola dod tadu iespéju. Ja tikai abas puses grib
sarundties, viena otru redzét, draudzéties. Man liekas,
masdienu sabiedriba nemaz nav tik daudz alternativu,
tapéc vismaz ta ir viena no alternativam.” (skolotajs,
Daugavpils)

Divplismu skolas un mazakumtautibu
izglitibas reforma

Par mazakumtautibu izglitibas reformas sakumu var
uzskatit 1995. gada grozijumus Izglitibas likuma, kuri no-
teica, ka mazakumtautibu skolas tris prieksmeti vidus-
skola un divi — pamatskola ir macami latviesu valoda.

Bilingvalas izglitibas macibu programmu Latvijas ma-
zakumtautibu skolas visa valsti saka ieviest 1999. gada,
kad katra izglitibas iestade ar krievu macibu valodu
licencéja kadu no cetriem Izglitibas un zinatnes minis-
trijas izstradatajiem mazakumtautibu pamatizglitibas pro-
grammu mode|iem.

Politikas veidotaji nepieciesamibu péc mazakumtau-
tibu pamatizglitibas programmu ievie$anas un istenosa-
nas pamato ar to, ka, macot valodu tikai ka prieksmetu,
skoléni nesaktu runat latviski, bet latviesu valoda ir Lat-
vijas Valsts valstiskuma pamats. Kopuma reformas mér-
kis ir vienotas izglitibas sisttmas izveide, jo ta “spégj
nodrosinat Latvijas sabiedribas ka vértibas un atbildiba
vienota pilsonu kopuma attistibu”. (Valsts programma
1999, 51. Ipp.)

“Reformai ir jabat, no tas atkapties nedrikst, citadi jau
nav nekada valstiska pamata. Ja i valsts grib pastavét,
tad tas ir viens no starakmeniem.” (eksperts — politikis)

“Skolotaju aptaujas, pétijumi, kas tika izdariti, pirms
vispar izveidoja programmu, paradija, ka tados apstak-
Jos, kur ir deforméta valodas vide, it seviski toreizéjas
skolas ar krievu macibu valodu, izaudzinat aktivu lat-
viesu valodas lietotaju, macot latviesu valodu tikai ka
prieksmetu, nav iespéjams.” (eksperts — politikis)

Novértejot mazakumtautibu izglitibas reformas ietekmi
uz divplasmu skolam, viennozimigi jateic, ka t. s. krievu
plasmas bilingvala izglitiba tiek istenota tapat ka visas
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citas skolas, kuras isteno mazakumtautibu macibu pro-
grammu (BSZI, 2003). Tomér jaatzimé, ka divplasmu
skolas biezak neka citas skolas, kuras isteno mazakum-
tautibu macibu programmu, direktori un macibu spéki jau
pirms bilingvalas apmacibas ievieSanas visa valsti bija
aktivak pieversusies noteiktu macibu priekSmetu pa-
snieg3anai latviesu valoda, gan apzinoties vecaku pie-
prasijumu péc $adas pieejas, gan ari spéjot to nodrosinat.

“Ja runajam par bilingvalo izglitibu, més esam ap-
steigusi laiku. Tad, kad par bilingvalo izglitibu valsti vél
nerunaja, mums jau bija atseviski priekSmeti jamacas
latviesu valoda.” (direktors, Latgale)

Bilingvalas izglitibas konteksta jauzsver divplasmu
skolu resursi, kas atvieglo bilingvalas izglitibas isteno-
Sanas iesp€jas, jo skolas ir gan skolotaji, kas var macit
abas valodas, gan gramatas abas valodas, gan art multi-
lingvala un multikulturala vide.

“Ta baze, kas ir skolam, noteikti jaizmanto. Tur ba-
tiba ir skolotaji, kas prot pasniegt viena valoda, un sko-
lotaji, kas — otra. No ta ir javeido kaut kas jauns, ta batu
tada kopiga komanda - bilingvala skolotaju komanda
un multilingvala.” (pétnieks — psihologs)

Lidz ar to var teikt, ka divplasmu skolas bilingvalo iz-
glitibu ir iesp&jams Tstenot vieglak un efektivak. Sada kon-
teksta — no bilingvalas izglitibas ievieSanas viedokla — div-
plasmu skolu dalisanu 90. gadu sakuma var vertét ka
parsteidzigu soli.

LEmumu pienermsana

Attieciba uz divplasmu skolam, to veidosanu, likvide-
Sanu un parveidosanu — katra individuala gadijuma un
ka izglitibas iestazu grupai kopuma — [émumu pienem-
Sanai un modeliem ir bijusi |oti liela nozime skolas darba
procesa un efektivitates nodrosinasana.

Vesturiski divplismu skolas Latvija tika izveidotas ar
vadoso iestazu direktivu, likvidéjot mazas skolas. Rezul-
tata divplasmu skolas lielakoties bija mehanisks apvie-
nojums, kura dominégja krievu plasmas intereses, un sav-
starpéjo attiecibu starp latviesu un krievu plismam vai nu
nebija (tas bija izolétas viena no otras), vai ari attiecibas
bija naidigas, pat agresivas.

Péc Latvijas neatkaribas atgtisanas daudzas divplasmu
skolas, Tpasi Riga, tika likvidetas vai sadalitas. Ta ka
Izglitibas un zinatnes ministrija nav nekadu dokumentu
par to, uz kada pamata Sis skolas tika parorganizétas, so

procesu ir grati viennozimigi interpretét, tomeér eksperti
norada, ka ta atkal bijusi direktiva “no augsas”.

Pédéjo 10 gadu laika tomér no jauna vérojams pretéjs
process: daudzas skolas ir atkal transforméjusas par div-
plasmu skolam. Raksturojot S0 procesu, jaatzimé, ka taja
mazaka loma ir augstakajam politikas veidotaju limenim
(Saeimai, valdibai, Izglitibas un zinatnes ministrijai), bet
palielinajusies pasvaldibu, skolénu vecaku un macibu
speku (direktoru un skolotaju) iniciativas nozime.
Iniciativai un aktivitatém “no apaksas” ari ir liela nozime
pozitivas psihologiskas vides un gaisotnes veidosana
skolas: gan eksperti, gan divplismu skolu pedagogi un
direktori norada, ka Sobrid divplasmu skolas nav iemesla
runat par spriedzi un attiecibu saspiléjumiem uz etniska
pamata. Ekspertu vértéjuma viens no attiecibu uzlaboju-
ma céloniem ir tas, ka 3is skolas ka divplasmu skolas nav
veidotas piespiedu karta.

“Maksligi radot, tiesi maksligi radot, més varam viens
par otru uzzinat tikai negativo.” (NVO parstavis)

“Man liekas, jabat dabiskai izlasei. Ja vecaki negrib,
ka vipu bérni macas kada skola, ta pakapeniski pati
atmirs, bet apvienot vai maksligi nodalit nevajadzétu.”
(skolotajs, Daugavpils)

Gadijumi, kad iniciativa skolu parveidosanai par div-
plasmu skolam ir nakusi no skolas administracijas vai ve-
cakiem, ir vértéjami vispozitivak, ari no bilingvalas izgli-
tibas ievieSanas viedokla. Nereti 3is skolas procesa sa-
kuma ir saskarusas ar aizspriedumiem un negativu attiek-
smi, bet vienmér to izveidi ir aktivi atbalstijusi ari dala
vecaku. Pozitivi tiek véertéta tadu divplasmu skolu izveide,
kuras mazakumtautibu bérni macas atbilstosi vispare-
jam (t. i., latviesu) un mazakumtautibu izglitibas pro-
grammam, un vieni no galvenajiem sadu skolu izveides
iniciatoriem ir vecaki (Iemumu pienemsanas modelis
“no apaksas”).

“Divplismu skola ta ir devito gadu, kops radas ideja.
Ta bija vecaku izvéle, jo vecaki véléjas, lai vinu bérni
jau no pirmas klases visus priekSmetus saktu apgat tikai
latviski, un lidz ar to més toreiz nolémam atvért vienu
tadu paralélo klasi.” (direktors, Zemgale)

Divplasmu skolu situacijas analize liecina, ka tad, ja
S0 skolu izveides iniciativa ir nakusi “no apaksas”, proti,
no vecakiem, un skolas administracija to ir atbalstijusi,
macibu process, attiecibas starp skoléniem un biling-
valas izglitibas istenosanas prakse tiek véertéta pozitivak.
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Divplismu skolas k& bilingvisma
modela raksturojums

Divpldsmu skolu vEsture
un veidosanas

Divplasmu skolas Latvija nav jauns fenomens. Liela-
koties tas izveidojas 20. gs. 60. gadu sakuma, kad sakas
t. s. “mazo skolu likvidacija” un tika veidotas lielas
izglitibas iestades. Ekspertu stastitais kopuma liecina, ka
Saja laika vairums divplasmu skolu radas, balstoties uz
[émumu “no aug8as”, neaptaujajot nedz vecakus, nedz
pasus skolénus par vinu viedokli. lespéjams, ka aizsprie-
dumi attieciba uz divplasmu skolam saistiti tiesi ar sadu
politikas veidosanas modeli.

“(..) 23. partijas kongresa toreizéjais Latvijas Kom-
partijas sekretars Arvids PelSe vienkarsi palielijas, ka
mums ir Joti daudz divpldsmu skolu. Tacu to nemaz tik
daudz vél nebija. Un /../ tad vienkarsi vajadzéja, lai (So
skolu) batu tik daudz, cik par tam (Pel$e) jau bija Mas-
kava izlielijies.” (pétnieks — vésturnieks, etnopolitikis,
etnopsihologs).

80. gadu pasas beigas un 90. gadu sakuma likvidéja
daju divplasmu skolu. Tpasi is process bija raksturigs
Rigai. Parsvara notika $o macibu iestazu sadalisana, kuru
biezi vien pamatoja ar vietas trakumu. Rezultata radas
divas skolas: viena — ar latviedu, otra — ar krievu macibu
valodu. Diemzél $im procesam politikas dokumentos un
izglitibas statistika izsekot nav iesp&jams, jo informacija
par konkréto laika posmu nav pieejama. Statistika par $o
posmu pieejama tikai apkopota veida. Eksperti — pétnieki
un politiki — divplasmu skolu sadalisanu un likvidaciju
skaidro atskirigi, tacu japiebilst, ka vinu skaidrojumi ne-
izsledz cits citu, un divplismu skolu sadalisana 90. gadu
sakuma vertejama ka komplekss, dazadu politisku un
socialu apstak]u noteikts process.

Dazadu jomu eksperti divplismu skolas padomju varas
gados raksturo ka “dezintegréjosas”, un tas ir bijis viens
no galvenajiem 3o skolu sadali$anas nepiecieSsamibas
iemesliem. Raugoties uz divplasmu skolu ka vietu, kura
notiek latviesu un minoritasu bérnu komunikacija, div-
plasmu skolu direktori atzist, ka domstarpibas un neie-
cietiba, kas pastavéjusas padomju varas laika, tagad ir
izzudusas. Turklat daja skolu direktoru, kuru vaditas sko-
las ir divplGsmu skolas kops padomiju varas gadiem, no-
radija, ka asu konfliktu nav bijis ari padomju laika.

90. gadu vida un otraja pusé divplismu skolu skaita
palielinasanas izskaidrojama ar to, ka 3aja laika notika
jauna divplasmu tipa skolu veidosanas. Pétijuma ieguta
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informacija liecina, ka 3adas skolas radas uz krievu skolu
bazes. Pamata var runat par divu veidu divpltsmu skolu
rasanos.

Pirmaja grupa ietilpst tas skolas, kuram pievienoja lat-
viesu plasmu — atseviskas klasés saka macities ari bérni,
kuru dzimta valoda ir latviesu. Saja gadijuma skola iz-
veidojusies par divplismu skolu saistiba ar konkréta pas-
valdiba istenoto skolu optimizacijas stratégiju, nemot véra
gan demografisko situaciju pasvaldibas teritorija, gan
pasvaldibas iespé&jas nodrosinat izglitibai iedalito finansu
resursu efektivu izmantosanu (pasvaldibu kompetencé ir
visparéjo izglitibas iestazu atvérsana vai slégsana, ka ari
finanséjuma pieskirsana, jo no valsts budzeta tiek segtas
tikai pedagogu algu izmaksas).

Otraja grupa ierindojamas skolas, kuras macas bérni,
kuru dzimta valoda ir krievu, bet skola lidzas mazakum-
tautibu izglitibas programmam ir licencéjusi ari macibu
programmas latvieSu valoda. Skoléni, kas macas atbil-
stoSi latviesu programmam, veido t. s. latvieSu klases
(latviesu plasmu). Sadu divplasmu skolu veidosanas mo-
deli var raksturot ka iniciativu “no apaksas”, un tas
pamata ir vecaku vélésanas, lai vinu bérni jau no 1. kla-
ses macttos latviesu valoda.

“Batiba pirmie bija vecaki, kuriem bija vélésanas sniegt
saviem bérniem izglitibu latviesu valoda, lai gan bérni
naca no jauktam gimeném: mamma — Krieviete, tévs —
latvietis, un otradi. Ka vipi motivéja savu izvéli? Sakot-
néji vini veda savus bérnus uz latviesu skolam, /../ bet
tas bérniem kfuva par psihologisku barjeru. Un sis sa-
trauktas mammas jautajumu izvirzija tadéjadi - ja ir ten-
dence, ka latviesu valodai tiek pieskirta tik liela nozime
un izglitibai jabat latviesu valoda, kaut ari més neesam
latviesi, més gribam, lai bérni iegust izglitibu latviesu va-
loda. Vai viniem nebids majigak un értak iegat izglitibu
$ada veida skolas gaisotné?” (direktors, Zemgale)

Lidzas vecaku iniciativai o skolu direktori noradija,
ka uz tadu soli — licencét macibu programmas ari lat-
viesu valoda — vinus pamudinajusi pieaugosa konku-
rence starp skolam, lai piesaistitu skolénus un nodrosinatu
skolas pedagogiem darbu. Piedavajot dazadas izglitibas
programmas, skola, direktoru skatijuma, spé&j apmierinat
dazadas mazakumtautibu bérnu vecaku intereses, kuri
vélas, lai vinu bérni iegttu izglitibu tikai latviesu valoda.

“Més zinajam, ka mums blakus ir latviesu skola, ka
mums kaut kas ir jadara, jo konkurence bas. /../
1994./1995. gada bija aktivi vecaki, kas pieprasija /../
sniegt iespéju ne tikai padzilinat latviesu valodas zina-
Sanas, bet jau no pirmas klases macities dazadus prieks-
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metus latviesu valoda. Més ta ari izdarijam — atvéram
vienu klasi ar latviesu valodu, vienu — ar krievu valodu.”
(direktore, Latgale)

Statistikas dati
par divplismu skolarm?

Statistisko datu analize par divplasmu skolam ir iespé-
jama, sakot no 1991. gada. Par agrako laika posmu, kas
saistits ar divplasmu skolu izveido$anos padomju varas
gados, statistiska informacija nav pieejama.

Analizéjot pieejamos statistiskos datus par vispariz-
glitojosajam dienas divplGsmu skolam Latvija laika posma
no 1991. lidz 2002. gadam, ir redzams, ka to skaits ne-
daudz palielinas lidz 90. gadu vidum, péc tam tas paka-
peniski samazinas. No 1994. gada lidz 2002. gadam to
skaits sarucis par 30 skolam jeb krities no 14% uz 11%
no kopéja visparizglitojoso dienas skolu skaita. 2002./
2003. macibu gada sakuma Latvija no 953 visparizgli-
tojosajam dienas skolam bija 105 skolas (11%), kuras
macibas notika gan péc latviesu skolu programmas, gan
péc kadas no mazakumtautibu izglitibas programmam
jeb t. s. divplasmu skolas (sk. 1. zimé&jumu).

Aptuveni pusé divplismu skolu var iegtt pamatizgli-
tibu, bet paréjas — ari vidéjo izglitibu. 2002./2003. macibu
gada Latvija no 105 divplasmu skolam bija 4 sakum-
skolas, 53 pamatskolas un 48 vidusskolas (IZM, 2004).

Divplasmu skolas paslaik macas viena desmita dala
Latvijas skolénu — 10,5% no visu visparizglitojoso skolu
(iznemot specialas skolas) skolénu skaita. Divas tres-
dalas no tiem macas latviesu plasma, bet viena tresdalja
apgust mazakumtautibu izglitibas programmas.

Salidzinot ar 1991./1992. macibu gada sakumu, div-
pltsmu skolu skolénu patsvars 2002. gada samazinajies
par 3,5% jeb aptuveni par 13 000 skolénu. 1991. gada
divplasmu skolas macijas 14% skolénu, turpreti 2002.
gada vairs tikai 10,5%. Turklat vienada méra sarucis
skolénu ipatsvars gan latviesu, gan krievu plasma. Ko-
puma visparéjas divplismu dienas skolas macas 33 125
skoléni, no kuriem 355 — sakumskolas, 9030 — pamat-
skolas, bet 23 740 — vidusskolas (1ZM, 2004).

Apltkojot statistikas datus par dienas visparizglito-
josajam divplasmu skolam regionala skatijuma, var se-
cinat, ka visvairak tas koncentréjusas Latgalé (44 skolas)
un Vidzemeé (30 skolas). Janem veéra, ka Rigas rajona ir
vairak neka puse (19 skolas) no visam Vidzemes div-
plasmu skolam. Kurzemeé ir attiecigi 7 divplasmu skolas,
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Avots: CSP, 1992—-2002.

1. zimé&jums. DivplGsmu skolu skaita dinamika no 1991. lidz 2002. gadam.

? Statistikas datu apsekojuma un analizé tika izmantoti divi aveti:

1) LR Centralas statistikas parvaldes (CSP) ikgad€jais statistikas biletens “Izglitibas iestades Latvija /../ macibu gada sakuma”
(1991-2002);

2) LR Izglitibas un zinatnes ministrijas (IZM) majas lapa publicétie dati par visparizglitojosam dienas skolam.

Analizé izmantota ari nepublicéta IZM Statistikas nodalas informacija par laiku lidz 1998. gadam. Diemzél liela daa no Siem
datiem nav savstarpéji salidzinami, jo laika gaita mainijusas datu vak3anas un apkoposanas metodes.

Janem véra atskiribas starp CSP un IZM datiem, jo IZM pie datiem par visparizglitojosajam skolam, taja skaita ari divplasmu
skolam, pieskaita datus par specialajam skolam.
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bet Zemgalé — 17. Riga divpltasmu skolu skaits ir salidzi-
nosi neliels — 7 skolas, no tam tikai 1 ir vidusskola (IZM,
2004).

lzvEles iesp&ju Nnodrosingsana
mazakumtautibu izglhtiba

Nevalstisko organizaciju dalibnieki, kas aizstav
minoritasu intereses, vairakkart uzsvérusi, ka izglitiba ir
japastav izvéles iesp&jam, proti, skolam jabat dazadam -
nacionalajam, krievu, latviesu, divpltsmu, jo demokra-
tijas apstaklos visiem nav jabut vienadiem.

“Jabat kadam procentam, katra rajona vismaz ir jabat
divplasmu skolai. Kads grib macities krievu valoda, bet
grib pastavigi sazinaties, pieméram, ar saviem draugiem —
latvieSiem. Jabut tikai latvieSu skolai, drosi vien jabat ari
kadai nacionalajai krievu skolai — kaut vienai rajona,
nacionalajai ukraipu skolai, un ta talak. jabat plasai
izvélei, un tad, man liekas, mums nevajadzés meklét ne-
kadas specialas macibu gramatas un nevajadzés meklét
un izdomat gudro vardu “integracija”.” (NVO parstavis)

“Skolam jabat Joti dazadam. Més esam pari tam lai-
kam, kad visiem jabat vienadiem. Latviesu skolas mums
ir dazadas, krievu skolas tagad ir dazadas, un vipam
jabat dazadam. Mums nekad nebds etniski tiras skolas.
Nevienas.” (NVO parstavis)

No izvéles iespéju paplasinasanas viedok|a divplasmu
skolas javerté ka |oti labs piemérs: ta ka Izglitibas likuma
36. panta ir noradits, ka viena macibu iestade var istenot
vairakas programmas, pieméram, vienu latviesu valoda
un otru — mazakumtautibu valoda, divplasmu skolas ir
veids, ka nepietiekama piedavajuma gadijuma (mazas
pilsétas, lauki) nodrosinat iedzivotajus ar izvéles iespé-
jam: macities latviski vai macities mazakumtautibas va-
loda. Turklat Sobrid Latvija pastavosie vairaki divplasmu
skolu tipi vel lielaka méra palielina mazakumtautibu
skolénu iespéjas visparizglitojoso dienas skolu izvéle
atbilstosi vinu vajadzibam un nostadnéem.

Divplasmu skolas, kuras minoritasu bérni macas atbil-
stosi visparéjam un mazakumtautibu izglitibas program-
mam, psihologiska komforta zina ir pozitivi vértéjams
skolas tips tiem mazakumtautibu skoléniem, kas vélas
macities tikai latvieSu valoda. Proti, mazakumtautibu
bérniem ta ir iespéja iegut visparéjo izglitibu latviesu
valoda sev ierasta kultarvidée, tadéjadi samazinot negativo
emocionalo spriedzi, kas viniem veidojas, macoties lat-
viesu skola. Sajas skolas stradajosie pedagogi atzinusi,
ka, salidzinot ar latvieSu skolam, minoritasu bérnu ma-
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cibu darbs 3adas divplasmu skolas tiesi no valodas vie-
dokla ir vairak piemérots, lai skoléni sekmigi apgutu
macibu vielu.

“Ta ka bérni parsvara ir krieviski runajosi, laikam vini
baidijas iet uz latviesu skolu. Un es domaju, ka vini var-
bat ari ir ieguvéji, paliekot Seit. Jo latviesu skola, man
liekas, tomér nav pienakuma viniem tulkot, ja vini kaut
ko nesaprot. Mums jau tomér vajag tam bérnam drusku
citadi pienakt klat.” (skolotajs, lltkste)

Lingvistiski jauktas divplasmu skolas ari rada iespéju
mazakumtautibu skoléniem iegat izglitibu latviesu va-
loda — jauktajas divplasmu skolas latviesu plisma biezi
vien macas ari mazakumtautibu bérni. Lai bérni no maza-
kumtautibu gimeném varétu macities latvieSu plasma,
viniem ir vélams veikt Tpasu lingvistisko sagatavosanu.
Biezi vien nepieciesamas latviesu valodas zinasanas vini
ieguvusi bérnudarza vai pirmsskolas sagatavosanas grupa.
Tas norada, ka $o bérnu vecaki |oti savlaicigi izvéléju-
Sies izglitibu latviesu valoda.

Vairakas jauktajas divplasmu skolas, ka stastija to
direktori, mazakumtautibu skoléniem ir iesp&ja mainit
plasmu un turpinat macibas latviesu valoda. lespéjas par-
iet no mazakumtautibu programmas uz izglitibas pro-
grammu latviesu valoda ir gan pamatskolas, gan vidus-
skolas liment.

Valodu vides loma divplUsmu skola

Divplasmu skolas atskiriba no mazakumtautibu sko-
lam ir plasas iespéjas divu lielako valodas grupu sav-
starpéjai mijiedarbibai, turklat ne tikai skolénu un peda-
gogu, bet arl vecaku starpa. Tas pozitivi ietekmé gan
bilingvalas izglitibas istenosanu skola krievu plasma, gan
latviesu valodas apguvi un lietosanas paradumu nostip-
rinasanos, gan starpkultiru komunikaciju, kas savukart
lauj uzlakot divplasmu skolu ka saliedétas multilingvalas
sabiedribas veidosanas modeli. Tacu japiebilst, ka div-
plasmu skolas multilingvalas vides pozitiva ietekme uz
bilingvalo izglitibu un latvieSu valodas apguvi pamata
attiecas uz lingvistiski jauktajam divplasmu skolam.

Bilingvalas izglitibas istenosana nozimigi ir tas, ka
lidzas pastav divas valodu vides — latvieSu un krievu.
Lingvistiski jauktas divplasmu skolas multikulturala un
multilingvistiska vide ir bilingvalas izglitibas sekmigas
ievieSanas un Tstenosanas prieksnoteikums, jo skoléni
un pedagogi lieto latviesu valodu ne tikai macibu darba,
bet ari arpus klases telpam. Tadéjadi tiek sekméta gan
motivacija apgut latviesu valodu, gan mactties bilingvali.
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Turklat ta ir iespéja nostiprinat latvieSu valodas lietosa-
nas praktiskas iemanas.

“...8aja skola jau ir divu valodu vide, un tas ir pirmais
nosacijums, kas nepiecieSsams, runajot par bilingvalo iz-
glitibu plasaka konteksta.” (politikas Tstenotajs)

Divu lingvistisko sisttmu lidzaspastavésana pozitivi
ietekmé pedagogu latviesu valodas zinasanas un lidz ar
to sekmé macibu darbu atbilstosi bilingvalajam apma-
cibas metodém. Atsevisku jaukto macibu iestazu peda-
gogu teiktais liecina, ka latviska vide viniem palidzéjusi
apgat un lietot valsts valodu. Raksturojot pedagogu sa-
skarsmi divplasmu skola, vairaki skolotaji atzina, ka ik-
dienas sazinasanas ar kolégiem notiek gan latviesu, gan
krievu valoda.

Virkne pétijumu (BSZI, 1996 — 2002) liecina, ka lat-
viesu valodas lietosanas paradumi ir ciesi saistiti ar valo-
das vidi gan atkariba no vides veida (formala vai nefor-
mala), gan atkariba no kultarvides (latviska vai krieviska).
Galvenokart latviesu valodu minoritates lieto formalaja
vidé — valsts iestadés, darba vieta, ari skola, bet retak —
neformalaja vidé, publiskaja telpa — uz ielas, veikalg,
transporta.

Sada konteksta ir svarigi novertét divplasmu skolas
vides savdabibu. Proti, ta ir formala vide, kura notiek
gan formala, gan neformala saskarsme — starpbrizos,
atpatai un izklaidei veltitos pasakumos, u. tml. Lidz ar to
divplasmu skolas multilingvala vide sekmé latviesu va-
lodas lietosanas iemanu attistibu, jo mazakumtautibu sko-
léni latvieSu valodu lieto ne tikai macibu darba, bet ari
arpusklases pasakumos. Turklat skola skoléni veido so-
cialos tiklus, kuros ir abu valodas grupu parstavji. Direk-
toru, skolotaju un pasu skolénu stastitais liecina, ka
saskarsme starp latvieSu un mazakumtautibu bérniem
turpinas ar arpus skolas.

“...skoléni turas kopa ne tikai skola. Maija ménesi
pilskalna dazadus pasakumus riko, un /../ es ari tajos /../
piedalos, un tur es redzu masu skolénus. Pavéroju, un
nav ta, ka 10.A, nu tad zéni tikai no 10.A. Mums skola
A ir krievu plisma, B — latviesu. Visi kopa barins. Skatos,
mani vidusskoléni visi kopa. Vini jau ir kopa, kad Seit
macas.” (direktors, Zemgale)

Politiki, kas aktivi iesaistijusies valodas politikas vei-
dosana, dazadu lingvistisko sisttmu lidzaspastavésanu
jauktaja skola verte skeptiskak. Savu viedokli vini pa-
mato ar parliecibu, ka skolénu neformala saskarsme
skola notiek galvenokart krievu valoda. Tomér eksperti —
politiki un pétnieki, kas saistiti ar valodas politiku, atzist,

ka sie neformalie kontakti ir privatas dzives dala un val-
stiskam reguléjumam nepak|aujas.

“...8adas skolas skolénu savstarpéjas sazipas valoda
joprojam ir krievu valoda. Un lidz ar to batiba $is skolas
darbojas pilnigi pretruna ar savu mérki. Tas nevis vei-
cina integraciju uz latviesu valodas pamata, bet gluzi
otradi — tas stiprina krievu valodas paspietiekamibu. /../
Problémas rada nevis macibu process klasé, bet ta sauk-
tais “arpusklases darbs”. Sakot ar skolas kopigajiem pasa-
kumiem, beidzot ar skolas noforméjumu. Un Joti liela
nozime ir skolénu neformalajiem kontaktiem, kuri, pro-
tams, nav reguléjami — ka ikviena privatas dzives para-
diba, bet kas tomér skolai arT batu mérktiecigi javeido.”
(politikis)

Divplasmu skolas dzirdétais un novérotais tézi par
krievu valodas dominésanu skolénu savstarpéja sazina
dalé&ji apstiprina. Saskarsme krievu valoda notiek tajas div-
plasmu skolas, kuras macas tikai mazakumtautibu bérni,
kaut ari dala no viniem apgust izglitibas programmas
tikai latvieSu valoda. Arpusstundu saskarsme krievu va-
loda raksturigaka art Latgales regiona divplasmu skolas.
Tas izskaidrojams ar atskirigo etnolingvistisko vidi ko-
puma, kurai vairak neka citos Latvijas regionos rakstu-
riga krievu valodas lingvistiska paspietiekamiba.

Tacu janorada, ka vairaku divplasmu skolu direktori
un pedagogi uzsvéra — komunikacija arpus stundam
skola, ka jau ieprieks minéts, notiek bilingvali.

KultOru mijiedarbiba k& integregjoss
faktors

Divplasmu skolas raksturo ne tikai bilingvala vide, bet
ari kultaru daudzveidiba un mijiedarbiba, kas liela méra
saistita ar divu valodu lietojumu. Sada konteksta divplas-
mu skola uzltkojama ka starpetnisku dialogu sekméjosa
vide.

“Tur ir daudznacionals sastavs, tikai vipi macas péc
latviesu skolas programmas. Viniem viss ir latviesu va-
loda. Bet tur ir, protams, krievi, poli, ¢igani, baltkrievi —
daZadas tautibas. Es domaju, ka faktiski tajas “latviesu”
klasés parsvara dzimta valoda ir krievu valoda. Es ari
stradaju taja latviesu klasite. Tur ir ta — latviesu pro-
gramma, bet klasé ir krievi, poli, baltkrievi, Joti plasa
tautibu bukete.” (skolotajs, lltkste)

“...man liekas, ir Joti labi, ka més esam divas tautas
viena skola un més ari varam viena no otras kaut ko
iemacities — pieméram, es macos krievu plisma, pati
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esmu latviete, man majas vispar tris tautibas. Man, pie-
méram, nebatu lielu problému aiziet uz latviesu plasmu
un tur macities. Varbut tados prieksmetos ka fizika batu
dazas gratibas, bet citadi, ne.” (skolniece, lecava)

Neformala saskarsme un arpusstundu pasakumi ir
veids, ka izpauzas kultaru dialogs divplasmu skola.
Saskarsme divu lielako valodas grupu starpa tika ap-
[akota iepriekseja sadala, tapéc 3aja pievérsisimies témai
par arpusstundu pasakumu norisi divplasmu skola un to
lomu starpkulttiru tolerances un mijiedarbibas veicina-
Sana.

Divplasmu skolas iegta informacija Jauj nodalit divas
skola organizéjamo pasakumu grupas. Pirmkart, lingvis-
tiski jaukto divplGsmu skolu pieredze liecina, ka daza-
dos arpusstundu pasakumos, kuros piedalas abu plasmu
skoléni, dominé bilingvisms. Tie ir ar macibu darbu un
skolas dzivi saistitie pasakumi. Otrkart, dazadiem nacio-
nalajiem svétkiem veltitie pasakumi lingvistiski jauktajas
skolas tiek organizeéti katrai pltsmai atseviski. Sie pasa-
kumi attiecigi notiek krievu vai latvieSu valoda.

Tas, ka nacionalajiem svétkiem veltitie pasakumi tiek
organizéti katrai plasmai atseviski, ir vértéjams vien-
nozimigi. No vienas puses, tada veida katra valodu
grupa apgust un iedzivina tiesi savai kultarvidei rakstu-
rigas tradicijas. Turklat tas ir veids, ka katrai kultarai tiek
nodroSinata iespéja saglabat savu identitati, novérsot
iespé&jamos asimilacijas draudus gan viena, gan otra
virziena. No otras puses, tiek ierobezotas skolénu iespeé-
jas iepazit citu kultGru un izkopt toleranci pret to, kas ir
ipasi nozimigi apstak|os, kad Latvijas publiskaja un da-
|6ji ari privataja telpa ir jasadzivo vairakam kultaram.

Tomeér janem vera, ka divplasmu skolas telpu zina ne-
noskir latviesu un krievu plasmas. Ir gadijumi, kad tiek
noskirti sakumskolas skoléni (ta tas parasti ir ari latviesu
un mazakumtautibu skolas), bet vidusskolas parasti ir
vienotas. Apkartéja fiziska telpa skola visiem ir vienota
(telpu sienu noforméjumi, informativie materiali, zinoju-
mi, pasakumu anotacijas un afisas). Skolénu savstarpéjas
sazinas konteksta tas ir pozitivi vértéjams fakts, jo |auj
abu plasmu skoléniem sekot lidzi, kadi pasakumi un
norises ir paredzeéti otrai plasmai. Turklat skoléniem nav
liegta iespéja piedalities otrai plismai organizétajos pa-
sakumos. Turklat $adi pasakumi ir tikai dazas reizes gada,
kamer t. s. skolas pasakumi — konkursi, sporta sacen-
sibas, deju vakari u. tml. notiek regulari un, ka jau ieprieks
minéts, abam pldsmam kopa.
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Secingjumi

Apsekoto divplasmu skolu analize |auj izcelt vairakus
So skolu pozitivos aspektus. Tacu ir janoskir lingvistiski
jauktas divplasmu skolas no tam divplasmu skolam, kas
isteno visparéjas un mazakumtautibu izglitibas pro-
grammas.

Lingvistiski jauktas divplismu skolas

(1) Novertgjot divplasmu skolas mazakumtautibu iz-
glitibas reformas konteksta, jasecina, ka t. s. krievu plas-
mas bilingvala izglitiba tiek istenota tapat ka visas citas
skolas, kuras isteno mazakumtautibu macibu programmu.
Gratibas, ar kuram saskaras skolu vadiba, pedagogi un
skoléni, ir tadas pasas ka skolas, kuras Tsteno tikai maza-
kumtautibu izglitibas programmu. Taja pasa laika ling-
vistiski jauktajas divplasmu skolas ir vairaki prieksnosa-
cijumi, kas sekmé So problému sekmigaku un atraku
atrisinasanu.

Pirmkart, Sajas divplasmu skolas biezak neka citas
skolas, kuras isteno mazakumtautibu macibu programmu,
direktori un macibu spéki jau pirms bilingvalas apma-
cibas ievieSanas visa valsti bija aktivak pievérsusies no-
teiktu macibu priekSmetu pasniegsanai latviesu valoda,
gan apzinoties vecaku pieprasijumu péc sadas pieejas,
gan ar spéjot to nodrosinat.

Otrkart, bilingvalas izglitibas konteksta jauzsver ling-
vistiski jauktajas divplasmu skolas pastavosie resursi
multilingvalu skolotaju komandu un atskirigo plasmu
skolénu un skolotaju sadarbibas veidosana.

Treskart, lingvistiski jauktas divplasmu skolas multiling-
vistiska vide ir bilingvalas izglitibas sekmigas ieviesanas
un istenosanas priek$noteikums, jo latviesu valodu sko-
léni un pedagogi lieto ne tikai macibu darba, bet ari
arpus klases telpam. Tas, savukart, veicina gan motiva-
ciju apgat latviesu valodu un macities bilingvali, gan
pozitivas attieksmes veidoSanos pret latviesu valodu.

(2) Lingvistiski jauktajam divplasmu skolam raksturiga
kulttru daudzveidiba un mijiedarbiba, kas liela méra
saistita ar divu valodu lietojumu. Sada konteksta div-
plasmu skola uzlikojama ka starpetnisku dialogu sekmé-
josa vide.

Neformala saskarsme, arpusstundu pasakumi, ka ari
vienota telpa, kura mijiedarbojas dazadu tautibu un kul-
taru skoléni un pedagogi, paver iespéjas iepazit citu kul-
taru un izkopt toleranci pret citado. Rezultata tiek vei-
cinata integracija ne tikai skolas, bet ari sabiedribas
meéroga, vienlaikus Jaujot katrai kultarai saglabat savu
identitati.
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Divplismu skolas, kas isteno visparéjas
un Mmazakumtautibu izglitibas programmas
(Sajas skolas macas galvenokart tikai
mazakurntautibu skoléni)

(1) Bilingvalas izglitibas konteksta $o skolu pieredze
rada, ka ari tajas ir priek$nosacijumi, kas pozitivi ietekmé
bilingvalas izglitibas istenosanu. Skoléni, kas macas t. s.
latviesu klasés, sava attieksmé pret bilingvalas izglitibas
nepieciesamibu un latvieSu valodu ir pozitivi noskanoti
un lojali. Ar savu attieksmi un vélmi macities latviesu
valoda vini netiesi labvéligi ietekmé skola kopuma val-
doso attieksmi pret mazakumtautibu izglitibas reformu
un integraciju.

(2) Divplasmu skolas mazakumtautibu bérniem, kas
macas atbilstosi visparéjam un mazakumtautibu izgliti-
bas programmam, ir iespéja iegut visparéjo izglitibu
latviesu valoda sev ierasta kultarvidé. Tas ievérojami sa-
mazina negativo emocionalo spriedzi, kurai ir paklauta
lielaka daJa minoritasu bérnu, kas macas latviesu skolas.

(3) Sis skolu tips, kas ir izveidojies, balstoties uz ve-
caku un skolas vadibas iniciativu, norada uz mazakum-
tautibu vecaku vélmi veicinat savu bérnu integraciju Lat-
vijas sabiedriba, izvéloties visparigo apmacibas programmu
latviesu valoda.

Kopuma divplGsmu skolu analize Jauj secinat, ka $a-
jas skolas bilingvalo izglitibu ir iesp&jams istenot vieglak
un efektivak.

lemesli, kas liek apsaubit divpltsmu skolu pozitivo no-
zimi Latvijas sabiedriba, ir saistiti ar vésturiski izveido-
jusos negativu prieksstatu par sim skolam. Nemot véra,
ka sakotneji tas tika uzspiestas, istenojot latviesu skolu
parkrievosanas politiku, sabiedriba pienemts domat par
divplasmu skolam ne tikai ka par konfliktus izraisosam,
bet ari par latviesu bérnu asimilaciju veicinosu vidi. Sie
divi iemesli ir pamata noraidosai attieksmei pret latviesu
un citu tautibu parstavju macisanos viena skola.

Izvértéjot divplasmu skolas ieguvumus atbilstosi da-
zadam mérka grupam, jaizdala $adi:

Skoléni
Divplasmu skolas ievérojami palielina mazakumtau-
tibu skolénu izvéles iespéjas visparéjas izglitibas lauka.
Divu lingvistisko sistemu lidzaspastavésana, pateicoties
sekmigakai bilingvalajai izglitibai un attistitam latvieSu
valodas lietosanas iemanam, pozitivi ietekmé mazakum-
tautibu skolénu nakotnes izglitibas un darba iespéjas.

leguvéji no starpetniskas komunikacijas ir gan lat-
viesu tautibas, gan mazakumtautibu skoléni. Divplasmu
skolas vide attista izpratni par kulttru daudzveidibu, un
tas ir Tpasi svarigi, kad Latvijas publiskaja telpa jasadzivo
vairakam atskirigam kultaram.

Skolotgji

Divplasmu skolas veidojas multikulturalas pedagogu
komandas, kas ievérojami sekmé latviesu un krievu sko-
lotaju savstarpéjo sadarbibu bilingvalas izglitibas isteno-
Sana.

Art divplasmu skolas vide, macibu darbs un ta orga-
nizacija pozitivi ietekmé pedagogu latviesu valodas zina-
Sanas, kas savukart ir viens no galvenajiem priek$notei-
kumiem bilingvalas izglitibas sekmigai istenosanai.

Divplasmu skolas sociala un pedagogiska vide veicina
ne tikai skolénu, bet arT pedagogu starpetnisko dialogu,
kas rezultata veido un nostiprina pozitivas attiecibas at-
skirigu valodu grupu pedagogu starpa.

Pasvaldibas

Sobrid Latvija ar skolu atvérsanu, slégsanu un ari ar
apvienosanu institucionali nodarbojas pasvaldibas. Div-
plasmu skolas, ipasi mazajam pasvaldibam, ir veids, ka
risinat izglitibai iedalito finansu resursu efektivu sadali,
nemot véra gan demografisko situaciju tajos gadijumos,
kad nav iespéjams pilniba komplektét skolu, gan izgli-
tibas ieguvéju pieprasijumu — vélésanos iegat izglitibu
latvie$u valoda tada skola, kura ir ne tikai latviesu, bet
art krievu kultarvide.

Rekomendéacijas

Pétijuma gata divplasmu skolu pieredze rada pamatu
vairakiem rekomendéjosa rakstura secinajumiem:

Pirmkart, mazakumtautibu izglitibas politikas veido-
sanas un istenosanas konteksta ir jaizmanto divplasmu
skolu pozitiva pieredze bilingvalas izglitibas ieviesana,
nemot véra tendenci, ka 8ajas skolas to saka praktizét
salidzinosi agrak neka valsti kopuma.

Otrkart, pamatojoties uz integracijas procesiem, div-
plasmu skolas jasekmé pozitiva diskursa attistiba par
tam, lauzot padomju varas gados izveidojusas un iesak-
nojusas nostadnes par divpliasmu skolam ka etniskus
konfliktus veicinosu vidi. Sobrid divplasmu skolas Lat-
vija neveidojas konflikti uz etniskas bazes.’

* Pétijuma ietvaros apsekoto divplismu skolu analize |auj izvirzit pienémumu, ka $kelSanas divu valodas grupu starpa rak-
sturigaka tam divplasmu skolam, kas uzskatamas par padomju laika mantojumu un kas atrodas tajos Latvijas regionos, kuriem rak-

sturiga krievu valodas lingvistiska paspietiekamiba.
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Treskart, balstoties uz divplasmu skolu praksi, kuras
minoritasu bérni macas divas plismas atbilstosi vispare-
jai un mazakumtautibu izglitibas programmai, nepiecie-
Sams, Tpasi Riga un citas lielajas pilsétas, popularizét
iespéju mazakumtautibu skolas veidot atseviskas klases,
kuras minoritasu skoléni macitos péc visparéjam izgliti-
bas programmam latviesu valoda. Sads modelis ne tikai
paplasina mazakumtautibu izglitibas izvéles iespéjas,
bet arT pozitivi ietekmé bilingvalas izglitibas ievieSanu
mazakumtautibu skolas.

Ceturtkart, divplasmu skolu analize rada, ka to veik-
smigo darbibu bilingvalas izglitibas un integracijas kon-
teksta nosaka to veidosanas atbilstosi modelim “no
apaksas”. lerosinajumiem par divplismu skolas izveidi
batu janak no skolas pedagogiska kolektiva un vecakiem,
un pasvaldibas batu viena no lémuma pienemsanas
puséem.

Piektkart, balstoties uz pastavoso skolu pozitivo pie-
redzi bilingvalas izglitibas Tstenosana un saliedétas sa-
biedribas veidosana, batu ieteicams piesaistit ES struktu-
ralo fondu lidzeklus divplasmu skolas modela attistibas
atbalstam un veicinasanai.
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Mazakumtautibu skolas un 2004. gada izglitibas reforma

Ineta Kristovska (Latvijas Universitdtes Pedagogdijas un psihologijas fakultate)
Astra Visocka (Rezeknes pilsétas Izglitibas parvalde)

Kopsavilkums

Ar 2004. gada septembri Latvijas mazakumtautibu
skolas tiek uzsakta izglitibas reforma, kas paredz palie-
linat to macibu prieksmetu skaitu, kas apgtstami valsts
valoda vai bilingvali. Arzemju specialisti izglitibas likumu
uzskata par demokratisku un perspektivu, daudzi pas-
maju pedagogi un politiki taja saskata mazakumtautibu
skolénu etnisko un personibas diskriminaciju, valsts va-
lodas perspektivu parmakt skolénu dzimto valodu, pie-
spiedu asimilaciju u. tml. problémas.

Situacija valsti ir sakapinata un politizéta, idejas par-
vérsot lozungos, izglitibas procesa dalibniekus — mario-
netés, kuras regulé lozungu autori.

Masdienu sabiedriba cie$ no neinformétibas. Parei-
zak sakot, més par bilingvalo izglitibu zinam to, ko mums
piedava masu mediji vai politiskos lozungos izkliedz ska-
lakie no tas vai citas politiskas partijas, kuru merki saistiti
ar parmainam izglitiba. Ari jautajums par mazakum-
tautibu skolu reformu un bilingvalo izglitibu, skiet, ir
viens no tiem, kas liela méra kluvis par “klaigataju” gal-
veno uzmanibas objektu tiesi daudzu faktu nezinasanas
un vienpuséjas interpretacijas dé.

Par pétijuma objektu $§im noltkam izraudzitas Rézek-
nes pilsétas cetras mazakumtautibu skolas, kuras 2001./
2002. macibu gada tika veikta skolotaju, skolénu un ve-
caku aptauja, piedaloties 350 skoléniem, 60 skolotajiem
un 172 vecakiem. 2003. gada pavasari savukart tika ap-
taujati o skolu 10. — 12. klasu skoléni.

Sa raksta galvenais mérkis ir noskaidrot, vai ilglaicigi
un pakapeniski ieviestas parmainas valsts valodas un bi-
lingvisma izmantosana mazakumtautibu skolénu izgli-
tiba ir traucéjoss vai gluzi pretéji — attistibu un pilnveidi
veicinoss process, kuram lielaka dala skolu jau ir gatavas.

levads

“Daudzi mums parmet, ka més negribam latviesu va-
lodu, bet més gribam! Bet 5i reforma neko labu nene-
sis...” Desmitklasnieces ridzinieces Olgas S¢erbacenko
sacttie vardi batiba atspogulo musdienu situacijas dualo
dabu kada sabiedribas dala — bailes no reformas, no
kartéjam parmainam, vardarbigas integracijas régs aiz-
éno ideju par valsti ar daudzveidigu un bagatu kultaras
mantojumu.

Probléma

Galvenie jautajumi sava batiba ir Joti vienkarsi. Vai
reforma nav paragra? Vai mazakumtautibu skolas spés
to realizét? Ka reforma ietekmés mazakumtautibu sko-
lenu nakotnes perspektivas? Vai netiks trauméta vai pil-
niba iznicinata mazakumtautibu nacionala identitate?

Prieksvésture

Bilingviskas izglitibas reforma masu valsti isteniba sa-
kusies jau sen, kaut gan skolas to ieviesa 20. gs. 90. gadu
beigas. Tas saknes mekléjamas parmainu procesos, kuri
kop$ neatkaribas atjaunosanas istenoti masu valsti. Par
batiskakajiem sasniegumiem varam uzlakot $adus:'
o ir izstradats nacionalas izglitibas saturs;
o izglitibas iestadés, neatkarigi no macibvalodas, ie-
VEro un isteno vienotus valsts izglitibas standartus;

@ macibu literataru veido Latvija, nepieciesamos ma-
cibu lidzek]us, iznemot svesvalodu apguves, izdod
vismaz divas valodas: latviesu un krievu;

" Markus, D., Grinfelds, A., Svinks, U. Bilingvalas izglitibas ieviesanas izpéte. Valsts pastitais pétijums. IZM, 2000.-2001. g.
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@ irizveidota vienota valsts parbaudes jeb eksamina-
cijas sisttma un patlaban valsts parbaudes darbi tiek
izstradati tris valodas: latviesu, krievu un polu.

Parmainas skar plasu sabiedribas dalu, radot prieks-
noteikumus un batiski ietekméjot demokratiskas sabied-
ribas veidosanos.

Latvijas neatkaribas gados krievu macibvalodu skolas
ir batiski mainijusas. No 1996. gada sakumskola vienu
priekSmetu, pamatskola — divus priekSmetus, bet vidus-
skola — tris macibu priekSmetus maca latviesu valoda.
Kops 1999. gadaa pamatskolu liment ieviesta bilingvala
izglitiba, un skolénu latviesu valodas zinasanas 3aja laika
ir krietni uzlabojusas.

Izglitibas reforma ir mazakumtautibu skolénu un skolu
interesés, jo labas latviesu valodas zinasanas nodrosinas
skolénu konkurétspéju darba tirgd un sabiedriskaja
dzivé. Ja mazakumtautibu izglitibas politikas istenosana
bas efektiva, ta nodrosinas sekmigu Latvijas sabiedribas
integraciju.

Pasreiz&ja situacija

Patlaban mazakumtautibu parstavjiem Latvija tiek pie-
davatas izvéles iesp&jas macities skola, kura isteno:
@ izglitibas programmu latviesu valoda,
@ kadu no cetram IZM mazakumtautibu skolam pie-
davatajam bilingvalas izglitibas apakSprogrammam,
@ licencétu originalu skolas programmu.

Mazakumtautibu izglitibas programmu ieviesana, kas
aizsakta 1999. gada 1. septembri un tolaik tika attiecinata
uz 1. klases skoléniem, jau pirmsakumos bija ieceréta ka
pakapenisks process. Pilnigai pamatskolas parejai uz
jaunam programmam bija paredzéti tris gadi — lidz 2002.
gada 1. septembrim, kad visa pamatskola (1.-9. klase)
skoléni macijas divas valodas (bilingvali).

Tas nozimé, ka ari macibas valsts un pasvaldibu
skolas 10. klasé, kas paredz 60% kursa apguvi valsts va-
loda un 40% — dzimtaja valoda, sakot ar 2004. gada sep-
temburi, ir likumsakarigs iesakta parmainu procesa turpi-
najums. Jau kop$ reformas pirmsakumiem mazakum-
tautibu skolas bija iesaistitas tas istenosana. Tadéjadi tas
var justies mierigi un konstruktivi turpinat iesakto darbu.

|. Maz&kumtautibu izglitibbas reforma

Kas traucé jauninajumu ieviesanu mazakumtautibu
skolas?

Skolu direktori min skolotaju nepietiekamu sagatavo-
tibu un macibu lidzek|u trakumu’. Situacija ir visai para-
doksala. Valsts limeni mazakumtautibu skolotaju izgli-
tiba, macibu lidzek|u izdosana, sabiedribas informésana
un arf vecaku izglitosana tikai ar Latviesu valodas apgu-
ves valsts programmas palidzibu vien investéti 4,5 mil-
joni latu. 2003. gada IZM budzeta finanséjums bijis
Ls 957 000, savu artavu problémas risinasanai Riga
devusi pilsétas dome, finansialo atbalstu sniegusas ari
vietéjas pasvaldibas, nevalstiskas organizacijas u. tml.
Macibu gramatu iegadei vien mazakumtautibu skolam
atvéléeti Ls 50 000. Ari turpmak reformas Tstenosana pa-
redzéts ieguldit visai pravus finansialos lidzek]us, turklat
japiebilst, ka 2004. gada no 1009 visparizglitojosajam
skolam pakapeniskai parejai uz 60% macibu latviski ir
paklautas tikai 149 skolas.

Tomér vairak jauztraucas par dialoga trakumu un sa-
biedribas neinformétibu. Nakotné ikvienam individam
bls nepiecieSsams iesaistities visdazadakajos parmainu
procesos, kas saistiti ar savu vajadzibu apzinasanos un
realizaciju. Lai Sos mérkus istenotu, japastav sabiedribas
solidarizésanas idejai. Skola jau sen vairs nav tikai zina-
Sanu devéja institlcija. Ka norada M. Fulans, “ .. pastav
grieku vards metanoia — butisks prata pavérsiens. Tiesi
tas mums nepieciesams, lai iegtitu jaunu skatijumu uz
izglitibas parmainu jédzienu.”

PEtijumi

Lai noskaidrotu, cik mazakumtautibu skolu audzéknu
ir gatavi parmainam, més veicam aptauju Rézekné, kas
lingvistiskas vides zina parasti tiek uzskatita par nelat-
visku pilsetu. Rézekne ir 39 243 iedzivotaji, no tiem lat-
viesu valoda ir dzimta valoda 17 138, krievu valodu par
dzimto atzist 21 872.

Pétijuma 2001./2002. m. g. piedalijas Rézeknes pil-
sétas Cetru mazakumtautibu skolu 350 skoléni, 60 sko-
lotaji un 172 vecaki. 2003. gada pavasart savukart tika
aptaujati so skolu 10.-12. klasu skoléni®.

Pétijuma krievu valoda ka gimenes sarunvaloda kon-
statéta 86% vecaku, 70% bérnu un 90% skolotaju. Tomér
attieksme pret valsts valodas apguvi ir visai pozitiva.

* Vébers E. (2004). Erkskaina izglitibas politika. “Socialdemokrats”, Nr. 3/4, 26.02.2004., 5., 6. lpp.
*1ZM (2003). Valsts inspekcijas veiktas aptaujas dati Rézeknes pilsétas Cetras mazakumtautibu izglitibas iestadés 2003. g. marta

un aprili. IZM dati.

* Pétijums Mazakumtautibu izglitibas iestazu skolénu, skolotaju, vecaku attieksme par 2004. gada izglitibas reformas ieviesanu.

Pétijums veikts 2001./2002. macibu gada.
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50% skolénu to lieto labprat katra izdeviga situacija,
37 % — vajadzibas spiesti. Tikai 13% latviesu valodu ne-
lieto gandriz nemaz, resp., vinu sazinasanas valsts valoda
notiek tikai macibu stundu ietvaros. 13% nav visai liels
skaitlis, tomer tas vélreiz liek pievérst uzmanibu valsts
valoda vai bilingvali apgtistamo priekSmetu spektra pa-
lielinasanai, jo ta ir vieniga iespéja, ka palidzét Siem sko-
[éniem radit jaunu socialo kontaktu vidi, veicinat vinu
integrésanos sabiedriba, vairot socialo pieredzi, mainit
attieksmi pret bilingvismu un multilingvismu.

Aptaujas atbildes parada ari respondentu pozitivo at-
tieksmi pret iespéjam macities bilingvali. 83% aptaujato
par galveno iemeslu min vélésanos zinat valsts valodu
un to izmantot saruna.

Sarunas ar skolotajiem noskaidrojies vél kads batisks
fakts: tie skoléni, kuru macibu stundas tiek izmantota bi-
lingvala metode, ir daudz atraisitaki. Vini labak kontak-
téjas ar saviem vienaudzZiem no latvieSu macibvalodas
skolam, ar saviem klasesbiedriem un skolotajiem. Vini ir
daudz aktivaki stundu laika, bez kautrésanas uzdod jau-
tajumus, ja nav kaut ko sapratusi, resp., bilingvisms vei-
cina vinu socialo kompetencu pilnveidi. Par paligiem
lingvistisko neskaidribu gadijumos 50% skoléni visbie-
zak izvélas skolotajus, un 22% — klasesbiedrus. Tikai 4%
skolénu neskaidros latviesu valodas jautajumus atstaj
bez véribas vai pat nevélas tos risinat. Latviesu valodas
apguves procesu mazakumtautibu skoléniem neapsau-
bami ietekmé un atvieglo sazinasanas ar vienaudziem,
kas runa latviski. Seviski nozimigi tas ir jaunieSiem, kuru
bilingvalas sazinas teritorija ir ierobezota macibu stundu
ietvaros. Rézekné 77% mazakumtautibu skolénu atzist,
ka viniem ir draugi latviesi, ar kuriem vini labprat kon-
taktéjas. Tas nozimé, ka $adi neformali kontakti var k|Gt
par batisku stimulu valsts valodas apguvei un pozitiva
virziena mainit attieksmi pret to.

Vecaki bérnu bilingvalaja izglitosana var lidzdar-
boties visai maz, jo vinu latviesu valodas zinasanas biezi
vien ir sliktakas neka skoléniem. Latviesu valodu pilniba
parvalda, teikto saprot, brivi un bez kladam sarunajas
tikai 18% Rézeknes mazakumtautibu skolu audzéknu
vecaku; teikto saprot, tacu sarunajoties pielauj kladas —
47%, neruna, bet saprot — 31%, neruna un nesaprot —
4% vecaku. Neraugoties uz $im nepilnibam, vecaku at-
tieksme pret bérnu iespéjam izglitoties bilingvali ir Joti
pozitiva. 82% vecaku atbalsta reformu, un tikai 18% to
noliedz.

Tie vecaki, kas atbalsta divvalodu izglitibas ieviesanu
mazakumtautibu skola, savu izvéli pamato $adi:

o bilingvala izglitiba ir viens no efektivakajiem otras

valodas apguves veidiem;

@ macoties bilingvali, tiek attistitas skolénu komunika-

tivas spejas;

o bérns vai jaunietis nebaidas izteikt savas domas un

tas pamatot;

o latviesu valodas zinasanas ir/bs nepieciesamas un

vajadzigas;

o bilingvala izglitiba — tas ir aktuali.

Dazi no aptaujatajiem vecakiem gan norada, ka bi-
lingvalas izglitibas ieviesana mazakumtautibu skolas no-
tiek parak strauji, ne katrs bérns spéjigs apgut macibu
priekSmetu saturu latvieSu valoda tik isa laika. Citi pauz
viedokli, ka vairak laika batu jaatvél tiesi latviesu valo-
das apguvei.

Protams, neviens process, taja skaita art izglitibas re-
forma, nenorit bez gratibam. Vai $adas gratibas pastav un
kadas tas ir Rézekné? Katra respondentu grupa to skata
no sava redzespunkta, atklajot visai interesantu ainu (sk.
1. ziméjumu).

100%
80% . Skaoléni
. Skolotaji
80% I:’ Vecaki
40%
20%
. L

Ja Dazreiz

Nekad

1. zimé&jums. Atbildes uz jautajumu (%) “Vai skoléni saskaras ar gratibam bilingvalajas stundas?”
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Vismazak problému bilingvalaja izglitiba saskata sko-
[éni, bet visvairak — skolotaji. Vecaki, visbiezak tiesi ne-
iesaistidamies $aja procesa, veido it ka starpposmu, savos
uzskatos vairak tuvojoties skolotaju viedoklim.

Lidziga skolotaju un vecaku uzskatu vienotiba véro-
jama ari bilingvalo izglitibu traucéjoso faktoru uzskai-
tijuma, par galveno minot skolénu problémas izteikties
latviesu valoda. Savukart skoléni visbiezak atzist, ka vini
bilingvalo stundu laika nepagust sekot skolotaja stasti-
jumam.

Skolotajiem reformas gaita ir liela atbildiba. Lai gan
vini apgalvo, ka macibu priekSmeta veiksmigakai apgu-
vei tiek izmantotas Joti daudzveidigas darba formas,
reala situacija rada, ka pamata tiek stradats ar tradi-
cionalajam metodém, kuras skolotaji labi parzina un
kuru istenoSanai nav nepieciesams papildus ieguldit darba
un laika resursus. Rézeknes skolotaji atzist, ka ikvienas
bilingvalas stundas sagatavosana un vadisana prasa pa-
pildu piepali, jo tam nepieciesams ipasi gatavoties. Ta
ka 30% respondentu o iemeslu min par galveno trau-
cékli bilingvalo stundu organizésana, butu japaredz laiks
paskaidrojumiem dzimtaja valoda, pilnveidojot skolénu
komunikativas sadarbibas daudzveidigas iespéjas.
Vairums skolotaju atzist, ka vinu veiktais darbs ir Joti zemu
atalgots, tas nozime, ka pedagogi nav ieintereséti kvali-
tativa bilingvala sadarbiba ar skoléniem priekSmeta ap-
guvei. Biezi vien netiek gats ari moralais gandarijums —
skolotaji, kas ir sava veida pionieri, izmantojot daudz-
veidigas bilingvalas iespéjas macibu satura apguve,
radosie un aktivie, biezak kladas un sanem aizradijumus
par savu darbu neka tie, kuri gadiem ilgi lieto un kultivé
vienveidibu, darbojoties saskana ar novecojusiem ste-
reotipiem. Tas vélreiz liek domat par pedagogu talak-
izglitibas problémam masu valsti un to mérktiecigu risi-
nasanu, nemot véra vairakus batiskus faktorus: visai

48

18

11

Laba Fietiekarna MNepietiekarna

2. ziméjums. Rézeknes skolotdju metodiska sagatavotiba, lai
macitu priekSmetus valsts valoda.
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zemo skolotaju aktivitati un vélmi papildus mactties, ka
ari piedavato kursu un programmu satura lietderibu, lai
ta apguve neparveérstos par nevajadzigu laika patérinu.
Otra batiska probléma, it seviski Rézekné, ir mazakum-
tautibu skolotaju vajas latviesu valodas zinasanas.

Ta, pieméram, 2002./2003. macibu gada Rézeknes
pilsétas Cetras vidusskolas ar krievu macibvalodu, kuras
isteno mazakumtautibu izglitibas programmas, 10.-12.
klasés stradajusi 123 skolotaji, 77 no tiem bijusi macibu
priekSmetu (iznemot valodu) skolotaji. 42 skolotaji stun-
das organizéjusi krievu valoda, 26 — valsts valoda un
tikai 9 — bilingvali. Turklat tas, ka aktivitates norit&jusas
vai nu valsts valoda, vai bilingvali, vél neko neliecina par
tajas lietotas valodas kvalitati. Novértéjot So pedagogu
valsts valodas zinasanas un to praktisko lietosanu ma-
cibu stundas, skolu administracija IZM valsts inspekcijai
sniegusi sadu informaciju: 21 skolotajam zinasanas atzi-
tas par labam, 43 skolotajiem — par pietiekamam, 13 sko-
lotajiem — par nepietiekamam. Lidziga aina ir attieciba
uz Rézeknes skolotaju metodisko sagatavotibu, lai ma-
citu latviski. (sk. 2. zim&jumu.)

Aptaujajot pasus skolotajus, aina izradijusies Sada:
60% skolotaju atzinusi, ka vinu valsts valodas zinasanas
ir dajéjas, 30% — |oti labas.

Vérojot stundu praktisko norisi, biezi vien nakas atzit,
ka skolotaji valsts valodu zina vajak neka skoléni, turklat
pedagogiem ir arT lielaka psihologiska barjera tas lie-
tosana. Joprojam minimala ir sadarbiba starp skolam un
skolotajiem, kas realizé bilingvalas programmas, radosu
un sekmigu darbu traucé lielais skolénu skaits klasé.
Tie visi ir pamatoti, tomér, skiet, visai formali atzinumi.
Daudz plasak jaruna par attieksmi pret $im norisém,
kuras skolotajam joprojam (lai gan skoléns ir lidzvértigs
macibu procesa subjekts) ir vadosa loma. Ir pagajusi tie
laiki, kad runajam tikai par zinaSanam un to ieguvi
skola. Jaunie apstakli macibu procesa centra izvirza tadu
jédzienu ka kompetences, kas ietver vienlidz nozimigus
elementus — zinasanas, prasmes, iemanas, attieksmi un
vértibu izpratni. Masdienu situacija seviski nozimigas ir
pédéjas divas: ja nav pozitivas attiecksmes pret apgusta-
majam zinasanam un prasmém, nav pilnvértiga macibu
procesa. Ja skoléni (un pirmam kartam skolotaji) valsts
valodu neuztver ka vértibu, nevar bat runa par tas sek-
migu lietosanu monolingvala vai bilingvala macibu pro-
cesa.

Daudzi skolénu vecaki un skolotaji doma par valsts
valodas nozimi jaunieSu turpmakaja dzivé (sk. 3. zimé-
jumu).

Par batiskako stimulu valsts valodas apguvée tiek
uzltkotas turpmakas studijas augstskola (to ir mingjusi
39 % vecaku un 61 % skolotaju). Nozimigs faktors ir ari
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3. zim&jums. Valsts valodas apguves motivacija (vecaku un skolotaju viedoklis, %).

profesionalas izglitibas iegtsana (to apstiprina 52% ve-
caku un 60% skolotaju), latviesu valodas lietojums sa-
dzive (to atzina 48% vecaku un 53 % skolotaju). Ka sva-
rigs nosacijums minéta ari tuvakaja nakotné paredzama
latviesu valodas eksamena un valsts valodas atestacijas
kartosana (aktuala 50% vecaku un 60% skolotaju);
minéti ari citi motivi (tos nosaukusi 20% vecaku, 18%
skolotaju). 2002. gada pétijums paradija, ka lielaka dala
(50%) latviesu valodu lieto labprat katra izdeviga situa-
cija, 37% — vajadzibas spiesti, un tikai 13% skolénu lat-
viesu valodu gandriz nelieto (iznemot macibu stundas).
Saruna ar skolotajiem noskaidrojas, ka tie skoléni, kuru
macibu stundas tiek izmantota bilingvala metode, ir daudz
atraisitaki, labak kontaktéjas ar saviem vienaudziem no
latvieSsu macibvalodas skolam, ar saviem klasesbiedriem
un skolotajiem. Vini ir daudz aktivaki stundu laika, bez
kautrésanas uzdod jautajumus, ja nav kaut ko sapratusi.
Veicot aptauju 2002. gada, secinajam, ka lielaka dala
vecaku atbalsta bilingvalas macibas, un tikai 18% tas
neatbalsta.

Mainoties situacijai un tuvojoties izglitibas reformai,
mainas ari respondentu attieksme pret valsts valodas
apguvi. 2003. gada Rézekné veiktais pétijums atklaj citu
ainu. Gada laika ievérojami sarucis reformas piekritéju
skaits. Aptaujajot Cetru Rézeknes mazakumtautibu skolu
10. — 12. klasu skolénus, kuri valsts valoda macas jau tris
macibu priekSmetus, noskaidrojas, ka ir mazinajusies ari
vinu gataviba reformas procesiem (sk. 4. zim&jumu).

Vertejot 2003. gada aptaujas rezultatus, var secinat,
ka skoléni savu gatavibu valsts valoda apgat lielaku
skaitu macibu priekSmetu vérté Joti atskirigi. Vairums
vidusskolénu atzist, ka vini ir tikai daléji gatavi $im pro-
cesam (32-42,5% respondentu), tam pilnigi sagatavo-
jusies ir 29-39% divu skolu respondentu, turpreti divas
skolas & situacija ir daudz sliktaka, jo tikai aptuveni 9%
jauniesu atzist savu sagatavotibu iek|auties reformas pro-
cesos. Paradoksals skiet divu skolu audzéknu atzinums
(50,9-56,4% respondentu), ka, neraugoties uz iepriek-
$€jo sagatavotibu un pieredzi (tris macibu priekSmeti lat-
viesu valoda), vini nav gatavi reformai.
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4. zZimé&jums. Skolénu gataviba izglitibas reformai 2003. gada pavasari (%).
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5. zimé&jums. Skolénu vecaku attieksme pret izglitibas reformu (2003. gada dati, %).

Pamatoti rodas jautajums par sadu atbilzu dazadibu.
Vai to noteikusi attieciga laika politiska pirmsvelesanu
atmosféra, skolotaju, vecaku attieksmes maina, kas ietek-
méjusi ari vidusskolénu viedokli, vai mekléjams vél kads
cits situacijas skaidrojums? Analizéjot $a posma laikrak-
stus, nakas secinat, ka lielakajai krieviski runajosajai sa-
biedribas dalai izglitibas reforma tiek skaidrota ka drauds
vinu dzimtajai valodai, pamats visparéjo zinasanu kvali-
tates pazeminasanai, piespiedu asimilacijai, nespéjai kon-
kuret darba tirga, ka art dzivot cilvekam pienacigu dzivi.
Vietéjos medijos par $im probléemam netiek runats ne-
maz vai ari tiek pausta galvenokart noliedzosa attiek-
sme, nerunajot par pozitivajam attistibas tendencém un
mazakumtautibu skolénu sasniegumiem valsts valodas
apguvé. Rézeknes iedzivotaji joprojam ir slikti informéti
par reformas batibu un norisi. Par to liecina ari vidus-
skolénu vecaku aptauja (sk. 5. ziméjumu).

Atbildot uz jautajumu, vai vecaki atbalsta pareju uz
mazakumtautibu skolu audzéknu macibam valsts valoda
vidusskola, 24-26% vecaku pauz klaju negativismu. Tur-
klat vecaku negativisms ir proporcionals skolénu gatavi-
bai iesaistities reformas procesos. Tas liecina par zinamu
tendenciozitati skolas attieksmes veidosana pret valsts
valodu. Zinot vecaku un bérnu tuvas attiecibas, grati
prognozét labus rezultatus valsts valodas apguve, ja
vidusskolénu vecakiem ir negativa nostaja pret latviesu
valodas izmantosanas progresiju mazakumtautibu sko-
las (sk. 6. zim&jumu).

Svarigi noskaidrot vecaku negativas attieksmes iemes-
lus. Vecakus galvenokart uztrauc skolotaju un skolénu
nepietiekamas valsts valodas zinasanas. Sis apgalvojums
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rada divus visai pretrunigus un problematiskus jautaju-
mus. Pirmais ir saistits ar skolotaju darba kvalitati. Ve-
caki to atzist par zemu un nepiemérotu. Tas nozimé, ka
par risinajumu jadoma ne tikai pasiem skolotajiem, bet
ari vadosajam institacijam.

Otrs jautajums attiecas uz vecaku viedokli, ka sko-
lénu iepriekséjas zinasanas nav pietiekamas, lai palie-
linatu valsts valoda apgtstamo priekSmetu klastu. Ka
uzlabot vidusskolénu zinasanas un prasmes, ja notiek
darbosanas tikai vinu tuvas attistibas zona, liedzot papil-
dinat teoriju un praktiskas iemanas?

Ka skoléni var pilnveidoties, ja viniem joprojam pie-
dava tris, nevis vairak macibu priek$metu apguvi lat-
viesu valoda? Daudzi vecaki uzskata, ka, pievérsot palie-

48%

[N Bossi []nNe

6. ziméjums. Skolénu vecaku attieksme pret izglitibas
reformu (vidéjie raditaji (%), 2003. gada dati).

. Nav zinams
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linatu uzmanibu valsts valodai vai atsevisku priekSmetu
apguvei bilingvali, pasliktinasies zinasanu kvalitate ma-
cibu priekSmetos un jauniesi péc skolas beigsanas ne-
varés macities augstakajas macibu iestadés, tapéc nebiis
konkurétspéjigi darba tirga.

Daudz parmetumu no vecakiem — reformas noliedze-
jiem izpelnijusies ari macibu lidzekli, to nepiemérotiba
un sarezgita valoda. Domajams, ka ari §1 ir atrisinama
probléma. Pirmkart, saistiba ar bilingvismu izdots plass
metodisko materialu klasts; ja tas nav pieejams, javaino
skolotaji vai par macibu literataras iegadi atbildigas per-
sonas. Otrkart, atkal atgriezamies pie jautajuma par
skolotaju darba kvalitati — skolotajs profesionalis pat vis-
sarezgitakos valodas kalamburus spéj izskaidrot skoleé-
nam saprotama veida.

Izglitibas reformas skeptikiem gribétos atgadinat, ka
bilingvala pieeja ir ciesi saistita ar masdienu pedago-
gisko paradigmu mainu, kur skoléni ir macibu procesa
centra. Vini valodu apgist reizé ar macibu saturu,
tadéjadi rodot spéju to lietot, nevis tikai prast. Rézeknes
pilseta tas ir |oti svarigi, jo te trakst latviskas vides un pa-
pildu iespéju pozitivas attieksmes radisanai pret valsts
valodas apguvi.

Turklat fakti runa pasi par sevi: pieméram, salidzinot
skolénu uzraditas zinasanas 9. klases valsts valodas eksa-
mena, var secinat, ka valsts valodas zinasanu kvalitate
nav batiski mazinajusies (sk. 7. zimé&jumu).

Protams, allaz var véléties labakus rezultatus. Joprojam
liels ir vidéju (viduveju) rezultatu uzradijuso skolénu
skaits, tomér tam ir tendence samazinaties — no 57,1 %
2000./2001. macibu gada lidz 50,5% 2002./2003.
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7. Ziméjums. Rézeknes mazakumtautibu skolu 9. klasu sko-
|énu valsts valodas eksamena rezultatu salidzinajums (%).

macibu gada; tris gadu laika diemzél palielinajies to sko-
[énu skaits, kuru valsts valodas apguves limenis, salidzi-
najuma ar 2001./2002. gadu atzits par zemu (no 4,2%
lidz 9,3%), pagajusaja macibu gada nedaudz palieli-
najies ari to devitklasnieku skaits, kuru eksamena rezul-
tati novertéti ka augsti.

Visai stabila situacija vérojama ari 12. klases skolénu
valsts valodas eksamenu rezultatos (sk. 8. zimé&jumu).

Redzams, ka visai stabils ir D limenis, tendence augt
ir C (vidéjam) limenim, vienlaikus samazinoties F jeb
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8. zimé&jums. Rézeknes mazakumtautibu skolu 12. klasu skolénu centralizéta valsts parbaudes darba — eksamena latviesu

valoda (valsts valoda) — rezultatu salidzinajums (%).
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9. zZiméjums. Eksamena rezultatu krievu valoda un literatara
(dzimtaja valoda) salidzinajums 9. klasés (%).

0% 51

visszemakajam valsts valodas apguves limenim (2002./
2003. gada tas sasniedzis 0%). Diemzél gada laika sa-
mazinajies vidusskolénu valsts valodas prasmju B un A
limenis, tas nozimé, ka mazinajies to mazakumtautibu
skolénu skaits, kuri valsts valodu parzina labi vai |oti labi.
Domajams, ka 81 probléma atstajama skolotaju un vidus-
skolénu kompetencg, jo tikai ar vinu kopigu darbibu pa-
nakama situacijas uzlabosanas.

Apstridami ari reformas pretinieku argumenti, ka valsts
valodas pastiprinatas apguves rezultata samazinas dzim-
tas valodas zinasanu kvalitate Rezeknes pilsétas maza-
kumtautibu izglitibas iestadés. Fakti ir neapstridami un
runa pasi par sevi (sk. 9. ziméjumu).

Pétijumi liecina, ka gada laika palielinajies (gandriz
divkarsojies) to skolénu skaits, kuru dzimtas valodas
(krievu) zinasanu limenis atzistams par zemu, ipasi ne-
mainoties vidéjiem un optimalajiem raditajiem, triskar-
Sojies to skolénu skaits, kuru dzimtas valodas un litera-

100%

|. Maz&kumtautibu izglitibbas reforma

tlras zinasanas vértéjamas ka augstas. Krasas izmainas
augstakaja un zemakaja vertéjuma izskaidrojamas ar
visparigajam tendencém musu sabiedribas attistiba, sko-
[énu zinasanu, prasmju pasvértéjuma, ka ari attieksmju
un vertibu paradigmas mainas. Gustot pieredzi, mainas
skolénu attieksme pret macibam; izvirzot savas nakot-
nes perspektivas, krasi mainas jaunieu motivacija ma-
cities. Dala skolénu, apzinadamies zinasanu un prasmju
nozimi turpmakas izglitibas un karjeras pilnveidé, cen-
Sas sasniegt péc iespéjas labakus rezultatus. Otra dala,
nesanemdami pienacigu atbalstu ne no skolotajiem, ne
vecakiem, atpaliek macibas, sanem zemu vértéjumu un
ir vai nu vienaldzigi pret radusos situaciju, vai ari pauz
klaji negativu nostaju pret visu, kas saistams ar skolu.
Turklat 9. klases absolventu turpmakas izglitibas iespé-
jas un to realizacija nekada gadijuma nav noteikta ar
piederibu vienas vai otras macibvalodas skolai. (Sie atzi-
numi ir visparatziti, tadé| sekmju pasliktinasanos kada
macibu priekSmeta nebatu korekti izskaidrot ar valsts
valodas parmérigu apguvi.)

Salidzinot Rézeknes pilsétas skolu absolventu turp-
makas izglitibas iespé&jas un to istenosanu, var secinat,
ka ar katru gadu pieaug 9. klasu absolventu (neatkarigi
no macibu valodas) vélme turpinat macibas vidusskola
(sk. 10. zZim&jumu).

Ka latviesu, ta mazakumtautibu pamatskolas absol-
venti saprot vidéjas izglitibas lomu augstakas izglitibas
ieguvé. BaidiSana ar valsts valodas ietekmes palielinasa-
nos vidusskola neattur mazakumtautibu skolénus no videé-
jas izglitibas izvéles ka savu mérku istenosanas lidzek]a
(5 gadu laika 3adu vélmi izteikuso mazakumtautibu
9. klasu absolventu skaits palielinajies no 56,2 lidz
63,7%).

Pédejo piecu gadu laika ir nostabilizéjies to skolénu
skaits, kas turpina macibas profesionalas izglitibas iesta-
dés (sk.11. zimé&jumu).

Salidzinot 10. un 11. zZimé&juma redzamo situaciju, var
secinat, ka vidusskola turpina macities vairak latviesu
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10. zimé&jums. Rézeknes skolu 9. klases absolventu skaits (%), kas turpina macibas vidusskola.
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11. Zimé&jums. Rézeknes skolu 9. klases absolventu skaits (%), kas turpina macibas profesionalas izglitibas iestadés.

skolu absolventu, turpreti profesionalas izglitibas
iestadés parsvara tiek uznemti mazakumtautibu skoléni.
Vai to var izskaidrot ar lielas absolventu dalas diskrimi-
naciju? Vai ir iespéjams, ka tie skoléni, kuri, nespédami
apgut priekSmetus valsts valoda vai bilingvali, tiek apzi-
nati virziti uz zemakas kvalitates un limena izglitibu?
Pretargumenti ir visdazadakie. Pirmkart, procentuala at-
skiriba starp latviesu un mazakumtautibu skolu 9. klases
absolventu iestasanos vidusskola un profesionalas izgli-
tibas iestadés ir 10-15% robezas, turklat vérojama ten-
dence ir tada, ka skolas ar latvieSu macibvalodu ir aiz-
vien vairak mazakumtautibu parstavju, tatad ari vini
nosaciti ir ieklauti “latviesu” grupa.

Patiesiba situacija ir vél paradoksalaka. Izradas, ka tie
skoléni, kas no mazakumtautibu pamatskolam aiziet uz

latviesu macibvalodas vidusskolam, gandriz visi (67,9
100%) turpina studijas augstskolas (sk. 12. ziméjumu).

Sie skoleni intervijas atzina, ka vipu zinasanu kvali-
tate dazados macibu priekSmetos ne tikai nesamazinas,
bet pat uzlabojas. Intervija vini skaidroja, ka pirms tam,
macoties mazakumtautibu skola, vinu zinasanas lat-
viesu valoda nebat nav bijusas labakas par paréjo klases
biedru zinasanam. Ka redzams zimé&juma, skoléni, kas
macijusies divas valodas, nav bijusi sliktaka situacija,
salidzinot ar tiem, kas macijusies tikai krieviski. Masu-
prat, var drosi teikt — reformas pretinieku apgalvojumi, ka,
macoties vidusskola dalu priekSmetu valsts valoda, ma-
zinas zinasanu kvalitate, ir aplami.

Sis process gan visa Latvija kopuma, gan Rézekné un
paréja Latgales regiona ir sacies veiksmigi.
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[ skoleni, kas apguvusi izglitibas programmas latviesu valoda

I:‘ skoléni, kas pamatizglitibas programmu apguvusi krievu valoda, bet vidéjas izglitibas programmu - latviesu valoda

. skoléni, kas apguvusi izglitibas prograrmmas krievu valoda

12. zimé&jums. Rézeknes dazadu macibvalodu skolu absolventu studijas augstskolas (%).
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leteikurmi

NepiecieSams augsta profesionala limeni atkartoti iz-
skaidrot reformas batibu, atklajot mazakumtautibu sko-
lénu prieksrocibas un ieguvumus reformas istenosana.

Izmantojot masu mediju starpniecibu, jainformé sa-
biedriba par sasniegumiem reformas istenosana, par atse-
visku skolu un mazakumtautibu skolénu pozitivajiem pie-
meériem.

Lielaka uzmaniba japievérs vietéjo pasvaldibu un ne-
valstisko organizaciju iesaistei reformas istenosana un
sabiedribas informésana, ipasu uzmanibu veltot pasval-
dibam, kas atrodas t. s. nelatviskaja vidé.

Turpinat aizsakto konsultativo darbu skolas. Organi-
zét seminarus un kursus mazakumtautibu skolénu veca-
kiem, lai vini orientétos reformas jautajumos un varétu
objektivi noveértét valsts un skolas politiku bérnu biling-
valaja izglitosana.

Turpinat skolotaju talakizglitibas procesu, piedavajot
apgat novitates macibu stundu organizésana valsts valoda
un tam atbilstosu metozu lietosana no 10. lidz 12. klasei.

Uzlabot skolotaju talakizglitibas rezultatu noveértésa-
nas procesu un proceduru.

Pilnveidot skolotaju motivacijas mehanismu, finan-
siali un morali atbalstot tos pedagogus, kuri darba ar
mazakumtautibu skoléniem guvusi labus rezultatus.

Popularizét So skolotaju pozitivo pieredzi.

Bilingvalas izglitibas procesa saglabat apgtstama ma-
cibu priekSmeta satura prioritati, ievérojot individualu
pieeju skolénam un respektéjot vina ieprieksejas valsts
valodas prasmes.

l. Viazakumtautibu izglitibas reforma

Uzlabot skolotaju savstarpéjas sadarbibas iespéjas,
organizéjot tikSanas un pieredzes apmainu ar latviesu
macibvalodas vai citu skolu skolotajiem.

Saglabat pedagogu izvéles brivibu bilingvali apgus-
tamo macibu priekSmetu atlasé.

Turpinat pilnveidot macibu literatGiru un metodisko lite-
rataru skolotajiem.

Vélams atrast lidzek]us, lai ar 2004. gadu 10. klasés va-
rétu ieviest skolotaju paligus, kuri palidzétu macibu stun-
das individuali tiem skoléniem, kuriem macibu satura ap-
guve radusas gratibas.

Pats galvenais — Jaut mazakumtautibu skolam kon-
struktivi stradat, politiski un etniski nesantazejot ne peda-
gogus, ne skolénus, ne vinu vecakus, nepadarot izgliti-
bas procesa kvalitati par ieroci tas vai citas politiskas
partijas rokas.
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Il. Pirmskolas un pamatskolas izglitibas

efektivitate

Rigas vidusskolu skolotgju algu sistéma un Mmotivacija

Linda Krdmale (Stokholmas Ekonorniska augstskola, Riga')

1. Vai gaidarmas jaunas oficidlas
prasibas un streiki?

2004. gada Latvija pieredzéja, ka skoléni, vecaki un
skolotaji pauda oficialas prasibas pret izmainam likum-
dosana attieciba uz krieviski runajosas minoritates izgli-
tibu. Pagaidam saistiba ar skolotaju algam publiski pro-
testi nav notikusi. Kaut ari joprojam vél iespéjamas dis-
kusijas, ka vislabak risinat macibu valodas jautajumus,
daudz plasaka vienpratiba ir par to, ka skolotaju atalgo-
jums ir nepietiekams. Izvéloties kaut vai tikai divus no
iespéjamajiem $adu diskusiju atskaites punktiem, varam
secinat, ka valsts skolas Latvija skolotaju algu limenis ir
neatbilstoss.

e Uldis Pavuls ir salidzinajis atalgojumu un darba
novértéjumu skolotajiem un banku darbiniekiem asto-
nas Latvijas pilsétas. Skolotaji sanem vidéji 161 Ls, bet
banku darbinieki 302 Ls pirms nodok|u nomaksas. To-
mér saskana ar darba novértéjumu péc punktu sistémas

profesionalas atlases kompanijas specialisti ir novérté-
jusi, ka skolotajiem vidéji vajadzétu sanemt 667 Ls mé-
nesi, bet banku darbiniekiem — 346 Ls pirms nodok]u
nomaksas (Pavuls, 2003, 78).

e Furydice (2003, 65) gadskartéjais zinojums par
skolotaju profesiju Eiropa sniedz zinamu prieksstatu par
skolotaju algu statusu. Minimalas un maksimalas skolo-
taju bruto pamatalgas ka procents no nacionala ieks-
zemes kopprodukta (IKP) uz vienu iedzivotaju paraditas
1. zZimejuma.

Vacija uzradijusi visaugstakas sakotnéjas algas (2475
USD jeb 1336 Ls ménesi) valsts pamatskolu skolotajiem
(1.-9. klase), bet Italija ir valsts ar viszemako sakotnéjo
skolotaju algu (1599 USD jeb 864 Ls).

Apspriezot $o jautajumu, ir vérts pieveérsties vél dau-
dziem citiem atsauces punktiem (sk. L. Kramales baka-
laura darbu Rigas Ekonomikas augstskolas bibliotéka),
tomér ipasi japieversas diviem jautajumiem.

200%
150 %
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100 %
55
S0% =S
—
0%
Latvija Lietuva lgaunija Polija Cehija Danija
] minimala B =ksimala

Avots: Eurydice, 2003, 65.

1. zim&jums. Minimalas un maksimalas skolotaju bruto pamatalgas (%) no nacionala iek$zemes kopprodukta (IKP) uz

vienu iedzivotaju 2000./ 2001. macibu gada.

' Raksta pamata ir bakalaura darbs Stokholmas Ekonomiskaja augstskola Riga 2004. gada. Vaditaja Indra Dedze.
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Bruto algu Imenis ir neatbilstoss

Kops 2003. gada 1. septembra Latvija mazaka alga sko-
lotajam ar zemako profesionalo kvalifikaciju atbilst divam
minimalajam algam, paslaik ta ir 160 Ls (divreiz 80 Ls ).
Tas var radit dazadas sekas: labakie skolotaji var pamest
S0 valsti, meklét citu nodarbosanos vai rikot streikus.

Atlidzibas sistéma ir neatbilstosa

Ka minéts 2002. gada Ekspertu zinojuma par Latvijas
valsts izglitibas politikas analizi, skolotaju algas aug atbil-
stosi darba slodzei, nevis palielinoties pasam algu lime-
nim (Seile, 2001, 57). Pedagogiem tikpat ka nav iespéju
ietekmét savu atlidzibas limeni, vienigi — palielinot darba
slodzi. Palielinoties darba slodzei, skolotaji jatas nogu-
rusi, nevar padarit savu darbu tik labi, cik spétu. Sis ir ap-
burtais loks, kura vidusskolu skolotaji pagurst un zaudé
motivaciju.

Likuma noteikts, ka skolotaju algas ir atkarigas no staza,
profesionalas kvalifikacijas un darba slodzes. Skolotaji,
kas skola nostradajusi vairak gadu, sanem lielakas algas;
jaunie skolotaji — mazakas. Tapéc veidojas tendence, ka
pedagogisko augstskolu beidzéji nevélas stradat skolo-
taja profesija (Seile, 2001, 53). Tomér ari algas pieau-
gums, palielinoties stazam un atbildibas limenim darba,
ir visai mazs. Atskiriba starp zemako un augstako skolo-
taja algu ir tikai 25 Ls.

Lai politikas veidotaji varétu apsvért ar Latvijas sko-
lotaju algu sisttmu un motivaciju saistitos politiskos lému-
mus, tiek piedavati pétijuma rezultati:

o apmaksas sistemu teorétisks parskats;

@ seSu Rigas vidusskolu aptaujas.

2. Apmaksas sistému teoréetisks
parskats

lespéjams ieskicét tris domingjosas apmaksas sisté-
mas — samaksa péc nopelniem, karjeras kapnes un ie-
rédna alga, proti, samaksa par Cetrdesmit stundu darba
nedé|u.

Samaksa péc nopelniem ir tada atalgojuma sistéma,
kura tiek novertéts skolotaja veikums, un $is novértéjums
tiek izmantots, nosakot algu (Sadker and Sadker, 1991,
618). St ir sistema, ar kuru tiek mérits skolotaju ieguldi-
jums macibas. Sis sistémas aizstavji uzskata, ka tadejadi
tiktu radita darba vide ar daudz lielakam prasibam un
skolotaji tiktu stimuléti stradat kvalitativak, ta palielinot
pieprasijumu péc skolotaju profesijas un piesaistot labak
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kvalificétus darbiniekus. Tomér samaksas péc nopel-
niem pretinieki apgalvo, ka trikst objektivu novérotaju
un objektivu kritériju skolotaju snieguma novértésanai,
un tapéc $ada veida sisttmu varétu izmantot atsevisku
skolotaju diskriminésanai (subjektivs darba noverte-
jums).
leviesot jebkuru jaunu samaksas sistému, sabiedriba
jainformé par parmainam un iecerétajiem mérkiem.
Delisio (2003, 4) atzist par daudz ticamaku, ka jauna sa-
maksas sistéma tiks pienemta, ja atbildigas iestades:
@ runas par saistibam;
o virzisies uz prieksu pietiekami nelieliem soliem, lai
nodrosinatu planveida attistibu;
@ formulés ilgtermina merki;
@ nodrosinas nepartrauktu finanséjumu plana ievie-
sanai;
@ noteiks skolotajiem skaidrus standartus un merkus;
@ jepazistinas skolotajus ar standartiem un mérkiem.

Samaksas péc nopelniem aizstavji ari apgalvo sabied-
ribai, ka $ada algu sisttma paaugstinatu skolotaju atbil-
dibu un visas jaunas sistémas un parmainas batu ievies-
tas ka “labaka snieguma” plani, kas tikusi pamatigi iz-
skaidroti un iemaciti (Delisio, 2003, 5).

Visas turpmak aprakstitas samaksas sistémas butu ie-
spéjamas Latvija, tomér katra no tam ir saistita ar sa-
viem Skérsliem, kas kavé ieviesanu. Sadker and Sadker
(1991, 56) ieskicéjusi nepieciesamas vadlinijas, lai veik-
smigi iedibinatu un vaditu samaksas sisttmu péc nopel-
niem:

o mérku pamata ir skaidri formuléti un pienemti stan-

darti;

= tie, kas izdara jebkuru novértéjumu, ir pamatigi ap-

maciti;

@ nodrosinata apelacijas procedira tiem skolotajiem,

kas nav apmierinati ar novértéjumu;

@ adekvati stimuli tiem skolotajiem, kuru darbs atbilst

nopelnu standartiem;

o pienacigas gada algas visiem skolotajiem.

Samaksa péc nopelnierm, pamatojoties
uz skolénu sekrmém

Sis samaksas sistemas pamata ir skolénu sekmju vér-
tésana ar standartizétu testu palidzibu, un skolotaji iegtst
piemaksas pie algam, ja skolénu visparéjas sekmes ir uz-
labojusas. Tas batu vislabakais raditajs, nemot véra, ka
skolotaji tacu strada skola, lai palidzétu skoléniem gat
labas sekmes. Tomeér ir ari vél daudzas citas personiskas
saskares prasmes, pieméram, radosa pieeja, pasapzina,
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pasciena, ko skolotaji var iemacit skoléniem un ko stan-
dartizétos testos nav iesp&jams izvértét. Ari s sistéma var
novest pie ta, ka skolotaji sava starpa sacenstos par laba-
kajiem skoléniem, un skoléni varétu slikti izturéties pret
daziem skolotajiem, manipuléjot ar saviem testu rezul-
tatiem, ja viniem batu zinams, ka veidojas skolotaju
algas. Tas mudinatu skolotajus vairak gatavot skolénus
testiem, neka macit viniem turpmakaja dzivé nepiecie-
Samas zinaSanas.

Samaksa p&éc nopelniem, pamatojoties
uz skolotdja sniegumu

Sadai sistémai ir nepieciesams kads vérotajs no arie-
nes, kas vértétu skolotaja darbu klasé. Daziem vértésa-
nas kritérijiem vajadzeétu but (Sadker and Sadker, 1991, 54)
sadiem:

o personiska kvalifikacija;

@ stundu vadiba;

o skolotaja un skolénu attiecibas;

o pasniegSanas metodes;

o profesionala attieksme.

Tomeér probléma par objektivu kritériju izstradi, lai
novertétu labu skolotaja darbu, joprojam ir aktuala. Tie
skolotaji, kas darbojas neuzkritosi un klusi, bet efektivi,
varétu nonakt neizdeviga stavokli. Tapat ari nav iespé-
jams secinat, vai labs skolotaja sniegums noteikti uz-
labotu skolénu sniegumu.

Samaksa p&c nopelniem, pamatojoties
uz visas skolas sniegurmu

Saja sistéma visi skolas profesionalie darbinieki sa-
nem papildu piemaksu, ja skoléni sasniedz konkrétus mér-
kus. Si metode noder, lai mazinatu skolotaju savstarpéjo
konkurenci. Tomér produktivajiem skolotajiem varétu
zust motivacija, ja labumus sanemtu visi skolotaji, pat
tad, ja tikai viens no viniem gas panakumus.

Samaksa p&c nopelniem, pamatojoties
Uz Macibu uzdevurmu

Saja samaksas sistema lielakas algas tiek pieskirtas
par tadu priek$metu macisanu vai macibu uzdevumu
veiksanu, kas tiek uzskatiti par gratakiem, svarigakiem
vai pieprasitakiem. Probléma ir saistita ar to, ka nover-
tét, kuriem skolotajiem vajadzétu sanemt vairak. Gra-

tibas pakapi varétu meérit péc ta kvalifikacijas limena,
kas nepieciesams skolotajam konkréta priekSmeta pa-
sniegsanai. Tomér nav viegli noteikt, kur$ no prieksme-
tiem skoléniem ir grataks. Daziem ta varbat ir matema-
tika, citiem — veésture. Tada pati probléma ir saistita ar
macibu priekSmeta svariguma noveértésanu. Vairaki jau-
tajumi rodas ari attieciba uz pieprasijumu péc kadas
konkrétas darba vietas, pieméram, vai skolotajiem prieks-
pilsétas vajadzétu pelnit vairak vai mazak.

Samaksa p&éc nopelniem,
pamatojoties uz skolotdja zindsanu
un prasmju uzlabosanos

Si sistema Jauj skolotajiem nopelnit pastavigu algas pa-
augstinajumu, ieglstot jaunas zinasanas, iemanas un iz-
mantojot §is jaunas prasmes un zinasanas sava darba.
Sistéma — samaksa péc nopelniem, pamatojoties uz zina-
$anu un prasmju uzlabosanu, ir salidzinama ar Latvija pa-
stavoso samaksas sistému. Sada sistéma paredz daudz
objektivaku novértéjumu neka ieprieks aprakstita. Ir vieg-
lak mérit jaunas zinasanas un prasmes, noveértéjot iegiitos
gradus vai sertifikatus. Tomér grads vai sertifikats ne vien-
mér apliecina, ka skolotaja zinasanas un prasmes tieSam
ir uzlabojusas. Turklat ari $aja sisttma netiek nemtas véra
realas zinasanas un prasmes, kas tiek sniegtas skoléniem.

Samaksa péc nopelniem, pamatojoties
uz individudlierm darba planiem

Si sistéma Jauj skolotajiem izvirzit pasiem savus mér-
kus un iesniegt individualizétu darba planu autoritativai
komisijai apstiprinasanai. Pastav briesmas, ka $adu indivi-
dualizétu darba planu centra varétu bat triviali un uz-
skatami mérki. Probléma ir ta, ka $adiem individualizé-
tiem darba planiem nav iespéjams piemeérot vienotu vérte-
anas sistému, tatad — pastav augsts subjektivitates risks.

Karjeras kapnes

Karjeras kapnes ir sistéma, kas radita, lai noteiktu sko-
lotaju dazadu statusu, pakapienus, pa kuriem var kapt, lai
sanemtu lielaku algu lidz ar atbildibas, pieredzes un sta-
tusa pieaugumu (Sadker and Sadker, 1991, 614). Péti-
jumi vedina pienemt, ka skolotaji vairak atbalsta karje-
ras kapnes neka samaksu péc nopelniem (Sadker and
Sadker, 1991, 56). Karjeras kapnes iespéjams aprakstit vai-
rakos posmos, pieméram, amata kandidats un pagaidu

45



Il. Pimrmskolas un pamatskolas izglitibas efektivicate

skolotajs. Izskirosais jautajums sada karjeras attistibas
plana ir skolotaja — darbaudzinataja rapiga izraudzisa-
nas darbam ar jaunajiem skolotajiem. Notiek ipasas no-
darbibas, kuras darbaudzinataji sniedz palidzibu jauna-
jiem skolotajiem un novérté vinu darbu.
Sadker and Sadker (1991, 56) iesaka $adu karjeras
planu skolotajiem karjeras kapnu sistéma:
= skolotajs — interns (jaunie skolotaji, kas strada darb-
audzinataju vadiba);
o skolotaji — rezidenti (pabeigusi internattras gadu, bet
patstavigais sertifikats vél nav sanemts);
= skolotaji (strada patstavigi, saneémusi sertifikatu);
@ vadogsie skolotaji (skolotaju un administracijas pa-
domes izraudziti, vismaz 10 gadu pieredze, izstrada
macibu planus visiem skolotajiem).

Reforma, kas tiek planota, sakot ar 2004. gada sep-
tembri, pamatojas uz karjeras kapnu samaksas sistému.
Saistiba ar to pastav objektivitates un mérisanas problé-
mas. Ja izglitibas sistéma tiks ieviests $ads plans, visai
sabiedribai naksies mainit savu prieksstatu par skolo-
tajiem ka pieticigi atalgotiem darbiniekiem, jo vadosie
skolotaji vai darbaudzinataji nopelnis lielas algas un
viniem nevajadzés domat par profesijas mainu.

ler&dna alga -
40 stundu darba nedgla

Vairakas Rietumeiropas valstis, pieméram, Francija
un Spanija, skolotajiem alga tiek aprékinata par 40 stundu
darba nedé|u (Eurydice, 2003, 2). Si samaksas sistéma
klast aizvien popularaka, jo vidusskolu skolotajiem ta
rada apmierinosaku algu limeni un darba apstakjus.
lerédna alga ietver visus tos darbus, kas paslaik, nosakot
skolotaju algas, netiek nemti véra. Tomér alga ietver ari
samaksu par visam skolotaju papildu darbibam, piemé-
ram, par tiksanos ar vecakiem, individualu pieeju bérniem,
skolotaju sapulcem.

2. ziméjuma apkopotas visas ieprieks aprakstitas sa-
maksas sistémas.

3. Skolu aptauja

Lai noskaidrotu skolotaju viedokli, tika veikta aptauja.
Pétijumam tika izraudzitas Rigas vidusskolas ar latviesu
macibu valodu. Pétijuma ieklauti skolotaji, kas strada no
5. lidz 9. klasei?, proti, pamatskolas klasu skolotaji vidus-
skolas.

Algu sistémas izglitiba

7. Karjeras k&pnes

[ Samaksa péc nopelniern j

8. Darba nedéla 40 stundas

Samaksa, pamatojoties uz prasmeam

1. Macibu uzdevurns

2. Zingsanas un prasmes

—

3. Individuala produktivicate

2. zZim&jums. Astonas samaksas sistémas.

)

Samaksa par sniegurmu

4. Skolénu sniegums

5. Skolotaja sniegurns

B. Skolas sniegums

* Tika izraudzitas tas seSas Rigas skolas, kuram ir mazak problému ar skolénu un skolotaju piesaisti: Rigas 1. Valsts gimnazija
(no 7. lidz 9. klasei), Rigas AngJu gimnazija, Natalijas Draudzinas gimnazija, Agenskalna Valsts gimnazija, Rigas 3. vidusskola,
Zieme|valstu gimnazija. Se$as izraudzitajas Rigas vidusskolas tika aptaujata 150 vidusskolas skolotaju izlases grupa. Sanemtas

atbildes bija 84 % no skolotaju kopskaita.
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Videji katrs skolotajs pasniedz divus macibu prieks-
metus. Vairak neka puse no respondentiem, t. i., 57%,
pasniedz divus macibu prieksmetus, bet 7% respondentu
pasniedz pat tris priekSmetus. Aptuveni 36% respondentu
pasniedz tikai vienu macibu priekmetu.

Skolotaju stazs ir no 5 lidz 10 gadiem. Apméram 64%
ir stradajusi vairak neka 10 gadu, un apméram 1,5% stra-
dajusi mazak par 1 gadu.

Gandriz 85% respondentu nav nesen mainijusi darba
vietu. Paréjo respondentu visbiezak minétais iemesls
darba mainai bijis vides maina un skolas prestizs. Tapat
ari ka viens no iemesliem tika minéta iespéja vairak
nopelnit, tacu to mingja tikai 8 respondenti.

Vidéja darba slodze visas sesas skolas bija 31 stunda,
tas ir aptuveni 1, 48 slodzes. Apméram 13% respondentu
strada divas slodzes, proti, 42 un vairak macibu stundu.
Tikai 20 % respondentu nestrada vairak par 1 slodzi. 98%
gadijumu iemesls, kapéc tiek stradats vairak par vienu
slodzi, tika minéta iespéja vairak nopelnit. Tikai divas
atbildés bija teikts, ka maci$ana esot valasprieks, un no-
pelnisanas iespéja vispar netika pieminéta.

27 skolotaji (apméram 18%) pasniedz ari privatstun-
das, galvenokart — lai vairak nopelnitu, tacu par iemeslu
tika atzita ari iespéja gut pieredzi un palidzét skoléniem.

Visi skolotaji atbildéja, ka esot vismaz viena darbiba,
ko vini veicot un kas netiekot nemta véra algu apréeki-
nos. Vissvarigaka esot gatavosanas stundam un kontrol-
darbu labosana, ko minéja 80% respondentu. Gatavosa-
nas stundam, skolénu darbu novértésana, ka ari macibu
plana rakstisana ari tika atzitas par vissvarigakajam dar-
bibam, kas netiekot nemtas véra, — tas minéja gandriz
70% respondentu.

Atbildot uz jautajumu, ka algas paaugstinajums mai-
nitu respondentu darba stilu, tika atziméts, ka batu iespe-
jams vairak un labak sagatavoties stundam. Skolotaji
apgalvoja, ka algas paaugstinasana |autu viniem uzlabot
macisanas kvalitati un paplasinatu iespéjas apmeklét
kursus un apgut jaunas pasniegSanas metodes. Tomér
vairak neka puse respondentu, proti, 54%, atziméja, ka
algas paaugstinasana Jautu skolotajiem stradat mazaku
slodzi un vairak laika pavadit kopa ar savam gimeném.
Fokusa grupas intervija izskanéja piezime, ka piene-
mums — skolotaji varot iet projam no darba trijos diena
un visu atlikuso dienas daju pavadit majas kopa ar gi-
meni, neesot patiess attieciba uz visu macibu priekSmetu
skolotajiem, dalai no tiem esot javeic lieli rakstu darbu
apjomi. Konkréto macibu priekSmetu skolotaji varot
aiziet no skolas salidzinosi agrak neka citu profesiju
parstavji; tomér skolotajiem visu laiku esot jadoma par
nakamo dienu, jagatavojas stundam un jalabo skolénu
rakstu darbi. Turklat ari tika noradits, ka lielaka nedé|as

nogales dala tiekot veltita, lai sagatavotos nakamajai darba
nedélai. Tadéjadi paslaik par realo skolotaju darba slodzi
varétu uzskatit 12 stundas darba diena un 12 stundas
nedélas nogal€, proti, 72 stundas nedéla.

1. tabula. Skolotaji (%), kas atbalsta domu
par parmainam skolu darba apstaklos un parvaldée
(Rigas vidusskolas tika aptaujata 150 vidusskolas skolotaju
izlases grupa. Sanemtas atbildes — 84% no kopskaita.)

Parmainu veids %
Noteikt lielaku atbildibu vecakiem 86%
Individuala darba vieta 49%
Vienoti macibu plani un macibu materiali 48%
skolotajiem
Samazinat ar macibu planiem un skolénu 43%
noveértéjumu saistitas dokumentacijas apjomu
Katram skolotajam savs dators 28%
Katram skolotajam sava klases telpa 21%
Mainit administracijas neverigo attieksmi 19%
pret skolotajiem
Uzlabot specialo skolotaju darbu 14%
Atseviska édamtelpa skolotajiem 6%

Gandriz 90% respondentu uzsvéra, ka ir janosaka
vecaku atbildiba par bérnu sekmém (1. tabula). K& mi-
néja fokusa grupas dalibnieki, reizém sazinasanas ar
skolénu vecakiem un vinu nepartraukta informésana
prasa |oti daudz laika un naudas. Tomér situacijai vaja-
dzetu bat pretéjai; tiesi vecaku pienakumam vajadzétu
bat — raudzities, lai vinu bérni ir spéjigi pabeigt skolu.
43% respondentu minéja nepieciesamibu samazinat ar
novertésanu un macibu planiem saistitas dokumentaci-
jas apjomu. Attieciba uz darba apstakliem 49% respon-
dentu pauda neapmierinatibu, ka ikvienam skolotajam
nav nodrosSinata individuala darba vieta, kur atstat ma-
cibu materialus un izdarit rakstu darbus.

Vidéja ménesa alga pirms nodok|u nomaksas visas
sesas Rigas skolas bija 209 Ls. Vélama vidéja samaksa
par vienu darba slodzi — 371 Ls (sk. 3. tabulu). Tas ir
ieverojami zemak neka minimums — 145 Ls, kas tika
paredzéts no 2003. gada 1. septembra, ka tas minéts
Izglitibas attistibas koncepcija 2002. — 2005. gadam
(15.11.2003.), vai 160 Ls, ka noradits Izglitibas likuma.

15% respondentu nebutu gatavi mainit savu darba
vietu nekadu apsvérumu de]. Vairak neka puse — 67%
batu ar mieru darba vietu mainit augstakas samaksas
dé|. Tomér 40% batu gatavi mainit darba vietu labaku
darba apstak|u un karjeras iespéju dé|.
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2. tabula. Skolu pasreizejas situacijas salidzinajums

Rigas 1. Valsts | Rigas Anglu | Natalijas | Agenskalna Rigas Ziemelvalstu | Videjie
gimnazija gimnazija | Draudzinas Valsts 3. vidusskola gimnazija rezultati
gimnazija | gimnazija

Vidéja slodze (stundas) 27 29 34 33 31 31 31
Vidéja slodze 1,29 1,38 1,62 1,57 1,48 1,48 1,48
Pasreizéja vidéja alga’ (Ls) 221 213 204 203 206 208 209
Vidéja vélama samaksa 416 394 358 328 354 373 371
par vienu slodzi* (Ls)
Darba vietu nemainitu 12 13 16 15 16 15 15
nekadu iemeslu dé| (%)
Nedotos stradat uz arzemém 22 26 34 35 34 23 29
nekadu iemeslu dé| (%)

Interesanti, ka gandriz 30% respondentu negribétu
nekada iemesla péc doties stradat uz arzemém. Tomér
vissvarigakie iemesli, kuru péc respondenti batu ar
mieru doties stradat uz arzemém, butu veértiga pieredze
un augstais atalgojums.

Sesu Rigas skolu atbilzu salidzinajums paradits 2. ta-
bula.

Visas pétijuma ieklautajas skolas pastav nelielas at-
Skirtbas raditajos. Vismazaka slodze un visaugstakas algas
ir Rigas 1. Valsts gimnazija, iesp&jams, tapéc, ka zema-
kais vidusskolas limenis sakas tikai ar 7. klasi un taja tiek

gimnazija ir augstaks vélamais algas limenis par vienu
darba slodzi.

Vairak skolotaju batu gatavi darba vietu maintt, ja tada
iespéja rastos, tajas skolas, kur viens no galvenajiem ma-
cibu priekSmetiem ir svedvaloda, pieméram, Rigas 1. Valsts
gimnazija, Rigas Anglu gimnazija vai Natalijas Drau-
dzinas gimnazija.

3. tabula paradits, ka skolas novertéjusas astonas da-
zadas samaksas sistémas.

Kopéjas samaksas sisttmu vértésanas tendences ir
lidzigas visas skolas; vértéjumos ir tikai nelielas atskiri-

uznemti skoléni konkursa kartiba. Turklat ari Rigas 1. Valsts

bas.

3. tabula. Salidzinajums, ka skolas vérte samaksas sistemas
(Vertéjums péc punktu skaita no 1 lidz 8; ar 1 apziméta visvélamaka samaksas sistéma)

Kopuma visvairak tiek dota prieksroka ierédna

Rigas 1. Valsts | Rigas Anglu | Natalijas | Agenskalna Rigas Ziemelvalstu | Videjais
gimnazija gimnazija |Draudzinas Valsts 3. vidusskola gimnazija | vertéjums
gimnazija | gimnazija

Zinasanas un prasmes 4 1 4 1 2 1 2
Macibu uzdevums 3 4 3 7 5 5 5
Skolénu sniegums 5 8 6 5 7 6 6
Skolotaja sniegums 6 3 2 2 3 4 3
Individuala produktivitate 8 7 5 8 6 8 8
Skolas sniegums 2 6 7 4 4 3 4
Karjeras kapnes 7 5 8 6 8 7 7
40 stundu darba nedéla 1 2 1 3 1 2 1

* Pirms nodok|u nomaksas.
* Pirms nodokJu nomaksas.
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Rigas vidusskolu skolotdju algu sistéma un Motivacija

algai, proti, 40 stundu darba nedélai, ka ari samaksas
sistémai, pamatojoties uz jauniegitam zinasanam un
prasmém. Skolotaji visvairak atbalsta 40 stundu darba
nedélu, jo uzskata, ka tas batu vistaisnigakais atlidzibas
veids skolotajiem par vinu ieguldijumu. Vismazako atbal-
stu guva karjeras kapnu sistéma un samaksa péc nopel-
niem, balstoties uz individualajiem planiem. Ka tika mi-
néts fokusa grupas intervija, samaksa péc nopelniem,
pamatojoties uz skolotaja sniegumu, skoléna sniegumu
un individualizéto darba planu, tiek uzskatita par parak
subjektivu un neizméramu. Pastav viedoklis, ka samaksa
péc nopelniem, pamatojoties uz skolas kopé&jo sniegumu,
nerosinas, jo mazak produktivie skolotaji varétu iedzi-
voties no citu darba.

4. Secingjumi un ieteikumi

Lai nodrosinatu kvalitativas pamatskolas un vidussko-
las izglitibas ilgtspéjibu Latvija, ir japalielina visparéjais
skolotaju atalgojuma limenis un jauzlabo motivacijas
sistéma.

Saja raksta apkopotas galvenas idejas par darba sa-
maksu izglitibas sistéma un atspogulota atsevisku skolu
skolotaju attieksme pret katru no ierosinatajiem veidiem.

Kaut gan Sis pétijums nav pilniba reprezentativs, tas
kalpo, lai palidzétu politikas veidotajiem ieviest ieceré-
tas reformas. Turpmak sniegts galveno secinajumu apko-
pojums.

Skolotaji kopuma ir vienispratis, ka vinu atalgojuma
sisttma kaut kas jamaina. Ir pieradijumi, ka vini batu ga-
tavi pienemt pastavosas samaksas sistémas saglabasanu
tikai tad, ja tiktu batiski paaugstinata maksa par vienu
darba slodzi.

Paslaik augstaka atalgojuma limena ieviesana, neko
nemainot pasa izglitibas sistéma, izmaksatu parak dargi.
Tatad var teikt, ka valdiba, apsverot izmainas samaksas
sisttma, raugas pareizaja virziena, tacu vél daudzas re-
formas detalas batu rapigi apsveramas.

Skolotaju novértésanas komisijai diezin vai vajadzétu
bat valsts organizacijai. Taja varétu darboties pedago-
gijas eksperti no arzemém, kaut ari 3aja zina varétu iz-
skanét iebildums, ka arzemnieki nespétu saprast vietéjo
situaciju un problémas.

Otra atklata probléma apliecina jau ieprieks veiktajos
pétijumos paustos secinajumus, ka daudzi skolotaji ne-
maz Tsti nezina, ka vinu alga tiek aprékinata. Tadéjadi
daudzi no viniem uzskata, ka vieniga iespéja, lai palie-
linatu savu algu, ir uznemties lielaku macibu slodzi. Te
varétu ierosinat, ka tiktu ieviests skaidrs skolotaju piena-
kumu un tiesibu formul&jums, ka ari skaidrs to darbibu

un kvalifikacijas apraksts, par kuram tiek maksats. Vel
papildus nepieciesama riciba varétu bat — noteikt sko-
lotaju algas saistiba ar minimalajam algam valsti. Pie-
méram, pirma limena skolotaja alga varétu bat 4 mini-
malas algas. Tatad, pieaugot minimalajai algai valsti, ari
skolotaju algas automatiski palielinatos.

Ari skolu administracijas darbu iesp&jams uzlabot.
Eurydice (2003, 129) zinojuma paradits, ka Latvija nav
noteikumu, kas pieprasitu administracijas atbalstu sko-
lotajiem personisku vai profesionalu problému gadiju-
mos, ka ari konflikta gadijuma. Un, ka jau tika minéts,
gandriz 90% respondentu izteicas, ka vajadzétu noteikt
lielaku vecaku atbildibu par saviem bérniem. Lai palie-
linatu skolotaju ieinteresétibu nepamest darbu skola, ir
batiski jauzlabo vinu apstak]i. Viens ieteikums batu ieri-
kot katram skolotajam atsevisku darba vietu. Te varétu
minét Zviedrijas pieméru, kur skolas ir Tpasa telpa sko-
lotajiem ar katram atsevisku rakstamgaldu, telpu sadala
planas sienas, lai skolotajs varétu netraucéti stradat.
Skolotaji var taja atstat savus macibu materialus, per-
soniskas lietas un netraucéti gatavoties stundam. Katra
skola vajadzétu iekartot ari atsevisku telpu, kura tikties
ar vecakiem. Fokusa grupas intervija skolotaji atziméja,
ka lielakoties viniem nakas satikties ar vecakiem trok-
$nainos gaitenos, un ta nav piemérota vieta sarunam par
jutigam témam. Sie apstak|i saistiti ar jautajumu, ka ja-
nosaka lielaka vecaku atbildiba par saviem bérniem.

Lai pedagogijas studenti batu ieintereséti turpinat savu
karjeru skolas, varétu ieviest atbrivojumu no macibu
maksas skolotaju bérniem. Katru gadu vajadzétu atvélet
ari noteiktu dienu skaitu skolotaju talakizglitibai un kva-
lifikacijas cel3anai. Fokusa grupas intervijas dalibnieki
atklaja, ka biezi vien, lai apgttu jaunas pasniegsanas me-
todes, vini ir spiesti veltit tam savas nedélas nogales.

Kaut ari skolotajiem ir ilgakas vasaras brivdienas, va-
rétu apsvért ari citas prieksrocibas, pieméram, veselibas
apdrosinasanu (kas netiek piedavata visas skolas) vai
bezmaksas seminarus un lekcijas kvalifikacijas cel3anai.
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Pamatizglitibas iegusanas iespgjas berniem

arpus izglitibas sisteémas

Aina Vilcina (Sociala darba un socidlas pedagodijas augstskola “Attistiba’)

Gunars Kurlovics (Jelgavas dormne)

Sarmite Viksna, Ingrida NMuraskovska (Jelgavas Izglitibas parvaldes

Metodiski informativais centrs)

Kopsavilkums

Straujas socialas un ekonomiskas parmainas ir izraisi-
jusas Latvija jaunu problému — ne visi bérni iegist obli-
gato pamatizglitibu. Ja 81 probléma tiks ignoréta, tas var
veicinat jaunieSu socialo izslégtibu, bezdarbu un ap-
draudét socialo vienotibu.

Pétijuma tika atklati céloni un nosacijumu mehanisms,
kas noved skolénu lidz skolas pamesanai. Veikts ieskats citu
valstu pieredzé un sniegti ieteikumi:

o batu nepiecieSsams izveidot vienotu uzskaites sis-
tému. ST sistema dotu iespé&ju gat patiesu informa-
ciju par problémas apjomu — noskaidrot, cik obli-
gata skolas vecuma bérnu neapmeklé pamatskolu;

o vélams izstradat kritérijus un veikt skolu darbibas
izvertesanu obligatas pamatizglitibas nodrosinasana
riska bérniem;

o pamatizglitibas nodrosinasanai pasvaldibam batu
ieteicams piesaistit riska bérniem socialos partnerus
un izstradat kopigu programmu. Programmas ietva-
ros vajadzeétu veidot alternativos izglitibas piedava-
jumus, atbalsta vidi visiem iesaistitajiem, ka ar pali-
dzét nodrosinat skolas ar socialajiem pedagogiem.

Probléma

Katru gadu valsti arpus izglitibas sistémas paliek dala
obligatas izglitibas vecuma bérnu. Tie ir bérni, kas ne-
uzsak macibas, tiek atskaititi, nepabeigusi pamatskolu,
vai ari to pabeidz ar vértéjumu, kas nedod viniem iespéju
turpinat izglitibu. Tas veicina bérnu socialo izslégtibu, jau-
niesu bezdarbu un citas ar to saistitas socialas problémas.

Izradas, ka pasvaldibas nav veikta analize un netiek
piedavatas variativas iesp&jas pamatizglitibas iegtsanai.

NepiecieSsams apzinat visus resursus, noteikt risinaju-
mus, kas |auj nodrosinat pamatskolas izglitibu visiem
bérniem.

levads

Izglitiba ir masdienu sabiedribas kopiga prioritate. To
deklaré Vispasaules deklaracija par izglitibu visiem (1990),
kas balstita uz Vispasaules Cilvektiesibu deklaraciju (1948).
2000. gada Pasaules izglitibas foruma tika pienemts Da-
karas darbibas plans, kas veido pamatu UNESCO dar-
bibai izglitiba nakamajiem piecpadsmit gadiem. Sa doku-
menta galvenais mérkis ir lidz 2015. gadam nodrosinat
pamatizglitibas apguvi visiem bérniem, neatkarigi no
dzimuma, adas krasas, veselibas un sociala stavok|a.

Latvija ar Izglitibas likumu ir noteikta obligata pamat-
izglitiba (4. pants). Ari Bérnu tiesibu aizsardzibas likums
noteic, ka valsts nodrosina visiem bérniem vienadas
tiesibas un iespéjas iegt izglitibu atbilstosi katra sp&jam
(11. pants). Ta¢u pédéjo gadu laika pieaug to jauniesu
skaits, kas pamet skolu, neieguvusi pamatizglitibu.

Lai raksturotu stavokli pamatizglitibas ieguve, izman-
toti starptautiskie indikatori. Viens no tiem — skolénu skaits,
kuri ir pamatizglitibas vecuma (7-15 gadi) un apgust
pamatizglitibu (1.-9. klase), no visa bérnu un jauniesu
kopskaita $aja vecuma grupa. Citiem vardiem, tas rak-
sturo, cik daudz jauniesu no tiem, kuriem vajadzétu ma-
cities, to ari dara.

Salidzinajuma ar citam Eiropas valstim (sk. pielikuma
2. tabulu) Latvija péc i raditaja ievérojami atpaliek no
Belgijas, Somijas, Igaunijas, Francijas, Italijas, Norvégijas,
Spanijas, Zviedrijas, bet apsteidz tadas valstis ka Austrija,
Cehija, Vacija, Ungarija.Tabula indikators izteikts %.

Par problemam pamatizglitibas apgtsana liecina ari
skolénu daudzums, kuri atskaititi no skolas (sk. pielikuma
3. tabulu). 2001./2002. m. g. pamatizglitibas posma no
dienas skolam valsti atskaititi kopa 7795 skoléni, 2002./
2003. m. g. — 7053 skoléni. Vairak skolénu tiek atskaitits
5.-9. klasu posma. Lieldka dala atskaitito ir lielajas pil-
seétas: Riga, Daugavpili, Jelgava. Atskaitisanas iemesli
var bat dazadi: izbraukSana no valsts, mirSana, ieslodzi-
jums, atskaitisana sakara ar 18 gadu vecuma sasniegSanu
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1. tabula. Pamatizglitibu apgustoso skolénu skaits (%) no visiem pamatizglitibas vecuma jauniesiem

2001./2002. | 2002./2003.
ledzivotaju skaits 7-10 gadu vecuma grupa, kuri apgust pamatizglitibas 1. pakapi (1.-4. kl.), 84,8 85,5
no iedzivotaju kopskaita Saja vecuma grupa.
ledzivotaju skaits 11-15 gadu vecuma grupa, kuri apgtst pamatizglitibas 2. pakapi (5.-9. kl.), 88,7 88,6
no iedzivotaju kopskaita $aja vecuma grupa.

u. c., tade| konkrétaku komentaru uz to pamata veidot
nevar.

Tacu ar par tiem skoléniem, kuri ir skolu uzskaité, ne-
var teikt, ka visi apgust pamatizglitibu. Katru gadu ir sko-
[éni, kas neattaisnotu vai nezinamu apstakju dé] neuzsak
macibas skola. lemesls médz bat slimiba, vecaku bez-
atbildiba, slikts materialais stavoklis u. c. Péc Izglitibas
valsts inspekcijas datiem, 2001./2002. m. g. sakuma ma-
cibas neuzsaka 1343 obligatas izglitibas vecuma bérni.

Pétot problému, nacas saskarties ar to, ka dazadu insti-
thciju sniegta informacija par bérnu skaitu, kuri neap-
meklé skolu, ir |oti atskiriga. Tas saistits ar uzskaites sis-
témas nepilnibam. Ta, pieméram, lai noteiktu skolénus,
kuri neuzsak macibas skola, par pamatu tiek nemti ledzi-
votaju registra dati. Savukart pamatizglitibas apguvéju
procentu no visas $a vecuma grupas aprékina, izmanto-
jot tautas skaitisanas datus. Atskirigas zinas abas datu
bazés veido savstarpéji nesaskanojamus raditajus. Tas ap-
gratina problémas apjoma noteik$anu, tas salidzino$o
analizi. Uzskaites sistémas pilnveide ir viens no aspek-
tiem, kas nepieciesami ne vien problémas labakai apzi-
nasanai, bet ari tas risinasanai.

Skoléni, kas nav ieguvusi pamatizglitibu, nespéj veik-
smigi apgut profesiju un vélak — konkurét darba tirga.
2002. gada profesionalas izglitibas iestades, kas ir [ZM
padotiba, no tiem audzékniem, kurus uznéma ar nepa-
beigtu pamatizglitibu, 85,5% sasniegumu vértéjums di-
vos vai vairak macibu priekSmetos bija lidz tris ballem.
Péc Nodarbinatibas valsts dienesta informacijas tas uz-
skaité 2001. gada 1. maija bija 289 jauniesi — bezdarb-
nieki vecuma no 15 lidz 18 gadiem.

Macibu partrauksana veido prieksnoteikumus socia-
lajai izslegtibai. Pamatizglitibu neieguvusajiem ir ierobe-
Zotas iespéjas iegut darbu un augsts risks to zaudét. Lidz
ar darba zaudésanu vini ne vien izjat materialo mazno-
drosinatibu, bet ari tiek izslégti no aktivas socialas aprites.
Sociala izslégtiba veicina nabadzibu, bezdarbu, krimi-
nalitati, atkaribu un socialas izslégsanas parmantosanu
nakamajas paaudzés. Ja netiks risinatas $is problémas,

S2

Avots: CSP (2002, 18. Ipp.), CSP (2003, 18. Ipp.)

augs sociala budzeta lidzek|u apmeérs, kas bus jaizmanto
jauniesu reintegracijai sabiedriba, ka ari alkoholisma, nar-
komanijas, klaidonibas, bezdarba un noziedzibas radito
seku likvidésanai. Ta, pieméram, macibu un paraudzi-
nasanas iestazu uzturésanai 2001. gada 100 audzékniem
izlietoja 825 917 Ls, t. i., 8259 Ls vienam audzéknim
gada.

Problémas risinasanai tiek veltitas dazadas aktivitates
gan valsts, gan pasvaldibu, gan atsevisku institaciju limen.
Tacu pagaidam risinajumi nerada drosu aizsardzibu pret
izglitibas partrauksanu un socialo izsléegtibu.

Pétijuma baze bija Zemgales regions: Jelgava, Jelga-
vas rajons, Jarmala, Ogres rajons, Tukuma rajons, Aiz-
kraukles rajons, Dobeles rajons. Regions ir reprezen-
tativs, jo probléma taja pastav tapat ka visa valsti.

Pétijuma tika izmantotas padzilinatas intervijas ar jau-
nieSiem, kas pametusi skolu, un vinu klases audzinata-
jiem, intervijas ar socialajiem pedagogiem, bérnu tiesibu
aizsardzibas inspektoriem, izglitibas un socialo lietu par-
valzu, ka ari citu pasvaldibu institaciju darbiniekiem,
interesu izglitibas parstavjiem, visparizglitojoso skolu,
vakarskolu un arodskolu administraciju, tika veikta nor-
mativo aktu, datu bazes un dokumentu analize, ka ari
apzinata citu valstu pieredze.

K& var ‘izkrist” no izglitibas aprites™?

Latvijas Izglitibas likums nosaka obligato pamatizgli-
tibu visiem. Izglitibas iestazu vaditaji apgalvo, ka likums
parkapts netiek. IZM nesniedz datus par $a likuma panta
parkapsanu. Lai uzsaktu problémas izpéti, jasaprot, ka
Saja situacija rodas iespéjas neiegut pamatizglitibu.

Pétijuma gaita secinajam, ka pamatizglitibu neiegtst
bérni, kuri:

1) sasniedzot obligatas izglitibas vecumu, neuzsak ma-

cibas pamatizglitibas iestadé;

2) tiek atskaititi no skolas, sasniedzot 18 gadu vecumu,

bet taja laika vél nav ieguvusi pamatizglitibu;
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1. zimé&jums. lespéjas “izkrist” no pamatizglitibas aprites.

3) nepabeidzot pamatizglitibu, pariet uz profesio-
nalas izglitibas iestadi un tiek tur atskaititi;

4) pabeidz skolu, sanem liecibu, bet nesanem doku-
mentu par pamatizglitibas iegtsanu.

1. Berni, kas, sasniegusi obligatas izglitibas vecumu, ne-
uzsak macibas pamatizglitibas iestade, iedalami tris apaks-
grupas:

o bérni, kas péc dzimsanas netiek registréti;

o bérni, kurus nevar atrast, jo zinas par dzivesvietu

nesaskan ar faktisko stavokli;

o bérni, kurus vecaki neatved uz skolu.

Izglitibas likums (1998) noteic, ka katras pasvaldibas
pienakums ir nodrosinat iespéjas, lai tas administrativaja
teritorija dzivojosie bérni iegutu pamatizglitibu (17.1.
pants). Vienlaikus 3is likums paredz ari vecaku atbildibu —
“sadarboties ar izglitibas iestadi, kura macas bérns, un
bérna pedagogiem” (58.1. pants). Visparéjo vecaku atbil-
dibu par bérnu nosaka Civillikums, taja skaita ari pie-
nakumus rapéties par bérna dzivibu, veselibu, labklajibu
un attistibu (179. pants). Tacu kopuma Sie likumi un to
istenoSanas kartiba nespéj nodrosinat pietiekamu vecaku
atbildibu. Péec Izglitibas likuma prasibas (17.11. pants)
pasvaldiba koordiné obligato izglitibas vecumu sasnie-
guso bérnu uzskaiti Ministru kabineta noteiktaja kartiba.
Tac¢u arpus pasvaldibu institiciju kontroles paliek tie
bérni, kurus vecaki péc dzimSanas nav registréjusi.
Civillikums nosaka vecaku pienakumu bérnu registrét tris
ménesu laika péc dzimsanas. Bet, ja vecaki kaut kadu

15 g. .. 18 g.

Pabeidz Tiek atskaitits,
ar liecibu sasniedzot 18 g

iemeslu dé| to nav izdarijusi, vini pie atbildibas netiek
saukti. Socialo dienestu specialisti par vienu no $adas
vecaku ricibas iemesliem min izvairisanos no komunalo
maksajumu pieauguma uz jauna gimenes locek|a ré-
kina. Problémas ar bérnu registracijas nepilnibam saisti-
tas ar vienotas uzskaites sistémas trakumu. Netiek pra-
sita informacija par bérnu dzimsanu no dzemdibu no-
daJam.

Ja bérns ir uzskaitits ledzivotaju registra, bet vecaki
vinu nepieregistré skola, tad vinu meklé pasvaldibu
dienesti. Ja zinas par gimenes dzivesvietu nesaskan ar
faktisko stavokli vai gimene klaino un majas iegriezas
paretam, mekléjumi ir apgratinosi, ilgstosi, un biezi — ne-
sekmigi. Arf tad, ja pasvaldibu parstavji satiek vecakus
un aicina vest bérnu uz skolu, rezultats ne vienmér ir
pozitivs. Vecaki sudzas, ka bérni neklausa, vai ari pasi
atsakas vest bérnus uz skolu, jo viniem to nevajagot. Sie
vecaki tiek aicinati uz pasvaldibas administrativo komi-
siju, tacu tas ietekmésanas spéjas ir nepietiekamas.

2. Skoleéni, kuri tiek atskaititi no skolas, sasniedzot 18 gadu
vecumu.

Izglitibas likums paredz, ka skolénam jaturpina pamat-
izglitibas iegtsana lidz 18 gadu vecumam. Ja skoléns tiek
atskaitits no skolas ar pamatojumu “sasniedzis 18 gadu
vecumu”, likums parkapts netiek. Tacu pamatizglitibu
vins nav ieguvis, un vina tiesibas uz izglitibu nav reali-
zétas. Ta ir likumiga iesp&ja pamatizglitibu neiegit. Pro-
blema tada, ka Sis grupas jauniesus ieprieks precizi no-
teikt nevar. Bet, kad vini klast 18 gadus veci, problému
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risinat ir par vélu — vinus jau atskaita. Tadé| liela nozime
ir riska grupas bérnu agrinai diagnostikai. Tacu socialais
risks ir visnotal plass jedziens. Agrinai diagnostikai batu
nepiecieSami precizaki kritériji.

Viens no kritérijiem noteikti ir neattaisnoti stundu kave-
jumi. Péc Izglitibas valsts inspekcijas datiem 2001./2002.
macibu gada sakuma macibas neuzsaka 1343 obligatas
izglitibas vecuma skoléni. Pirmaja pusgada vairak neka
pusi no macibu laika kavéjusi 1107 skoléni, macibu gada
beigas — 1526 skoléni. Ir skoléni, kuri skola registréti, bet
nav to apmeklé&jusi visu gadu. 2001./2002. macibu gada
tadu bija 742.

2. tabula. Neattaisnotie stundu kavejumi Latvija
1998./1999.-2001./2002. m. g.

Macibu gads | Neattaisnoti nav | Neattaisnoti nav | Kopa
apmeklejusi skolu | apmeklgjusi skolu
visu macibu gadu vairak par pusi
macibu laika
2001./2002. 742 1224 1966
2000./2001. 632 974 1596
1999./2000. 530 951 1481
1998./1999. 639 1001 1640

Avots: Izglitibas Valsts inspekcija (2002).

Neattaisnota stundu kavésana vérojama, sakot jau no
pirmajam klasem. No 1966 skoléniem, kuri neapmekléja
skolu 2001./2002. macibu gada, 266 bija 1.-4. klasu
audzeékni (Izglitibas Valsts inspekcija, 2002). Faktiski tas
ir “mirusas dvéseles”, kas figurée skolu uzskaité, bet prak-
tiski neparadas macibu stundas. Cik tadu skolénu ir sa-
rakstos, ar pastavoso uzskaites sistému noteikt nav iespé-
jams. Lidz ar to samazinas iespéjas kontrolét situaciju
sakuma stadija, kad process vél nav ielaists, un ar efek-
tivaku darbibu panakt mazaku skolénu atbirumu.
Stavokla uzlabo3anai nepiecieSsama uzskaites pilnvei-
dosana, péc iesp€jas agrina riska grupas bérnu diagnos-
tika un mérktieciga programma problému risinasanai.

3. Skoleni, kuri pariet uz profesionalas izglitibas iestadi
un tiek tur atskaititi

Pédéjos gados ari profesionalas izglitibas iestades
piedava programmas, kuras var iegiit pamatizglitibu, sa-
kot no 8. vai 9. klases. Sis piedavajums ir aktuals skole-
niem, kuriem ir gratibas macibas vai ari nav ieintere-
sétibas macities visparizglitojosaja pamatskola. Vini
pariet uz profesionalo macibu iestadi, tacu biezi izradas,
ka ar tur macities nav vieglak, un skoléni tiek atskaititi.
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Ta 2000./2001. m. g. no profesionalas izglitibas iesta-
dem atskaitits 291 audzéknis, kura izglitiba nav pilnas
9 klases, taja skaita par nesekmibu un macibu iestades
neapmekléSanu — 123 audzékni. Bez pamatizglitibas
atskaititie audzéekni ir 61% no audzéknu kopskaita,
kuri Saja gada tika uznemti bez pamatizglitibas.
2001./2002. m. g. ir atskaititi 88 pamatizglitibu neiegu-
vusi audzékni, no tiem par nesekmibu un macibu iesta-
des neapmeklésanu — 47 (IZM, 2004).

Oficialaja statistika neparadas, vai atskaitito vidd ir ari
jaunaki par 18 gadiem. Tacu parrunas ar barintiesu specia-
listiem un skoléniem liecina, ka tada prakse pastav. Tas, ka
pamatizglitiba ir obligata, noteikts Izglitibas likuma. Vien-
laikus $T norma ir iestradata ari Visparéjas izglitibas likuma
(32.1. pants). Profesionalas izglitibas likuma (1999) ta ne-
tiek minéta. Ir tikai teikts, ka profesionalas izglitibas iestadei
sava darbiba jabalstas uz Izglitibas likumu (15.1. pants).

4. Skoleni, kuri pabeidz skolu, sanemot liecibu, bet ne-
sanem dokumentu par pamatizglitibas iegtisanu

Slepta forma izglitibas neiegtsanas probléma paradas
ari tad, ja skoléni formali ir beigusi pamatskolu, tacu sa-
nem tikai liecibu. Rezultata sie skoléni nevar turpinat izgli-
tibu un nevar atrast ari darbu profesionalas kvalifikacijas
trakuma deé|.

Péc Centralas statistikas parvaldes datiem pamatskolu
2001. gada beidza 27 993 skoléni, taja skaita tikai saneéma
liecibu — 894 (3,2%). Péc pamatskolas macibas nekur
neturpina 655 skoléni (2,3%). 2002. gada pamatskolu
beidza 33 052 skoléni, no tiem, sanemot tikai liecibu —
834 (2,5%). Macibas neturpina 1112 skoléni (3,4%)
(CSP, 2002).

Saja macibu gada speka stasies ari Visparéjas izgli-
tibas likuma grozijumi, kas nosaka: ja izglitojamais nav
ieguvis vértéjumu kada no macibu priekSmetiem gada
vai kada no valsts parbaudijumiem, vai ari vairak neka
divos no tiem sanémis vértéjumu, kas zemaks par ¢etram
ballem, vinam tiek izsniegta lieciba. Lidz ar to IZM pie-
lauj, ka varétu palielinaties pamatizglitibu neieguvuso
bérnu skaits.

Vienotas uzskaites sistémas trikums, nepietiekama insti-
taciju sadarbiba, novélota riska grupas bérnu apzina-
Sana — tas viss saglaba bérniem iespé&jas “izkrist” no
pamatizglitibas aprites.

Skolas pamesanas cé&loni
Faktori, kuru ietekmes rezultata skoléni ir pametusi

macibas, tika noskaidroti, veicot intervijas ar sadiem
skoléniem un vinu pedagogiem.
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Viens no batiskakajiem faktoriem ir gimene.

Bérni, kas pametusi skolu, nosaciti nak no divu veidu
gimeném. Pirmais — nelabvéligas — riska vai augsta riska
gimenes. Tas ir maznodrosinatas gimenes, kuras vecaki
biezi ir bez darba, viniem ir alkoholisma problémas, un
par bérniem vini praktiski neintereséjas. Gimené médz
notikt fiziska vai seksuala vardarbiba. Sajas gimenés ve-
caku dzivesveids noteic, ka izglitibai nav Tpasas lomas,
ta netiek uzskatita par vértibu. Vecakiem ir vienalga, vai
bérns iegls izglitibu vai neiegls. Vini ne vienmér zina,
ka bérni neapmeklé skolu, bet, kad uzzina, neko nedara.
Zema materiala nodrosinajuma dé| skoléni no $im gime-
ném klasesbiedru vida izjat diskomfortu. Dazkart bérni
no sim gimeném sak klainot. Dazi — pilnigi pretéji —
censas stradat, lai nodrosinatu gimeni. Ir gadijumi, kad
vecaki liek bérniem stradat, lai gimenei batu iztikas
lidzekli. Tad bérniem vienkarsi nav iespéjas apmeklét
skolu. Ataicinati uz skolu, vecaki noliedz savu vainu, de-
monstré lojalu nostaju, sola kontrolét bérnus, tacu nekas
netiek darits. Skolas piedavata palidziba bérnam — psi-
hologa atbalsts, izglitojosas nodarbibas vecakiem, vasa-
ras nometne — netiek pienemta, jo, péc vecaku uzska-
tiem, ta nav vajadziga. Vecaku destruktivais dzivesveids,
vinu attieksme pret izglitibu, sirsnibas trikums gimeng,
bérna vajadzibu un intereSu pamesana novarta, — visu
o faktoru komplekss k|ast par pietiekamu pamatu sko-
las pamesanai.

Otrais veids — aréji labvéligas gimenes, kuras vecaki
strada un bérna skolas gaitas viniem nav vienaldzigas.
Tacu vecaki ir vai nu parak aiznemti darba, vai vinu uz-
manibas degpunkta ir kadas citas intereses, bet rezultata
bérni izjat uzmanibas deficitu vai ari — uzmaniba pret
bérniem ir formala. Dazreiz vecaki vienkarsi neprot vei-
dot kontaktus ar bérniem uz savstarpéjas uzticésanas
pamatiem, neizprot vinu vajadzibas. Gimenes attiecibas
médz tikt lietota emocionala vardarbiba. Vecaki censas
parraudzit bérna macibu darbibu, tacu visbiezak bérnu
audzinasanas kampanam izmanto administrativas meto-
des — lamasanu, aizliegumus. Tas stavokli tikai pasliktina.
Vecakiem neizdodas atrast kopigu valodu ar bérniem,
panakt uzticésanos un nodrosinat regularu kontroli par
bérnu macibu pienakumu izpildi.

Nesanemot pietiekamu vecaku uzmanibu, abu veidu
gimenés bérni atsvesinas.

Pardomajot iespéjamo atbalstu, ir javeido abu veidu
gimeném atskiriga pieeja. Ja bérns ir no gimenes, kurai
vina izglitiba ir vienaldziga, jarod celi, lai sniegtu ma-
terialo un moralo atbalstu tiesi bérnam. Psihologiskais
un izglitojosais atbalsts vecakiem var tikt noraidits vai
izmantots nelietderigi. Savukart gimeném, kuras ir iein-
teresétas bérna izglitiba, bet kuru lidzsingja pieredze

nav bijusi veiksmiga, vélams piedavat psihologiska un
izglitojosa atbalsta formas.

Analizéjot situaciju skola, noteicam, ka gandriz visiem
intervétajiem ir bijusas gratibas macibas. Tas ir dazados
macibu priekSmetos, tadé| nevar apgalvot, ka célonis
butu kada macibu priek$meta objektivais saturs. Macibu
gratibu céloni ir dazadi — psihiskas attistibas aizture,
zems spé€ju limenis, konflikti ar pieaugusajiem un vien-
audziem, vaja griba, lai parvarétu radusas gratibas ma-
cibu darba. Lidz ar to ari macibu motivacijas limenis ir
zems. Visiem intervétajiem ir lieli neattaisnoti stundu ka-
véjumi. Tie paradas vai nu ka reakcija uz probléemam
macibu darba, no saskarsmes skola un gimeng, vai ari
no nepiecieSamibas stradat, lai pelnitu.

Tpasa ir situacija ar skolas piedavato palidzibu. Parasti
skolenam iesaka apmeklét papildstundas taja prieks-
meta, kura ir gratibas. So palidzibu skoléni nepienem
vai ari rezultati ir tikai uz laiku. Neveiksmes pamata ir
tas, ka skola risina savu problému — paaugstinat skoléna
zinasanu limeni, nevis cen3as atrisinat skoléna problému.
Nepanakot l[azumu motivacija, piedavatie risinajumi ne-
var bat efektivi.

Nedrosiba gimenes attiecibas ir turpmako problému
célonis. Skola tas var mazinat vai pastiprinat. Batiskakie
faktori 8aja zina ir: skolotaja personiba — ieintereséta vai
vienaldziga; profesionalitate nestandarta pedagogisko
situaciju risinasana; skolas vértibu sistéma — vai noteico-
gas ir zinasanas, vai skoléns un vina passajata; vadoso
attiecibu stils — administrativais vai atbalstosais.

Pastavosie problémas risingdsanas
celi

Lai analizétu problémas risinasanas iespéjas, jaapluko
pastavosa prakse skolu un pilsétu/rajonu limeni, ka tiek
noteikti bérni, kuriem ir problémas, un ka viniem sniegts
atbalsts.

Macibas skola bérni parasti uzsak 7 gadu vecuma.
Kop$ 2002./2003. m. g. ir noteikta obligata piecgadigo
un sesgadigo sagatavosana, kas notiek, bérnam apmek-
Igjot pirmsskolas izglitibas iestadi vai sagatavosanas no-
darbibas. Ne visi vecaki to pienémusi par normu. Skolu
sniegtas zinas rada, ka ikviena 1. klasé paradas 1 vai 2
bérni, kuri sagatavosanu nav apguvusi. Bérnudarza
[iment netiek apzinati bérni, kuriem varétu bat gratibas
macibas. Batu vélams uzsakt problémas iediglu atkla-
Sanu un visu ieintereséto pusu sadarbibu jau pirmsskolas
posma.

Izglitibas saturs, kas joprojam ir diskusiju objekts,
ietekmé skolénu panakumus un lidz ar to ari skolas gaitu
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iznakumu. IZM (2004) statistikas dati liecina, ka laika
posma no 1997./1998. lidz 2000./2001. m. g. valsti katru
gadu uz otro vai tre3o gadu 1. klasé paliek 4,6-5% sko-
[énu. Taja pasa posma visas klasu grupas vidéjais otrgad-
nieku un tresgadnieku skaits visparizglitojosajas dienas
skolas ir 1,2-1,4%. 1. klase uz otro gadu paliek aptuveni
Cetras reizes vairak skolénu neka nakamajas klasés. Sko-
lotaji situaciju skaidro ar nepietiekamu bérnu gatavibu
macibam 1. klase. Katra zina ir konstatéjama ievérojama
neatbilstiba starp izglitibas saturu sakumskola un skolénu
sagatavotibas limeni ta apgtsanai. Tas ir viens no péta-
mas problémas céloniem.

Viens no tipveida risinagjumiem ir ieklaut bérnus ar
gratibam macibas pedagogiskas korekcijas klases. Ta ir
ipasa izglitibas programma, kas var tikt istenota no 1. lidz
9. klasei, bet kas neparsniedz tris macibu gadus. Pro-
gramma péc satura atbilst pamatizglitibas programmai,
lidzas macibu priekSmetiem taja ir paredzétas pedago-
giskas korekcijas nodarbibas (individualas stundas, vértib-
izglitiba un saskarsmes prasmes). Ar bérniem strada ipasi
sagatavoti skolotaji. Daudziem skoléniem macibas korek-
cijas klasé sniedz uzlabojumu, pieradina regulari stra-
dat. Tomeér ir ari tadi bérni, kuri vélak tomér kada klasé
paliek uz otro gadu. Programmu efektivitates noteik3a-
nai ipasi japéta tas saturs un skolénu turpmakas gaitas.

Jo agrak tiek noteiktas skolénu gratibas socializacija
un macibas, jo vairak ir iespéju tas noveérst. Socializaci-
jas gratibu un problému diagnostika ir viens no sociala
pedagoga pienakumiem. Tacu nodrosinajums ar sociala-
jiem pedagogiem rajonos (sk. 3. tabulu) ir visnota| dazads
un kopuma nepietiekams.

3. tabula. Nodrosinajums ar socialajiem pedagogiem
Zemgales regiona un Rigas pilseta 2003./2004. m. g.

sakuma
Rajons Skolu skaits | Socialo pedagogu

skaits
Jelgavas pilséta 17 9
Jelgavas rajons 25 3
Aizkraukles rajons 26 6
Jarmalas pilséta 17 3
Bauskas rajons 32 9
Tukuma rajons 31 2
Ogres rajons 25 7
Dobeles rajons 25 4
Kopa Zemgales regions 198 43
Rigas pilséta 147 138

Avots: Rajonu izglitibas parvalzu telefonaptauja.
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Uz kopéja fona izcelas Rigas pilséta, kur socialais
pedagogs ir gandriz katra skola. Zemgales regiona ir
viens socialais pedagogs uz 4 lidz 5 skolam.

Skolas nereti nav pietiekamas izpratnes par sociala
pedagoga iespéjam. Atbildibas parcelsana no klases
audzinataja uz socialo pedagogu, ka tas dazreiz tiek prak-
tizéts, Tpasus uzlabojumus nesniedz. Rezultati darba ar
riska grupas bérniem ir atkarigi no komandas darba.
Socialie pedagogi ir profesionali, kas parzina ricibas
plana izstradi, komandas veido$anas un darbibas princi-
pus, ka ari preventiva darba organizésanu. Socialie peda-
gogi var sniegt skolotajiem palidzibu gratas situacijas,
konsultét vinus.

Interesanta komandas darba pieredze ir Dobeles 1. vi-
dusskola, kur izveidota klase bérniem, kam trakst moti-
vacijas un ir vajas sekmes. Ar klasi strada pasi labakie
skolotaji, viniem ir kopigas nostadnes un regulara infor-
macijas apmaina. Ir cieSa sadarbiba ar vecakiem, lai
nodrosinatu stundu apmekléjumus. Skoléniem attistas ap-
nemsanas macities, vinus iedvesmo skolotaju labvéliga
attieksme. Veidojot skolu komandas darbam ar “grata-
jiem” bérniem, tiek izveidota atbalsta vide skolotajiem,
kam rap $o bérnu likteni. Tas ir svarigi, jo, stradajot ar
bérnu problémam, skolotajs pats izjat nepieciesamibu
péc atbalsta — psihologiska un metodiska. Dobelé rasta
iespéja organizét supervizijas izglitibas dienesta specia-
listiem un socialajiem pedagogiem. Tas |auj kolégiem
specialista vadiba kopigi risinat problémas un sanemt
citam cita atbalstu.

Intervijas noskaidrojas, ka skolas praktizé parrunas ar
vecakiem, lai “gratos” skolénus rosinatu pariet uz citu
skolu. Skolas nomaina maina vidi, un tas noteiktai dalai
skolénu palidz uzsakt “dzivi no jauna”. Diemzél pareé-
jiem ieprieksgjas problemas var atkartoties ari jaunaja
vieta. Savus “riska” skolénus rosina aiziet tas skolas, kuram
ir svarigs prestizs, augsti macibu darba raditaji. Citas
skolas skoléenu, kur§ nemacas un kave stundas, atstaj uz
otro un treso gadu, lidz vinam aprit 18 gadi, un tad var
vinu atskaitit sakara ar obligata skolas vecuma izbeig-
sanos.

Abi Sie formuléjumi “atskaitits sakara ar skolas no-
mainu” un “atskaitits sakara ar 18 gadu vecuma iesta-
Sanos” satur legalu iespé&ju atbrivoties no “nevélamiem”
skoléniem. Un nav iesp&jams noteikt, kads ir bijis skolas
ieguldijums stavokla uzlabosana, cik ieintereséti vai pa-
virsi ta istenojusi obligatas pamatizglitibas normu. Izgli-
tibas likums (1998) noteic, ka izglitibas iestades vaditajs
atbild par tas darbibu un rezultatiem (30.1.). Rezultatos
paredzéta obligata pamatizglitiba visiem. Patlaban $is
prasibas izpildi var vertét tikai no formala aspekta — vai
no skolas nav atskaitits skoléns, kuram vél nav 18 gadu.
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Nav izstradati un netiek lietoti izglitibas kvalitates radi-
taji, kas Jautu konkretizét skolas ieguldijumu pamatizgli-
tibas nodrosinasana katram audzéeknim.

Kad skolas iespéjas izsmeltas, skoléna lieta var tikt
izskatita pilsétas administrativaja komisija vai nepiln-
gadigo lietu komisija. Tur skoléns sanem bridinajumu,
péc tam aizradijumu, vinu nem uzraudziba, dod laiku
laboties, ja vel ir parkapumi, var noteikt naudas sodu.
Tiek izmantotas administrativas metodes, kuru efektivi-
tate ir ierobezota. Lemumus pienemot, var tikt novil-
cinats laiks. Materialus komisijai gatavo, kad stavoklis
jau kluvis kritisks — 6., 7., 8. klasé. Tacu probléemu pa-
zimes izpauzas daudz agrak, dazus gadus pirms $a sta-
vokla sasniegSanas. Nepieciesama sisttma, kas lokalizé

Taja darbojas sociala riska grupas bérni no tracigam un
nelabveligam gimeném. So pieredzi var uzskatit par veik-
smigu alternativo piedavajumu, jo divi bérni atgriezusies
un turpina macities skola. Tas parada, ka ielaistas situa-
cijas skolénu vairs nevar ietekmét “draudigas” vides par-
stavji: vecaki vai skolotaji. Ir nepiecieSsama alternativa vide,
kura bérnu sociali rehabilité: sagatavo un palidz atgriez-
ties skola. Diemzél So domu ir grati pienemt vecakiem
un skolotajiem.

Veicot pétijumu, autori ir sistematizéjusi pazimes, kas
ilustré problémas rasanos un attistibu.

4. tabula atainotas problémas stadijas un risinajumu
veidi. Tas merkis — sniegt orientierus problémas attis-
tibas stadijam un kritérijus Iémuma pienemsanai par

4. tabula. Problémas stadijas un risinajumi

Stadija

Agrina stadija

Krize

Novelota stadija

Stadijas pazimes

leteicama
risinajuma veids

Nelabvéliga situacija gimené.
Atsvesinasanas un protests.
Skolénam paradijusas macibu

gratibas. Skola nav interesanti.

Problémas noskaidrosana.
Atbalsts gimenei un bérnam.
Attistit prasmes bérnam,
gimenei un skolotajam,

ka parvaldit stresu un risinat
problémas.

Skoléns izjat macibu krizi.
Stress un nedrosiba.
Smékesana. Kavejumi. Vecaku
represijas. Regulari skolotaju
parmetumi. Apnemas laboties,
bet ilgi nespéj noturéties.

Tiek atstats uz otro gadu.

NepiecieSsams [azums
motivacija un attieksmes maina.
Var palidzét uzticibas persona
vai iedvesmotajs. Javeido
individuals ricibas plans,

ta izpilde jakontrolé. Skolotaju
un gimenes regulara sadarbiba.

Skoléns zaudgjis ticibu saviem
spékiem. Biezi un ilgstosi
macibu kavéjumi. Attiecibas ar
skolotajiem nomac. Skolotaji
parstaj palidzét, jo situacija
Skiet bezceriga. Psihologiska
gataviba pamest skolu. Domas
par iespéju sevi apliecinat
patstaviga darba.

Vides nomaina. Alternativie
izglitibas piedavajumi.
Motivacija parmainam,
pasapzinas celsana. Individuala
programma. Macisanas prasmju
apguve. lzglitibas turpinasana.

problému jau pasa sakuma stadija un nelauj tai attis-
tities. Visam iesaistitajam institcijam trokst program-
mas, ka ar gimeni stradat kompleksi.

Lai sniegtu atbalstu riska skoléniem, pasvaldibam vaja-
dzétu sagadat viniem alternativas iespéjas. Dobelé iz-
veidots sociala dienesta dienas centrs, kur var macities
skoléni ar gratibam macibas. Ogré nevalstiska organiza-
cija “Duksis” pulcéja skolénus, kuri neapmeklé skolu,
lai iesaistitu tos sporta nodarbibas un izveidotos kontakti.
Tukuma rajona Jaunpili darbojas projekts, kura ietvaros
skoléni tiek iesaistiti sabiedriski deriga darba un var
nopelnit sev iztikas lidzekJus. Jelgavas bérnu un jau-
natnes centra “Junda” izveidots klubins “Viens majas”.

nepieciesamo risinajuma veidu. Preventivais risinajums,
kas ieteikts agrinaja stadija, var bt lietderigs ka papildi-
najums citiem risinajumiem.

Alternativos piedavajumus var veidot gan pieauguso
izglitibas, gan interesu izglitibas ietvaros. Vietéja pas-
valdiba ir atbildiga par $im programmam. Daudzas pas-
valdibas 30 atbildibu ignore, uzskatot, ka macisanas ir
katra individuala izvéle un personiga atbildiba. Pas-
valdibam vajadzétu mérktiecigi izmantot savas iespéjas,
lai gadatu tadu alternativo izglitibas piedavajumu, kas
veicina arpus izglitibas sistemas palikuso jauniesu rein-
tegraciju. Interesu izglitiba joprojam ir orientéta uz veik-
smigiem jaunieSsiem, kam ir motivacija. Programmas,
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kas tiek piedavatas pieaugusajiem, balstas uz tradicio-
nalam pieejam, kas nav saistosas jauniesiem, kuriem ir
problémas.

Tradicionali alternativie risinajumi ir vakarskolas.

2002./2003. macibu gada sakuma Latvija bija 35 va-
kara (mainas) visparizglitojosas skolas. Kopéjais audzeknu
skaits tajas — 14 805 skoléni, taja skaita pamatizglitibas
posma — 1812 skoléni. Lai nodrosinatu vakara macibu
plasaku pieejamibu, vakara klatienes un neklatienes no-
dalas médz veidot ari atsevisku vidusskolu sastava vai
ka neklatienes konsultaciju punktus pagastos. Macibas

skolu. Tas redzams péc 9. klases beigsanas rezultatiem
Centralas statistikas parvaldes biletena. 2001./2002. m. g.
9. klasi dienas skola beigusi ar apliecibu 30 556 skoléni,
bet ar liecibu — 613; t. i., — viens skoléns ar liecibu uz
katriem piecdesmit, kuri sanem apliecibu. Vienlaikus
vakarskolas 9. klasi ar apliecibu beigusi 697 skoléni, ar
liecibu — 221; t. i., — viens ar liecibu uz trim, kuriem ir
aplieciba. Vél izteiktaks Sis iedalijums ir Riga, kur dienas
skolas ar apliecibu beigusi 9400 skoléni, ar liecibu —
179. Vakarskolas ar apliecibu beigusi 276 skoléni, ar
liecibu — 221. (CSP, 2002). Macibu neveiksminieku

5. tabula. Skolénu sadalijums pa klasu grupam vakarskola

1.- 4.kl 5. kl. 6. kl. 7. kl. 8. kl. 9. kl. Kopa
Valsti kopa 18 24 41 171 479 1079 1812
T.sk. lielajas pilsétas 8 8 16 100 300 566 998

vakarskola piedava, sakot ar 1. klasi. Pec IZM (2004)
statistikas var novértét audzéeknu sadalijumu vakarskolas
pa klasu grupam.

Vakarskola daudz pieejamaka ir lielajas pilsétas — tur
macas vairak neka puse no audzéknu kopskaita pamat-
izglitibas programma. Visvairak skolénu apmeklé 8. un
9. klasi. Tam ir saistiba ar datiem par dienas skolam val-
sti. TieSi 8. klasé ir visaugstakais bérnu skaits, kuriem ir
zems sekmju vértéjums.

6. tabula. Skolénu skaits LR visparizglitojosajas dienas
skolas, kuri parcelti nakamaja klasé ar vertejumu
atseviskos prieksmetos no 1 lidz 3

Macibu gads 8. klase 9. klase
2000./2001. 7113 4173
1999./2000. 6239 4505
1998./1999. 5922 4034

Avots: 1IZM, 2003, oktobris.

9. klasé skolénu skaits ar sliktam sekmém strauji kri-
tas. Atseviski skatits, Sis fakts liktu domat par stavokla uz-
labosanos 9. klasé. Tacu, to vértéjot kopa ar vakarskolu
datiem, ir pamats domat par masveidigu “bezcerigo” sko-
[énu virzisanu no pédéjas pamatskolas klases uz vakar-
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Avots: IZM, 2004.

novirzisana uz vakarskolu var bat labs risinajums, ja
tas tiek veikts savlaicigi un atbilstosi skoléna problému
raksturam. Masveidiga nosatisana uz vakarskolu péedéja
macibu gada parstrukturé skolu raditajus, bet sniedz
apSaubamu ieguldijumu pamatizglitibas problémas risi-
najuma.

Pariesana uz vakarskolu palidz bérniem, kuriem ne-
piecieSama vides nomaina. Nemot véra skolénu, kuriem
trakst motivacijas, augsto ipatsvaru vakarskolas, ir bazas
par to, cik atbilstoss viniem ir Sis piedavajums, kura nav
iespéju nodrosinat individualu pieeju. Batu nepieciesams
veidot jaunus alternativos piedavajumus jauniesiem, kuri
aiziet no skolas.

Skoléniem pastav arf alternativa iespéja iegat pamat-
izglitibu profesionalas izglitibas iestadés. Vini tiek uz-
nemti arodizglitibas programmas ar pedagogisko korek-
ciju. lespéjas apgut pamatizglitibu profesionalas izgli-
tibas iestadé rada profesionalas izglitibas katalogs par
2003. gadu (sk. 7. tabulu). Kopuma piedavajums ne péc
izglitibas iestazu veida, ne péc apgustamajam speciali-
tatém nav ipasi bagats. Art audzéknu izvéles pamata nav
interese par profesiju, bet gan citi motivi: nevélésanas
turpinat macibas iepriekséja — visparizglitojosaja skola,
izvéles trikums, skolas atrasanas tuvu majam. Daudzi
péc kada laika pamet ari arodskolu, neiegtstot pamat-
izglitibu. Arodskolu piedavata pamatizglitiba batu efek-
tivaka, ja paaugstinatos audzeknu profesionala ieintere-
sétiba. Tam nepiecieSams modernas un muasdienigas
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7. tabula. Profesionalas izglitibas iestaZzu piedavajums skoléniem ar nepabeigtu pamatizglitibu

Profesionalas izglitibas iestade Ar cik klasu izglitibu uznem Specialitate
Rigas Valsts tehnikums 7 Galdnieka paligs
Césu 4.arodvidusskola 7 Montazas darbu atslédznieks
Ventspils arodskola 8 Montazas darbu atslédznieks
8 Pavara paligs
Vangazu arodskola 7 Montazas darbu atslédznieks
8 Atslédznieks
Liepajas 31. arodvidusskola 7 Galdnieka paligs
Aizkraukles arodvidusskola 7 Bavstradnieks
Daugavpils MezZciema arodskola 7 Galdnieka paligs
7 Paligsuveéjs
8 Virpotajs
Jelgavas tehniskais licejs 7 Remontstradnieks
Barkavas arodvidusskola 7 Bavstradnieks
Skrundas arodvidusskola 8-9 Bavstradnieks
Zilupes arodvidusskola 8-9 Bavstradnieks
Macibu centrs “Riman” (maksas) No 15 gadiem Pavars
Avots: Kur macities? Profesionala izglitiba. Riga, NIMS, 2003, 92. Ipp.

materialas bazes nodrosinajums, kuru skolas nevar at-
Jauties. Nav izstradata darba piedavajumu sisttma 3o
programmu absolventiem. Batu vélams parskatit atbil-
stosus noteikumus un normativos dokumentus ar mérki
veicinat uznémumu iesaistisanos agrinas profesionalas
orientacijas un profesionalas izglitibas Tsteno3ana.
Pastavosos alternativos risinajumus — pamatizglitibas
ieghsanu vakarskola un profesionalas izglitibas iestadés —
nevar uzskatit par efektiviem, jo parsvara tie tiek izman-
toti, kad probléma jau ir ielaista. Atseviskie cita veida
veiksmigas pieredzes pieméri liek domat par iespéjam
veidot kompleksas pasvaldibu programmas problémas
risinasanai un iesaistit tajas dazadus resursus.

Citu valstu pieredze

Izglitibu neieguvuso jauniesu probléma pédéjos 15 ga-
dus ir pasaules attistito valstu uzmanibas loka. Problé-
mas risinasana bdatiska loma ir preventivajam darbam.
Lai mazinatu skolas pamesanas draudus, tiek istenoti
divu veidu ipasie pasakumi. Pirmie ir strukturali, un tie
ietekmé skolas nosacijumus (piem., macibu gada dali-
jums semestros) un macibu organizaciju (macibu planu
elastigums, sekmju novértésana, skolas attistibas apsprie-
Sana un izlemsana). Citi attiecas uz atseviskiem skolas

dzives faktoriem, pieméram: skola ka iestade (par tas
autonomiju, skolas vaditaja poziciju, skolas lidzdalibu
[éEmumu pienemsana); skolotaji (par vinu izglitibu, kon-
taktiem, arpusskolas pienakumiem, macibu un vértésanas
metodém, iesaistisanos skolénu izglitosana vai skolas me-
nedzmenta); skoléni (par vinu motivaciju mactties, indi-
vidualajam sekmém, to novértésanu un arodpraksi...).

Tomér skolas formalas izglitibas resursi ne visos gadi-
jumos ir pietiekami elastigi, lai veiktu nepieciesamas
korekcijas. Tadé| var bat lietderigi alternativi risinajumi,
kas piesaistitu cita veida resursus (attieciba uz vidi,
starppersonu attiecibam). Ta var tikt veidoti alternativie
piedavajumi.

Alternativas izglitibas piedavataji var bat specialas iz-
glitibas iestades, kas darbojas neatkarigi vai — sadarbiba
ar skolu. Ta¢u var bat preventivs mérkis — mazinat sko-
las pamesanas iespéjas (veselibas “oazes” Zviedrija,
attistibas centrs Norvégija) vai arl palidzét tiem, kuri
atrodas arpus formalas izglitibas sistémas. Attieciba uz
jauniesiem, kas pametusi skolu, alternativo piedavajumu
mérkis ne vienmér ir nodrosinat obligatas izglitibas ieguvi.
BieZi alternativas programmas tikai virza vai sagatavo $im
mérkim (lasitprasmju programma un sasniegumu serti-
fikats Trija). Ja arf jaunietis péc tam obligato izglitibu ne-
ieglis, prasmes tomér bus noderigas. Alternativie pie-
davajumi var tikt veidoti ar1, apvienojot jaunu uzdevumu
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veikSanai jau pastavosos izglitotajus un socialos part-
nerus (skola, profesionali tehniska skola un uznémums
otras iespéjas skolas).

Eiropas Komisija ka vienu no prioritatém ir noteikusi
cinu pret ekonomisko un socialo izslégtibu. Ta izvirzita
1998. gada Baltaja gramata par izglitibu un macisanos
(APA, 1998, 4; 53). Komisija izteikusi atbalstu otras iespé-
jas skolu izveidosanai. Eiropas valstis ir istenojusas virkni
pasakumu, lai piedavatu apmacibas alternativas iedzi-
votaju attistibas vajajiem posmiem ar merki veicinat
vinu socialo un ekonomisko ieklausanu. Balstoties uz
projekta dalibvalstu pieredzi, tika izveidots otras iespé-
jas skolu tikls, lai, macot jauniesus, kuriem nav darba
tirgum atbilstosu prasmju un kvalifikacijas, dotu viniem
jaunu socialas iesaistisanas iespéju.

Otras iespéjas skolas nav tikai vél viena institacija,
kas piedava macibu programmas. Tas izvél€jusas integ-
rétu pieeju. Vairuma skolu piedavajumu apvienotas for-
malas, daléji formalas un neformalas izglitibas iespéjas.

Piemérs: Heménlinnas (Somija) otras iespé&jas skola.
Formalaja izglitiba ir iepéjama individuala pieeja ar ma-
cibu konsultantu atbilstosi individualam vajadzibam un
mérkiem. Daziem audzékniem ir mérkis pabeigt obli-
gato izglitibu, sanemot pamatskolas diplomu. Amatu iz-
glitibu var piedavat pieauguso izglitibas moduju veida.
Par apgttajam prasmém var sanemt amata kvalifikaciju,
nokartojot eksamenus. Neformala izglitiba piedava kur-
sus amatu apgusanai. Tas tiek darits, lai panaktu izglito-
jamo socialo integraciju un iespéju ieklat darba tirga.
Skola izsniedz apmeklésanas sertifikatu. Otra neformala
izglitiba ir ipasi jaunieSu seminari un grupu trenini, kuru
mérkis ir komandas veidosana, pasapzinas cel3ana, dzi-
ves prasmes un nodarbinatiba.

Arvalstu pieredze batu rtpigi jaanalizé, pirms izskir-
ties par tas izmantosanu un adaptaciju Latvija. Daudzas
valstis ir atskirigas alternativo piedavajumu mérkgrupas.
Pieméram, imigrantiem, kuri neparzina vietéjo valodu
un kultGru. Latvija probléma ar bérniem, kuri pamet
skolu, radusies salidzinosi nesen, ta vél nav tik akdta ka
citas valstis. Tas izvirza priek$plana efektiva preventiva
darba nepieciesamibu, Tpasi macibu sakumposma.

leteikurmi

Valsts limeni

1. Pilnveidot pastavoso uzskaites sistému, izveidojot
vienotu koordinétu datu bazi, lai varétu iegt patiesu
informaciju par izglitibas nodrosinasanu obligatas
izglitibas vecuma bérniem.

2. Veikt izmainas likumdosana — iestradat Profesio-

680

nalas izglitibas likuma normu: ja sis skolas uznem
audzeknus ar nepabeigtu pamatizglitibu, tad lidzas
profesionalajai izglitibai tam janodrosina pamat-
izglitibas apguve lidz 18 gadu vecumam.

3. Izstradat izglitibas kvalitates raditajus, kuri Jautu
konkretizét skolas ieguldijumu pamatizglitibas no-
drosinasana péc batibas katram audzéknim.

4. Pedagogisko augstskolu studentiem studiju procesa
shiegt zinasanas un veidot prasmes pedagogisko
problémsituaciju risinasana, ka art darbam ar riska
grupas bérniem.

Pasvaldibas limeni

1. Veidot vienotu pasvaldibas politiku obligatas pa-
matizglitibas nodrosinasanai. leteicams iekJaut $a-
das nostadnes:

@ uzsvars uz problémas preventivo risinajumu;

@ agrina riska gimenu ar bérniem atklasana (pirms-
skolas iestadé vai sagatavosanas nodarbibas sko-
lai);

o |émumu pienemsana par riska bérniem — atbil-
stosi problémas stadijai;

o administrativas politikas pakapeniska nomaina
ar atbalsta politiku;

o alternativas izglitibas iespéju paplasinasana.

2. Paaugstinat skolu atbildibu par obligatas izglitibas
nodrosinasanu:

o skolu nolikumos ieklaut tadas prasibas izglitibas
procesa organizacijai, kuru izpilde nodrosina Izgli-
tibas likuma noteikto obligatas pamatizglitibas
apguvi;

@ izveidot vienotu visu skolu datu bazi par kave-
jumiem. lzstradat kartibu, kada pasvaldiba tiek
veikts preventivais darbs skolénu neattaisnotu
kavéjumu samazinasanai;

o izvertét skolu ieguldijumu darba ar riska grupas
bérniem: savlaiciga diagnostika un mérktieciga
darbiba, rupéjoties par katra bérna izglitibu.

3. Veidot un attistit atbalsta vidi skoléniem, skolota-
jiem, vecakiem:

o izstradat dazadam mérkgrupam nepieciesamas
atbalsta formas, noteikt atbalsta istenotajus, sa-
darbojoties pasvaldibas dienestiem;

o izglitojosas atbalsta programmas ieklaut pras-
mes [émumu pienemsana — darba ar problémam
un stresa parvarésana;

o panakt visu skolu nodrosinajumu ar socialajiem
pedagogiem, katru gadu izvértét to nodarbina-
tibas efektivitati;
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= sniegt atbalstu vecakiem, kuri ir ieintereséti savu
bérnu problému risinasana; darbu ar vecakiem
uzsakt pirmsskolas sagatavosana, nodrosinat ta
nepartrauktibu;

= veidot atbalsta vidi skolotajiem, kuriem rap riska
bérnu liktenis — informativais atbalsts, supervizi-
jas nodrosinasana, panakumu novértéjums, veik-
smigas pieredzes apgusanas iespéjas;

= veidot visiem bérniem labveéligu vidi skolas, kuru
raksturo skolotaju pozitivas ceribas attieciba uz
skolénu panakumiem un ieinteresétiba tajos;

@ izmantot skolénu pasvertejumu vinu problému
diagnostikai un risinajumu efektivitates noteik-
sanai;

o skolas veidot un istenot programmu skolénu
macisanas prasmju attistisanai, sakot ar 1. klasi;

= savlaicigi uzsakt profesionalo orientaciju, veido-
jot to nevis ka atsevisku akciju, bet gan ka pa-
stavigu macibu procesa sastavdalu, kas palidz
saistit macibas ar realo dzivi.

4. Alternativo izglitibas piedavajumu tikla izveide:

o interesu izglitibas un pieauguso izglitibas ietva-
ros veidot projektu konkursus darbam ar riska
grupas bérniem. Parskatit interesu izglitibas poli-
tiku, mérktiecigi finansét interesu izglitibu riska
grupas bérniem. Diferencét alternativos pieda-
vajumus atkariba no mérka. Preventivs mérkis —
mazinat skolas pamesanas iesp€jas, otrs merkis —
palidziba tiem, kuri atrodas arpus formalas izgli-
tibas sistémas;

©m attistit vietéjo alternativo piedavajumu pieredzi,
ka arf izpétit un parnemt citu pasvaldibu un ar-
zemju veiksmigos atradumus;

o sagatavot sabiedribu (vecakus, skolotajus) alter-
nativo piedavajumu pienemsanai.

5. Pilnveidot iesaistito institticiju (Izglitibas parvalde,
Socialo lietu parvalde, Municipala policija, Narko-
logiska slimnica, Barintiesa u. c.) sadarbibas tiklu:
= izveidot vienotu datu bazi un nodrosinat infor-

macijas apriti;
o izstradat kopigu ricibas programmu un saskanot
funkcijas tas Tstenosanai.

Skolas limeni:

1. Veidot vienotu kartibu skola, ka stradat ar riska
grupas bérniem un gimeném: ka veidot viniem
savlaicigu atbalsta sistému, palidzét novérst prob-
l[émas célonus, nevis sekas, ka izvértét progresu.
Nepieciesama sistéma, kas pasa sakuma stadija

diagnosticé un lokalizé probléemu un nelauj tai
attistities.

2. Darbs ar personalu:

@ panakt pedagogu pozitivu attieksmi pret riska gru-
pas bérniem: but ieinteresétiem bérna likteni,
neaprobezoties ar formalu pieeju;

= paaugstinat profesionalitati nestandarta peda-
gogisko situaciju risinasana.

3. Macibu darba - paaugstinat macibu motivaciju —
padarit stundas interesantas bérniem, orientét tas
uz vinu vajadzibam un interesém, ka ari nodrosi-
nat iespéjas katram but veiksmigam. Paaugstinat
macibu praktisko orientaciju.
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Kristigds macibas un &tikas ieviesana 1.-3. klasu skoléniem:

ko no td macities

leva Strode un Zanda Ulnicane (Tirgus un sabiedriskas dormas p&tijumu centrs)

“Sogad més nolémam atlikt uz vienu gadu izglitibas
satura reformas uzsaksanu. Esmu nonacis pie secinajuma,
ka parak maz darba ir ieguldits, lai So satura reformu
skaidrotu iedzivotajiem un pedagogiem. Nav paveikti
dazi nepieciesami darbi, kas saistiti ar stundu paraug-
plana apstiprinasanu, satura reformas ieviesanas shémas
izveidi un standartu pabeigSanu. Labak ir reformu uz vienu
gadu atlikt un sagatavot, ka nakas, nevis ieviest par katru
cenu un péc tam labot kladas.” (I1zglitibas un zinatnes
ministrs Karlis Sadurskis par lemumu atlikt Izglitibas sisté-
mas attistibas projekta izstradato reformu.)’

“Nepardomati istenosanas mehanismi vai sasteigti ter-
mini rada nevajadzigu apjukumu, neapmierinatibu un ne-
lietderigu visu veidu resursu izmantosanu. ligtermina sada
riciba rada ari negativu izglitibas sistémas télu.” (Marite
Seile, Skolu atbalsta centrs.)

Kopsavilkums

Valsts parvaldes institlcijas Latvija vairak neka 10 ga-
dos ir guvusas pieredzi, ka veicamas parmainas izgliti-
bas sistéma, art macibu programmas. Pédéjos gados, lai
nodrosinatu kvalitativu reformu procesu, ar Pasaules
Bankas lidzdalibu Latvija pat ir istenots ipass Izglitibas
sisttmas attistibas projekts (ISAP). Ta ietvaros vairakus
gadus notika macibu priekmetu standartu, taja skaita
macibu priekSmeta “Socialas zinibas” izstradasana un
aprobésana pamatskolas, kas paredzéja étikas macisanu
integréta socialo zinibu kursa. lIzglitibas un zinatnes

ministrijas (IZM) iniciativa ieviest jaunus priekSmetus —
atseviski nodalit étiku un saistit to ar kristigo macibu —
parada, ka pastavosa kartiba jaunu priekSmetu ievieSana
Jauj istenot “partejiski politisku [émumu”, nepievérsot
pietiekamu uzmanibu politikas veidosanas pamat-
principiem.

Paplasinot religijas ietekmi uz macibu procesu, sa-
biedriba netika pilnvértigi informéta par gaidamajam par-
mainam, netika ari dotas iespéjas ietekmét lemumu
pienemsanu. Nemot ari véra, ka nepietiek laika un ma-
terialo resursu macibu priek$metu ievie$anai, var secinat,
ka IZM sava zina provocé konfliktu sabiedriba. Labakaja
gadijuma tas izpaudisies ka skolu “nevardarbiga pre-
tosanas” reformai, jo, nespé&jot nodrosinat kvalitativu
macibu procesu, skolas var pat neméginat istenot pa-
redzétas parmainas. Sliktakaja gadijuma var veidoties ar
religijas jautajumiem saistiti konflikti (ja nebus pietie-
kamas kontroles, vai visos limenos tiek istenots “starp-
konfesionala macibu priekSmeta” gars un ka tiek nodro-
Sinatas citadi domajoso tiesibas).

2004. gada februari un marta veiktas vecaku un skolu
parstavju aptaujas’ liecina, ka tikai 34% vecaku un 90%
skolu parstavju ir informéti par projektu ieviest obligato
izvéeli starp kristigo macibu un étiku. Ja vecakiem butu
obligati jaizvélas, 67% vecaku izvélétos étiku, bet 23% —
kristigo macibu. Raksturojot skolu gatavibu jauno ma-
cibu priekSmetu ievieSanai, jaatzimé, ka tikai 32% skolu
parstavju aptauja atbildéja, ka vinu skola nevajadzétu
but problemam, nodrosinot kristigas macibas un étikas
pasniegsanu. 38% noradija, ka varétu rasties nelielas

' Sadurskis, K. (2003). Cina par kvalitati nekad nav viegla. Partijas “Jaunais Laiks” avize Jaunie Laiki Latvija, 15.12.2003.
* Seile, M. (2003). Pedagogu profesionalas meistaribas pilnveides sistémas aspekti. Parskats par izglitibu Latvija 2001./2002.

gada. Riga: Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS.

* §a raksta sagatavo3ana izmantoti sabiedriskas politikas centra PROVIDUS pasttita pétijuma Attieksme pret kristigas macibas
macisanu 1.-3. klasu skoléniem. Vecaku un skolu parstavju aptauja. 2004. gada februaris/marts rezultati. Ar aptaujas rezultatiem

var iepazities www.politika.lv/index.php?id=109073 &lang=Iv
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problémas, bet 24% atzina, ka $adas parmainas varétu
radit lielas problémas. Galvenie sarezgijumi, ko miné-
jusi skolu parstavji, ir sagatavotu pasniedzéju trakums,
problémas ar macibu lidzek|iem, finanséjumu, metodiku
un macibu planiem.

Izglitibas eksperti un izglitibas parvalzu darbinieki*
par galvenajam reformas ievieSanas nepilnibam atzist
informacijas trakumu un to, ka nav notikusas diskusijas
pirms lémumu pienemsanas. Tiek ari noradits, ka problé-
mas rada prasiba nepiecieSsamas parmainas izstradat un
ieviest |oti Tsa laika.

Analizéjot IZM istenoto politiku — izmainas pamat-
izglitibas macibu standarta, kas 1.-3. klasu skoléniem
paredz obligatu izveli starp kristigas macibas un étikas
apguvi, — var secinat, ka IZM ignoré divus batiskus jau-
tajumus: pirmkart, vai sabiedribas interesés ir paplasinat
religijas ietekmi uz izglitibas procesu, otrkart, vai, pie-
nemot politisku [éemumu par saturiskam izmainam ma-
cibu procesa, tiek nodrosinats kvalitativs macibu pro-
cess, t. i., iesp&ja os macibu priekSmetus kvalitativi pa-
sniegt.

Problema

2004. gada maija veél bija paragri spriest, ka beigsies
2003. gada vasara péeksni paradijusies iniciativa 1.-3. klasu
skolénu macibu programma paredzét obligato izvéli starp
étiku un kristigo macibu, sakot ar 2004./2005. macibu
gadu, bet ari lidz $im jau paradijusas vairakas problé-
mas.

Macibu priekSmetu ieviesanas gaita liek apsaubit, vai
IZM sava darbiba ievéro pasas “Izglitibas attistibas kon-
cepcija 2002.-2005. gadam” noteiktos atbilstibas, sa-
biedribas lidzdalibas, koordinacijas, mérktiecibas, péc-
tecibas, resursu nodrosinasanas un kontroles principus’.
Lemums tiek pienemts, neraugoties uz sabiedribas par-
stavju protestiem, vairaku IZM un tas institGciju parstavju
bazam par iespéjam tik isa laika ieviest Sos macibu prieks-
metus. LEmums pienemts, ignoréjot ari to, ka ierosinatas
parmainas nonak pretruna ar ISAP izstradato macibu
priekSmeta standartu. Plasakai sabiedribai nav bijusi
pieejama informacija par planoto macibu prieksmetu

saturu, lidz ar to arT bijusas ierobezotas iespéjas ietek-
mét lemumu pienemsanu.

Tpasi nozimigs notikusais ir tadé|, ka tas diezgan ba-
tiski maina skolas un Baznicas attiecibas. Lai skola izpil-
ditu IZM prasibas — sakot ar 2004./2005. macibu gadu,
nodrosinatu likuma noteikto iespéju brivi izvéléties starp
étiku un kristigo macibu — tai obligati janodrosina sko-
lotajs, kurs ir sanemis Baznicas delegéjumu.

levads

2003. gada vasara izglitibas un zinatnes ministrs Kar-
lis Sadurskis ierosinaja uz gadu atlikt izglitibas satura
reformas uzsaksanu, pamatojot $adu lémumu ar to, ka ta
nav pietiekami sagatavota, un vienlaikus ierosinaja ar
2004./2005. gadu 1.-3. klasés ieviest obligato izvéli starp
kristigo macibu un étiku. 2003. gada 14. oktobri tika
veikti grozijumi noteikumos par valsts pamatizglitibas
standartu, ka, sakot ar 2004./2005. macibu gadu, skolas
tiks ieviesta obligata izvéle starp étiku un kristigo ma-
cibu®.

Lemums par S0 priekSmetu ieviesanu 1.-3. klasé ir
izraisijis divu veidu diskusijas — gan par to, vai skolas
vispar batu jamaca religiska satura priekSmeti, gan ari
par iespéjam paredzétaja laika skolas nodrosinat kvali-
tativu étikas un kristigas macibas pasniegsanu.

Sa darba mérki ir analizét lemuma par kristigas ma-
cibas un étikas ieviesanu 1.-3. klasé pienemsanas gaitu
un raksturot problémas, kas lidz Sim vérojamas tadas po-
litikas Tstenosana. Raksta autores problému saskata taja,
ka l[émums par jaunu priekSmetu ievieSanu 1.-3. klasé
tika pienemts, to ieprieks neapspriezot sabiedriba, neno-
skaidrojot vecaku, skolu un izglitibas ekspertu viedok-
Jus, turklat ta Tstenosanai (macibu satura, programmu iz-
stradei, skolotaju sagatavosanai utt.) tika paredzéts ma-
zak par vienu gadu. Satraucoss ari ir izglitibas ekspertu
atzinums — kaut gan vini noradijusi, ka tik isa laika
jaunus macibu priekSmetus ieviest nav iesp&jams, vinu
viedoklis nav nemts véra.

Analize tiks izmantoti pétijuma “Attieksme pret kris-
tigas macibas macisanu 1.-3. klasu skoléniem” (2004. gada
februaris/marts, SKDS) rezultati, intervijas ar izglitibas

* Tika veiktas intervijas ar diviem ISEC darbiniekiem, vienu IZM Visparéjas izglitibas departamenta darbinieci, ar ISAP parstavi,
ka ari ar piecu nejausi izraudzitu rajonu vai pilsétu izglitibas parvalzu parstavjiem.
* |ZM (2002). Izglitibas attistibas koncepcija 2002.-2005. gadam. http://www.izm.gov.lv/default.aspx?tablD=22&id=103 Avots

izmantots 15.06.2004.

® MK (2003). Ministru kabineta noteikumi Nr. 570 Grozijumi Ministru kabineta 2000. gada 5. decembra noteikumos Nr. 462
“Noteikumi par valsts pamatizglitibas standartu” (14.10.2003.). Latvijas Véstnesis, 22.10.2003.
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ekspertiem (IZM, ISEC, ISAP parstavjiem), intervijas ar
izglitibas parvalzu darbiniekiem, ka ari preses materiali
un normativie dokumenti.

Iss ieskats lemuma pienemsanas
VEstureé

2003. gada 17. jalija IZM ierosinaja veikt grozijumus
valsts pamatizglitibas standarta, ar ko étika tiktu iznemta
no socialo zinibu bloka un saistita ar kristigo macibu: ve-
cakiem batu jaizvélas, vai bérns macisies étiku vai kris-
tigo macibu.

2003. gada 14. oktobrt ari tika pienemti grozijumi no-
teikumos par valsts pamatizglitibas standartu, kas paredz
kristigas macibas un/vai étikas macisanu pamatskola.

|Izglitibas un zinatnes ministrs Karlis Sadurskis lemumu
atlikt ISAP izstradata izglitibas satura ieviesanu pamat-
skolas 2005./2006. macibu gada pamatoja tadéjadi, ka
reforma neesot pietiekami sagatavota un neesot ari iz-
stradats stundu paraugplans. Toties tika lemts par divu
jaunu priekSmetu ieviesanu nepilna gada laika, kuriem
ir nepieciesams gan izstradat un apstiprinat macibu prieks-
metu standartus un programmas, gan ari sagatavot sko-
lotajus. Etikas nodalidanu no socialo zinibu kursa un sa-
saistiSanu ar kristigo macibu ministrs izskaidroja ar to,
ka sociala bloka standarts neesot izstradats pietiekama
kvalitaté, jo standarta autori “apliecinajusi klaji ateistisku
pieeju cilvéka un socialo kontekstu izpratnei”. (Karlis
Sadurskis raidijuma “Kas notiek Latvija?”, 27.08.2003.)

2004. gada 9. marta tiek izdots rikojums “Par macibu
priekSmetu standartu ieviesanu 2004./2005., 2005./2006.
un 2006./2007. macibu gada”’, kura noteikts, ka macibu
Sami sada kartiba:

@ 2004./2005. macibu gada 1. klase,

@ 2005./2006. macibu gada 1. un 2. klase,

@ 2006./2007. macibu gada — 1., 2. un 3. klase.

Rikojuma ari noteikts, ka kristigo macibu vai étiku iz-
vélas bérna vecaki, kuriem tas janorada skolas direkto-
ram adreséta iesnieguma. Ja dala vecaku izveléjusies kris-
tigo macibu, bet dala — étiku, klase tiek dalita grupas.

2004. gada 24. maija sabiedribai pirmo reizi bija pie-
ejami izstradatie kristigas macibas un étikas standarta pro-
jekti. Pirms 3a datuma, ka vairakkart parliecinajas raksta

autores, iepazities ar standarta projektu saturu nevaréja,
pat Tpasi vérsoties ministrija pie darba grupas dalibniekiem.

2004. gada maija beigas izglitibas un zinatnes ministrs
Juris Radzévics apstiprinaja, ka, lai gan ir bazas par spéju
nodrosinat kvalitativu apmacibas procesu, [éEmums par $o
macibu priekSmetu pasniegsanu, sakot ar 2004./2005.
macibu gadu, mainits netiks.

1. Attieksme pret obliggtas izvéles
starp kristigo macibu un &tiku
ieviesanu

Aptaujatie izglitibas eksperti atzina, ka $i reforma at-
sedza nopietnu trakumu izglitibas politikas veidosana.
Izglitibas sistémas vai izglitibas satura parmainu ierosi-
natajiem nav jaargumenté iecerétas reformas nepiecie-
Samiba. Traukst diskusiju par sim idejam, un pastav risks
veikt nepardomatas reformas vai iztérét lidzeklus reformu
sagatavosanai, kuru lietderiba ir apsaubama.

Lemumu ieviest obligato izveli starp kristigo macibu
un étiku vairaki izglitibas eksperti intervijas raksturoja
ka politisku, autoritativu lémumu, ko pienémis ministrs
Karlis Sadurskis, neieklausoties izglitibas ekspertos un ne-
nemot vera vairakus gadus ISAP gatavota sociala zinibu
kursa izstradasana iegulditos resursus. Savu attieksmi
eksperti pamato ar to, ka pirms 3a ierosinajuma sabied-
riba nenotika izvérstas diskusijas par [emuma nepiecie-
Samibu un netika veikti pétijumi, lai noskaidrotu skolu,
skolénu, vinu vecaku, ka ari sabiedribas attieksmi ko-
puma. Tas esot vienkarsi politisks lemums, izglitibas mi-
nistra KarJa Sadurska (partija “Jaunais Laiks”) iniciativa.

ArT pasi idejas autori atzist, ka, pienemot lemumu, nav
novertéta sabiedribas attieksme. Ministra padomnieks Artis
Jurkevics uzskata, ka nav veikti nekadi pétijumi, cik dau-
dzi vecaki gribétu, lai vinu bérni macitos kristigo ma-
cibu, un kadu vini $o macibu iedomajas.’

Jautajumi par skolu parstavju un nakamo pirmo klasu
skolénu vecaku attieksmi tika ietverti aptauja, ko veica
sabiedriskas domas pétijumu centrs SKDS 2004. gada
februart un marta. Rezultati liecina, ka projekts kopuma
ticis vertéts pozitivi: to, ka 1.-3.klasu skoléniem obligati
jaizvelas kristiga maciba vai étika, Joti pozitivi vai drizak
pozitivi vértéja 57% skolénu vecaku un 53% skolu par-
stavju. Abas grupas atbildi Joti pozitivi atziméja mazak

7 1ZM (2004). Izglitibas un zinatnes ministrijas rikojums Nr. 144 Par macibu priekémetu standartu ieviesanu 2004./2005.,
2005./2006. un 2006./2007. macibu gada (09.03.2004.). www.izm.gov.Iv/lv/VID/direktoriem/IZMrik_kristiga.doc Avots izmantots

18.05.2004.

* Kluinis, A. (2004). Ka pirmklasniekus pievérsis kristietibai. Rigas Balss, 13.01.2004.
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neka 20% aptaujato. Savukart Joti negativi vai drizak ne-
gativi 30 projektu vértéja 14% skolénu vecaku un 27%
skolu parstavju. Izdarot secinajumus par rezultatiem, ja-
min pétijuma veikSanas apstak|i: no vienas puses, aptau-
jas laika par So iniciativu jau ir notikusas diskusijas masu
informacijas lidzek|os, no otras puses — par ieceréto re-
formu nav zinams nekas konkréts.

Zinamu iespaidu informacijas trakums ir atstajis ari uz
argumentiem, ar kuriem pamato, kapéc reforma tiek at-
balstita vai kritizéta. Pozitivie vértéjumi saistiti ar parlie-
cibu, ka “kaut kas ir jadara”, lai mazinatu sabiedribas
moralo degradaciju. Paustas ceribas, ka skola gutas zina-
Sanas palidzés bérniem ieaudzinat labu uzvedibu, kul-
taru, vértibu sisttmu. Dala no aptaujatajiem vecakiem
un skolu parstavjiem pozitivi vértéjusi iespéju macities
vienu no minétajiem priekSmetiem (kristigo macibu vai
étiku), toties attieksme pret otro priekSmetu ir piesar-
dziga vai pat negativa. Vairaki respondenti atzinigi vér-
téjusi tieSi pasu iespéju izvéléties.

Ka viens no galvenajiem iemesliem kritiskai attiek-
smei pret étikas un/vai kristigas macibas apguvi 1.-3.
klasé minéts tas, ka Sie priekSmeti nedrikst but obligati,
ir jabat izvélei. Vecaki norada, ka bérni 1. klasé vél ir
parak mazi, lai apgatu Sos priekSmetus. Izteikti ari iebil-
dumi pret konkrétiem macibu priekSmetiem. lebildumi
pret étiku pamatoti tadejadi, ka étika varétu bat parak
saregita tik maziem bérniem. Sis priekdmets varétu tikt
macits citu priekSmetu ietvaros. lebildumi pret kristigas
macibas macisanu saistiti ar vél citiem faktoriem — no-
radits, ka So priekSmetu nevajadzétu pasniegt visparizgli-
tojosajas skolas, Sie jautajumi ir jaatstaj gimenes parzina,
tie jaapgust svétdienas skola.

Piesardziga attieksme pret parmainam saistita ari ar
reformas istenosanas problémam. Gan vecaki, gan skolu
parstavji ir satraukti, vai bas iesp&jams pietiekami saga-
tavot skolotajus lidz nakama macibu gada sakumam.
Paustas bazas, ka bérniem pieaugs slodze vai tiks sa-
mazinats citu, svarigaku stundu skaits. Skolu parstavjus
uztrauc ari materialo resursu jautajums, lai nodrosinatu
abu priekSmetu pasniegsanu, un neskaidrie principi par
iespéjam dalit skolénus grupas.

Vecakus ltudza atbildét, vai vini izvélétos kristigo ma-
cibu vai étiku, ja butu obligati jaizvélas starp Siem diviem
macibu priekSmetiem. Saskana ar aptaujas datiem 67%
vecaku izvélétos etiku, 23% — kristigo macibu, bet 10%
atbildéja, ka nezina. Japiebilst, ka reformas iespaida va-
rétu nepalielinaties kristigo macibu apguvuso skaits: no
vecakiem, kuru bérni jau Sobrid regulari apmeklé kadas
kristigas konfesijas viniem domatos pasakumus, 74% iz-
vélétos kristigo macibu, bet no tiem, kuri $adus pasaku-
mus apmeklé dazkart, 51% izvélétos kristigo macibu,

66

un 16% vecaku, kuru bérni Sobrid neapmeklé sadus pa-
sakumus, prieksroku dotu kristigajai macibai.

Kad vecakiem piedavaja iespé&ju izvéléties ari socialo
zinatnu bloka integrétu étikas kursu, vecaki visbiezak
izvelgjas tiesi to (40%), bet 27% deva prieksroku étikai
ka atseviskam priekSmetam, 20% — kristigajai macibai,
bet 6% noradija, ka nevélas, lai bérns macitos $adus
macibu priekSmetus.

Interesanti ari, ko vecaki un skolu parstavji gaida, kas
batu jamaca kristigas macibas un étikas stundas. 50%
skolénu vecaku un 26% skolu parstavju nav varéjusi no-
formulét, kas, péc vinu domam, batu jaapgust kristigaja
maciba. Biezak minétas atbildes skar ticibas pamatjau-
tajumus, bet saméra biezi ierosinats macit ari par religiju
daudzveidibu un religijas vésturi. Dala atbilzu skar ar
religiju tiesi nesaistitus jautajumus — attieksmi pret sevi
un citiem, toleranci, labu uzvedibu u. c. Atbildot uz jau-
tajumu, kas batu jamaca étika, 37% vecaku un 13% skolu
parstavju nevaréja sniegt ieteikumus. lerosindjumi bie-
zak skar attiecibas ar paréjiem, saskarsmes kultdru, labu
uzvedibu, kartigumu, pieklajibu, étikas pamatus, étikas
normas. Minéti ari tadi jautajumi ka sabiedribas pamat-
vértibas, veselibas maciba, attieksme pret apkartéjo pa-
sauli, dabu u. c.

Var izskirt divus problému lokus: vai skolas vispar
batu jamaca religiska satura priekSmeti un vai paredze-
taja laika skolas ir iespéjams nodrosinat kvalitativu étikas
un kristigas macibas pasniegsanu.

2. Problémas, kas saistitas
ar kristigds méacibas un &tikas
pasniegsanu

Apmacibas procesa kvalitate uztrauc gan tos, kuri
kristigas macibas pasniegsanu skola atbalsta, gan ari $is
iniciativas kritizétajus. 32% skolu parstavju 2004. gada
februari un marta uzskatija, ka vinu skolas nevajadzétu
bat probléemam, nodrosinot kristigas macibas un étikas
pasniegSanu, tacu lielaka dala skolu parstavju piesardzigi
vértéja savas skolas iespéjas: 38% atbildéjusi, ka tas
varétu radit nelielas problémas, bet 24% noradijusi, ka
problémas varétu rasties lielas. Gan reformas pretinieki,
gan aizstavji atzist, ka liela dala sarezgijumu saistita ar
politikas ieviesanas sasteigtibu. Minimalais laika posms,
kada var veikt izmainas macibu standartos, ir 3 lidz 4 gadi.
Saja gadijuma tas bija jaizdara viena gada laika. Ar laika
trakumu tiek saistiti arf citi parmetumi — nepietiekama sa-
biedribas informétiba par planotajam parmainam un ne-
pietiekama tas iesaistisana lemumu pienemsana, sasteigta
macibu programmas izstrade, macibu standartu aproba-
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cijas trakums, nepietiekama sazina starp dazadam ieinte-
resetajam pusém un problémas procesa vadiba un kon-
trole.

2.1. Informéacijas un kormunikacijas
trdkums

Izglitibas eksperti, zurnalisti, kas rakstijusi par So te-
matu, vecaki un skolu parstavji par vienu no galvenajam
vainam atzist informacijas trikumu. Pirms [émuma pie-
nemsanas isti nenotika diskusijas. Netika apzinats skolu un
vecaku viedoklis. Lémums atteikties no IZM finanséta
ISAP izstradatajiem macibu standartiem, kas paredzéja
macit étiku socialo zinatnu kursa ietvaros, parsteidza ari
izglitibas ekspertus.

Péc tam, kad jau bija pienemts lemums, sakot ar 2004./
2005. macibu gadu, ieviest izveéli starp kristigo macibu
un étiku, bija pieejama |oti fragmentara un briziem pret-
runiga informacija, ka tiks nodrosinatas macibas.

Pat tad, ja bija Tpasa interese par $o procesu, runajot
ar darba grupas parstavjiem, kas izstradaja standartus,
bija gratibas iegat informaciju. Par procesa necaurspi-
digumu liecina ari vecaku organizaciju parstavju iztei-
kumi, ka viniem nav bijis iespéju piedalities lemumu
pienemsana. Ari publiskas diskusijas faktiski nenodro-
Sindja dazadu ieintereséto personu lidzdalibu un iespé&ju
ietekmét lemumus. Gaisotni, kada tika pienemti lemumi,
raksturo konsultativas padomes sastavs vértiborientéjosa
izglitibas satura jautajumos. Ja likumdosana paredz taja
iesaistit “zinatnes darbiniekus, augstskolu macibspékus,
skolotaju asociaciju un radoso savienibu parstavjus, pil-
sétu un lauku rajonu pedagogus un metodikus, ka ari
Izglitibas un zinatnes ministrijas Visparéjas izglitibas de-
partamenta parstavjus”’, tad §1 padome, iznemot 1ZM
parstavjus, galvenokart sastavéja no cilvékiem, kas sais-
titi ar religiskam organizacijam."

Uz jautajumu “Vai Jas zinat (esat informéts/-a, esat
dzirdgjis/-usi), ka 2004./2005. macibu gada visparizgli-
tojoso skolu 1. klasu skoléniem bus obligati jaizvélas
viens no diviem macibu priekSmetiem — kristiga maciba
vai étika?” tikai 1/3 skolénu vecaku (34%) atzinusi, ka ir
par to informéti, bet gandriz 2/3 aptaujato (64%) no-

radija, ka nav to zinajusi. No skolu parstavjiem (direkto-
riem, macibu parziniem) par $o reformu informéti bija
90%, bet gandriz 1/10 respondentu (9%) noradija, ka
nav bijusi informéti.

Zinama méra pamatojot to ar nepietiekamajiem laika
resursiem, IZM un ISEC parstavji atzina, ka jauno ma-
cibu standartu ievieSana vairaki batiski jautajumi atstati
skolu parvalzu un skolas zina. Viens no jautajumiem,
kas netika atrisinats centralizéti, ir par stundu skaitu da-
zadiem macibu priekSmetiem: it ka ir noteikts limits, ka
1. klases skolénam var bat ne vairak par 20 stundam
nedéla, papildu priekSmetu paredzé$ana nozimé macibu
stundu atnemsanu kadam citam priekSmetam.

Tiek paustas bazas ari par to, ka, atstajot izvéli skolu
zina, tas var nenodrosinat likuma paredzéto iespéju iz-
véleties. Nav skaidrs, ko darit, ja kadu macibu priek$me-
tu izvélésies tikai viens skoléns. Ir izteiktas aizdomas, ka
tiesibas izveléties varétu nepiedavat skolas, kuras ma-
cibas notiek krievu valoda. Noradits, ka “bus jameklé risi-
najums”, ja rudenti atklasies, ka skolotaju skaits ir nepie-
tiekams. Japiebilst, ka skolu vaditaju uzdevumu grataku
padara tas, ka nav zinams, cik liels skaits skolénu izve-
|ésies to vai citu macibu priekSmetu, un lidz ar to nav
iespéjams novertét, cik liela slodze varétu bat kadam
skolotajam.

2.2. Reformas istenosana

Problémas saistitas ari ar to, ka bija prasiba |oti isa
laika izstradat un ieviest nepieciesamas izmainas. Ap-
taujatie izglitibas eksperti atzina, ka minimalais laiks,
kada iespgjams kvalitativi sagatavot un ieviest jaunu
macibu priekSmetu vai veikt macibu priekSmeta satura
izmainas, ir 3—4 gadi. Sada laika iespé&jams kvalitativi
izstradat programmu, apspriest to ar ieinteresétajam pu-
sém, veikt S0 macibu priekSmetu aprobaciju, sagatavot
pedagogus.

Soreiz process ir ildzis aptuveni gadu, un rezultata ir
bijusas novirzes no likumdosana paredzétas kartibas (to
regulé LR IZM instrukcija Nr. 5 “Macibu prieksmetu
standartu izstrades, saskano$anas, aprobacijas un
ievieSanas kartiba”").

*ISEC (2002). Macibu priekSmeta konsultativas padomes nolikums (06.05.2002.). http://isec.gov.lv/normdok/i020644.htm Avots

izmantots 15.05.2004.

" 1ZM (2003). IZM rikojums Nr. 96 Par Izglitibas un zinatnes ministrijas konsultativas padomes vértiborientéjosa izglitibas satura

jautajumos izveidi (28.02.2003.).

" 1ZM (2001). IZM instrukcija Nr. 5 Macibu priekSmetu standartu izstrades, saskaposanas, aprobacijas un ieviesanas kartiba
(27.04.2001.). http://isec.gov.lv/normdok/minstr5.htm Avots izmantots 12.07.2004.
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Par vienu no batiskakajam problémam aptaujatie izgli-
tibas eksperti atzist aprobacijas iespéju trakumu - t. i.,
atskiriba no citam reizém, izstradatas macibu program-
mas kvalitate sakotnéji netiks parbaudita atseviskas sko-
las, lai péc tam, veicot attiecigas korekcijas, to ieviestu
visas skolas. Soreiz jaunie macibu prieksmeti jau 2004./
2005. macibu gada bas jaievies uzreiz visa valsti. Japie-
bilst, ka intervétas IZM un izglitibas satura un eksami-
nacijas centra (ISEC) amatpersonas par $is macibu pro-
grammas ieviesanas atbilstibu noteikumiem izteica atski-
rigas versijas: vieni noradija, ka pirmais gads formali
skaitisies paredzéts aprobacijai, citi noradija, ka aproba-
cija jau ir notikusi (apspriedes ar skolotajiem, konsulta-
cijas ar specialistiem).

2004. gada februari un marta 42% no aptaujatajiem
skolu parstavjiem pauda bazas, ka trioks atbilstosi saga-
tavotu skolotaju. Tika izteikts satraukums ari par iespe-
jamam problémam ar macibu lidzekliem (22%), finan-
séjumu (15%), metodiku un macibu planiem (12%),
vecaku atbalstu (8%) un par attiecigam telpam (7%).
Atseviski skolu parstavji noradijusi ari uz skolotaju slo-
dzes nodrosinasanas probléemam. Uz jautajumu, vai skola
strada skolotajs, kas varétu pasniegt Sos priekSmetus,
73% skolu parstavju atbild, ka vinu skola strada skolo-
tajs, kas varétu pasniegt socialajas zinatnés integrétu
étiku, 63% skolu ir skolotajs, kurs 1.-3. klasu skoléniem
varétu pasniegt étiku ka atsevisku macibu prieksmetu,
bet tikai 37% noradija, ka vinu skolas strada skolotajs,
kur$ varétu pasniegt kristigo macibu.

Ari izglitibas parvaldés, kuras tika aptaujatas maija
beigas, tika pielauts, ka étiku pirmo klasu skoléniem par-
svara macis pasi 1. klasu audzinataji, bet kristigas maci-
bas skolotaji tiek mekléti. Viena no problémam saistita
ar faktu, ka vecakiem iesniegumi bus jaraksta tikai 1. sep-
tembri, un tikai tad bas drosi zinams, vai vajadzés abus
skolotajus vai vienu.

Skolu un izglitibas parvalzu parstavjus satrauc neskaid-
ribas, uz kura macibu priekSmeta “rékina” tiks ieviesta
izvéle starp étiku un kristigo macibu. Macibu prieks-
metu un stundu paraugplana nav paredzéta stunda Siem
priekSmetiem."

leviesot kristigo macibu un étiku, paraugplans netiek
parstradats. Noteikts, ka katrai skolai pasai ar pedago-
giskas padomes lemumu jaizlemj, uz kuras stundas ré-

kina tiks ieviesti jaunie priekSmeti. Sarunas ar izglitibas
parvalzu parstavjiem bija vérojama atskiriga aina. Viena
parvalde tika atzits, ka neesot problému, cita gaidot no
Rigas paraugplanu un neesot informéti, ka paraugplana
nebusot. Vel cita parvaldé stasta par problémam skolas,
jo skolotaji stridoties, kuram priekSmetam tiksot samazi-
nats stundu skaits, kuram skolotajam, lai ieviestu jaunos
priekSmetus, tikSot samazinata slodze un alga.

Tiek izteiktas ar bazas par prasibam, kadas ir un nav
izvirzitas kristigas macibas skolotajam”. Lai gan nav
iebildumu, ka kristigas macibas skolotajam ir jabut
“labam kristietim”, pretestibu rada pats fakts, ka skolas
darbu sak ietekmét religiskas organizacijas (respektivi,
lai izpilditu IZM prasibas, skolai ir japienem cilvéks,
kuru par labu atzinusi viena no 5 kristigajam konfesijam).
Tacu prasibas nav ietverts punkts, ka skolotajam, kurs
1.-3. klasu skoléniem macis kristigo macibu, ir jabat
pieredzei darba ar 3a vecuma skoléniem. 2003. gada
22. novembri notikusaja kristigo skolotaju foruma no-
skaidrots, ka ir aptuveni 850 pedagogu, kas varétu macit
kristigo macibu skolas." Tomér problémas var radit 3o
skolotaju teritorialais izvietojums un pieredzes trakums
darba ar 1.-3. klasu skoléniem.

Akcenti, kurus prasibas kristigas macibas skolotajam
ir noteikusi likumdosana, zinama méra atskiras no skolu
parstavju un skolénu vecaku uzskatiem. 64% vecaku un
77% skolu parstavju par noteikti nepieciesamu 1.-3. klasu
kristigas macibas skolotajiem atzinusi skolotaja pieredzi
darba ar pirmo tris klasu skoléniem. Gandriz tikpat biezi
par noteikti nepieciesamu atzita ari pedagoga izglitiba
(59% vecaku, 81% skolu parstavju). Specialu kristigas
macibas skolotaja izglitibu un to, ka skolotajs ir kristie-
tis, par noteikti nepiecieSamu atzina 45%-57% respon-
dentu, bet par Baznicas rekomendaciju, ka attiecigais
cilvéks var pasniegt So macibu priekSmetu, tada nepie-
ciesamiba izteikta retak (35% vecaku, 38% skolu par-
stavju). Japiebilst, ka tika paustas bazas, vai Tsie dazu
dienu kursi, kas tiks piedavati skolotajiem, |aus nodro-
Sinat skolotajiem nepieciesamo kvalifikaciju.

Sis reformas autori uzsver, ka kristiga maciba ir starp-
konfesionals prieksmets, lidz ar to nevajadzétu rasties
problémam, kas traucétu to apgut skoléniem ar atskirigu
konfesionalo piederibu. Tomér aptaujas dati liecina, ka
saméra nelielai dalai aptaujato vecaku nav svarigi, pie

" Ir bijis méginajums panakt, lai Saeima pienemtu grozijumus par izmainam lIzglitibas likuma, palielinot 1. klasu skolénu slodzi
no 20 stundam uz 22, bet tas nav izdevies. Jaatgadina, ka macibu stundu paraugplana trikums bija viens no iemesliem, kapéc
2003. gada vasara par gadu tika atlikta ISAP izstradata izglitibas satura reforma.

" Informaciju par prasibam kristigas macibas skolotajiem sk. 3a raksta pielikuma.

" Kluinis, A. Ka pirmklasniekus pievérsis kristietibai. Rigas Balss, 13.01.2004.
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1. tabula. Nakamo skolénu vecaku - katolu, luteranu, pareizticigo, pie konfesijam nepiederoSo grupu un grupas,
kas sevi neuzskata par ticigajiem, atbildes uz jautajumu “Pret kuras konfesijas parstavi ka Jasu bérna kristigas macibas
pasniedzéju Jums nebatu iebildumu?”

Pie kuras ticibas Jus sevi pieskaitat? Kada ir Jisu konfesionala/religiska piederiba?
Nakamo skolénu Katolis Luteranis Pareizticigais | Uzskatu sevi par | Neuzskatu sevi
vecaki, n=616 ticigo, bet nevaru par ticigo
sevi pieskaitit

noteiktai

konfesijai
2 s Katolis 82,0% 29,1% 26,0% 20,8% 26,2%
= _g Luteranis 31,7% 76,9% 15,6% 30,2% 27,9%
.'; .“E‘ Pareizticigais 16,1% 12,7% 85,7% 18,9% 19,7%
'% i Baptists 5,6% 11,2% 6,5% 13,2% 6,6%
'gé E Vecticibnieks 1,9% 2,2% 7,8% 3,8% 6,6%
é S 23 Cita atbilde 3,7% 8,2% 4,5% 17,0% 9,8%
“a"j E % Man nav svarigi, 8,1% 16,4% 9,7% 34,0% 18,0%
é 'gbé kuras konfesijas
2.2 2 | parstavis tas ir
E ; E Grati pateikt 3,7% 3,7% 2,6% 13,2% 32,8%
E E E KOPA 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

kadas konfesijas pieder kristigas macibas skolotajs. At-
tieksme pret citu lielako konfesiju parstavjiem ka kristi-
gas macibas skolotajiem ir visai piesardziga.

3. Praoblémas, kas saistitas
ar uzskatiem par izglitibas
un religijas attiecibam

Otrs problému loks ir saistits ar jautajumiem par skolas
un religijas attiecibam. Lai raksturotu ainu, tiks isi ieski-
céts likumdosanas fons:

Izglitibas likuma"”, defingjot skolas un religijas attiecibas,
ir noteikts:

10. pants. Izglitiba un religija

(1) Izglitibas sistéma nodrosina apzinas brivibu. Izglito-
jamie péc izvéles apgust kristigas ticibas macibu vai étiku,
vai arf kristigas ticibas macibu un étiku vienlaikus.

(2) 1zglitibas iestades un religiskas organizacijas attie-
cibas regulé Religisko organizaciju likums.

Savukart Religisko organizaciju likums'® nosaka:

6. pants. Religiskas organizacijas un izglitiba

(1) Ikvienam ir tiesibas apgut ticibas macibu gan indivi-
duali, gan kopa ar citiem religisko organizaciju macibu
iestades.

(2) Valsts un pasvaldibu skolas kristigas ticibas macibu
var macit personam, kuras rakstveida izteikusas vélésanos
to apgat. Nepilngadigas personas iesniegumu par vélésa-
nos apgut kristigas ticibas macibu iesniedz ar vecaku vai
aizbildnu rakstveida piekrisanu. Ja nepilngadiga persona
ir jaunaka par 14 gadiem, tas vieta iesniegumu iesniedz $is
personas vecaki vai aizbildni.

(3) Kristigas ticibas macibu maca péc lIzglitibas un zi-
natnes ministrijas apstiprinatas macibu programmas evan-
géliski luteriskas, Romas kato|u, pareizticigo, vecticibnieku
un baptistu konfesiju pedagogi, ja skola ir vismaz 10 sko-
lénu, kuri vélas apgat attiecigas kristigas konfesijas ma-
cibu. Pedagogus izvirza konfesijas vadiba, un tos atesté
Izglitibas un zinatnes ministrija.

(4) Valsts un pasvaldibu parzina esosajas nacionalo
minoritasu skolas, ievérojot skolénu un vinu vecaku vai
aizbildnu vélésanos, Izglitibas un zinatnes ministrijas

" Izglitibas likums (29.10.1998., ar grozijumiem, kas izsludinati lidz 13.02.2004.). www.politika.lv/index.php?id=101723&lang=Iv

Avots izmantots 14.07.2004.

' Religisko organizaciju likums (07.09.1995., ar grozijumiem, kas izsludinati lidz 26.09.2002.).
www.politika.lv/index.php?id=103565&lang=Iv Avots izmantots 14.07.2004.
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noteiktaja kartiba var pasniegt ari attiecigajai nacionala-
jai minoritatei raksturigas ticibas macibu.
(5) Kristigas ticibas macibas un étikas macisana tiek
finanséta no valsts budzeta.
Tomeér japiebilst, ka starp citu Religisko organizaciju
likums paredz ari $adas normas:

4. pants. ledzivotaju lidztiesiba neatkarigi no vinu
attieksmes pret religiju

(1) Tiesa vai netieSa iedzivotaju tiesibu ierobezosana
vai prieksrocibu radisana iedzivotajiem, ka ari jatu aiz-
skarSana vai naida celSana sakara ar vinu attieksmi pret
religiju, ir aizliegta. Par $a noteikuma parkapsanu vai-
nigas personas saucamas pie atbildibas likumos noteikta-
ja kartiba.

(3) Norade par attieksmi pret religiju vai par konfe-
sionalo piederibu valsts izsniegtajos personas dokumen-
tos netiek fikséta.

(4) Valsts un pasvaldibu instittcijam, sabiedriskajam
organizacijam, ka ari uznémumiem un uznéméjsabied-
ribam, aizliegts no saviem darbiniekiem un citam per-
sonam prasit zinas par vinu attieksmi pret religiju vai par
konfesionalo piederibu.

Japiebilst, ka kristigo macibu drikstés pasniegt tikai
pedagogi, kas ir sanemusi konkrétas konfesijas (luteranu,
katolu, baptistu, pareizticigo vai vecticibnieku) delegée-
jumu."”

Izvéles starp etiku un kristigo macibu obligatas ievie-
Sanas pretinieki norada uz Satversmé noteikto normu,
ka Baznica ir skirta no valsts, un pierada, ka likums jau
paredz iespéju apgut ticibas macibu ne vien pie bazni-
cas esosajas svetdienas skolas, bet ari ka fakultativu
priekSmetu visparizglitojosajas skolas. Vértéjot reformu no
cilvektiesibu aspekta, tiek noradits ne vien uz vienotas
izpratnes trakumu par valsts un baznicas noskirtibu ju-
ristu, amatpersonu un valdibas aprindas, bet ari uz to, ka
tiek sniegts atbalsts konkrétu konfesiju macibai.

Reformas aizstavji savus uzskatus pamato ar nepie-
cieSsamibu cinities pret moralo krizi sabiedriba un uz-
skata, ka $is solis veicinas garigumu sabiedriba, kameér
ISAP piedavata socialo zinibu standarta “mérkis vai efekts
bija vispar izspiest jebko kristigu no izglitibas”, un no-
rada, ka, “méginot kristigo elementu izstumt no izgli-
tibas, Pasaules Bankas un Sorosa fonda apmaksatie spe-
cialisti mégina izvilkt pamatakmeni no musu eiropeiskas
identitates arkas, isti nezinot, ko likt vieta”. (Janis Vanags
intervija “Lauku Avizei”, 21.08.2003.)

Citi gan iebilst pret argumentaciju, ka kristiga izgli-
tiba cels tautas morali un garu, jo pasaules pétijumos

tads fakts nav apstiprinajies un, pieméram, Latvijas Uni-
versitates Filozofijas un sociologijas institta religiju pét-
niece Agita Misane vaica: “Vai IZM ir paintereséjusies,
kada ir patiesa korelacija starp kristigas macibas pa-
sniegsanu skolas un morala klimata uzlabo$anu sabied-
riba? letekmi uz jauniesu alkoholismu, narkomaniju,
noziedzibu? Pamata atbilde ir: korelacijas nav.”"

Sabiedribas attieksme pret Baznicu tradicionali ir bi-
jusi pozitiva. Saskana ar SKDS datiem, 2003. gada decem-
bri 68% aptaujato Latvijas iedzivotaju atziméjusi, ka
uzticas Baznicai. Taja skaita 27% atbildéja, ka uzticas
pilniba. Tiesa, novértéjot savu attieksmi pret apgalvojumu
“Religijai ir nozimiga loma mana dzive”, tam piekrit
49%, taja skaita 18% pilnigi piekrit, bet nepiekrit 48%,
taja skaita 20% pilnigi nepiekrit. (Dati no 2004. gada
maija SKDS veiktas Latvijas iedzivotaju aptaujas.)

Nakamo pirmo klasu skolénu un skolu parstavju ap-
tauja tika ietverti vairaki jautajumi, kas saistiti ar uzska-
tiem, kadam jabadt Baznicas un skolas attiecibam. Viena
no jautajumiem tika lagts noradit:

= vai batu labak, ja Baznicas ietekme skola pastipri-

natos;
@ vai skolai un Baznicai jabat pilniba noskirtam;
= vai arf vini uzskata, ka (pirms reformas) pastavosas
skolas un Baznicas attiecibas ir optimalas.

32% skolénu vecaku un 57% skolu parstavju paudusi
viedokli, ka skolas un Baznicas attiecibas $obrid ir opti-
malas. Savukart atbildi “butu labak, ja skola un Baznica
tiktu pilniba noskirtas” gan vecaki, gan skolu parstavji
noradijusi nedaudz biezak (21% vecaku, 16% skolu
parstavju) neka atbildi “batu labak, ja skola pastiprina-
tos Baznicas ietekme” (18% vecaku, 14% skolu par-
stavju).

Pétijuma rezultati liecina, ka vecaku un skolu par-
stavju attieksme pret skolas iesaistiSanos kristigas maci-
bas pasniegsana nav viennozimiga. 47% vecaku un 43%
skolu parstavju uzskatija, ka skolas palidziba kristigas
macibas apgusana bérniem var nakt tikai par labu. Pre-
téju viedokli — ka religija ir personisks vai gimenes jauta-
jums un ka skolai $aja zina nevajadzétu iejaukties — pauda
45% skolénu vecaku un 51% skolu parstavju.

Savukart, novertéjot skolas spéjas nodrosinat kvalita-
tivu kristigas macibas apguvi, skolu parstavji tas vérte-
jusi atzinigak neka skolénu vecaki. Tomér gan vecaki,
gan skolu parstavji to, ka “kvalitativu kristigas macibas
apguvi var nodrosinat tikai draudze”, atzinusi biezak

7 Informaciju par prasibam kristigas macibas skolotajiem sk. 3a raksta pielikuma.
'" BNS (2003). Laikraksts: jauna izglitibas politika apdraud valsts un baznicas noskirtibu (27.11.2003.).
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(44% vecaku, 41% skolu parstavju ) neka to, ka “skola
var nodrosinat kvalitativu kristigas macibas macisanu”
(26% vecaku, 37% skolu parstavju). Saméra liela dala
respondentu atturéjas novértét skolu spéjas, lai nodro-
Sinatu kvalitativu kristigas macibas pasniegsanu (30%
vecaku, 22% skolu parstavju).

Secingjumi

2003. gada vasara ierosinata reforma, kas paredz vis-
parizglitojoso skolu 1.-3. klasu skolénu macibu pro-
gramma noteikt obligato izvéli starp étiku un kristigo
macibu, sakot ar 2004./2005. macibu gadu, ir sasteigta.

lerosinato izmainu saturs skar oti jutigus jautajumus,
attiecibas starp religiju un izglitibu, un plasaka nozimé —
starp religiju un valsti. Steiga, kada pienemti Sie grozijumi,
nav |avusi Sos jautajumus apspriest pirms lemuma pie-
nemsanas. Lémuma izstradataji ta apspriesana nav iesais-
tijusi sabiedribu, un tas nonak pretruna gan ar Einara
Repses, gan Indula Emsa vadito valdibu deklarétajiem
centieniem iesaistit sabiedribu lEmumu pienemsana”.

Problémas ir vérojamas ari Iéemumu ieviesanas laika —
grupas, kuras $is lemums tiesi skar — skolu parstavji un
vecaki — nav tikusi informéti par gaidamajam parmai-
nam, un resursu trikums traucé skolam nodrosinat kva-
litativu macibu procesu, kas galvenokart izpauzas ka ne-
pietiekams nodrosinajums ar skolotajiem.

leteikumi

levieSot izmainas izglitibas satura, katra posma ir ja-
bat noteiktam minimalajam terminam. Ta ka macibu
prieksmetu aprobacija, skolotaju sagatavosana un citi ar
parmainu ievieanu saistitie uzdevumi ir laikietilpigi, ja-
bat izstradatam mehanismam, kas nelauj kadu no Siem
posmiem Tstenot nekvalitativi, sasteigti.

lerosinot parmainas izglitibas politika, janodrosina pa-
matojums, kapéc sadas parmainas nepiecieSsamas. 1ZM
janodrosina sabiedriba ar savlaicigu informaciju par
planotajam parmainam, to pamatojumu.

Veicot parmainas izglitibas satura, janodrosina diskusi-
jas sabiedriba un janem véra procesa iesaistito grupu
intereses.

Jauzlabo informacijas plisma starp IZM, izglitibas par-
valdém, skolam un vecakiem, lai nodroSinatu visu iesais-
tito grupu informétibu par planiem, aktualitatém.

Planojot izmainas izglitibas satura, savlaicigi jaizvérté
resursu pieejamiba, lai nepielautu situaciju, ka tiek uz-
dots Tstenot reformas, nenodrosinot tam nepieciesamos
resursus.

lzmantota liceratdra
Normativie akti, politikas dokurmenti

Deklaracija par Induja Emsa vadita Ministru kabineta
ieceréto darbibu (08.03.2004.).
www.mk.gov.lv/index.php/lv/9591
15.07.2004.

Deklaracija par Einara Repses vadita Ministru kabineta
ieceréto darbibu (07.11.2002.).
www.mk.gov.lv/index.php/lv/6775 Avots
15.07.2004.
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mes nolikums (06.05.2002.).
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IZM (2002). Izglitibas attistibas koncepcija 2002.—
2005. gadam.
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(09.03.2004.).
www.izm.gov.lv/lv/VID/direktoriem/IZMrik_kristiga.doc
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" Deklaracija par Induja Emsa vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu (08.03.2004.). www.mk.gov.lv/index.php/Iv/9591 Avots
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kumos Nr. 462 “Noteikumi par valsts pamatizglitibas
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BNS (2003). Laikraksts: jauna izglitibas politika ap-
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Kluinis, A. (2004). Ka pirmklasniekus pievérsis kristie-
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Martuza, E. (2004). Masu dzivesveids — ka dzériens,
kas garSo péc kristietibas. Intervija ar Jani Vanagu. Lauku
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LTV1 (2003). Raidijums Kas notiek Latvija? (27.08.
2003).
www.tv.lv/open.asp?id=C6CEB1D6-082A-46AC-AF1E-
A60159E80AF2 Avots izmantots 15.07.2004.
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Kristigds méacibas un Etikas ieviesana 1.-3. klasu skoléniem

Pielikums
Prasibas kristigas macibas skolotgjierm

1. Profesionala augstaka pedagogiska izglitiba
2. Baznicas deleg&jums

Pedagogus kristigas macibas ka starpkonfesionala
macibu priek$meta macisanai izglitibas iestadé izvirza
Latvijas Republika tradicionalo kristigo konfesiju vadi-
ba, izsniedzot noteikta parauga apliecibu, kura ir sada
informacija:

o kristigas konfesijas nosaukums

s apliecibas Nr. /k/I/b/p/

o vards, uzvards, personas kods

o teksts “... ar atbilstosu kristigo izglitibu tiesigs ma-

3. Atbilstosa profesionala kvalifikacija

cit kristigo macibu ka starpkonfesionalu macibu
priekSmetu pamatizglitibas pakapée”
o termins, lidz kuram deriga aplieciba
o konfesijas vaditaja paraksts
Piezimé informacija, ka aplieciba deriga, uzradot aug-
stakas pedagogiskas kvalifikacijas diplomu (Nr., izsnieg-
Sanas datums, augstakas izglitibas iestades nosaukums
un iegata pedagogiska kvalifikacija) un informaciju, kur
iegtta kristiga izglitiba.
o kontakttalrunis
Tradicionalas kristigas konfesijas:
1) luterani, 2) katoli, 3) pareizticigie, 4) baptisti, 5) vec-
tictbnieki.
Katra Baznica ir sava noteikta kartiba un prasibas Baz-
nicas delegéjuma sanemsanai.

LU Teologijas fakultate

Religijas un étikas profesionala studiju
programma (tiek Tstenota 4 semestros)

+ profesionalas meistaribas

LU Pedagogijas fakultate

Kristigas morales un étikas skolotaja
profesionala programma
(lidz 1999.g. 50 cilv.)

pilnveide (B1)

1) Lutera akadémija — LELB

2) Rigas Augstakais Religijas zinatnu
institats — KB

3) Latvijas Baptistu draudzu savienibas
Teologijas seminars — LBDS

4) Pareizticigas Baznicas Sinodes
Garigais seminars — PB

5) Citur (LKA, LKM u. c.)

izglitibu

Baznica akcepté iegito teologisko

Obligati B1
un lidz 01.09.2006. B2

B1 programma (36 st.) skolotaji tiks iepazistinati ar
jauna macibu priekSmeta “Kristiga maciba” saturu (stan-
dartu projektu 1.-3. klasei, programmu 1. klasei) un
metodiku (planosana, metodes, vértésana, macibu
lidzekl]i).

B1 Tstenotajs bus LU Teologijas fakultate, kura ari iz-
sniegs pedagogam talakizglitibu apliecinosu dokumentu,
apliecibu.

B1 tika stenota 3 dienas (Riga un regionos) + 1 diena
(Latvijas Kristigo skolotaju 2. forums Riga).




Pirmsskolas izglitibas iestazu darbiba Latvijg

Marite Seile un Jana Lejina

Kopsavilkums

2001. gada 5. jalija grozijumi Izglitibas likuma noteic,
ka Latvija, lidzigi ka daudzas citas Eiropas valstis, ir obli-
gata piecgadigo un sesgadigo bérnu sagatavosana pamat-
izglitibas apguvei. S norma stajas speka 2002. gada 1. sep-
tembri. Tas izpilde janodroSina pasvaldibam. Minétas
normas ieviesana pievérsusi papildu uzmanibu ne tikai
pirmsskolas iestazu darbibas pédéjam posmam, bet to
darbibai kopuma, ka ari to panakumiem, sagatavojot sko-
[énus macibam sakumskola.

Pétijuma vérojama pirmsskolas izglitibas iestazu dar-
bibas pamatprobléma ir ta, ka: tas darbojas galvenokart ka
bernu fiziskas apripes un drosibas garantijas vietas, bet ne
tik daudz ka intelektualas, emocionalas un moralas izaug-
smes vietas. Peédéja pirmsskolas izglitibas posma janotiek
bérnu sagatavosanai skolai, tomer ta ir atkariga no katras
pirmsskolas izglitibas iestades interpretacijas, jo nav stingri
noteiktu kriteriju, kadam jabut gaidamajam rezultatam.

Raksta sniegts ieskats dazos pirmsskolas izglitibas ie-
stazu darbibas aspektos, atziméjot stipras puses, ka ari
noradot uz pamanitajiem trikumiem un iespéjamajiem
virzieniem to risinasana.

Raksta izmantotie dati iegtti no sabiedriskas politikas
centra PROVIDUS un Sorosa fonda — Latvija (SFL) atbal-
stita projekta “Pasvaldibas izglitibas politika”.

levads

Ka viena no izglitibas pakapém Izglitibas likuma ir
definéta pirmsskolas izglitiba — “izglitibas pakape, kura
notiek bérna personibas daudzpusiga veidosanas, vese-
libas stiprinasana, sagatavosanas pamatizglitibas iegu-
vei”. Pirmsskolas izglitibas iestades 2002. gada apmekléja
gandriz 60 000 bérnu (sk. 1. tabulu).

1. tabula. Pirmsskolas izglitibas iestades Latvija

2002. gads 2001. gads 2000. gads 1999. gads

Pirmsskolas izglitibas iestazu skaits 551 552 561 573
Valsts un pasvaldibu iestades 529 540 540 561
Juridiskas vai fiziskas personas iestades 22 12 12 12
Bérnu skaits pirmsskolas izglitibas iestades 59 540 61 451 61759 65 097
Valsts un pasvaldibu iestadés 58 150 60 578 60 901 64 461
Juridiskas vai fiziskas personas iestadés 1390 873 858 636
Pirmsskolas izglitibas iestazu bérnu skaita iedalijums (%)

péc macibu valodas

latvie$u valoda 71,5 72,5 72,5 72,4
latvie$u un krievu valoda 4,6 4,5 4,5 4,0
krievu valoda 23,7 22,7 22,8 23,4
polu valoda 0,2 0,3 0,2 0,2
Pirmsskolas izglitibas iestazu pedagogiskais personals 7788 8157 8245 8460
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Pirmsskolas izglitibas iestdzu darbiba Latvijga

2001. gada 5. jalija grozijumi Izglitibas likuma noteic,
ka Latvija ir obligata piecgadigo un sesgadigo bérnu sa-
gatavosana pamatizglitibas apguvei. St norma stajas speka
2002. gada 1. septembri.

Likuma ir ari noteikta pasvaldibu atbildiba, lai nodro-
Sinatu iespéju gt pirmsskolas izglitibu sava administra-
tivaja teritorija dzivojosajiem bérniem dzivesvietai tuva-
kaja macibu iestadé. Dala bérnu 3o obligato pirmsskolas
izglitibu ieglst pirmsskolas izglitibas iestadés (turpmak
teksta — bérnudarzos). Saskanojot ar Izglitibas un zinat-
nes ministriju, pasvaldibas dibina, reorganizé un likvidée
pirmsskolas izglitibas iestades, pienem darba un atbrivo
no darba to vaditaju, nosaka kartibu, kada izglitibas iesta-
des, kas ir tas parzina, finanséjamas no attiecigas pas-
valdibas budzeta, ka ari uztur izglitibas iestades.'

Sakara ar izmainam likuma mums bija interese no-
vérot pirmsskolas izglitibas iestades. Veicam pétijumu
par visu izglitibas iestazu darbibu pasvaldibu parzina, un
$a pétijuma ietvaros novérojam ari pirmsskolas izglitibas
iestades. Pétijuma gaita tika aptaujati tris pasvaldibu
44 izglitibas iestazu vaditaji, 910 pedagogi, 2381 ve-
caks, taja skaita 16 pirmsskolas izglitibas iestazu vadi-
taji, 185 skolotaji un 643 vecaki. Aptaujas veiksanai tika
izstradatas anketas visam iesaistitajam grupam. Pétijuma
rezultata tika izveidoti zinojumi par katru skolu, kas at-
rodas pétijuma iesaistitas pasvaldibas teritorija, ka ari
par pirmsskolas izglitibas iestadi, tas prieksrocibam un
trakumiem, turklat tika izveidots zinojums par izglitibas
sistemas stavokli pasvaldibas kopuma.

Rezulcati

1. Adaptéacijas process pirmsskolas
izglitibas iestadés

Vairums vecaku un skolotaju uzskata, ka pirmsskolas
izglitibas iestadés (turpmak teksta — bérnudarzos) palidz
jaunuznemtajiem bérniem adaptéties. Turpmak minéti iz-
platitakie veidi, ka bérniem palidz iejusties jaunaja vidé:

= pedagogi sarunas ar vecakiem izzina bérnu Tpat-

nibas;

@ grupas audzinatajas velta jaunpienacéjiem ipasu

uzmanibu un iedroSina;

@ notiek individualas nodarbibas ar bérnu;

@ uznem bérnus pakapeniski, pa diviem tris bérniem
nedé|a;

o sakuma vecaki drikst piedalities nodarbibas un at-
rak iznemt bérnu no bérnudarza;

o bérns sakuma atrodas bérnudarza tikai pusi dienas;

o |auj bérniem nemt no majam milakas rotallietas;

o bérnu iepazistina ar telpu iekartojumu, personalu,
paréjiem bérniem;

o sagada emocionali patikamus parsteigumus;

o jepazistina ar jaunam interesantam rotallietam,
rotajam.

2. BErnu zindsanu, prasmju un spgju
noteiksana

Bernudarzos daléji nosaka bérnu zinasanas, prasmes
un spéjas péc ieprieks izvirzitiem kritérijiem. Parasti to
dara paris reizu gada.

o “Decembri un maija — atbilstosi gada planam -
tiek veikta audzeknu diagnosticésana viena no ma-
cibu priekSmetiem.”?

o “Bérnu spéjas péta divas reizes gada, organizéjot
kontrolnodarbibas un sniedzot parskatus pedago-
giskas padomes sedés.”

o “Macibu gada sakuma tiek aizpilditas specialas
veidlapas par bérnu prasmém un iemanam. Atkar-
toti Sadas veidlapas tiek aizpilditas macibu gada
beigas. Balstoties uz iegltajiem rezultatiem, tiek ana-
lizéts audzéknu prasmju un iemanu pieaugums.”

Tuvojoties skolas uzsaksanas laikam, bérnudarzos lie-
laka uzmaniba tiek pievérsta audzéknu sagatavotibai
skolai:

o “Bérnu sagatavotibu sakumskolai péta, izmantojot
rotajnodarbibu hospitésanu, bérnu darbu, individua-
las darbibas un pasapkalposanas iemanu izpéti.”

o “Piecgadigos un sesgadigos bérnus véro visu ma-
cibu gadu. Analize tiek veikta péc Izglitibas un zi-
natnes ministrijas (IZM) noteiktajiem kritérijiem. Tiek
analizétas arT bérna rakstura Tpasibas, vina saskar-
smes prasme ar paréjiem bérniem un pieaugusa-
jiem.”

' Obligata piecgadigo un sesgadigo bérnu sagatavosana skolai ir pievérsusi uzmanibu ne tikai to darbibai pirmsskolas posma,
bet ari bérnudarzu darbibai kopuma. Raksta sniegts ieskats dazos pirmsskolas izglitibas iestazu darbibas aspektos, atziméjot
veiksmes, ka ari noradot uz pamanitajam problémam un iespéjamajiem virzieniem to risinasana. Raksta aplikoto aspektu izvéli
nosaka Sorosa fonda — Latvija un sabiedriskas politikas centra PROVIDUS finansiali atbalstita projekta “Pasvaldibas izglitibas poli-

tika” gaita iegatie dati.

2 Seit un turpmak izmantoti citati no pétijuma dalibnieku teikta.
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= “Bérnu sagatavotibu sakumskolai péta divas reizes
gada, veicot psihologiskus testus.”

@ “Sadarbiba ar pamatskolas 1. un 2. klases skolo-
tajiem tiek pétita bernu sagatavotiba sakumskolai —
prasmes, iemanas, bérnu attistiba, iejusanas kolek-
tiva.”

@ “Ar dazadu testu un psihologa palidzibu péta, kada
limeni veikta sagatavosana sakumskolai.”

@ “Lai izvertétu bérnu sagatavotibu sakumskolai, ma-
cibu gada beigas tiek izspélétas intelektualas spé-
les.”

Bernudarzu darbinieki galvenokart koncentréjas uz
bérnu sagatavosanu skolai. Lai gan vairaku bérnudarzu
pedagogi apgalvo, ka sagatavo bérnus atbilstosi IZM iz-
virzitajiem kritérijiem, jaatzimé, ka lidz Sim (lidz 2004.
gada 22. janvarim) 3adi kritériji nav pastavejusi! IZM
tikai izstradats un 2002. gada 25. maija apstiprinats “Piec-
gadigo un sesgadigo bérnu obligatas sagatavosanas sko-
lai programmas paraugs”, kura formuléti $adi planotie
programmas apguves rezultati:

1) bérns psihologiski un praktiski ir sagatavots sakt

programmas apguvi pamatizglitibas pakape;

2) bérns spéj apzinaties sevi, izzinat apkartéjo pasauli
(dabu, lietas, paradibas), sabiedriskas dzives nori-
ses un veido sakotné&jo pilsonisko apzinu par pie-
deribu Latvijas sabiedribai.

Lidz ar to gan izpratne par bérnu sagatavosanas sko-
lai gaidamo galarezultatu, gan katra bérna potenciala
noskaidrosana un attistisana paliek bérnudarzu skolo-
taju pieredzes un izpratnes jautajums. Neviena bér-
nudarza nav stratégijas un pamatotas metodikas vispusi-
gai bérnu spéju noskaidrosanai un attistisanai.

Atbildot uz pétijuma jautajumu, kam batu japievéers
lielaka uzmaniba bérnudarza, skiet, ka visos bérnudar-
zos vairak par bérnu sagatavosanu skolai bija nortpe-
jusies skolotaji. Vecaki atziméja nepieciesamibu attistit
tadus faktorus ka:

@ gaumi un kultdras iemanas,

@ higiénas iemanas,

o patstavibu,

@ savstarpéju palidzibu un toleranci,

@ spéjas un ticibu sev.

Salidzinosi mazak raizu par bérnu sagatavosanu sko-
lai izradija katolu bérnudarzs. Taja tikai 20% skolotaju un
28% vecaku doma, ka lielaka uzmaniba japievers tiesi
$im aspektam. Pretstata paréjiem bérnudarziem, kur 3o
jautajumu par aktualu uzskata 50 lidz 100% skolotaju
un 40 lidz 64% vecaku.

7B

Bérnudarzos atspogulojas arT Latvijas izglitibas sisté-
mai kopuma raksturiga tendence — ipasu pedagogu uz-
manibu var cerét sanemt bérni, kam ir kadas izteiktas
macisanas gratibas.

@ “Psihologs testé bérnus, kuri péc pirmsskolas iz-
glitibas iestades skolotaju skatijuma vél nav psiho-
logiski un sociali nobriedusi skolai. Rezultati tiek
apkopoti un par tiem tiek informéti vecaki, viniem
iesaka turpinat konsultéties pie psihologa un ne-
pieciesamibas gadijuma uzsakt macibas vélak.”

Parasti $adas psihologa konsultacijas netiek piedava-
tas jebkuram bérnam, kas atbilst pienemtai normai.

Bérnudarzos, kur macas bérni ar kadam slimibam vai
kuriem ir gratibas macibas, notiek skolotaju, logopédu
un vecaku sadarbiba. Diemzél tikai 20% nespecializéto
bérnudarzu piemin sadu praksi. Tomér nav sastopami ko-
péjas sadarbibas plani, kas veicinatu kadas bérna prob-
[émas risinajumu vai bérna izaugsmi.

Tikai 20 lidz 50% vecaku doma, ka informacija, ko
vini sanem par bérniem, ir izsmelosa. Par sava bérna sa-
sniegumiem un panakumiem jatas informéti vidéji 50%
vecaku.

3. Macibu un audzindsanas darbs
pirmsskolas izglitibas iestade

67% bérnudarzu pedagogu vada nodarbibas péc IZM
paraugprogrammam. Paréjos bérnudarzos apméram 2/3
pedagogu tas vada péc modificétam programmam. Ma-
cibu programmu istenoSana tiek novértéta diskusijas
pedagogiskas padomes sédés un vecaku sapulcés.10%
bérnudarzu uz sanaksmém aicina ari deputatus no pas-
valdibas kulttras komisijas.

75% pétijuma iesaistito bérnudarzu pédéjo divu gadu
laika nav veikta ne eksperimentala, ne novatoriska dar-
biba. Paréjos 25% bérnudarzu novatoriska darbiba sais-
tas ar méginajumiem integrét bérnus ar ipasam vajadzi-
bam, ieklaut programma vides izglitibas elementus un
kristigo audzinasanu.

12% aptaujato bérnudarzu macibu individualizacija
tiek veikta nodarbibas, kas notiek macibu centros pa
apaksgrupam. Paréjos bérnudarzos pedagogi veic “ma-
cibu individualizaciju, pamatojas uz bérnu individualo
ipatnibu un macisanas stila ievérosanu”. Atseviskas no-
darbibas notiek bérniem, kam macibu procesa ir gra-
tibas. Skolotaji strada ar Siem bérniem individuali.

@ “Pécpusdienas notiek papildnodarbibas tiem bér-

niem, kam ir gratibas ar atbilstoSo prasmju apguvi.”

o “Notiek atseviskas nodarbibas bérniem, kam ir gra-
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tibas ar vinu vecumam atbilstosu prasmju apguvi —
apaksgrupas vai individuali.”
Neviena bérnudarza nav sistémas darbam ar apdavi-
natiem bérniem. Toties skolotaji:
o uzdod Siem bérniem papildu uzdevumus;
8 izvirza vinus uz konkursiem un svétku uzvedumos
pieskir galvenas lomas.

24% bérnudarzu apmeklé bérni ar ipasam vajadzibam —
celiakiju, stipram redzes problémam, kustibu traucéju-
miem, garigo atpalicibu, runas traucéjumiem. Tomér pusé
o bérnudarzu vaditajas uzskata, ka macibu iestade tam
nav piemeérota, jo nav apmacita personala, nav pieméro-
tas infrastruktaras.

Lai risinatu audzinasanas problemas, pastavigas seko-
Sanas stratégija mijas ar periodiskiem pasakumiem.

@ “Ar bérniem audzinasanas darbs notiek visu laiku —

tiek novérots, ka bérns apguvis uzvedibas normas.”

o “Bérnudarza audzinasanas problémas risina, veicot
parrunas, noradot uz pozitivas darbibas pieme-
riem, péc kuriem bérns savu darbibu izvérté.”

o “Bérnudarza tiek stradats pie ta, lai majas un bérnu-
darza bérniem butu izvirzitas vienotas prasibas.
Vecakiem tiek organizéti seminari — lomu spéles.”

o “Notiek tematiskas nedélas — saskarsmes kultaras
veidoSana, uzvedibas un sanitari higiénisko normu
ievérosana.”

= “Bérnudarza organizé pedagogiskas padomes sé-
des, veido informativus stendus.”

o “Reizi gada notiek vecaku tiksanas ar psihologu,
iespéjamas individualas konsultacijas pie psihologa
un logopéda.”

@ “Bérnu audzinasanas problémas tiek risinatas skolo-
taju parrunas ar vecakiem, kas reizém notiek péc
vecaku laguma.”

Psihologs bérnudarzos nav pastavigi pieejams. Sadar-
biba galvenokart notiek nevis péc problému preventivas
risinasanas principiem, bet péc seku likvidésanas prin-
cipa. To spilgti raksturo kada bérnudarza vaditajas teik-
tais: “Lielu problému audzinasanas jautajumos nav. Ja
tadas rodas — ladzam psihologa vai barintiesas pali-
dzibu.”

Kaut gan 40 lidz 75% skolotaju dazados bérnudarzos
norada, ka pastav bérnu savstarpéja agresivitate, kas rada
nelabvéligus apstak|us bérnu drogibai, neviena bérnu-
darza $as problémas aktualitate netika pieminéta ne pro-
jektu témas, ne darbibas mérkos, ne kada cita veida.

Visos pétijuma iesaistitajos bérnudarzos vecaki citu
bérnu agresiju ka draudu bérnu drosibai bija novérojusi
vidéji par 30% retak neka skolotaji.

No visiem pétijuma iesaistitajiem bérnudarziem vis-
mazak bérnu agresiju bija novérojusi katoJu bérnudarza
pedagogi (40%) un vecaki (16%). Savukart vislielakie
raditaji bija specializétaja bérnudarza, kur macas bérni
ar kadu slimibu (75% skolotaju, 30% — vecaku).

Vairums vecaku doma, ka bérnudarzs atbalsta veca-
kus bérnu audzinasana.

Bérnudarzos rikoto pasakumu klasts ir lidzigs visos
bérnudarzos. Raksturigakie pieméri:

o jauno dziedataju konkurss “Calis”,

o daillasisanas konkursi,

o dziedasanas konkursi,

@ “Olgas disenite”,

@ zimé&sanas konkursi,

@ bérnu teatru konkurss,

o gadskartu svéetku kompoziciju konkurss,

@ cepuru konkurss,

o rotallietu konkurss,

@ sporta dienas, u. c.

Tikai viens bérnudarzs bija iesaistijies sociali aktiva
projekta, kas atskiras no tradicionalajiem talantu attisti-
Sanas pasakumiem. Tas bija pagasta rikotais projekts, lai
iepazitu un novértétu vidi, — “Ekologiska audzinasana
un izglitosana par atkritumu problémam”.

Atbildot uz jautajumu, vai katram bérnam ir dota ie-
spéja sevi paradit bérnudarza organizétajos pasakumos,
apstiprinosi atbildéjusi 78 lidz 100% pedagogu. Savu-
kart uz So pasu jautajumu apstiprinosi atbildéjusi tikai
41 I1dz 69% vecaku. Vinu novérojumus raksturo teiktais:
“Pasakumos, kurus apmeklé vecaki, parasti uzstajas vieni
un tie pasi bérni, tadeé| citiem bérniem rodas nepilnver-
tibas sajuta.”

Mazliet lielaka viedok|u sakritiba vérojama par to, vai
pasakumu skaits bérniem ir pietiekams. Tresdala bérnu-
darzu skolotaju un vecaku domas faktiski sakrit. Toties
paréjos bérnudarzos gandriz visi pedagogi uzskata, ka
pasakumu skaits ir pietiekams, savukart tikai 58 lidz
79% vecaku ari ir tadas pasas domas. Sis vecaku dalas
viedokli raksturo teiktais:

“Bérni varétu apmeklét teatrus, muzejus, braukt daza-
das ekskursijas. Diemzél neesmu novérojusi, ka vadiba
to organizétu vai apspriestos ar vecakiem.”

levérojami atskiras skolotaju un vecaku viedoklis par
to, vai macibu ekskursiju skaits bérnudarza ir pietiekams.
Par pietiekamu to uzskata 44 lidz 83% pedagogu. Savu-
kart tikai 5 lidz 38% vecaku ir tads pats viedoklis $aja
jautajuma. Atskiribas starp vecaku un skolotaju viedokli
atseviskos bérnudarzos ir 25 lidz 50%.

Ja kadas papildnodarbibas bérnudarza finanse valsts vai
pasvaldiba (38% pasvaldibu finansé kadas nodarbibas),
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tad tas apmekle 90 lidz 100% bérnu. No tam var minét
nodarbibas latvieSu valoda un folkloristika, arstniecisko
vingrosanu un masazu specializétajos bérnudarzos.

Paréjas papildnodarbibas — anglu valodu, sarikojumu
dejas, ritmiku, vizualo makslu, logopéda palidzibu —
finansé pasi vecaki, un tas apmeklé videji 11 lidz 30%
audzéknu. Interesanta pieredze vérojama viena bérnu-
darza, kur papildnodarbibas bérniem bez maksas vada
to vecaki.

Apmierinati ar papildnodarbibu izvéli ir 47 lidz 66%
vecaku. Paré&jie vélétos lielaku pulcinu daudzveidibu,
biezak minéta nepieciesamiba péc svesvalodu apguves,
zimésanas nodarbibam un psihologa konsultacijam.

Vecaku un skolotaju viedoklis par nepieciesamibu
bérnudarzos pievérst lielaku uzmanibu interesu un valas-
prieku attistiSanai dalas. Apméram tresdala bérnudarzu
puse vecaku un puse skolotaju piekrit interesu attistibai;
vél viena tresdala interesu attistibai piekrit apméram 83%
skolotaju un 39% vecaku; bet pedéja tresdala tas atzist par
vajadzigam apméram 30% skolotaju un 50% vecaku.

Lai veicinatu bérnu socialo un moralo attistibu, vecako
grupu audzekni piedalas pasakumos ar sabiedrisku un lab-
daribas raksturu. Vini sniedz koncertus maznodrosinata-
jam gimeném, pensionariem, gatavo ziméjumus izstadém
slimnica, davanas bérniem slimnica. Viena bérnudarza
audzekni ir piedalijusies vietéjas upes krasta sakopsana.

4. Pirmsskolas izglitibas iestade
k& aprUpes vieta

80% bérnudarzu iekséjas kartibas noteikumu izstradé
piedalas tikai administracija. 20% bérnudarzu kartibas
noteikumi veérsti ne vien uz normala darba nodrosina-
$anu, bet ari uz kolektiva saliedésanu. Saja gadijuma kar-
tibas noteikumu izstradé ir iesaistiti ari skolotaji, vecaki,
pasvaldibas deputati.

Bérnudarzos savu iespéju robezas popularizé vese-
ligu dzivesveidu:

o radot apstak|us, lai bérni batu fiziski nodarbinati

daba,

@ macot bérnus rupéties par mutes dobuma higiénu,

o noradot bérnus,

o jzsniedzot fluora tabletes,

@ noslédzot édinasanas ligumus ar vietéjiem zem-

niekiem,

@ raugoties, lai starp pedagogiem nebatu smékétaju.

Gandriz visi skolotaji uzskata, ka laiks, ko bérni pa-

vada svaiga gaisa, ir pietiekams. Tomér tadas pasas domas
ir tikai apméram 40% vecaku.
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Pusdienas, péc pedagogu un vecaku teikta, ir labi orga-
nizétas, tas notiek patikama gaisotné. Pedagogi rapéjas,
lai bérni nebatu izsalkusi. BErniem vienmér ir iespéja pa-
dzerties. Ediena kvalitate tiek vértéta Joti pretrunigi gan
no vecakiem, gan skolotajiem. Viena un taja pasa bérnu-
darza viedok]i par édiena kvalitati var diametrali atskirties.

5. Sadarbiba ar vecakiem

80% bérnudarzu darbojas vecaku parstavniecibas insti-
thcijas. To kompetencé ietilpst:

@ grupu materialas bazes papildinasana,

@ bérnu svétku organizésana,

@ bérnudarza saimniecisko jautdjumu risinasana,

o ekskursiju rikosana,

@ sapulcu, atverto dienu organizésana,

o lidzdaliba bérnudarza nolikuma, gada plana iz-

strade.

Diemzél vidéji tikai 50% vecaku zina par $adas par-
stavniecibas eksistenci.

Interesanti, ka bérnudarzos, kur nav vecaku parstav-
niecibas institicijas, vecaku attieksme pret bérnudarzu
ir apméram tada pati ka bérnudarzos, kur ir 81 parstav-
nieciba, lidz ar to Skiet, ka vecaki ir vairak formals neka
reals sadarbibas partneris.

Visos bérnudarzos 2 lidz 5 reizes gada notiek vecaku
sapulces, ka art individualas konsultacijas, ja vecaki vai
nigais pasakums vecakiem.

Paréjos bérnudarzos vérojamas dazadas svétku sviné-
Sanas bérniem kopa ar vecakiem:

@ maminu dienas,

@ vecmaminu dienas,

@ 18. novembra pasakums,

e Ziemassvétki,

o teatra dienas,

@ sporta dienas,

@ dzejas dienas u. tml.

25% beérnudarzu ir pieminétas ari atklatas nodarbi-
bas. Tikai 10% bérnudarzu tiek rikoti macibu seminari
vecakiem.

Lai ari gan skolotaji, gan vecaki par pozitivu bérnu-
darza darba atzist sadarbibu ar vecakiem un viedok]u ap-
mainu, atklatas nodarbibas bérniem un vecakiem, tomér
vecaki vairak tiek izmantoti ka darbaspéks remontos un
talkas, ka finansu un citu materialo resursu avots, bet
mazak — ka pilnvértigs sadarbibas partneris, intelektuala
ieguldijuma un pieredzes devéjs.
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Vecaku un pedagogu prieksstati par vecaku ietekmi
uz bérnudarza dzivi dazados bérnudarzos atskiras. Visos
bérnudarzos ir kopéja iezime, ka, neatkarigi no statis-
tikas raditajiem, apméram par 25% vairak skolotaju neka
vecaku doma, ka vecakiem ir liela ietekme bérnu-
darza.

Lielas atskiribas viedok|os vérojamas starp bérnu-
darziem, ari atbildot uz jautajumu, “vai vecaku lidz-
dalibai bérnudarza dzive vajadzéetu bt lielakai?”. Visos
bérnudarzos vecaku un skolotaju uzskati atSkiras ap-
méram par 30%. Aptuveni pusé bérnudarzu lielaku lidz-
dalibu gaida skolotaji neka vecaki.

Diemzél pétijuma paradijas daudz faktu, kas liecina,
ka sazina starp vecakiem un bérnudarzu nav pietiekama.
Pieméram, kada bérnudarza, atbildot uz jautajumu, vai
vecaki drikst vest bérnu uz bérnudarzu jebkura laika,
50% vecaku teica “ja”, 27% — “né&”, bet 23% paskaidroja,
ka to varot darit iznémuma gadijumos. Lidzigi pieméri
vérojami katra bérnudarza.

6. Pirmsskolas izglitibas iestade
ka sociala vide

Ka bérnudarzu pozitivas iezimes vecaki mingjusi:
o patikamo, draudzigo vidi,

o attieksmi pret vecakiem,

o telpu noforméjumu,

o personala un vadibas attieksmi pret bérniem.

80% vecaku uzskata, ka skolotaji pilniba vai daléji iz-
prot bérna problémas.

Attiecibas starp skolotajiem un vecakiem parsvara tiek
vértétas ka labas un |oti labas. Turklat salidzinosi pozi-
tivak Sis attiecibas novérté vecaki. Gandriz visi vecaki
attiecibas ar sava bérna grupas skolotaju vérté ka labas.

Lielaka dala vecaku — 83% — ir apmierinati ar bérnu-
darzu, kuru bérns apmekle.

Vecaki parasti norada, ka bérns apmeklé noteiktu bér-
nudarzu $adu iemeslu dé|:

@ tas atrodas tuvu dzivesvietai,

o par to ir labas atsauksmes,

o ir izdeviga satiksme.

17% vecaku ir nozime iespéjai atstat bérnu diennakts
grupa.

Vidéji 90% vecaku apgalvo, ka bérns labprat apmeklé
bérnudarzu.

7. Pimmsskolas izglitibas iestade
k& darba vieta

Visas vaditajas bérnudarzos ir sievietes. Vaditajam ir
augstaka pedagogiska izglitiba, pedagogiska darba stazs
no 17 lidz 43 gadiem, vaditaja stazs 4-18 gadi. Pedé€jos
gados apmekléto seminaru témas bijusas sadas:

“Menedzments izglitibas iestade”;

“Programmu veidosanas principi un praktiska reali-
zacija”;

“Pirmsskolas izglitibas iestazu metodiku regionalais
seminars”;

“Vaditaja darbiba un loma kolektiva”;

“Efektiva macibu procesa organizésana un vadisana”;

“Praktiska projektu planosana un vadisana”;

“Darba aizsardzibas organizacija uznemuma”;

“Bilingvalas izglitibas iestades vadisana”;

“Pedagogiskas korekcijas darbs bérniem ar specialam
vajadzibam”.

Uz jautajumu, vai pedagogi var rékinaties ar vaditajas
palidzibu, apstiprinosi atbildéja no 60 lidz 90% peda-
gogu. Tikai viena bérnudarza apstiprinosi atbildéja 40%
pedagogu.

Vairums pedagogu atbilst IZM izstradatajam amata pra-
sibam. Pedagogi, kuriem nav nepiecieSamas augstakas
izglitibas, paslaik studé, lai to iegatu.

Bérnudarzos nav vérojama nozimiga Statu mainiba.

Tikai viena bérnudarza vairums pedagogu (80%) strada
mazak neka 10 gadu. Visos paréjos bérnudarzos vairak
par 10 gadiem strada no 73 lidz 100% pedagogu.

88% bérnudarzu ir perspektivas attistibas plans 3 lidz
5 gadiem. Ta izstradé visos bérnudarzos piedalas admi-
nistracija un pedagogu padome vai ari visi pedagogi.
TreSdala bérnudarzu attistibas plana izstrade ir iesaistiti
ari vecaki. Attistibas mérki pietiekami skaidri formuléti
bérnudarzos, kas izveidoti ar kadu specifisku mérki (bér-
niem ar runas traucéjumiem, ar kadu slimibu), kas pauz
kadas konfesijas viedokli vai kas izvirzijusi kadu virs-
uzdevumu (pieméram, vides aizsardzibas bérnudarzs).
Paréjos bérnudarzos noteiktie ilgtermina mérki ir Joti plasi
un visparigi, tie nerada parliecibu, ka varétu kalpot ka
reals mérktiecigas darbibas nodrosinatajs.

Tikai 30% bérnudarzu atzimé, ka tiek veikts regulars
attistibas plana istenosanas izvértéjums.

Bérnudarzos tiek izmantotas $adas pedagogu talak-
izglitibas iekséjas formas:

@ seminari,

o praktikumi,

o pieredzes apmaina,

o metodisko komisiju sédes,
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o atklatas nodarbibas,
@ nodarbibu hospitacija,
o pieredzes materialu apkoposana.

Visaugstak pedagogi vérté metodisko komisiju sédes,
nodarbibu hospitaciju, atklatas stundas un sarunas ar kolé-
giem. Metodisko komisiju sédes un nodarbibu hospita-
ciju par noderigam darba ir novértéjusi vidgji vairak neka
70% pedagogu. Savukart sarunas ar pedagogiem un at-
klatas stundas par efektivam un noderigam darba ir atzi-
nusi 90 lidz 100% pedagogu. 70 lidz 78% pedagogu ar
atzist, ka vini var rékinaties ar darba biedru atbalstu.

Skolotaju darba novértejums tiek izmantots pedagogu
talakizglitibas planosana, piedavajot atbilstosus kursus un
seminarus. Pusé pirmsskolas iestazu no 67 lidz 75% pe-
dagogu apgalvo, ka kursi ir noderéjusi vinu darba. 17%
izglitibas iestazu visi pedagogi atzist, ka kursi ir bijusi liet-
derigi, bet paré&jos 33% izglitibas iestazu mazak neka puse
pedagogu talakizglitibas kursus uzskata par darba no-
derigiem.

Bakalaura vai kvalifikacijas ieguves studijas ka darbam
maz noderigas ir novértéjusi apméram tresdala pedagogu.

38% bérnudarzu nepiedalas projektos un nekoordiné tos.

Paréjos 62% bérnudarzu vai nu pasi pedagogi iz-
strada projektus, vai piedalas valsts koordinétos. Ka no-
zimigakas projektu témas bérnudarzos ir nosauktas:

o “Temperamenta ietekme bérnu personibas veido-

sana”;

@ “Kristigas audzinasanas iespéjas bérniem vecuma

no 3 lidz 10 gadiem”;

o “Bérns un vecaku savstarpéjas attiecibas”;

= “Piecgadigo un sesgadigo bérnu psihologiska sa-

gatavosana skolai”;

o “Prieksstats par pedagoga télu dazadas socialajas

grupas”;

o “Makslinieciskas darbibas ietekme uz pirmsskolas

vecuma bérnu emocionalajiem pardzivojumiem”;

@ “Runas attistiba un to ietekméjosie faktori”;

o “Dabas estétiska nozime pirmsskoléna uztveres

attistiba”;

@ “Uzvedibas kulttras veidosanas pirmsskolas ve-

cuma”.

Tikai viens bérnudarzs piedalas starptautiska projekta.

Diemzél 60% izglitibas iestazu no 50 lidz 80% peda-
gogu lidzdalibu projektos uzskatijusi par neefektivu un
darba nenoderigu.

Pedagogu motivésanai bérnudarzu vaditaji izmanto:

@ prémeésanu ar naudas balvam vienreiz gada,
@ pasvaldibas piemaksas,
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@ atzinibas rakstus,

@ uzslavas,

o skolotaju panakumu atspogulojumu uz informa-
tiva déla,

@ informaciju vietéja prese.

88% bérnudarzu ir izstradati skolotaju vértésanas kritée-
riji, lai sanemtu 10% piemaksu pie algas. Parasti nem véra:

@ macibu procesus,

@ bérnu sagatavosanu skolai,

o piedalisanos projektos,

@ metodisko materialu izstradi,

= talakizglitibu,

@ vecaku atsauksmes.

33 lidz 66% skolotaju doma, ka zina sava darba kvali-
tates novértésanas kritérijus. Siem kritérijiem 66% bérnu-
darzu piekrit mazak neka tresdaja pedagogu. Paréjos 34%
bérnudarzu Siem kritérijiem piekrit vairak par pusi peda-
gogu.

83% bérnudarzu gandriz visi pedagogi uzskata, ka pie-
maksas tiek pieskirtas taisnigi. 16% bérnudarzu mazak
neka ceturtdala pedagogu doma, ka piemaksas tiek pie-
Skirtas taisnigi.

Pedagogu apmierinatiba ar atalgojumu dazados bérnu-
darzos ir atskiriga. Ta svarstas no 0 lidz 67%. Lidz ar to
skaidrs, ka uz jautajumu par apmierinatibu ar atalgo-
jumu atbildi “nekad nesniedz vai tikai reizém sniedz
gandarijumu” ir izteikusi 33 lidz 100% pedagogu no da-
zadiem bérnudarziem.

57% bérnudarzu visi pedagogi apgalvo, ka izjat atbil-
dibu par savu darbu. 29% izglitibas iestazu atbildibu par
savu darbu izjat vidéji 87% pedagogu. Savukart 14% iz-
glitibas iestazu atbildibu par savu darbu izjat tikai 40%
pedagogu.

Apmierinati ar iestadi, kura vini strada, ir 40 lidz 100%
pedagogu.

8. Pirmsskolas izglitibas iestades
materiala baze un finanses

Visos bérnudarzos darba apstak|i péc blivuma (bérnu
skaita uz telpas vienibu), apgaismojuma, apkartéjas vides
drosibas, higiénas un estétikas prasibam atbilst normam.
Visos bérnudarzos ir macibu telpas, virtuve, arsta kabinets,
rotalu laukums. Sporta zale ir 70% bérnudarzu, sporta
laukums — 57%, dusas — 29%. Tikai 14% bérnudarzu no-
dro$ina bérniem ar ipasam vajadzibam iek|tsanas iespeé-
jas. Tikai 40% bérnudarzu sanitarais mezgls ir laba sta-
vokli, paréjos — apmierinosa.
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1. zimé&jums. Sakariba starp bérnu skaitu un izmaksam bérnudarzos.

Visos bérnudarzos ir audio un video tehnika, telefons,
gramatu baze un pieejami specializétie preses izdevumi.
Kopétajs un 1 vai 2 datori ir 86% bérnudarzu. Interneta
piesléguma nav neviena bérnudarza.

Bérnudarza nodrosinajumu veérteé:

ka Joti labu — tikai 5% skolotaju un 4% vecaku,

ka pietiekamu — vidéji 24% skolotaju un 31% ve-
caku,

ka apmierinosu — 58% skolotaju un 50% vecaku,

ka sliktu — 12% skolotaju un 9% vecaku.

Par galvenajam nepilnibam atzist:

o rotallietu trakumu,

o vecas mébeles,

o laikrakstu un zurnalu trakumu.

70% bérnudarzu vienigos ienémumus veido valsts vai
pasvaldibu iemaksas. Paréjos 30% bérnudarzu apme-
ram 15% ienémumu veido projekti, ziedojumi, saimnie-
ciska darbiba (nometnu édinasana, telpu ire), vecaku
iemaksas par édinasanu.

54 lidz 73% no budzeta tiek izlietoti darba algam, eku
un telpu uzturésanai — 15 lidz 24%, iepirkumiem (par-
tika, higiéna, preces) un uzkopsanas darbiem - 9 lidz
22%.

Izmaksas uz vienu bérnu svarstas no 408 Ls gada lidz
1064 Ls. Vislielakas izmaksas par vienu bérnu véro-
jamas pirmsskolas izglitibas iestadés, kuras paredzétas
bérniem ar kadu saslimsanu vai gratibam macibas. Lidz

ar to ir saprotami papildu izdevumi, kas rodas, lai papil-
dus algotu specialistus, izmantotu atvese|osanas nodarbi-
bas un inventaru. Savukart starp nespecializétajiem bérnu-
darziem izmaksas uz vienu bérnu aug |oti strauji, ja bérnu
skaits bérnudarza ir mazs (sk. 1. zimé&jumu). Turklat péti-
juma iesaistitajos mazajos bérnudarzos valdija salidzi-
nosi sliktakas attiecibas starp vaditaju un pedagogiem,
bija zemaka vecaku apmierinatiba ar bérnudarzu.

Secingjumi

Bérnudarzos vérojamas $adas pozitivas iezimes:

o jzdodas veidot visuma pozitivu attiecibu mikrokli-
matu, to novérté gandriz visi vecaki. (1., 6.);

o gandriz visi pedagogi izjat atbildibu pret savu
darbu (7.);

o bérnudarzs — drosa vieta, kur bérnam pavadit dienu
siltuma, paédusam un uzraudzitam (4., 8.);

o talantigakajiem bérniem ir iespéja izpaust savas
spé&jas (3.);

o vecaki uztver bérnudarzu ka atbalstu audzinasanas
procesa (3.,6.);

o gandriz visi bérni uz bérnudarzu iet ar prieku (6.).

Tatad bérnudarzi darbojas labi ka aprapes vietas, kur
vecaki var atstat bérnu, lai vin$ batu drogiba, siltuma,
paédis un uzraudzits.

* lekavas noraditi pétijuma rezultatu nodalu numuri, kuros balstits secinajums.
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Il. Pirmskolas un parmatskolas izglitibas efektivitdte

Gratibas bérnudarzu darba rada IZM neizstradatie
vienotie kritériji bérnu sagatavosanai skolai. Lidz ar to
gan pedagogu, gan vecaku vida ir dazada izpratne par
izvirzitajam prasibam attieciba uz bérnu sagatavosanu
skolai (2.).

Nepietiekama uzmaniba tiek veltita katra bérna inte-
lektualo, emocionalo un moralo Tpasibu noskaidrosanai
un attistiSanai. Ta iemesli mekl&jami gan nepietiekamaja
pedagogu profesionalaja sagatavotiba, gan tricigajos
materialajos resursos, kas traucé veidot masdienigu, at-
tistosu vidi, ka ari neveicina pedagogu profesionalo iza-
ugsmi un mérktiecigu organizacijas attistibu (2., 3.).

Uzlabojumi bérnudarzos nepieciesami sadas jomas:

@ par maz uzmanibas pievérsts bérnu potenciala
noskaidrosanai un meérktiecigai attistiSanai (tas
attiecas gan uz bérnu apdavinatibu, gan uz maci-
sanas, fiziskam, emocionalam un socialam grati-
bam) (2., 3.);

@ nepietiekama sazinasanas starp bérnudarza vadibu
un skolotajiem (4., 7.);

o nepietiekama sazinasanas starp vecakiem un peda-
gogiem (2., 3., 4., 5.);

o parak maza dazadu pudu iesaistisana lémumu pie-
nemsana — skolotaji, vecaki, pasvaldiba (4., 5., 7.);

o vecaki tiek izmantoti vairak ka darbaspéks remon-
tos un talkas, ka finanSu un citu materialo resursu
avots, bet mazak — ka pilnvértigs sadarbibas part-
neris un intelektuala ieguldijuma un pieredzes de-
véjs (5.);

@ nepietiekama materialtehniska baze — nolietots sa-
nitaro mezglu aprikojums, sporta zalu trakums, no-
lietots inventars (8.);

@ bérnudarzos nav pieejas internetam (8.);

o pedagogisko kadru novecosana (7.);

= bérnudarzos faktiski nav pedagogu — viriesu (7.);

o talakizglitibas pasakumi nav izraudziti merktiecigi,
saskana ar bérnudarza vajadzibam (7.).

o trakst pozitivas pieredzes projektu rakstisana un
efektiva istenosana (7.);

@ mazie bérnudarzi — ieverojami lielaks resursu pa-
térins neka lielakie bérnudarzi (8.).

leteikurmi

Lai pilnveértigi veiktu pirmsskolas izglitibai nepiecie-
$amo uzdevumu — bérna personibas daudzpusigu vei-

dosanu, veselibas stiprinasanu un sagatavosanu pamat-
izglitibas apguvei:

@ nepiecieSsami IZM skaidri izstradati rezultatu krité-
riji, kas jasasniedz, bérniem beidzot pirmsskolas
izglitibas iestadi;

@ vajadzigs reals, pardomats attistibas plans katram
bérnudarzam. Ta izstradé jaiesaista bérnudarza dar-
binieki, vecaki, pasvaldibas parstavji. Attistibas plana
ieviesanai regulari jaseko un jaizdara nepiecie-
samas korekcijas;

o lielaka uzmaniba japievérs katra bérna potenciala
noskaidrosanai un attistisanai, lidztekus aprapes
funkcijam un skolai nepiecieamo prasmju un zina-
Sanu apguvei;

o japalielina orientacija uz problému savlaicigu no-
vérsanu, nevis uz seku likvidésanu, tapéc vélama
savlaiciga un regulara skolotaju, vecaku, psiho-
logu un arstu vai logopédu sadarbiba péc savstar-
péji izstradata ricibas plana;

= jarod motivacijas veidi jaunu pedagogu piesaistei;

@ jauzlabo komunikacija starp visam iesaistitajam
pusém;

@ jarod risinajumi bérnudarzu materialtehniska un
finansu stavok|a uzlabosanai;

@ jauzlabo bérnudarzu apgade un pieeja muasdie-
nigam informacijas un komunikacijas tehnolo-
gijam;

= jauzlabo pedagogu profesionala attistiba;

@ lai risinatu mazo bérnudarzu resursu partérina prob-
Iémas, var but veidojami vairaku pasvaldibu sadar-
bibas projekti.
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lll. Augstaka un pieauguso izglitiba

Studiju lgums

Andris Millers

Situacijas raksturojums

Kvalitativa izglitiba ir masdienu sabiedribas sekmigas
attistibas nosacijums. Tadé| augstakas izglitibas ieguve
ir ne vien individuals, bet ari sabiedrisks labums, kuras
aizsardzibai jabat paklautai valsts noteiktam reguléju-
mam. Studéjosa attiecibas ar augstskolu ir javeido ta, lai
augstskola studejosajam nodrosinatu visus iespéjamos
apstak]us értai kvalitativas izglitibas ieguvei, bet studeé-
josais godpratigi pilditu augstskolas noteiktas prasibas.
Tadéjadi studiju procesa organizacija batu racionala un
vadama.

Studéjosa un augstskolas attiecibu saturu nosaka to sav-
starpéjas tiesibas un pienakumi. So attiecibu saturu var
regulét divéjadi:

1) ar likumu';

2) ar pusu savstarpéju vienosanos — ligumu.

Sa darba ietvaros tiks aplikotas augstskolas un studé-
josa savstarpéjas attiecibas tiesi studiju liguma ietvaros —
ar meérki izstradat praktiskas rekomendacijas kvalitativa
studiju liguma saturam. Studiju liguma satura prasibas ir
veidotas, pétot lielakas dalas Latvijas augstskolu pieda-
vato studiju ligumu tipveida formas’.

Augstskolu piedavatas studiju programmas ir uzskata-
mas par pakalpojumu, augstskolas — par pakalpojumu
sniedzéju un studéjosais — par pakalpojuma néméju.
Sniegta pakalpojuma rezultats ir apguta augstakas izgli-
tibas programma, ko apliecina attiecigs augstskolas iz-
sniegts dokuments.

' Svarigakie no tiem ir Izglitibas likums un Augstskolu likums.

Studiju liguma formalo prasibu izpilde neaprobezo-
jas tikai un vienigi ar studiju maksas nokartosanu un
augstskolas diploma izsniegsanu, jo gan studéjosais, gan
valsts pievers daudz lielaku uzmanibu tiesi studiju pro-
cesam. Ta kvalitate ir sabiedribas publisko interesu loka.
Tadé| pétijuma augstaka izglitiba ir vertéta atbilstosi pa-
kalpojuma kvalitatei izvirzitajam prasibam.

Pakalpojuma kvalitatei ir plasa nozime tiesiskajas attie-
cibas, ar to jasastopas visdazadakajas dzives jomas —
kabeltelevizijas pakalpojumu kvalitate, preces parvada-
juma kvalitate, ang|u valodas kursu pasniegsanas kvali-
tate u. c. Latvija tiek diskutéts, vai studijas atbilst pakal-
pojuma saturam, tadé| jaapltko pakalpojuma tiesiska
regulacija.

Latvijas tiesibu sisttma pakalpojums ir fiziskas vai
juridiskas personas uznéméjdarbibas vai profesionalas
darbibas ietvaros par atlidzibu vai bez tas izpildits pa-
térétaja pasatijums vai tada ar patérétaju noslégta ligu-
ma pildisana, saskana ar kuru tiek iznomata kada lieta,
izgatavota jauna lieta, uzlabota vai parveidota esosa
lieta vai tas ipasibas, vai veikts darbs, vai gits nemate-
rializéts darba rezultats.” Savukart patérétajs ir fiziska vai
juridiska persona, kas izsaka vélésanos iegadaties, iega-
dajas vai varétu iegadaties preci vai izmantot pakalpo-
jumu noltkam, kur$ nav tiesi saistits ar tas uznémeéjdar-
bibu.*

Augstskola savas profesionalas darbibas ietvaros isteno
studiju programmu, kas ir nematerializéts darba rezultats,

* Ir apskatiti $adu augstskolu ligumi: Latvijas Universitate, Banku augstskola, Biznesa augstskola «Turiba», Ventspils augstskola,
Informacijas sisttmu augstskola, Latvijas Lauksaimniecibas universitate, Rigas Stradina universitate, Latvijas Sporta pedagogijas
akadémija, Liepajas Pedagogijas akadémija, Rigas Ekonomikas augstskola, Rézeknes Augstskola, Rigas Pedagogijas un izglitibas
vadibas augstskola, Latvijas Makslas akadémija, Rigas Juridiska augstskola.

’ Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma 1. panta 2. punkts.
* Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma 1. panta 3. punkts.

383



ko izpilda patérétaja pasutijuma ietvaros.” Kaut ari stude-
josais macas augstskola, lai guitu personigu labumu, taja
skaita sava iespé&jamaja uznéméjdarbiba, tacu $i saistiba
nav tiesa — céloniska likumsakariba starp iegtto izglitibu
un uznémeéjdarbibu ir nepastarpinata, jo personai nav
obligati jaturpina sava profesionala darbiba iegutas izgli-
tibas ietvaros. Tadé| starp studéjoso un augstskolu slég-
taja liguma ir piemérojamas ne tikai tiesi ar augstakas
izglitibas kvalitati saistitas prasibas, bet ari visi paréjie
pakalpojuma kvalitates kritériji, kas noteikti normativa-
jos aktos. Studiju ligumam jaatbilst, pieméram, Precu un
pakalpojumu drosuma likuma un Patérétaju tiesibu aiz-
sardzibas likuma prasibam.

Augstakas izglitibas kvalitati raksturo ne tikai valsts
noteiktas specialas — augstakajai izglitibai izvirzitas —,
bet ar1 visparéjas pakalpojuma kvalitates prasibas. Lai
analizetu augstakas izglitibas ka pakalpojuma atbilstibu
noteiktam kvalitates prasibam, jaapskata studéjosa un
augstskolas attiecibu tiesiskais pamats — studiju ligums,
kura batiskas sastavdalas ir studiju maksa un apgtsta-
mas augstakas izglitibas programmas prasibas.

Diemzél praksé studiju ligumu gan augstskolas, gan
studéjosie uztver ka formali parakstitu dokumentu, nevis
ka instrumentu tiesibu un pienakumu konsekventai ieve-
rosanai. Ir gadijumi, kad augstskolas bez iepriekséejas
saskanosanas groza apgustamas un akreditétas studiju
programmas prasibas, bez savlaiciga iepriekséja bridi-
najuma paaugstina studiju maksu, ka ari nepilda citus
batiskus, ar istenojamas studiju programmas saturu un
apjomu saistitus pienakumus.

Savukart studéjosais, nepildot savas saistibas pret
augstskolu, var tikt izslégts no augstskolas. Saskana ar
Augstskolu likuma 49. pantu personu var izslégt no stude-
joso saraksta, ja ta pati to vélas; ja uznemsana parkapts
pretendentu vienlidzibas princips, ja noteiktajos termi-
nos nav nokartots nepieciesamais parbaudijums vai
veikts cits akadémiskais uzdevums; vai ari — ja studeé-
josais ir parkapis augstskolas ieks€jas kartibas notei-
kumus.

Augstskolu likums paredz studéjosa atbildibu augst-
skolas prieksa, ja netiek pildits studiju ligums, bet nere-
gulé jautajumus, kas saistiti ar nekvalitativa, studiju ligu-
ma ietvaros sniegta pakalpojuma sekam. Sada situacija,

[ll. Augstaka un pieauguso izglitiba

konteksta ar ligumslédzéju pusu vienlidzibas principu,
rada pamatu, lai izvéertétu studiju maksas atbilstibu sa-
nemtajam pakalpojumam.

Uznemsana augstskola
un ligurma slégsana

Uznemsanu studiju programma regulé uznemsanas
noteikumi, kurus izstrada lzglitibas un zinatnes minis-
trija un augstskolas’. Uznemsana studiju programma no-
tiek konkursa kartiba, pamatojoties uz centralizéto eksa-
menu rezultatiem. Centralizéto eksamenu saturu un no-
rises kartibu izstrada Izglitibas un zinatnes ministrija,
saskanojot ar Augstakas izglitibas padomi, un to apstip-
rina Ministru kabinets.”

Pasreiz normativie akti nenosaka prasibu slégt rak-
stisku ligumu starp studéjoso un augstskolu. Augstskolu
piedavato studiju ligumu analize rada, ka augstskolas
censas studéjoso pienakumus pret augstskolu minét augst-
skolas izdotajos ieks€jos normativajos aktos, kas |auj vien-
puséji mainit studéjosa uzvedibas noteikumus. Savukart
augstskolas pienakumi pret studéjoso tiek noteikti for-
mali — tiek parrakstitas likuma normas, kas jau tapat ir
saisto$as. Sada situacija ir daudzu nesaskanu un parpra-
tumu célonis. Studéjosie tiecas domat, ka noteiktas situa-
cijas riciba ir negodiga un apstridama, bet tas savukart
rada administrativas gratibas. Kamér studéjosie uzskata,
ka noteikumi ir negodigi un apstridami, augstskolas ad-
ministracija doma, ka studéjosie nav ar tiem pienacigi
iepazinusSies un tadé| tos parkapj. Rezultata tiek lieki
parslogota dala no administrativajiem resursiem, kas ap-
gratina iespéju istenot labu augstskolas parvaldi.

Starp augstskolu piedavatajiem ligumiem pastav bditis-
kas atSkiribas. Ir arf dazas augstskolas, kuras vispar nepie-
dava slégt rakstiskus ligumus, uzskatot, ka visas studiju
istenosanai nepieciesamas tiesiskas attiecibas iestajas
automatiski, ar personas ierakstiSana augstskola stude-
joso saraksta — imatrikulaciju.

Tatad pasreizéja situacija studiju ligums, ko augst-
skola sledz ar studéjoso, un ta saturs pilniba ir augst-
skolas kompetencé. Studéjosais reali nespéj ietekmét
[fguma saturu, un tas neatbilst pusu tiesiskas vienlidzibas

°. Augstskolas darbiba ir tiesi atkariga no studéjosa pasatijuma, tadé| ka pastav obligata prasiba — noteikts minimalais studéjoso
skaits, lai augstskolu atvértu, Ministru kabineta 2004. gada 3. februara noteikumu Nr. 67 Noteikumi par kritérijiem augstakas

izglitibas iestaZzu darbibas uzsaksanai 2. 1. apakSpunkts.
¢ Augstskolu likuma 46. panta otra un tre3a dala.

7 Uznemsanas kartibu regulé Izglitibas un zinatnes ministrijas 2003. gada 27. novembra instrukcija Nr. 8 Uznemsanas notei-

kumi Latvijas augstskolas.
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Studiju llgums

principam. Tadé| dazadi studiju ligumi satur noteikumus,
kas studejosajam ir nelabvéligi, vai pat parkapj vina tie-
sibas. Risinajums ir izstradat noteikumus par studiju ligu-
miem, kas augstskolam butu saistosi.

Studiju lguma
juridiskais raksturojums

Studiju ligums ir civiltiesisks ligums, ko slédz fiziska
persona — studéjosais un juridiska persona — augstskola.
Turklat studéjosais ir jauzskata par patérétaju, bet augst-
skola patérétaju tiesibu aizsardzibas izpratné — par pakal-
pojuma sniedzéju. No Civillikuma paredzétajiem liguma
veidiem studiju ligums visvairak atbilst uznémuma liguma
saturam. Ar uznémuma ligumu viena puse uznemas iz-
pildit otrai par zinamu atlidzibu ar saviem darbarikiem
un iericém kadu pasatijumu, izgatavot kadu lietu vai iz-
vest gala kadu pasakumu.’

Studiju ligums faktiski regulé attiecibas starp augst-
skolu un studéjo3o, kas rodas, darot zinamus savstarpéji
saskanigus gribas izteikumus:

1) studéjosais piekrit registréties studijam;

2) augstskola apnemas imatrikulét personu studéjoso

saraksta.

Tadéjadi pusu attiecibas rada savstarpéja vienosanas —
ligums. Studiju ligumam ir janosaka augstskolas un stu-
dejosa savstarpéjo tiesibu un pienakumu apjoms.

Studiju ligums ir ligums, ar kuru augstskola uznemas no-
drosinat studejosa studijas noteikta studiju programma, bet
studéjosais — maksat noteikto studiju maksu, ja studiju vieta
netiek finanséta no valsts vai pasvaldibas budzeta lidzek-
liem, un paklauties augstskolas ieksejas kartibas noteiku-
miem un prasibam studiju programmas apguvé. Studiju
liguma noteikumiem jaatbilst normativo aktu prasibam,
tadé| starp normativo aktu un studiju liguma prasibam
pastav saistiba.

Augstskolas ir autonomas’, tadé| ir nepieciesami attie-
cigi grozijumi Augstskolu likuma, kas noteic, ka augst-
skolas un studejosa savstarpéjas tiesiskas attiecibas re-
gulé rakstisks studiju ligums. Studiju liguma prasibas
jareglamenté normativi, pieméram, Ministru kabineta
noteikumos, kas nodrosinatu prasibu visparsaistoso rak-
sturu.

* Civillikuma 2212. panta pirma dala.
* Augstskolu likuma 4. pants.

Pilnveidots studiju ligums:
vairéak skaidribas, atklatibas, lidzsvara
starp pusu tiesibam un pienakumierm

Studiju ligurma ietveramas
pusuU iNntereses

Studiju liguma mérki ir skaidri noteikt augstskolas un
studejosa savstarpéjas tiesibas un pienakumus. Katras
puses tiesibu noteikSana izriet no tas intereses savstar-
péjo attiecibu veiksmiga nodrosinasana. Augstskolas
interesés noteikts, ka studéjosajam:

1) savlaicigi jasamaksa studiju maksa;

2) japilda augstskolas izvirzitas akadémiskas pra-

sibas;

3) japilda augstskolas izvirzitas drosibas tehnikas pra-

sibas;

4) japilda augstskolas izvirzitas ieksejas uzvedibas,

kartibas prasibas (darba laiki).

No otras puses, stud€josa intereses ir:

1) izvelétas studiju programmas apguve un attieciga
diploma sanemsana, programmu beidzot;

2) értibas sajata augstskola (savlaiciga parvaldes lé-
mumus sanemsana, izmainu pazinos$ana, atrasanas
veselibai nekaitiga vidé u. c.);

3) vienlidziga attieksme pret studéjosajiem;

4) vertéjumu objektivitate — lai vértétas tiktu zinasa-

nas, nevis citi apstak]i.

So interesu nodroginasana un atbildibas iestasanas par
to neievérosanu ir kritérijs studiju liguma konkréta satura
noteiksanai. Katras puses pienakums atbilst pretéjas pu-
ses tiesibai, kas ir pakartota attiecigajai interesei, lai sa-
sniegtu liguma slégsanas mérki. Ligums jasastada, ieve-
rojot pusu tiesiskas vienlidzibas principus.

Pusu tiesiska vienlidziba

Liguma jaievéro pusu tiesiskas vienlidzibas princips,
kas paredz, ka ligumslédzéja pusu savstarpéjas tiesibas
un pienakumi ir sadaliti lidzsvaroti un ir ievérotas pusu
intereses. Lidzsvarots interesu sadalijums nozime, ka
augstskolas un studéjosa savstarpéjas tiesibas ir noteiktas:

1) neparkapjot likumu;

85



2) ievérojot otras puses iespéjas;
3) ievérojot “labticibas” principu.

Savukart pienakumi noteikti péc principa, ka no otras
puses pieprasita riciba ir visvairak, bet ierobezojumi —
vismazak iespgjami sekmigai liguma mérka izpildei. Sadi
liguma noteikumi ir pretruna ar ligumslédzéju pusu tie-
siskas vienlidzibas principu, ja tie samazina ar likumu
noteikto pusu atbildibu un paredz, ka no puseém kada at-
sakas no savam likumigajam tiesibam, vai ir pretruna ar
“labticiguma” prasibam.

Forma

Spéka esosie normativie akti (Augstskolu likums, 1zgli-
tibas likums un Profesionalas izglitibas likums) neparedz
augstskolai tieSu pienakumu slégt rakstisku studiju ligumu
ar studéjoso. Sada situacija nav pretruna ar Civillikuma
noteikto tiesisko darijumu slégsanas brivibas principu
(CL 1473. pants). Tomér vairums augstskolu slédz ar stu-
déjosajiem tiesi rakstveida ligumus. Kaut gan no izrau-
dzitas liguma formas nav atkarigs ta juridiskais spéks,
tomér rakstiska liguma, pretstata mutiskajam, noteiktas
pusu saistibas ir daudz vieglak fikséjamas, pieradamas
un parskatamas. Tadé| ieteicams slégt rakstiskus studiju
ligumus. Ligums jasastada vairakos eksemplaros, no ku-
riem vismaz vienam jaglabajas augstskola un otram -
pie studéjosa.

Termini

Studéjosa meérkis, stajoties augstskola, ir apgut no-
teiktu studiju programmu, studiju nosléguma sanemot
attiecigu diplomu. Augstskolas mérkis ir pasargat sevi no
neparedzétam finanséjuma svarstibam un no studéjo-
Siem, kuri neatbilst akadémiskajam prasibam, tade| vai-
rums augstskolu slédz ligumu uz akadémisko gadu, ne-
vis uz visu studiju laiku.

Risingjums batu, ja augstskola slégtu studiju ligumu
uz visu apgustamas studiju programmas laiku. Tacu tad
batu apdraudétas augstskolas saimnieciskas intereses, jo
prognozét nakotni ir grati, tadé| notiktu neliels studiju
maksas paaugstinajums, kas segtu augstskolas papildu
riska uznemsanos.

Riska sadalijums ir analogisks ka izvélé starp mainigo
vai fikséto kredita procentu likmi. Studéjosajam batu ja-

' Fizisko personu datu aizsardzibas likuma 7. panta 1. punkts.
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piedava izvéle starp garaku studiju liguma darbibas ter-
minu un lielakam drosibas garantijam, bet ari lielaku
studiju maksu, vai studiju ligumu ar isaku darbibas ter-
minu, toties maksajot mazak.

Augstskolas, kas iegulda lidzeklus attistiba un ir iz-
stradajusas dzivotspéjigu ilgtermina attistibas stratégiju,
samazinas iesp&jamo neveiksmiju risku un tadéjadi iegs
no attiecigas studiju maksas palielinajuma. Savukart —
studéjosais bus izdarijis izvéli un skaidri zinas, ka pa-
pildu risku ir uznémusies augstskola.

Augstskolas resursu izmantosana

Augstskolas resursi ietver materialas vértibas (datori,
laboratoriju iekartas, biblioteka, mébeles u. c.), ka arf tie-
sibas (tiestbas izmantot telpas, automasinu stavvietu u. tml.),
kuru izmantosana nodroSina sekmigu un értu studiju
gaitu. So resursu lietosanas kartiba parasti tiek paredzéta
augstskolas iekséjas kartibas noteikumos. Tac¢u vélams tos
minét ari liguma, uzmanibu pievérsot pusu atbildibai:

1) studéjosajam — par iesp&jamajiem resursu izmanto-

Sanas noteikumu parkapumiem un nodarito zaudé-
jumu atlidzibu;

2) augstskolai — par piedavato resursu drosumu stude-

josa dzivibai, veselibai vai mantai.

Studgjosa personas datu
aizsardziba

Augstskolai janodrosina studéjosa personas datu aiz-
sardziba. Ta ka personas datu apstradei, ko ikdiena iz-
manto augstskola, ir nepieciesama datu subjekta piekri-
Sana', tad noteikumus, ka augstskola izmanto studéjosa
datus, vélams minét liguma. Augstskolas pienakumos
ietilptu nodrosinat noteiktu datu aizsardzibas limeni,
savukart studéjosajam — sniegt datus un savlaicigi pazi-
not par to izmainam. Liguma ir javienojas ari par augst-
skola ar studéjoso saistito datu — parbaudijumu rezul-
tatu, akademisko saistibu, maksajumu faktu, lidzdalibas
dazados projektos u. c. — izmantosanu, un svarigi no-
radit, kados gadijumos Sie dati var bat publiski pieejami.
Pasreiz augstskolas biezi vérojama situacija, ka publis-
kai apskatei tiek izvietoti studejoso parbaudijumu rezul-
tati, pazinojumi par studéjoso maksajumiem u. c.



Studiju llgums

Autortiesibu aizsardziba

Studiju kursu ietvaros studéjosais izstrada, bet augst-
skola piedava izmantot dazada veida darbus. Gan viena,
gan otra gadijuma tiek aizsargatas darbu autoru tiesibas.
Studiju liguma jamin autortiesibu aizsardzibas nosacijumi.

Janorada, kam pieder darba mantiskas tiesibas, ko iz-
strada studéjosais augstskolas studiju kursa ietvaros, —
augstskolai vai studéjosajam. Jaizvérté darba vaditaja un
augstskolas piedavato resursu loma darba radisana. Lidz
$im studéjosa radito darbu autortiesibam nav pievérsta
pienaciga uzmaniba, jo valda uzskats, ka siem darbiem
gandriz nekad nav praktiskas vertibas. Sada nostaja ir
kladaina. Strids par studéjosa darba mantiskajam tie-
sibam var bat seviski aktuals, pieméram, datorprogram-
mas, sociologiska pétijuma vai makslas darba u. tml.,
radisanas rezultata.

Ja studéjosajam un augstskolai tiesibas uz darbu pie-
der kopigi, jaapltko, ka notiek darba turpmakas izman-
toSanas saskano$ana. Praksé zinams, ka referatus, kursa
darbus u. c. ievieto interneta resursos, sk., pieméram, por-
talu www.atlants.lv.

Studiju kursu ietvaros tiek izmantoti gan augstskolai
piederosi, gan macibspéku veidoti darbi, kuru autor-
tiesibas ir aizsargajamas. Liguma butu janosaka $o darbu
izmanto$anas kartiba un nosacijumi — vai var pavairot
un talak nodot lektoru lekciju materialus, datorprogrammu
kodus, ka javeic atsaucu lietosana uz studiju kursu ma-
terialiem u. c.

Latvija pasreiz vél nav pierasts, bet ir aplikosanas vérts
jautajums, ka veikt autoratlidzibu par augstskolu biblio-
tekas izmantoto darbu kopésanu. lespéjams, autoratlidzi-
bas maksasanas noteikumi batu jamin studiju liguma.

Stridu izskatisana

Veiksmigs augstskolas un stud&joso savstarpéjo attie-
cibu lidzvértigas nodrosinasanas mehanisms ir studéjosa
iespéja parsudzét (apelét) sev nelabvéligu augstskolas
administracijas [éemumu vai parbaudijumos un obligata-
jos darbos sniegto vértéjumu. Svarigi, lai strida izskati-
tajs batu objektivs — neieintereséts konkrétaja rezultata
un vértétu atbilstosi pastavosajiem normativajiem aktiem
un noteikumiem.

Pasreiz studéjoso iesniegumus par augstskolas satver-
smé noteikto akadémisko brivibu un tiesibu ierobezo-

" Augstskolu likuma 19. panta pirmas dalas 1. punkts.
"> Augstskolu likuma 19. panta otra dala.

jumiem vai parkapumiem izskata Skiréjtiesa'". Katra augst-
skola var paredzét ari specialas stridu izskatisanas pro-
cediras, nosakot, pieméram, kartibu, ka studéjosais var
apstridét sanemto vértéjumu. Diemzél Skiréjtiesas lietas
praktiski netiek izskatitas. Tas ir saistits gan ar pasas
Skirgjtiesas darbibas komplicéto raksturu, gan ar mazo uz-
ticibu tiesas iespéjamajai neieinteresétibai. (Seviski rak-
sturigi tas ir mazas augstskolas, kur akadémiska perso-
nala locek|i ir savstarpéji labi pazistami, vai ari priva-
tajas augstskolas, kur studéjosie ir parliecinati, ka tiks
atbalstits augstskolas dibinataja viedoklis.) Lai adminis-
tracija izpilditu Skiréjtiesas lemumu, tas vél ir jaapstiprina
senata'’, un tas nozimé, ka faktiski stridu izskatis senats,
tadéjadi papildus tiek sarezgita izskatisanas procedara.
Redzams, ka likuma noteikta stridu izskatisanas pro-
cedura ir neefektiva, tadé| ta jauzlabo, slédzot studiju
ligumu. Augstskolas javeido tads stridu izskirSanas me-
hanisms, kas bauditu iesniedzéju uzticibu, tadé| ligu-
mos jamin ta izveidosanas kartiba un lietas ierosinasa-
nas, iztiesasanas un [émuma pienemsanas procedara.

Augstskolas un studgjos
attiecibu étika

Studiju ligums ir lidzeklis, ka nodrosinat pusu savstar-
péjo attiecibu étikas prasibu ievérosanu. Gadijuma, ja
prasibas netiks pilditas, iestasies liguma paredzétas san-
kcijas, kas, pieméram, studéjosajam varétu bat pat iz-
slegsana no augstskolas.

Batiskakie iespéjamie studéjosa étikas parkapumi ir:

1) plagiatisms (jaskata konteksta ar autortiesibu ieve-
rosanas prasibu nodrosinasanu);

2) krapsanas parbaudijumos (ietver gan neatJautu ma-
terialu un panémienu izmantosanu, gan gadijumus,
kad studéjosa vieta parbaudijumu karto cita per-
sona);

3) neattaisnota neierasanas uz parbaudijumu;

4) citas personas sagatavots studéjosa darbs;

5) jau ieprieks iesniegta darba atkartota nodosana (eit
gan nepiecieSsama atruna, ka, saskanojot ar macib-
spéku, var izmantot jau ieprieks izstradatu darbu, to
papildinot un paplasinot).

Savukart augstskolai janodrosina laba un godiga par-

valde. Labas parvaldes prasiba ietver pienakumu istenot
studiju programmu ta, lai pilniba tiktu izmantoti pieejamie
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resursi un sniegta maksimali iespéjama zinasanu iegu-
ves iespéja. levérojama loma ir kvalitativai vadibai, kas
aptver macibspékus, administraciju, studiju procesa no-
drosindjumu un akadémisko vidi kopuma. Kvalitates
raditajs ir augstskolas absolvents, kurs ir konkurétspéjigs
profesionalaja darba tirgti vai var sekmigi veidot akadée-
misko karjeru.

Godiga augstskolas parvalde paredz, ka augstskolas
administracijas pienemtie lemumi atbilst augstskolas inte-
resém, tie ir atklati un “caurspidigi” — pienemta [émuma
formalais saturs atbilst ta faktiskajam saturam. Godiga
augstskolas parvalde izsleédz kukulosanu.

Macibspéku, augstskolas administracijas un stude-
joso savstarpéjam attiecibam ir jabat vérstam uz sadar-
bibu un balstitam uz savstarpéju cienu. Studéjosais ar
savu ricibu nedrikst diskreditét augstskolu, veidojot tai
sliktu slavu. Savukart augstskolai ir janodrosina konfi-
denciala vadiba tajas jomas, kas skar studéjosa akade-
miskos, veselibas, uzvedibas, finansu un personas datus
(sk. sadalu par studéjosa personas datu aizsardzibu).

lll. Augstaka un pieauguso izglitiba

Studgjoso pasparvalde

Ta ka studiju liguma tipveida forma augstskola var
paredzét ari citus noteikumus, japaredz mehanisms, ka
nodrosinat so noteikumu atbilstibu studéjoso interesém.
Studéjosajiem ir tiesibas uz savu pasparvaldi, bet pas-
parvaldes uzdevums ir parstavét studéjosos un aizsargat
vinu intereses. Tadé| augstskolas studiju liguma tipveida
forma jasaskano ar studéjoso pasparvaldi.

Priekslikumns

Augstskolu likums ir japapildina ar normu: “studé-
josais ar augstskolu slédz studiju ligumu. Noteikumus
studiju ligumiem izstrada Ministru kabinets”. Atbilstosi
Augstskolu likuma noteiktajam delegéjumam, Ministru
kabinetam ir jaizstrada tipveida noteikumi studiju ligu-
miem, kas reglamentétu to slégsanas formu, terminus,
nosacijumus un obligati iekJaujamos noteikumus.



K& parvaret plaisu, kas skir maznodrosinatos jauniesus

No augstakas izglitibas

Rita Kasa (Bufalo universitate)

Kopsavilkums

Augstakas izglitibas sistema, kas tiek finanséta no ma-
cibu maksas, nav iespéjams nodrosinat vienlidzigu pie-
eju augstakajai izglitibai bez visaptverosas studentu atbalsta
politikas. Studentu atbalsta politikai jabat vérstai uz to, lai
raditu lidzvértigas iespéjas iegat augstako izglitibu cil-
vékiem no dazadam ienakumu grupam, ipasu uzmanibu
veltot maznodrosinatajiem jauniesiem. Pétijumi par augst-
skolu studentiem Amerikas Savienotajas Valstis (ASV)
liecina, ka studéjoso finansialajam atbalstam ir iz8kirosa
nozime l[émuma par studiju uzsaksanu augstskola, ipasi
maznodrosinato studentu vida. ASV, lidztekus dazadam
studentu kreditéSanas programmam, pastav ari federala
studentu atbalsta programma, kas Jauj studentiem sanemt
stipendiju atbilstosi gimenes ienakumiem. Kop3 1991.
gada Latvija aug studentu skaits, kuri maksa par studijam.
Tomér lidz $im nav darits Tpasi daudz, lai noskaidrotu, cik
daudziem potencialajiem studentiem pienaktos atbalsts,
vértgjot pec lidzekliem, kadi ir gimenes riciba. Sadas
informacijas trakums kaveé tadas studentu atbalsta poli-
tikas izstradasanu, kas veicinatu, lai maznodrosinati jau-
niedi iestatos augstakajas macibu iestadés. Saja raksta,
balstoties uz ASV un citas valstis veiktajiem pétijumiem,
tiks aplikota studentu atbalsta politikas loma un studé-
joso finansiala atbalsta nozime tracigu jauniesu lEmuma
iegat augstako izglitibu péc vidusskolas beigsanas.

Probléma
Informacijas trakums par maznodrosinatajiem jaunie-

Siem Latvija, kuri batu gatavi ieglt augstako izglitibu, var
nopietni kavét studentu atbalsta politikas pilnveidosanu.

Rezultata maznodrosinatajiem jaunieSiem var tikt liegta
pieeja augstakajai izglitibai; samazinasies vinu sociala
mobilitate un tadéjadi vél jo vairak pastiprinasies sa-
biedribas noslanosanas Latvija.

levads

Gimenu spéja maksat par augstako izglitibu atskiras.
Nedaudzu gimenu riciba ir pietiekami lidzek]u, lai pil-
niba apmaksatu bérnu studijas augstskola, toties citas
gimenes nevar at|auties finansét augstakas izglitibas iegt-
$anu nemaz (Lee, 1999)."' Studéjosa atbalsts var tikt pie-
skirts uz dazadiem noteikumiem un pamatojoties uz da-
zadiem kritérijiem. To var pieskirt, nemot véra sekmes
vai studenta gimenes socialekonomisko stavokli. Atbalsts
var tikt nodrosinats kreditu un/vai stipendiju veida. Stu-
dentu atbalsta politika dazadas valstis atSkiras. Tomeér
visos gadijumos japienem |émums par kada no So cetru
elementu — atbalsta nepieciesamiba, sekmes, stipendija,
kredits — pielietosanu. Atbalsta apjomu, ko students var
sanemt un kas tam nepiecieSams, ietekmé vairaki fak-
tori, taja skaita ari macibu maksas apjoms valsts vai
privatajas koledzas un universitatés.

Latvija un daudzviet citur studentu atbalsts tiek no-
drosinats divos veidos. Tiem, kuri valsts augstakajas ma-
cibu iestadés iestajeksamenos gust labakos rezultatus,
studijas tiek finansétas no valsts lidzek|iem. Viniem ma-
cibu maksu sedz valsts, un vini sanem nelielu stipendiju,
ka art var sanemt studéjosa kreditu. Tie, kuri iestajpar-
baudijumos gast mazak punktu, tiek uznemti augstakaja
macibu iestadg, bet viniem ir jasedz macibu maksa. Vini
var pretendét uz valsts garantéto studejoso kreditu, lai no-
segtu macibu maksu un ikdienas izdevumus.

' Izglitibas izmaksas parasti tiek iedalitas divas kategorijas. Zaudéto iespéju izmaksas ir studiju laika negatie ienakumi darba
tirgh. TieSas izmaksas ir macibu maksa, dazadi citi ar augstako izglitibu saistiti maksajumi, gramatu un transporta pakalpojumu

izmaksas.
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Kop$ macibu maksas ievieSanas 1991. gada, Latvija
pastav divu veidu macibu maksas sistéma. Valdiba ir me-
ginajusi ieviest macibu maksu visiem studentiem, tacu
neveiksmigi.? 2004. gada atkal tika aktualizéts jautajums
par divu veidu macibu maksas sistémas atcelsanu un
macibu maksas ieviesanu visiem studentiem (Grinbergs,
2004; Grinuma, 2004).” Tomér $ajas diskusijas nav vel-
tita uzmaniba tadas studéjoso atbalsta politikas izstradei,
kas rosinatu maznodrosinatos Latvijas jauniesus turpinat
studijas péc vidusskolas beigsanas.*

ASV federalas studentu atbalsta
sistémas Mmeérki

ASV augstakas izglitibas sektors ir Joti daudzveidigs
un aptver plasu valsts un privato augstakas izglitibas ie-
stazu diapazonu. Macibu maksa ir visas ASV augstskolas.
Tomér, lai veicinatu augstakas izglitibas pieejamibu, ASV
pastav ari skaidri formuléta studéjoso finansiala atbalsta
sisttma. lzglitibas politikas izstradasana, ari studéjoso
atbalsta politika, ir katras atseviskas pavalsts zina. Tomér
studentu subsidésana batiska loma ir ari federalajai val-
dibai. Federalais studé&joso atbalsts tiek sniegts gan stipen-
diju veida, kuras pieskir atbilstosi studenta gimenes ma-
terialajam stavoklim, gan ari kreditu veida, kas ir pieejami
visiem studentiem, kam ir nepiecieSama kaut kada limena
finansiala palidziba (Johnstone, 2001).°

Studéjoso federala finansiala atbalsta sistémas pri-
marais merkis, it ipasi atbalsta stipendiju veida, ir nodro-
Sinat terciaras izglitibas pieejamibu studentiem no maz-
nodroginatam gimeném. Vairums federalo stipendiju no-
drosina atbalstu studentiem no gimeném ar zemakajiem
ienakumiem. Citi studéjoso atbalsta sniedzé&ji, pieméram,
pavalstis un augstakas izglitibas iestades, pieskir stipen-
dijas, nemot véra labas sekmes, vai ari, lai palielinatu
studéjoso skaitu. Otrs federalas studéjoso atbalsta sisté-

[ll. Augstaka un pieauguso izglitiba

mas meérkis ir nodrosinat augstskolas izvéles iespéju.
Proti, mérkis ir sniegt palidzibu, lai studenti varétu at]au-
ties izvéli — studét savam vajadzibam un spéjam atbil-
stosa koledza. Nav garantijas, ka maznodrosinatajiem
studentiem tiks radita iespéja izvéléties savam spé&jam
un vajadzibam atbilstosu augstakas izglitibas iestadi, ja
vini sanems tikai tadu atbalstu, kas nodrosina studijas
macibu iestadés ar zemako macibu maksu. Ari studen-
tiem no gimeném ar vidéjiem ienakumiem bez studéjoso
finansiala atbalsta — biezi vien kreditu veida — iespéjas
izvéléties macibu iestadi batu ierobezotas. Atskiriba no
federalajam stipendijam, pieskirot federalos aizdevu-
mus, tads apsverums ka gimenes ienakumi tiek nemts
véra daudz mazak. Tas Jauj studentam ar vidéjiem iena-
kumiem, kas macas darga macibu iestadé, bet nevar pre-
tendét uz federalo stipendiju, segt macibu maksu, nemot
aizdevumu (Lee, 1999).

Studgjoso finansiala atbalsta ietekme
Uz rmaznodrosinato jauniesu
augstakas izglitibas izveli

Pétijumi par studéjoso atbalsta politikas ietekmi uz stu-
dentiem no dazadam ienakumu grupam Amerikas Savie-
notajas Valstis atklaj spécigu korelaciju starp studéjoso
skaitu no grupam ar zemiem ienakumiem un pieejamo
atbalstu studéjosajiem (Mortenson, 1989; St. John, 1991).

Vidusskolénu [émums turpinat vai neturpinat studijas
koledza (un kura koledza) ir balstits uz cilvekkapitala
teoriju mikroekonomika. Individi censas celt savu cilvék-
kapitalu, lai gatu lielaku pejnu darba tirga. Vini to gal-
venokart dara, investéjot izglitiba, censoties iegut tadas
prasmes vai diplomus, kas palielinatu vinu darba razi-
gumu un raditu iespéju gat lielakus ienémumus darba
tirgd. Tas, cik daudz investicija cilvékkapitala atmaksa-
sies, ir atkarigs no sakotnéjam izmaksam, tapéc ari aug-

* Premjerministra Andra Skéles vaditas valdibas (no 16.07.1999. lidz 05.05.2000.) iniciativa 2000. gada ieviest valsts univer-

sitatés lidzdalibas maksajumu visiem studentiem.

* Izglttibas ministrs Karlis Sadurskis (no 07.11.2002. Iidz 09.03.2004.) tomér ierosinaja ari saglabat dazas valsts finansétas vietas
Joti talantigiem studentiem, valsts macibu priekSmetu olimpiazu uzvarétajiem (Grinuma, 2004).
‘Aug izglitibas sociala loma. Izglitotajiem ir vieglak atrast darbu un sanemt par to labu atlidzibu. 39% iedzivotaju, kas ir 18 ga-

dus veci un vecaki, ir arodvidusskolas vai augstaka izglitiba. Saskana ar aptaujas datiem, personam no 25 lidz 49 gadiem ir
visaugstakais izglitibas limenis, un Sie cilveki darba tirga ir pieprasiti visvairak. Katram treSajam $is grupas parstavim ir vidussko-
las izglitiba, bet 51% ir profesionala vai augstaka izglitiba. Joprojam diezgan augsts izglitibas limenis ir vecuma grupa no 50 lidz
64 gadiem, kura nedaudz vairak neka vienai tresdalai (39%) respondentu ir arodvidusskolas vai augstaka izglitiba, un 23% —
vidusskolas izglitiba. Diemzél 23% jaunieSu vecuma no 18 lidz 24 gadiem ir tikai pamatskolas izglitiba, 3% — elementaras
izglitibas vai pat vél zemaks limenis. Vini darba tirgh var saskarties ar nopietnam gratibam (CSB, 2000).

° Vérojama augosa interese pieskirt uz sekmém balstitas stipendijas federalas studéjoso atbalsta sistémas ietvaros. Republikani
ierosina nodroginat lielaku stipendiju pirma un otra kursa koledzu studentiem ar zemiem ienakumiem (Pell Grant) , kuru vidéjas
sekmes nebatu zemakas par 3,0 (Klein, 2004).
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stakas izglitibas cena nosaka lémumam par stasanos
koledza zinamus ierobezojumus. Tadéjadi mikroekono-
mikas cenu teorija lauj izskaidrot finansiala atbalsta lomu
koledzu pieejamiba un izvélé. Atbalsts palidz pazemi-
nat studenta samaksato augstakas izglitibas neto cenu,
palielinot iespéjamibu, ka vins spés un vélésies investét
terciaraja izglitiba. Pétijumi par koledzas izvéli atklaj,
ka finansialais atbalsts ir ipasi iedarbigs, tas palielina
iespéju, ka studenti no maznodrosinatam gimeném iz-
skirsies par stasanos koledza, un ir daudz mazak efektivs
attieciba uz studentiem no gimeném ar augstakiem iena-
kumiem (Heller & Rasmussen, 2001). Pétijumi liecina,
ka bérni no turigakam gimeném tik un ta, neatkarigi no
studejoso finansiala atbalsta, stajas augstakas izglitibas
iestadés (Christofides et al, 2001). Diskusijas par sti-
pendiju pieskirsanu, nemot véra sekmes vai finansiala
atbalsta nepieciesamibu, tiek minéta virkne argumentu,
kapéc uz finansialo nepieciesamibu balstitas stipendijas
ir daudz efektivakas, rosinot maznodroSinato studentu
stasanos augstakajas macibu iestadés. Pé&tijumi rada spé-
cigu korelaciju starp vidusskolas skoléna sociali ekono-
misko statusu un vina rezultatiem standartizétajos testos
(Heller & Rasmussen, 2001). Pétnieki atklajusi, ka vidus-
skolu skoléniem ar zemaku sociali ekonomisko statusu
vidéji ir sliktakas sekmes macibas neka skoléniem, kas
nak no gimeném ar augstu sociali ekonomisko statusu
(Heller & Rasmussen, 2001).° To nosaka atskiribas sko-
Iénu gimenu ekonomiskaja un socialaja kapitala, ka ari
kultarkapitala (/shida, 1993). “Ekonomiskais kapitals” ir
kopéjais ipasuma un rocibas apjoms, ko gimene var iz-
mantot, lai palidzétu bérniem iegat labaku izglitibu. “So-
cialais kapitals” ietver bérna attistibas socialos apstak-
Jus. Reizém vecaku socialie sakari palidz bérniem iegut
labaku izglitibu (Ishida, 1993, 52.-53. Ipp.). Visbeidzot —
“kultarkapitals” ir iezimes, ko cilvéki iemanto no vides,
kura augusi. Tas ietver ari lingvistisko un kultaras kom-
petenci (Ishida, 1993, 54. lpp.). To bérnu riciba, kas nak
no zemakiem socialekonomiskajiem slaniem, ir mazak
kapitala neka vinu vienaudziem, kas nak no partikusa-
kas un kultdras zina bagatakas vides. Kapitala trakums
neveicina vidusskolas skolénu akadémiskas sekmes. Tadé-
jadi studentiem no socialekonomiski zemakas vides sali-
dzinajuma ar vinu labklajigakajiem vienaudziem ir vaja-
kas izredzes iegut stipendijas, kas tiek pieskirtas, nemot
véra sasniegumus un sekmes.

ASV finansialais atbalsts studentiem tiek pieskirts at-
balsta paketes veida, kura var bat ietverta stipendija,
kredits, darbs — studijas un atbrivo$ana no macibu mak-
sas.” lespéjami dazadi finansiala atbalsta pakesu vari-
anti, tacu vistipiskakie ir “stipendijas un krediti”, “sti-
pendijas, krediti un darbs — studijas”, ka art “tikai kre-
diti” (Redd, 1999, 91. lpp.). Tomér pétijumi atklaj, ka
studéjoso atbalsta programmas maznodrosinatajiem stu-
dentiem nav tik veiksmigas, ja atbalsta paketée lidztekus
stipendijai tiek iek|auts ar kredits. Tas notiek gan tapéc,
ka krediti ir daudz neefektivaki, lai rosinatu cilvékus ar
zemiem ienakumiem staties augstakajas macibu iesta-
des, gan ari tapéc, ka vidgjas, ar kreditsaistibu nepildi-
Sanu un “slikto kreditu” piedzisanu saistitas izmaksas ir
augstakas to kreditu kategorija, kas izsniegti mazno-
droginatajiem (Mortenson, 1989).

Finansiala atbalsta nepieciesamibas
noteiksana

Baum (1999) norada, ka jebkurai formulai, ar kuras
palidzibu tiek noteikta nepieciesamiba studentam sa-
nemt finansialu palidzibu, jasakas ar gimenes ienakumu
un Tpasumu novértésanu. Tomér nav viegli noteikt un par-
baudit, kadam jabat pamatotam gimenes ieguldijuma
apjomam jaunako gimenes locek|u augstakaja izglitiba.
Vairums uz konkrétu iedzivotaju grupu orientétu socia-
las palidzibas shému par galveno raditaju izmanto iena-
kumus, lai noteiktu tas iedzivotaju grupas, kuras atrodas
visnelabvéligakaja situacija (Tekleselassie & Johnstone,
2004). Uz ienakumiem balstiti socialas palidzibas par-
skaitijumi teorétiski ir sekmigi, ja valsti labi funkcioné
nodok|u sistéma, ir attistita personisko ienakumu dekla-
résanas kultra, ka ari administrativa spéja Jauj parbau-
dit informaciju par individa ienakumiem. Tomér pétijumi
liecina, ka iespé€ja sniegt nepilnigu un sagrozitu infor-
maciju par ienakumiem neizbégami Jaus individiem 3sa-
das, uz ienakumiem balstitas palidzibas maksajumu shé-
mas gut nepelnitu atbalstu, ka ari gluzi pretéji — dazi,
kuriem ir tiesibas atbalstu sanemt, to vispar nesanems
(Tekleselassie & Johnstone, 2004).

Tpasumi vai turigums (nenemot véra pasreizéjos regu-
laros ienakumus) uzkrajumu vai investiciju forma, ka ari
dzivojamas majas, uznémums, ferma ipasuma, stiprina

* Amerikas Savienotajas Valstis pastav Joti augsta korelacija starp rasi un socialekonomisko statusu (Heller & Rasmussen, 2001).
Afroamerikaniem un Dienvidamerikas izcelsmes amerikaniem vidéjie ienakumi ir zemaki neka baltajiem (Spring, 2000).

7 Programmas darbs — studijas nodrosina nepilna laika darba vietas studentiem, kas turpina macibas péc vidusskolas. Lielaka
darba-studiju programma, federala darba—studiju programma 1995. — 1996. gada nodrosinaja ienakumu veida 764 miljonus ASV
dolaru pirmo un vecako kursu, ka ari profesionalo studiju pirmo kursu studentiem (Redd, 1999).
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vecaku un/vai studentu finansialo rocibu un vinu var-
butéjo spéju kaut kada apjoma segt augstakas izglitibas
izmaksas. Sie raditaji biezi vien tiek ietverti, izvértéjot
subsidijas, kas tiek pieskirtas atbilstosi ienakumiem. To-
meér ienakumu un Tpasumu attiecibas nepavisam nav ne-
vainojamas. Ipasumu uzskatisana par kritériju, nosakot,
cik liela apjoma vecakiem vai studentiem vajadzétu segt
koledzas macibu maksu, var radit zinamas pretrunas
(Tekleselassie & Johnstone, 2004).

Par laimi, ienakumi nav vienigais indikators studé-
joso finansiala atbalsta nepieciesamibas novértésanai. Ir
ari citi raditaji, kurus iespéjams izmanot papildus, lai
maksimali sasniegtu socialo mérki, kura dé| izveidota
studentu atbalsta sistema. Sadi indikatori var bat, piemé-
ram, nodarbosanas, majokla tips, dzives vietas rajons,
automasina pasuma, gimenes lielums, bérnu vecums
un citas iezimes. Proti, tas ir ipasibas, ko valdiba izvélas
nemt vera, pieskirot atbalstu (Tekleselassie & Johnstone,
2004).

Kopuma pastav vairakas dilemmas, kas jaatrisina, vei-
dojot uz finansiala atbalsta nepieciesamibu balstitu stu-
dentu atbalsta politiku. Tomeér veiksmigi istenota no finan-
siala atbalsta nepieciesamibas izrietosa studentu atbalsta
programma ir viens no lidzekliem, ar kura palidzibu iespé-
jams uzlabot valsts sniegto atbalstu augstakas izglitibas
iegtsanai to sabiedribas grupu parstavjiem, kas atrodas
materiali nelabvéliga situacija.

Studentu aiznémumu atmaksa
un socidlais nodrosingjums

Studentu kreditu atmaksai var bat dazadas formas.
Aizdevuma atmaksa var bat noteikta lidzigi majok|a kre-
dita atmaksai, kad noteikta summa jaatmaksa ik ménesi,
vai ari ta var bat ar ienakumiem saistita kredita atmaksa,
kad ik ménesi atmaksajamas summas apjoms ir atkarigs
no ienakumu limena.

Ta ka ar ienakumiem saistita kredita atmaksas sis-
téma ik ménesi atmaksajamas kredita summas apjoms
atkarigs no individa ienakumiem, tad kredita atmaksas
galigais termin$ nav noteikts (atskiriba no majokla kre-
ditiem lidzigas atmaksas sistémas). Parasti kredita at-
maksa ilgst tik ilgi, kamér aizdevums ir atmaksats sa-
skana ar liguma noteikto procentu likmi, vai ari lidz aiz-
devuma néemejs ir veicis maksajumus maksimalo gadu
skaitu. Aiznémuma némeé;js, kurs ir veicis kredita atmak-
sas maksajumus maksimalo noteikto gadu skaitu un tomér
zemo ienakumu dé| nav spégjis dzést savu paradu atbil-
stosi liguma noteiktajai aizdevuma procentu likmei, tiek
atbrivots no turpmakiem maksajumiem, tadéjadi sanemot
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subsidiju, kas péc batibas lidzinas stipendijai (Johnstone,
2003).

Ar ienakumiem saistitam aizdevumam ir vél viens
paveids — ta sauktais augstakas izglitibas iegtGsanas no-
doklis. Proti, studenti (reizém tikai vecako kursu studenti),
lai atmaksatu par valdibas sniegtajam augstakas izgli-
tibas subsidijam zemas vai vispar atceltas macibu mak-
sas veida (vai ari, iespéjams, studentu papildu uztura sti-
pendijas veida), uznemas papildu ienakuma nodokli.
Parasti ta ir summa, ko individs maksa papildus iedzi-
votaju ienakuma nodoklim visu atlikuso sava darba maza
dalu (Johnstone, 2003).

Ar ienakumiem saistitie aizdevumi (reizém tos sauc
par lidzdalibas maksajumiem) biezi vien tiek izmantoti
ka alternativa ta dévétajai macibu maksas priekSapmak-
sai (Johnstone, 2003). Tadéjadi students nemaksa ma-
cibu maksu avansa, bet dod savu ieguldijumu augstakas
izglitibas budzeta péc augstskolas beigsanas. Australija
ir piemérs, kur sada politika tiek Tstenota caur Lidz-
dalibas maksajumu augstakajai izglitibai shéemu (Higher
Education Contribution Scheme — HECS). Naudas summa,
kas studentam jaatmaksa, ir saistita ar individa ienaku-
miem. Tiek minéts arguments, ka sadai atlikta augstakas
izglitibas maksajuma shémai nevajadzétu kavét studen-
tus ar zemiem ienakumiem staties augstakajas macibu
iestadés, jo tad netiek no studentiem prasita macibu
maksas priekSapmaksa.

Tomér dazadas valstis veikto pétijumu rezultati ir pret-
runigi par to, vai nepieciesamiba nemt kreditu studijam,
tadejadi uznemoties paradu saistibas, kavé dazu sabied-
ribas grupu jauniesus (parasti to, kas augstakaja izglitiba
ir nepietiekami parstavétas) staties augstskolas. Piemé-
ram, Lielbritanija veiktie pétijumi liecina, ka potencialie
augstskolu studenti, kuriem ir negativa attieksme pret
paradu, Joti iespéjams, nestasies universitaté, atskiriba no
tiem jauniesiem, kuriem ir lidzigas spé&jas un ipasibas,
tacu daudz pozitivaka attieksme pret paradu (Callender,
2003). Tapéc tiek izvirzits arguments par labu valsts sub-
sidétai augstakajai izglitibai, kur studentu kreditiem ka
augstakas izglitibas apmaksas veidam nebutu noteicosa
loma. Turpretim Australija veiktaja pétijuma tiek izdarits
secinajums, ka HECS (kas batiba ir ar individa ienaku-
miem saistita studentu kreditéSanas programma) nav ba-
tiski kavéjusi individu stasanos augstakajas macibu iesta-
des (Chapman & Ryan, 2003). Pétijuma secinats, ka HECS
ievieSana Australija “nesamazinaja potencialo studentu
skaitu no salidzinosi tricigam gimeném, kaut ari bija
vérojams relativi turigaku studentu skaita absolats pie-
augums”. (LaRocque, 2003, 31. Ipp.).

Lai mazinatu kredita néméju nedrosibu nakotnée, val-
diba var izveidot sociala nodro$inajuma programmu stu-
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dentiem, kad tiek izsniegti atmaksas zina majok|a kredi-
tam lidzigie aizdevumi. Tas pats iesp&jams art ar iena-
kumiem saistito aizdevumu sakara. Pieméram, Lielbrita-
nija students var tikt atbrivots no studiju kredita atmak-
sas, ja klast par bezdarbnieku. Tapat Lielbritanija pastav
ar ienakumiem saistita kreditu atmaksas sistéma. Studen-
tam aizdevums jasak atmaksat tikai tad, kad vina gada
ienakumi parsniedz parlamenta noteikto ienakumu
slieksni. Ja studenta ienakumi ir zemaki par noteikto
summu, kredita atmaksa tiek partraukta, un ta atsakas
tikai tad, kad ienakumi atkal parsniedz parlamenta no-
teikto slieksni.

Lielbritanija ipasa uzmaniba tiek pievérsta studentiem
ar Tpasam vajadzibam. Vini var sanemt papildu finan-
séjumu to izmaksu segsanai, kas viniem papildus rodas
saistiba ar studijam augstakas izglitibas iestade. Siem
studentiem sanemta palidziba nav jaatmaksa (DfES,
2003).

Latvija valdiba ir noteikusi, ka tad, ja students k|Gst
par invalidu, vinam aizdevums tiek dzeésts.

Studiju izmaksu aplésu
un kreditu dzé&sanas ietekme
uz augstskolas izvEeli

Ja students Latvija péc augstakas macibu iestades beig-
Sanas izvélas stradat valsts sektora — atbilstosi valdibas
pieprasijumam, studéjosa kredits var tikt dzésts. Sada po-
litika ir gan valsts, gan individa interesés, tacu nav zinams,
vai tas mudina maznodrosinatos jauniesus uznemties
ilgtermina finan3u saistibas un iegat augstako izglitibu.
Ir vérts noskaidrot, vai aizdevuma dzésanas iespéjas
rosina maznodrosinatos studentus, kas Saubas, izskirties
par augstakas izglitibas iegtsanu. Tapat ari ir svarigi, lai
studentam un vina gimenei batu péc iespéjas precizaka
informacija par realajam studiju izmaksam. Pétijumi lie-
cina, ka studenta vai vina gimenes spéja pareizi noteikt
studiju izmaksas batiski ietekmé |émumu par stasanos
augstakaja macibu iestadé. ASV veiktais pétijums atklaj,

ka kopuma gan vecaki, gan studenti macibu maksu, it
ipasi valsts augstskolas, iedomajas augstaku, neka ta pa-
tiesiba ir (U.S. Department of Education, 2003). Péti-
juma konstatéts, ka zinasanas par augstakas izglitibas
ieguves procesu arf aug lidz ar majsaimniecibas ienakumu
un vecaku izglitibas limeni. Tiesi tiem individiem, kas
materiala zina vismazak var atlauties studijas koledza,
visvairak trakst pareizas informacijas par studiju izmak-
sam (U.S. Department of Education, 2003). Latvija nav
veikti pétijumi, cik precizi potencialie studenti un vinu
vecaki noveérté studiju izmaksas, ka ari par to, vai prieks-
stats par studiju izmaksam ietekmé vinu lémumu par
augstakas izglitibas iegtsanu. Augstskolu studentu skaits
Latvija turpina augt. 2003./2004. akadémiskaja gada tas
palielinajas no 118 845 lidz 126 756 studentiem (IZM,
2003). Saskana ar Latvijas Izglitibas un zinatnes ministri-
jas datiem, ir pieaudzis augstskolas iestajusos vidusskolas
beidz&ju skaits no 65% 2002./2003. gada lidz 70%
2003./2004. gada. Kaut arT Sie skait]i liecina par pozitivu
attistibas tendenci, tomér tos nevajadzétu izmantot ka vie-
nigo kritériju, vertéjot augstakas izglitibas pieejamibu.’
Abos gadijumos ir janoskaidro, kuri faktori ir ietekme-
jusi jauniesu izvéli attieciba uz izglitibu.

Janem veéra, ka socialekonomiskie apstakli ietekmeé
jauniesu izvéli. Nabadziba Latvija ir probléma.’ Nevien-
lidziba ienakumu sadalé turpina augt. Maznodrosinato
iedzivotaju grupas ienakumu pieaugums ir nenozimigs
vai pat ir véerojama ienakumu samazinasanas (CSB,
2001a). Taja pasa laika samazinas studéjoso iespéjas
iestaties valsts finansétajas vietas valsts augstakajas ma-
cibu iestadés, un aizvien vairak studentu maksa macibu
maksu. Cilvékiem, kam nav uzkrajumu vai ari pietiekami
lielu ienakumu, lai varétu nosegt augstakas izglitibas
izmaksas, aizvien vairak nakas nemt aizdevumus studi-
jam. Lai noteiktu, kada veida nepieciesamiba nemt aiz-
devumu studijam ietekmé maznodrosinato jauniesu izgli-
tibas izvéli Latvija, nepiecieSsams izzinat trlicigo poten-
cialo studentu un vinu gimenu attieksmi pret kreditu stu-
dijam un noskaidrot, vai §i attieksme ir izskirosa [émuma
par augstakas izglitibas iegtGsanu.

* Vecuma grupa no 21 lidz 25 gadiem tikai 3,5 % lauku jauniesu iegtst augstako izglitibu — salidzinajuma ar 13,7 % pilsétas

jauniesu (CSB, 2001b).

’ Kaut arf Latvijas valdiba nav noteikusi oficialu nabadzibas slieksni, pétijumi liecina, ka plasam socialo grupu diapazonam
draud sligsana nabadziba (Grinspun et al, 2001). Dati liecina, ka 11% majsaimniecibu nespé&j samaksat par bérnu izglitibu, 16%
majsaimniecibu nav spéjigas apmaksat neatliekamo medicinisko palidzibu, 20% nevar vismaz tris reizes ménesi patérét uztura
galu, putna galu vai zivis, 21% nevar reizi gada apmeklét zobarstu, 38 % nevar iet uz kino, apmeklét teatrus vai koncertus, 38%
nevar reizi ménesi uznemt viesus, 65% nevar iegadaties jaunu/modernu apgérbu, 77% nevar nomainit nolietotas mébeles, bet 82%
no pétijuma iek|autajam majsaimniecibam nav pietiekami daudz naudas, lai atjautos vienu nedé|u ilgas brivdienas arzemés (CSB,

2001).
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Kopsavilkurms

Kritériji studéjoso atbalsta pieskirSanai parasti ieda-
lami divas plasas kategorijas — kritériji, kas nem véra
sekmes un akadémiskos sasniegumus, un kritériji, kas
balstas uz nepieciesamibu sanemt finansialu atbalstu, lai
atlautos studijas augstskola. Neatkarigi no ta, kuri no Siem
kritérijiem tiek ieklauti studentu atbalsta politika, poli-
tikas veidotajiem ir skaidri jadefiné atbalsta programmas
meérki — kadiem studentiem vini vélas sniegt atbalstu;
jabat skaidriem mérkiem, kapéc vini vélas sniegt atbal-
stu Siem studentiem, ka, cik daudz un kada veida studeé-
joso atbalstu tie vélas nodrosinat (Creech & Davis, 1999,
120. Ipp.)

Apskatot pasreizéjo studéjoso atbalstu sistému Latvija,
rodas iespaids, ka politikas veidotaji vél nav atradusi
atbildes uz daziem no Siem jautajumiem. Latvija ir izvei-
dota studéejoso atbalsta sistéma augstakas izglitibas iegu-
Sanai. Tomér nav daudz informacijas, kadas ir studéjoso
sastava socialekonomiskas iezimes.

Valsts studentiem sniedz divéjadu atbalstu. Pirmkart,
tie studenti, kas iestajparbaudijumos gust labakos rezul-
tatus, valsts augstskolas tiek uznemti bez maksas un sa-
nem |oti mazu stipendiju. Otrkart, valsts garanté studen-
tiem aizdevumu — macibu maksas un ikdienas vajadzibu
segSanai. Reizém aizdevums studentam var tikt dzésts,
ja augstskolas beidzéjs dodas stradat valsts pieprasita
iestadé un amata. Tomér nav pieejama informacija, kada
veida studéjoso atbalsta politika ietekmé maznodrosi-
nato potencialo studentu ricibu. ASV veiktie pétijumi lie-
cina, ka atbalsts studéjosajiem Joti batiski ietekmé maz-
nodrosinato jauniesu izvéli iegat augstako izglitibu. Var
izvirzit hipotézi, ka situacija ir lidziga ari Latvija.

Paslaik valsts atbalsts studentiem (augstaka izglitiba
bez maksas un neliela ikménesa stipendija) tiek sniegts,
pamatojoties uz sekmém. Skiet, ka atbalsts stud&josiem,
kas izriet no materiala atbalsta nepieciesamibas, poli-
tiskaja darba kartiba nav ietverts. Tacu nakas uzsvert, ka
japievérs uzmaniba jautajumam par augstakas izglitibas
pieejamibu maznodrosinatiem jauniesiem. Nepieciesams
noskaidrot, kas gtst labumu no augstakas izglitibas Lat-
vija (un kas par to maksa). Pamatojoties uz $o informa-
ciju, jaizstrada tada studéjoso atbalsta politika, no kuras
labumu gatu art tracigie jauniesi.
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Pieauguso izglitibas finansésana Latvija

Aija Kalnina (Latvijas Universitate)

1. Vai prasisim naudu valdibai™?

Pieauguso izglitiba veicina cilvéku gatavibu pielago-
ties aizvien jauniem mainigiem apstak|iem, rada jaunas
iespéjas dalibai darba tirgi, veicina valsts sektora vadi-
bas efektivitati. Ta veicina ari socialo saliedétibu, padara
realaku integraciju saskana ar ES normam un vértibam,
mazina iek3éjo spriedzi Latvija un spriedzi ar tas politis-
kajiem kaiminiem.

Sa raksta ietvaros méginasim piedavat iespéjamo me-
todologisko pieeju valsts politikas veidotajiem, ka ari
stastisim par konkrétu pétijumu rezultatiem pieauguso
izglitibas finansésana. Sa raksta mérkis nav pieradit val-
dibai, ka pieauguso izglitiba batu jaiegulda lielaki lidzek]i,
bet gan analizét pieauguso izglitibas finansésanas iespé-
jamos avotus un ieteikt valdibas politikas instrumentus
tas optimizésanai.

2. K& varétu iedalit pieauguso
izglhtibas veidus un kas ir iespgjamie
finansécs)i™

It ka skiet passaprotami, ka veiksmigam gramatvedim,
kurs nevélas mainit profesiju, bet vélas braukt atpasties
uz Franciju, pasam batu jaapmaksa fran¢u valodas kursi.
Tapat skiet passaprotami, ka McDonald’s restorana dar-
biniekam uznémums nodrosinas apmacibu, ka darboties
ar iekartu, kas gatavo fri kartupelus. Bet kam batu jafi-
nansé tadu iemanu apgtsana ka darbs ar datoru? Un ka
ar tadu pilnigi nepieciesamu valodu apgtsanu ka latviesu,
krievu vai ang|u valoda? Vai uznémumam atmaksajas ie-
guldit lidzek|us darbinieku izglitosana, ja tie péc ménesa
var izmantot jauniegttas prasmes konkurentu laba?

Atbildes uz Siem bdatiskajiem jautdjumiem piedava-
jam $aja tabula.

1. tabula. Pieauguso izglitibas veidi un iespéjamie finansésanas avoti

lemanas

Finansésanas avots

Uznémuma darbibas specifika

(specifiskas iemanas, kas nepieciesamas darbam konkréta uzpnémuma un kuras

nav iespéjams izmantot citur)

Nozares specifika

(iemanas, kas nepieciesamas nozares profesionaliem, bet ir izmantojamas

konkuréjosos uznémumos)

Tautsaimniecibai nepiecieSamas iemanas

(batiskas iemanas, kas nepieciesamas, lai piedalitos darba tirga un kas ir noderigas

vairakas nozarés un daudzos uzpémumos)

lemanas, kas nav nepiecieSsamas tautsaimnieciba

(iemanas, ko cilvéki vélas apgat sava brivaja laika un kas nav saistitas ar vipu

pasreizéjo vai potencialo profesiju)

Uznémums
Nozare (profesionalas
apvienibas, asociacijas)

Valsts budzets

Privatpersonas

Avots: Personiga sazinasanas ar profesoru S. Heinemanu, redaktora tulkojums un labojumi.
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lesakam valdibas politikas veidotajiem papildinat So
tabulu ar konkrétu iemanu uzskaitijumu Latvija un izvér-
tét, kadas ir konkrétas tautsaimnieciba nepieciesamas
iemanas, kuru apguve buatu atbalstama no valsts budzeta
lidzekliem. Izstradajot politikas stratégiskos dokumentus
un veidojot sabiedriskas attiecibas ar uznémumiem, valsts
loma butu rosinat, lai darba devéji un asociacijas iegul-
ditu atbilstosu lidzek|u apjomu uznémuma un nozares
specifikai nepieciesamo iemanu apguves veicinasanai.

Si diskusija liek domat par integrétas pieejas nepie-
ciesamibu pieauguso izglitibas finansésana, jo vairakas
ar to saistitas problémas butu iespéjams atrisinat ar vis-
paréju izpratni un uzskatu vienotibu valdibas, neval-
stisko organizaciju un uznémeéju starpa. Ideala gadijuma
uznémums prasitu, lai valsts finansé datoriemanu kur-
sus, un valsts prasitu, lai tirgotaju asociacija finansétu
klientu apkalpo3anas iemanu apmacibu.

Kad, saskana ar valsts ekonomikas prioritatém, ir no-
teiktas tautsaimniecibai noderigas un nepiecieSamas iema-
nas, nepiecieSsams veikt izmaksu—ieguvumu analizi (cost—
benefit analysis), lai noteiktu konkrétus finansésanas
apjomus, mérkauditorijas un visprofesionalakos pakalpo-
jumu sniedz&jus.

Sobrid pieauguso izglitibas finansésanas avoti noteik-
ti LR Izglitibas likuma 46. panta 6. punkta: “Pieauguso
izglitibu var finansét no: valsts un pasvaldibu budZeta;
darba devéju lidzek|iem; izglitojamo lidzekliem; ziedo-
Jjumiem un davinajumiem; citiem lidzek|iem.”

Tomeér ne jau tikai likuma formuléjumi nosaka kadas
nozares attistibu, Joti liela nozime ir pieejamiem finansu
resursiem. Lai batu iespéjams koordinéti, efektivi veidot
valsts politiku, 2000. gada nogalé Valsts kanceleja tika
izveidots Politikas koordinacijas departaments (PKD), kura
pamatuzdevums bija uzlabot politikas veidosanu valsti.
PKD veica Latvijas politikas veidosanas izvértéjumu, kura
rezultati paradijas publikacija'. Tas priekslikumu sadala
tiek uzsverts, ka “valdibas politisko prioritasu sasaiste ar
valsts budZetu, valsts finansu stabilitates nodrosinasana
ir katras valdibas darbibas mérku pamata. Lai nodroSinatu
valdibas prioritaro mérku istenosanu, batu javienojas
par to, ka sasaistit valdibas akceptétas programmas un
planus ar ikgadéja valsts budZeta veidosanas procesu,
lai politikas formulésana un izstradé iegulditais darbs
dotu nepieciesamo rezultatu un iecerétie politikas plani
nepaliktu tikai labo nodomu statusa bez to talakas vir-
zibas un istenosanas.

Valdibai pieejamie finansu resursi vidéja termipa per-
spektiva batu jasaista ar politikas lémumiem, nosakot

izdevumus prioritaram programmam. So jautajumu sa-
kartosana batu nozimigs solis budZeta un lémumu pie-
nemsanas procesu sasaistei, kas pasreiz nereti ir
atdaliti” Neraugoties uz Siem ieteikumiem, vél joprojam
dazadi pieauguso izglitibas politikas stratégiskie doku-
menti nesatur atbilstosu finanséjuma planojumu.

Vienlaikus jaatzimé, ka norades par pieauguso izgli-
tibas finansésanas avotiem ir nekonkrétas: “Pieauguso
izglitibu var finansét ...”. Ar sadu formuléjumu pieJaujama
iespéja gan finansét, gan nefinansét pieauguso izglitibu.
Likuma pants sada redakcija nenosaka pienakumu ne
valstij, ne pasvaldibam, ne darba devéjiem finansiali
atbalstit pieauguso izglitosanos.

3. P&tijurma rezultatu apkopojums

3.1. Valsts politikas
strategisko dokumentu analize

Attieksme pret izglitibu ka pret batisku cilvéeka dzives
kvalitates noteic&ju un tas nozimi ir mainijusies visa pa-
saulé, taja skaita Eiropa. Eiropas Komisijas darba doku-
menta “Muazizglitibas memorands” izvirzitas jaunas ide-
jas par sabiedribu, kas balstas uz zinasanam, zinasanu
nozimigumu musdienu sabiedriba un socialekonomis-
kaja situacija, kad cilvekam jamacas nepartraukti un
jaapgust jaunas politikas un ricibas virzieni, lai sekmigi
uz $adu sabiedribu parietu.

“Esmu vienmér uzsvérusi, ka izglitiba nav domata tikai,
lai konkurétu darba tirga, lai nodrosinatu cilvékam iztiku.
Izglitiba ir ari ta, kas nodrosina, lai cilvéks batu tiesigs
un spéjigs ieklauties civilizéta sabiedriba,” musu Valsts
prezidentes Vairas Vikes-Freibergas vardi Latvijas inteli-
gences 56. konferencé 2003. gada 22. augusta uzsver
izglitibas nozimi katra cilvéka dzive.

Kaut gan 3adi un lidzigi apgalvojumi ir neapstridami
un visparatziti, diemzeél vairakos valsts attistibas stratégis-
kos dokumentos tie izklastiti deklarativi, laba véléjuma
forma, kam neseko konkrétas darbibas programmas un
finansejums. ArT atsauces uz Eiropas Savienibas prieks-
likumiem pieauguso izglitibas attistiba ir deklarativas.

Par pieauguso izglitibu un tas nozimi Latvija tiek disku-
téts kops 20. gs. 90. gadu sakuma. Latvijas sabiedriba
kopuma aizvien vairak nostiprinas parlieciba par izgliti-
bas nozimi veiksmigaka dzives gajuma un darba karjeras
veidosana. Ari izglitibas attistibas tendences Eiropas Sa-
vieniba un pasaulé ietekmé virzibu Latvijas izglitibas

' Politikas [émumu pienemsanas process Latvija. Riga: VK Politikas koordinacijas departaments, 2001.
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politika un Latvijas attistibas redzéjuma kopuma. Aiz-
vien vairak dazados politikas dokumentos tiek uzsvérta
izglitibas ka labklajibas sasniegsanas un konkurétspéjas
palielinasanas lidzek|a nozime.
Pétijuma ietvaros apliukojam $adus pieauguso izgliti-
bas politikas stratégiskos dokumentus:
o Izglitibas koncepcija,
= LR Izglitibas likums,
@ Pieauguso izglitibas likumprojekts (noraidits),
o Likums “Par pasvaldibam”,
o |zglitibas attistibas stratégiska programma 1998-
2003,
@ |zglitibas attistibas koncepcija 2002.-2005. gadam,
@ |Izglitibas un zinatnes ministrijas 2001. un 2002. gada
publiskie parskati,
@ E. Repses vaditas valdibas deklaracija,
@ |. Em3a vaditas valdibas deklaracija,
@ Latvijas izglitibas politikas analize OECD skatijuma,
@ Latvijas Attistibas plans,
@ Latvijas rapniecibas attistibas pamatnostadnes
2004.-2013. gadam,
@ Latvijas Nacionalas nodarbinatibas plani 2001.,
2002., 2003. un 2004. gadam,
= Eiropas Savienibas “Muzizglitibas memorands”,
= Eiropas Komisijas pazinojums “Eiropas muzizgliti-
bas vides izveidosana”.

Analizéjot Latvijas politikas planosanas dokumentus,
atradam vairakas problémas, kuras noradam turpmakaja
apaksnodalas teksta. Balstoties uz So kritiku, raksta no-
sleguma dala esam izstradajusi virkni priekslikumu.

Latvijas Republika speka esoSie normativie akti véla-
mibas izteiksmé nosaka valsts un darba devéju atbildibu
par pieauguso izglitibas attistibu (piem., koordinét, iespéju
paplasinasana, izstradat priekslikumus).

Nav nemti véra OECD ekspertu priekslikumi par in-
tegrétas pieejas izstradi mazizglitibas sistemai, par maz-
izglitibu ka visas Latvijas izglitibas un macibu pamata
koncepciju, par nacionalas talakizglitibas koncepcijas
izstradi, kas ietvertu koordinaciju un sadarbibu starp for-
malas un neformalas izglitibas sniedzéjiem.

Sobrid pasvaldibu pienakums nav gadat par pieau-
guso izglitibu kopuma, taja skaita atbalstit to finansiali.

Stratégiskajos dokumentos akcentéta profesionala ta-
lakizglitiba un profesionala izglitiba, nevis pieauguso
izglitiba kopuma tados apstak|os, kad pieauguso nefor-
malas izglitibas loma un nozime pastavigi pieaug.

Kops $a gadsimta sakuma planots izveidot mazizgliti-

[ll. Augstaka un pieauguso izglitiba

bas attistibas pasakumu planu un izstradat mazizglitibas
kvalitates indikatorus, bet lidz §im bridim tas nav darits.

Protams, stratégisko dokumentu analize |ava izdarit
ari daudzus pozitivus secinajumus, it seviski nemot véra
gaidamo ES sociala fonda lidzfinanséjumu. Ar ta pali-
dzibu tiks attistita mazizglitibas politika (stratégija un
istenosanas mehanisms) un izstradatas mazizglitibas stra-
tegiskas pamatnostadnes. Jedzieni “mazizglitiba” un “pie-
auguso izglitiba” Latvijas politikas planosanas dokumen-
tos tiek izmantoti aizvien plasak, pagaidam gan dekla-
rativi, bet tas liek domat par mazizglitibas ka vispar-
pienemtas un nepiecieSsamas paradibas ienaksanu masu
sabiedriba.

3.2. leprieks veiktie pétijumi,
pieejamie finansu un statistikas dati

Latvija ir veikti pétijumi par pieauguso izglitibas finan-
sésanu — gan kopuma visa valsti, gan atseviskos regio-
nos un nozarés. Turpmak tiks analizéti vairaki sadi péti-
jumi.

1999.-2000. gada Latvijas Pieauguso izglitibas apvie-
niba kopa ar Zieme|u tautu akadémiju (NFA, Zviedrija)
un Vacijas Pieauguso izglitibas institatu (DIE) ES “So-
crates” programmas ietvaros istenoja projektu “Regio-
nala stratégiska pieauguso izglitibas modela izstrade”,
un ta rezultata tika planots izstradat minéto modeli. Par
projekta norises vietu tika izraudzits Madonas rajons,
kura 2000. gada pavasari Latvijas Pieauguso izglitibas
apvieniba un Madonas rajona padome veica pétijumu
par talakizglitibas iespéjam un vajadzibam Madonas
rajona iedzivotaju vidd’. Pétijjuma tika noskaidrotas vai-
rakas pieauguso izglitibas attistibas problémas, to céloni
un sekas, tostarp art tas, ka valsti nav pietiekamas sabied-
ribas parraudzibas par valsts lidzek|u izmanto$anu pie-
auguso izglitibai.

Lidztekus vairakiem citiem secinajumiem pétnieki no-
naca pie sadiem:

= izglitiba ir faktors, kas atrodas ciesa saistiba ar pro-

fesionalo talakizglitosanos;

o augstaks izglitibas limenis ietekmé ari izmantoto

izglitosanas iespéju biezumu;

= iedzivotaju izglitotibai $kérslus rada finansu tra-

kums;

@ jenakumu limenis ir batisks faktors, kas parada

izteiktu tendenci, ka, pieaugot ienakumu limenim,
palielinas ar kursu apmeklétaju daudzums.

* Izglitiba cilvéka nakotnei (1.,2. dala). Riga, 2000, http://www.laea.from.lv
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2. tabula. Macibu iestazu finans€jums, kuras nodarbojas ar pieauguso izglitosanu
(arT ar bezdarbnieku un ierednu apmacibu) (tukst. Ls)
(Izmanota tabula Nr. 72 no LZA El pétijuma “Izglitibas finansésana Latvija”)

1999./2000. 2000./2001. Dinamika (absoltajos skaitlos) Dinamika %
Gada kopégjais finansejums, 11 568,9 10 629,4 -939,5 -8,1
t. sk.
no valsts budzeta 5545,2 4763,7 -781,5 -14
no pasvaldibu budzeta 393,5 415,9 22,4 5,4
Pasu izglitojamo maksa 2633,3 2659,4 26,1 1,0
Uznémumu, organizaciju 2836,9 2581,8 -255,1 -9
maksa par darbinieku
izglitosanu
No citiem avotiem 160 208,6 48,6 23,3

Avots: LR Centralas statistikas parvaldes dati, 2001.
LZA Ekonomikas institGta aprékini.

Gandriz divas tresdajas aptaujato Madonas rajona
iedzivotaju uzskatija, ka vini labprat macitos, bet nevar
tam atlicinat naudu. Dati radija izteiktu sakaribu starp
respondentu ienakumu limeni un naudas trikumu ka
skersli macibam — jo zemaks ienakumu limenis, jo vai-
rak respondentu atzinusi, ka naudas trakums kavé iz-
mantot iesp&ju macities.

2001. gada Latvijas Zinatnu akadémijas Ekonomikas
instithts péc Izglitibas un zinatnes ministrijas pasutijuma
veica pétijumu “Izglitibas finansé$ana Latvija”’. Sa
pétijluma meérkis bija noskaidrot izglitibas finansésanas
mehanismus Latvija dazadas izglitibas pakapés un vei-
dos, taja skaita pieauguso izglitiba. Pétijjuma autori no-
skaidrojusi, ka izglitibas finanséjuma avoti Latvija ir:
valsts finanséjums (budzets un mérkdotacijas), pasval-
dibu finanséjums, izglitojamo pasu iemaksas — sponsoru
un donoru nauda (t. sk. darba deveju pieskirtie lidzek]i),
izglitibas iestazu nopelnitie lidzek]i, starptautisko orga-
nizaciju lidzek|i par piedalisanos dazada veida un limena
projektu realizacija, kas atbilst LR Izglitibas likuma no-
teiktajam. Pétijuma autori sniegusi datus par macibu
iestazu finanséjumu 1999./2000. un 2000./2001. macibu
gada sakara ar pieauguso izglitosanu un atSifréjusi ari
finanséjuma avotus (sk. 2. tabulu).

LR ikgadéjos budzetos noraditie izdevumi pieauguso
izglitibai nerada skaidribu par to pieskirsanas un izlieto-
Sanas politiku. Izpétot valsts 2002., 2003. un 2004. gada
budzetu, var secinat, ka valsts Tpasa rape un finansialais

atbalsts pieauguso izglitiba saistas ar ierédnu izglito-
$anu, bezdarbnieku profesionalo sagatavosanu un kvali-
fikacijas paaugstinasanu, latviesu valodas apguves valsts
programmu un pedagogu talakizglitibu (sk. 3. tabulu).

Likumos par valsts budzetu art redzams, ka katrai mi-
nistrijai ir savas atseviskas, ar citam ministrijam nesaistitas
ripes par pieauguso izglitibu. Ta, pieméram, Izglitibas un
zinatnes ministrijas rupes ir tikai par pedagogu talakizgli-
tibu un latviesu valodas valsts programmu, citu minis-
triju attiecigaja budzeta sadala minétie izdevumi nesniedz
parskatu par to, ka talakizglitosanai tie tiks téréti, leks-
lietu ministrijas rapes ir tikai par ugunsdrosibas dienesta
darbinieku sagatavosanu utt.

Pastavosais budzeta skaidrojums nesniedz pilnu un
skaidru informaciju par ta izlietojumu pieauguso izglitiba
(kam, kadas jomas konkrétaja nozaré, cik cilvéekiem).
Pieméram, pozicija “Dotacija”, kuras sadalas nav tiesa-
ka skaidrojuma. ArT no paréjam sadalam budzeta pozi-
cijas nav iespéjams izprast, — kadiem noltkiem iedalitie
finansu lidzek|i tiks téréti, varbat ari ierédnu (ne Valsts
administracijas skola) vai attiecigaja nozaré stradajoso
izglitosanai.

Péc LR Centralas statistikas parvaldes datiem (sk. pie-
likuma 6. tabulu), 2001. gada kopéjais finanséjums val-
sti pieauguso izglitiba bija 12 987 319 lati, bet 2002. gada
kopéjais finanséjums pieauguso izglitiba 10 563 196 lati.
Pieauguso izglitibas finanséjums kopuma samazinas,
it Tpasi valsts un arvalstu finansialais atbalsts, toties

* LZA El pétijums Izglitibas finansésana Latvija, 2001, http://www.politika.lv
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[ll. Augstaka un pieauguso izglitiba

3. tabula. lerednu, bezdarbnieku, latviesu valodas atbalsta un pedagogu talakizglitosanas
finanséjums (latos)

Finanséjuma merkis 2002. 2003. 2004. Dinamika (absol.skaitlos)
lerédnu izglitosana 170 318 161 539 136 581 —-8779/-24958
Bezdarbnieku profesionala 1730 965 1813 692 3728 390 +82 727/+1 914 698
apmaciba un kvalifikacijas
paaugstinasana
Pedagogu talakizglitiba 370 379 369 430 196 505 -949/-172 925
Atbalsts Latviesu valodas 573 932 1115 453 819 433 +541 521/ -296 020
apguves valsts programmai
Valsts valodas attistiba 38423 157 867 167 629 +119 444/ + 9762

palielinas pasu izglitojamo maksas un uznémumu, orga-
nizaciju maksa par savu darbinieku izglitosanu.

No LR Centralas statistikas parvaldes sniegtas infor-
macijas var secinat, ka valsti viena izglitojama videjas
izmaksas ir Joti atskirigas

Lielakoties visos rajonos (iznemot Aizkraukles, Altk-
snes, Jekabpils, Liepajas, Ogres, Preilu, Rézeknes, Rigas,
Valmieras un Ventspils rajonu) un visas pilsétas (iznemot
Rigu, Jelgavu, Jarmalu), salidzinot 2002. gadu ar 2001.
gadu, ir audzis izglitoto skaits (valsti kopuma par 5885
personam) un kopuma nedaudz pieaudzis pasvaldibu
finansialais atbalsts (par 26 859 latiem). Vienlaikus
ievérojami sarucis valsts atbalsts (par 2 444 430 latiem)
un citu avotu (lielakoties arvalstu) sniegtais finanséjums
(par 934 940 latiem), ka ari vidéjas viena izglitojama iz-
maksas (par 13,28 latiem). Uzskatam, ka rajonos (izne-
mot Jekabpils, Ogres, Rézeknes, Rigas un Valmieras
rajonu) un pilsétas (iznemot Jelgavu) izglitojamo skaits
galvenokart sarucis tadé|, ka samazinajies valsts, pas-
valdibu un arvalstu finansialais atbalsts.

Atmetot augstakas un zemakas izmaksas, redzams, ka
valsti vidéjas izmaksas viena izglitojama sagatavosanai
ir bijusas 62,87 lati 2001. gada un 50,02 lati 2002. gada.
Tas batiski neatskiras no kopuma rékinatajam vidéjam
izmaksam viena izglitojama macisanai.

Savukart vidéjas izmaksas viena bezdarbnieka maci-
Sanai* 2001. gada bija 434 lati, 2002. gada — 306 lati un
2003. gada — 268 lati, kas batiski parsniedz (7 reizes
2001. gada, 6,12 reizes 2002. gada ) vidéjas macibu iz-
maksas pieauguso izglitiba.

Avots: Likums par valsts budzetu, 2002, 2003, 2004.

Abu izmaksu salidzinajums liecina, ka valstij batu iz-
devigak dalu lidzek|u novirzit pieauguso izglitibas pro-
grammam (kuras iedzivotaji varétu izglitoties vai nu bez
maksas, vai par nelielu dalibas maksu), izglitojot iedzivo-
tajus, kamer tie vél nav zaudéjusi darbu, un ta padarot
tos konkurétspéjigakus un saglabajot vinu psihologisko
veselibu.

Izvértéjot LR Centralas statistikas parvaldes sniegto
informaciju par pieauguso izglitibas programmas iesais-
tito izglitibas limeni, redzams, ka, jo augstaks izglitibas
limenis, jo vairak cilvéki iesaistas dazadas izglitibas
programmas (sk. 1. zimé&jumu). Salidzinot 2002. gadu
(210 741 izglitojamais) ar 2001. gadu (204 856 izglito-
jamie), pieauguso izglitibas programmas kopuma iesais-
tijies par 5 885 izglitojamiem jeb 2,79% vairak. Tacu
izglitojamo ar augstako izglitibu skaits palielinajies par
13 977 (16,69%), 2002. gada izglitojamo skaits ar aug-
stako izglitibu bija 83 721, bet 2001. gada — 69 744.

1. ziméjuma uzskatami redzams, ka izglitotaks cilvéks
labpratak piedalas sevis turpmaka izglitosana. Valsts va-
rétu bat ieintereséta atbalstit iedzivotaju iespéjas pieda-
lities pieauguso izglitibas programmas — gan formalas,
gan neformalas.

4. leteikumi
Valsts politikas veidotajiem vajadzétu:

1) izmantot metodologisku pieeju, kas |auj klasificét
dazadas iemanas péc to nozimes tautsaimnieciba un

* Nodarbinatibas valsts dienesta 2002. un 2003. gada darba parskati.
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nepabeigta parnata vispareja arodizglitiba profesionala augstaks izglitibas
parnata izglitiba vidgja izglitiba vidéja izgliciba izgliciba limenis nav
izglitiba uzradits

1. zimé&jums. Pieauguso izglitibas programmas iesaistito izglitibas limenis.

ieteikt atbilstodus finansésanas avotus, noteikt konkrétus
finanséSanas apjomus, mérkauditorijas un visprofesio-
nalakos pakalpojumu sniedzéjus;

2) veicinat sadarbibu starp valsti un citiem pieauguso
izglitibas finansétajiem (pieméram, uznémumiem vai aso-
stoties uz metodologisko pieeju, kas sniegta $a raksta sa-
kuma;

3) iestradat likuma “Par pasvaldibam” normas, kas
pasvaldibam nosaka pienakumu gadat ari par pieauguso
izglitibu kopuma, taja skaita atbalstit to finansiali;

4) izveidot mtzizglitibas attistibas planu un izstradat
maZizglitibas kvalitates indikatorus, piesaistot pieauguso
izglitotajus;

5) nemt véra gan lidzsingjos pétijumus Latvija par pie-
auguso izglitibas attistibu un tas vajadzibam, gan da-
zadu ekspertu atzinumus un priekslikumus par Latvijas
mazizglitibas sistemas izstradi, gan dazadas starptautis-
kas konferencés par pieauguso izglitibu pienemtas reko-
mendacijas;

6) nostiprinat koordinaciju un sasniegumu parnesi

formalaja un neformalaja izglitiba, lai praktiska limeni
sekmétu mazizglitibu;

7) akcentét ne tikai profesionalo talakizglitibu un pro-
fesionalo izglitibu, bet ari pieauguso izglitibu kopuma
(taja skaita pieauguso neformalo izglitibu);

8) noteikt atbildigo institciju par mérktiecigi virzitu
pieauguso izglitibas attistibas un finansésanas politiku
valsti kopuma;

9) izstradat tadas normas, kas noteiktu atbildibu un
pienakumu valstij, pasvaldibam, ka ari darba devéjiem,
finansiali atbalstit pieauguso izglitosanos, paredzot me-
hanismu (piem., nodok|u atlaides), kas atbalstitu darba
devéju $aja procesa.

Terminu skaidrojums
Terminu skaidrojuma izmantoti LR Izglitibas likuma
un Eiropas Komisijas pazinojuma “Eiropas muzizglitibas

vides izveidosana” lietoti skaidrojumi.
Formala izglitiba - sistéma, kas ietver pamatizglitibas,
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vidéjas izglitibas un augstakas izglitibas pakapes, kuru
programmu apguvi apliecina valsts atzits izglitibas vai
profesionalas kvalifikacijas dokuments, ka ari izglitibas
un profesionalas kvalifikacijas dokuments.

Interesu izglitiba — personas individualo izglitibas vaja-
dzibu un vélmju Tstenosana neatkarigi no vecuma un
ieprieks iegatas izglitibas.

Macisanas visa miiza garuma — visa formala, neformala
vai ikdienas macisanas. Macisanas visa muza garuma ir
viena no muzizglitibas dimensijam.

Mazizglitiba — LR normativajos aktos skaidrojuma nav.
Eiropas Komisija lieto $adu skaidrojumu: visas dzives
laika notiekosa zinasanu apguve ar mérki uzlabot zina-
Sanas, prasmi un kompetenci personiga, pilsoniska, sa-
biedriska un/vai ar darbu saistita perspektiva.

Neformala izglitiba — arpus formalas izglitibas orga-
nizéta, interesém un pieprasijumam atbilstosa izglito-
josa darbiba.

Pasizglitiba — arpus izglitibas iestades ieguta izglitiba.

Pieauguso izglitiba — personu daudzveidigs izglito-
Sanas process, kas cilveka maza garuma nodrosina per-
sonibas attistibu un konkurétspéju darba tirga.

Talakizglitiba — ieprieks iegtas izglitibas turpinasana
un profesionalas meistaribas pilnveidosana atbilstosi kon-
krétas profesijas prasibam.
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1. zimé&jums. Valsts izdevumi un IKP limenis.
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2. zim&jums. IKP uz vienu iedzivotaju, izteikts % no PPS (pirktspéjas paritates standartiem).
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3. zimé&jums. Pamatskolu un vidusskolu skolotaju minimalas un maksimalas algas, izteiktas % no IKP.
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4. zimé&jums. Atbildes (%) uz skolénu vecakiem uzdoto jautajumu: “Saskana ar projektu, uzsakot 2004./2005. macibu
gadu, Jums bus jaizvélas, vai Jasu bérns skola macisies étiku vai kristigo macibu. Ko izvélésieties Jas?” (02.03.2004.)
(Skolénu vecaki, n=616.)

10% 13% 7% 11%
23% ieD
51%
7 4%
73%
B7%
41%
13%
Skolénu vecaki kopurna REGULARI asprmekle DAZKART aprmekla NEAPMEKLE kristigas
(n=618) kristigas konfesijas kristigas konfesijas konfesijas pasgskumus
pasakurnus bérniem (M=31)" pasgkumus berniem (N=70)" bé&rnierm (nN=511)"

D Groti pateikt
I:l Kristigo macibu

* Vecaki, kuri, atbildot uz jautajurnu "Vai Josu bérns apmeklé k&das kristigas konfesijas
D Etiku pasakurmnus bérniem (svétdienas skolu u tml)?', izveléjas attiecigo atbildi.

Avots: SKDS, 2004.
5. zimé&jums. Atbildes (%) uz skolénu vecakiem uzdoto jautajumu: “Ja Jums tomér batu obligati jaizvélas kristiga
maciba vai étika, kuru no Siem priekSmetiem Jas izvéletos?” (Atkariba no ta, vai bérns apmeklé kristigas konfesi-
jas pasakumus.) (02.03.2004.)
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Skolénu vecaki,

2% 4% 21%

Skolu parstaviji,

. Sada situacija noteikti atstas pozitivu iespaidu

|:| Sada situacija varétu atstat pozitivu iespaidu

I. Sada situacija neietekmés attiecibas klasé
. Sada situacija varetu atstat negativu iespaidu
. Sada situacija noteikti atstas negativu iespaidu

[[] eroti pateike/nav atbides

Avots: SKDS, 2004.
6. zimé&jums. Atbildes (%) uz skolénu vecakiem uzdoto jautajumu: “Izskangjis viedoklis, ka bérnu dalisana grupas
atkariba no to attieksmes pret kristigo macibu varétu atstat negativu ietekmi uz attiecibam klasé. Citi cilveki pret sadu
viedokli iebilst. Ko par to domajat Jas?” (02.03.2004.)



Pielikurs

1. tabula. Skolenu skaits LR visparizglitojoso dienas skolu 1.-9. klasés, kuri fakultativi apgust kristigo macibu

2002./2003. m. g.

Nr. Rajons, pilséta Skolu sk.[1.-9. kl.| 1. kl. | 2. kl. | 3. kl. | 4.kl. | 5. kl. | 6. kl. | 7. kl. | 8. kl. | 9.kl
p. k
1. | Aizkraukles rajons 1 176 35 41 30 56 14
2. | Altksnes rajons
3. | Balvu rajons 3 151 32 28 24 45 22
4. | Bauskas rajons 4 215 33 35 46 54 30 17
5. | Césu rajons 1 21 12 4 5
6. | Daugavpils rajons 4 251 40 47 31 26 27 30 30 20
7. | Dobeles rajons
8. | Gulbenes rajons
9. Jelgavas rajons 2 109 31 31 22 25
10. | Jékabpils rajons 3 110 21 13 32 26 18
11. | Kraslavas rajons 1 33 9 8 8 8
12. | Kuldigas rajons
13. | Liepajas rajons 2 16 1 8 2 2 2 1
14. | Limbazu rajons
15. | Ludzas rajons
16. | Madonas rajons 1 75 9 15 9 27 15
17. | Ogres rajons
18. | Preilu rajons
19. | Rézeknes rajons 3 90 9 10 40 31
20. | Rigas rajons 3 467 88 98 90 128 10 12 14 14 13
21. | Saldus rajons 4 309 91 78 48 57 35
22. | Talsu rajons 5 156 16 41 28 33 5 33
23. | Tukuma rajons 1 71 1 12 12 10 26
24. | Valkas rajons
25. | Valmieras rajons 2 23 12 4 1 6
26. | Ventspils rajons 1 25 8 6 6 3 2
27. | Daugavpils 1 50 12 12 13 13
28. | Jelgava 1 13 29 30 28 26
29. | Jarmala
30. | Liepaja 4 207 18 32 32 35 70 10 10
31. | Rézekne
32.| Ventspils
Riga 4 651 66 60 72 64 57 40 217 46 29
34. Centra rajons
35. Kurzemes rajons 1 138 17 17 21 22 20 12 14 15
36. Latgales prieksp. 3 513 49 43 51 42 37 28 203 31 29
37. Vidzemes prieksp.
38. Zemgales prieksp.
39. Ziemelu rajons
Valsti kopa: 51 3319 543 606 | 558 647 | 228 | 128 383 | 153 73
2001./2002.m.g. 51 3622 579 622 767 685 242 116 475 74 62
2000./2001.m.g. 45 2932 471 500 | 470 454 236 | 190 491 72 48
1999./2000.m.g. 76 7303 | 1220 | 1434 | 1283 | 1053 | 559 | 438 864 | 217 235
1998./1999.m.g. 83 8416 | 1282 | 1336 | 1349 | 1253 | 1122 | 836 629 | 338 271
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Avots: IZM dati.
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2. tabula. Pamatizglitibu apgustoso skolénu skaits (%) no visiem pamatizglitibas vecuma jauniesiem
(1998.-2000.)

Valsts Gads Pamatizglitibu apgustoso skolénu skaits
(%) no visiem pamatizglitibas vecuma jauniesiem
Austrija 2000/2001 91
Belgija 2000/2001 100
Bulgarija 2000/2001 94
Horvatija 2000/2001 82
Kipra 2000/2001 95
Cehija 2000/2001 90
Danija 1999/2000 99
Igaunija 2000/2001 98
Somija 2000/2001 100
Francija 2000/2001 100
Vacija 1999/2000 87
Ungarija 2000/2001 90
Islande 2000/2001 100
Trija 1999/2000 90
Italija 2000/2001 100
Latvija 2000/2001 92
Lietuva 2000/2001 95
Luksemburga 2000/2001 97
Malta 2000/2001 98
Niderlande 2000/2001 99
Norvégija 2000/2001 100
Rumanija 2000/2001 93
Spanija 2000/2001 100
Zviedrija 2000/2001 100
Sveice 2000/2001 99
Lielbritanija 2000/2001 99

Avots: EFA Global Monitoring Report 2003. Education for All by 2015. http://portal.unesco.org/education/
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3. tabula. Atskaitito skolénu skaits pamatskola Latvijas visparizglitojosas dienas skolas 2002./2003. m. g.
(Zemgales regiona rajoni un pilsétas - izcelti).

Pavisam 1. - 4. klase 5.-9. klase
Kopa valsti 7053 2925 4128
Republikas nozimes pilsetas
Riga 2517 770 1068
Rigas rajoni
Centra rajons 313 75 124
Kurzemes rajons 304 122 120
Latgales priekspilséta 821 273 365
Vidzemes priekspilséta 609 165 282
Zemgales priekspilséta 174 52 63
Ziemelu rajons 296 83 114
Daugavpils 409 135 143
Jelgava 481 208 183
Jurmala 207 60 82
Liepaja 208 40 88
Rézekne 107 20 55
Ventspils 98 41 46
Latvijas rajoni
Aizkraukles 208 62 103
Altksnes 130 43 65
Balvu 158 45 88
Bauskas 184 44 90
Césu 295 85 171
Daugavpils 125 56 55
Dobeles 149 43 71
Gulbenes 133 47 68
Jelgavas 130 35 70
Jekabpils 296 92 140
Kraslavas 195 54 122
Kuldigas 141 37 82
Liepajas 154 61 75
Limbazu 130 41 69
Ludzas 75 33 29
Madonas 179 60 81
Ogres 243 81 118
Preilu 130 32 54
Rézeknes 236 88 92
Rigas 515 163 274
Saldus 208 54 109
Talsu 361 159 133
Tukuma 263 101 118
Valkas 121 38 62
Valmieras 203 76 88
Ventspils 67 21 36

Avots: Izglitibas iestades Latvija 2002./2003. macibu gada sakuma. Statistikas biletens. Riga: LR Centrala Statistikas parvalde,

2003, 51. Ipp.
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4. tabula. Skolénu skaits, kuri Latvija neuzsaka macibas pamatskola 2001./2002. m. g.
(petijuma bazes rajoni — izcelti)

Skolénu skaits, kuri neuzsaka macibas pamatskola
Nr. Rajoni Macibu gada Pirma semestra 2001./2002. 2001./2002. m. g.
p. k. un sakuma beigas (31.05.2002) (%) no kopgja obligatas
pilsetas (06.09.2001) (10.12.2001) izglitibas vecuma skolénu
skaita (31.05.2002)
1. Aizkraukles raj. 47 18 39 0,66
2. Altksnes raj. 47 5 2 0,05
3. Balvu raj. 22 12 10 0,25
4. Bauskas raj. 60 15 15 0,20
5. Césu raj. 44 31 28 0,31
6. Daugavpils raj. 16 5 5 0,11
7. Dobeles raj. 28 3 4 0,07
8. Gulbenes raj. 13 8 6 0,15
9. Jelgavas raj. 35 30 44 0,94
10. Jékabpils raj. 18 12 10 0,13
11. Kraslavas raj. 22 17 14 0,32
12. Kuldigas raj. - 8 29 0,54
13. Liepajas raj. 22 12 i 0,18
14. Limbazu raj. 38 16 17 0,31
15. Ludzas raj. 3 4 4 0,10
16. Madonas raj. 26 14 6 0,10
17. Ogres raj. 60 30 14 0,17
18. Preilu raj. 24 9 16 0,30
19. Rézeknes raj. 51 24 13 0,24
20. Rigas raj. 88 41 127 0,79
21. Saldus raj. 47 14 26 0,47
22. Talsu raj. 14 26 31 0,43
23. Tukuma raj. 47 35 32 0,39
24. Valkas raj. 18 1 0 0
25. Valmieras raj. 51 18 28 0,34
26. Ventspils raj. 13 11 16 0,82
27. Daugavpils pils. 104 100 85 0,63
28. Jelgavas pils. 71 67 73 0,87
29. Jurmalas pils. 75 73 95 1,59
30. Liepajas pils. 67 109 120 1,13
31. Rézeknes pils. 29 21 21 0,43
32. Ventspils pils. 57 61 81 1,55
33. Riga, Centra raj. 48 58 39 0,46
34. Kurzemes raj. 114 46 67 0,51
35. Latgales prieksp. 206 176 175 0,91
36. Vidzemes prieksp. 105 35 101 0,56
37. Zemgales prieksp. 52 49 65 0,53
38. Ziemelu raj. 45 41 57 0,63

Avots: Izglitibas Valsts inspekcijas parskats par 2002. gadu. http://www.ivi.izm.gov.Iv/
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5. tabula. BudZzeta paredzetais finansejums pieauguso izglitibai
(iznemot profesionalo un augstako izglitibu)

Pielikuns

Ministrija, merkis

2002

2003

2004

Aizsardzibas ministrija
Macibu vadibas spéki

lekslietu ministrija
Ugunsdrosibas dienesta darbinieku apmaciba

Zemkopibas ministrija

Nozaré stradajoso kvalifikacijas cel$ana un
macibu iestazu metodiska darba nodrosinasana
Pieauguso talakizglitiba

Labklajibas ministrija
Papildizglitiba
Talakizglitiba

Tieslietu ministrija
Sabiedribas integracijas fonds

Kultdras ministrija
Profesionalas ievirzes interesu izglitibas programmas
Latvijas Makslas akadémijas Vizualas komunikacijas

nodalas macibu un radosa procesa nodrosinasana

Veselibas ministrija
Talakizglitiba
Rezidentu apmaciba

Vides ministrija
Vides izglitibas fonda programma
Tpasu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas

lietas sekretariats
Sabiedribas integracijas fonds

283 526

711 483

245 683

510 000

563 035
12 000
44 328

9 204 890

329 590

711 483

18 182

658 192

266 441

1623758

1585012

481 493

670 122

713 187

289 573
989 510

30 000

2 450 333

Avots:

Likums par valsts budzetu, 2002, 2003, 2004.




Pielikurms

6. tabula. Pieauguso izglitibas finanséjums (latos)

2001. gads 2002. gads Pieaugums
Gada kopégjais finansejums, 12 987 319 10 563 196 -2424123
t. sk.
no valsts budzeta, 5509 524 3 065 094 — 2444 430
no pasvaldibu budzeta 455 567 482 426 + 26 859
Pasu izglitojamo maksa 2298 027 2 700 521 + 402 494
(vidéjas izmaksas pasam izglitojamam) 11,22 12,82 +1,60
Uznémumu, organizaciju maksa par dalibnieku 2798 190 3313084 +514 894
izglitosanu
No citiem avotiem 1926 011 1002 071 —-923 940

Avots: LR Centralas statistikas parvaldes dati.
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