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KopsavilKUIms

levads

Péc Latvijas valsts neatkaribas atjaunosanas noti-
kusas ievérojamas parmainas Latvijas izglitibas sisté-
ma. Augstakajas macbu iestadés uznemto studentu
skaits ir divkarsojies. Latviesu valoda ir atguvusi savu
agrako prestizu. Macibu gramatu saturs ir ticis parska-
tits. Sakta macibu programmu un izglitibas standartu
modernizacija. Visas minétas parmainas noris ar admi-
nistrativo aktu un rikojumu palidzibu, un tas atbalsta
valsts investicijas, kas 2000. gada par 16% parsniedza
pirms 10 gadiem veikto investiciju apjomu.

Sie un citi kritériji liecina, ka planveida tautsaimnie-
cibai nepieciesama izglitiba kluvusi par tirgus ekono-
mikai un demokratiskai sabiedribai nepieciesamu izgli-
tibas sistému. Vai pienacis laiks uzskatit, ka izglitibas
nozare Latvija sekmigi atfistas? Vai pienacis laiks, kad
sabiedribai vairs nav jauztraucas par izglitibu un ta var
pievérsties citam svarigam prioritatém? Més ta nedo-
majam.

Saja zinojuma uzsverts, ka parmainam izglitiba ir
vairakas pakapes. Taja paradits, ka lidz $im istenotas
parmainas ir raksturigas pirmajai pakapei, bet tagad ir
jarisina jau nakamas pakapes problémas.

Jaunas attistibas pakape ir nepieciesama, jo
izaicinajumi socialés saliedétibas un ekonomiskas kon-
kurences procesos, taja skaita piemérosanas jaunina-
jumiem un jaunajam tehnologijam, norit daudz
straujak neka iespé&jams veikt uzlabojumus izglitiba, lai
ta atbilstu jaunajam prasibam. Ja uzlabojumu ievie-
dana izglitba norités tada pasa tempa ka lidz sim,
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izglitba neizbégami atpaliks. lemesli paskaidroti 3aja
zinojuma.

Padomju Savienibas laika Latvijas tautsaimniecibai
bija raksturiga darbietilpiga raZosana, proti, «ckonomis-
kie faktori» ar visai vienkarsam izglitibas prasibam, dar-
ba iemanam un prasmém (sk. 1. tabulu). Laika posma
no 1990. gada Iidz masdienam — parejas posma pir-
maja pakapé — tautsaimniecibas attistibu arvien vairak
noteica iek$&jas un arvalstu investicijas, aréjie pakalpo-
jumi un eksporta rdpnieciba. Pieauga nepieciesamiba
péc izglitibas. Tas ietvéra pieaugosu vajadzibu péc dar-
biniekiem, kas brivi parvalda anglu, francu, vacu un
citas Eiropas valodas, péc spéjas pieméroties straujam
izmaindm tehnologija, ka arm sazinas iemanam, pras-
mes pienemt Iémumus un stradat komanda. Tacu
tagad ir radusies jauni izaicin&jumi.

Latvijai jakonkuré ar valstim, kuras atrodas jau naka-
maja parmainu pakapé, kur atfistbu nosaka nevis
«ekonomiskie faktori», bet gan jaunas preces un pakal-
pojumi.

Saja jaunaja pakapé augstakas izglitibas kvalitates
nozime pieaug it Tpadi eksaktajas zinatnés, inZenier-
tehniskajas zinatnés un pétniecibas darba, un té attis-
tas cie3d saistiba ar privato sektoru. Nozimiga ir ar
izglitibas pieejamiba un izglitibas iestazu spéja papla-
singt savus pakalpojumus ta, lai tie batu pieejami
vienmer un visam sabiedribas dalam. Tas no izglitibas
iestddém prasis kardinali atskirigu izpratni un attieksmi
salidzingjumé ar lidz8inéjo un ievérojamas izmainas
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stimulu struktdrg, lai nodrosinatu adekvatu izglitibas
[fmeni.

Saja zinojuma paradits, ka pareja bas atkariga ne tik
daudz no valsts investiciju apméra izglitiba, ka no
eso$o ieguldijumu vadibas kvalitdtes, novatoriskas
izmantosanas, ka arf no nevalstisko finansgjumu avotu
izmantosanas.

Tiks aplakoti pamatizglitibas, jauno skolotaju saga-
tavosanas un stradajoso skolotaju kvalifikacijas
celdanas, eksaminacijas, studentu un skolénu novér-
téjuma standartizéto metozu, pasvaldibu un regio-
nalas parvaldes un finansu diversifikacijas, ka ar izgli-
tibas iestazu nodoklu un Tpasumu jautajumi.

Izaicingjumi izglitiba ir tikpat nopietni ka 1990. ga-
da, tacu tagad Sie izaicindjumi ir mazak saistiti ar pa-
domju tradiciju apsaubisanu, par ko tika panékta liela
vienpratiba.

Sodienas izaicindjums ir péc neatkaribas atjau-
nosanas ieviestas vadibas un parvaldes tradicijas. Sis
otras pakapes uzdevumu risindsana prasis tikpat
daudz drosmes un uznémibas ka bija nepieciesams,
risinot ieprieks&jos, un tiesi tapéc sabiedribai batu
uzmanigi jaiepazistas ar $o zinojumu.

Izaicinajums pamata
un vidéja izglitiba

Visdm mdsdienu izglitibas sistémam raksturigas
Cetras iezimes. Lai gan pastav daudz dazadu uzskatu
par izglitibas standartiem un saturu, daZas izglitibas
iezimes, kas nepiecieSamas attistitajas valstis, atzist
visi. Jamin Cetras iezimes.

Izglitibai japrognozé vél sobrid nezindmds nakot-
nes prasibas. Més dzivojam vidé, kur nav iesp&jams
paredzét visus tos darba veidus, ko veiks cilvéki. Dau-
dzas profesijas tiks aizstatas ar citam, agrak vél nebi-
jusam profesijam. Viena no galvenajdm centralizétas
planosanas kltdam padomju laika bija t&, ka & neskaid-
riba tika uzskatita par kladu «planosana». Ta k& parmai-
nas netika gaiditas, radas liels laika partraukums starp
parmainam ekonomika un izglitibas sistémas reakciju
uz tam. Lai neatpaliktu attistiba, Latvijas izglitibas sisté-
mai jasamazina $1 laika starpiba. Izmainas stundu sa-
raksta, pedagogijas teorija un vadiba nav uzskatamas
par gaismas slédzi, ko var ieslégt un izslégt. Parmainas
ir nepartraukts izaicingjums. Isa laika jaapzina jaunas
prasibas iemanam un prasmém un jaisteno parmainas
metodés, kas nodrosina o iemanu apguvi.

Attistibas | Galvenie tautsaimniecibas|| Tautsaimniecibas Izgltibas un darba
pakape uzdevumi virzieni tirgus prasibas
Noteicogie Panakt tadu tirgus darbibu, Dabas resursu ieguve, o Pamatizglitiba, zema limena prasmes,

kuros galvena nozime ir ze-
mes, darbaspéka un kapitéla
izmantos$anas nosacijumiem

ir dazadi faktori

montaZa, darbietilpiga
apstradajosa rapnieciba. |
Dominé primarais sektors

disciplinéts darbs

Piesaistit tiesas arvalstu
investicijas un importét
tehnologiju, lai varétu ‘
izmantot zemi, darbaspéku,
kapitalu un saktu saistit ‘
valsts tautsaimniecibu ar
pasaules ekonomiku

Noteicosas
ir investicijas

Apstradajosas rapniecibas
un arpakalpojumu
eksports. Dominé
sekundarais sektors

Visparéja vidéja izglttiba, uzlabota
arodapmaciba un tehniska izglitiba,
nepartraukta izglitiba jaunu prasmiju
apguvei un eso$o uzlabosanai, elastigi
darba tirgi (viegli ieiet, viegli iziet)

Nodrosinat augstu
jaunievedumu Tpatsvaru, |
jauno tehnologiju

adaptaciju un ‘
komercializaciju

Noteicosie
ir jaunievedumi

Jaunas preces un
pakalpojumi pasaules
tehnologiju liment. ‘
Dominé terciarais sektors

Attistita augstaka izglitiba, ipasi eksaktajas
zinatnés un inZenierzinatnu joma, liels
socialo zinatnu Tpatsvars, Tpasi macibas,
kuru pamata ir zinatniski p&tijumi,
dinamisks izpétes un attistibas sektors,
kas saista augstakas izglitibas program-
mas un uznémumus, kas nodarbojas ar
jaunievedumu izstradi un ieviesanu

1. tabula. Izglitibas loma attistibas pakapés. Avots: The Global Competitiveness Report, 2001/2001, Klaus Schwab,
Michael Porter, and Jeffrey Sachs, editors. The World Economic Forum, Geneva, 2001



Kvalitativai izglitibai jabat pieejamai visiem. Sav-
dabigi atkartojas 19. gadsimta dilemma. Toreiz galve-
nais jautdjums bija, vai valsts spéj ieviest visparéju
izglitibas sistému, kas varétu veicinat rapnieciskas un
socialas jomas attistibu. Masdienas situacija ir lidziga.
Visiem bérniem un jauniesiem ir iespéja iegat izglitibu,
tacu izgltibas kvalitate, kas tiem pieejama, ir kardinali
atskiriga dazadas pilsétu un lauku skolas. Masdienu
sabiedriba tas nav pienemami. Saja zinojuma mazak
aplukots jautajums par to, vai izglitibas iegisana ne-
piecieSamas vienlidzigas iespéjas, jo més pienemam,
ka $aja zina visi ir vienispratis. Saja zinojuma galvena
uzmaniba pievérsta tam, ka mainit izglitibas vadibu, lai
ta nodrosinatu minétas vienlidzibas iesp&jamibu.

Konkurence izglitibas iestazu vida. Viena no butis-
kakajam padomju laika izglitibas kladam bija mégina-
jums par vienlidzibas kritériju uzspiest vienadus resur-
sus — viena un t& pati macibu gramata visiem, vienads
skolénu skaits visas klasés, vienas un tas pasas izgltti-
bas metodes, mérki, aprikojums, materiali, identiska
skolotaju sagatavosana.

Masdienu izglitibas sistéma izglitibu nosaka indivi-
da vajadzibas, lai iespiesto un elektronisko macibu
lidzeklu saméru, skolénu skaitu klasés un macibu
priekSmetu struktaru noteiktu individu spéjas un inte-
reses. Musdienu pedagogs nav tikai skolotajs, kur$
spéj efektivi sniegt zinasanas, jo $odienas macibu
saturs ir plaséks un tas mainas daudz atrak neka dau-
dzi skolotaji spéj to apgtt. Masdienu skolotéjs spéj labi
vadit, noradit uz informacijas avotiem un atraisit sko-
|énu spéjas. Laba vadiba prasa atru un efektivu mac-
$anas procesa prasibu novértéjumu, un T uzdevuma
efektivas Tstenosanas metodes dazadas skolénu ve-
cumu grupas, dazados priekdmetos un pat dazadiem
individiem var bat atskirigas.

Tadéjadi masdienu izglitibas sistéma vissvarigakais
ir maksimali individualizét macibu programmas, taja
pasa laika saglabajot vienlidzigas iespéjas visiem, kaut
ar $o individu gutas izglitibas pieredze bus atskiriga.
Sie ir arf Latvijas izglitibas sistemas uzdevumi.

Saja zinojuma méginats pieradit, ka Latvija batu
japarmem dazas metodes, kuras izmantotas Lielbrita-
nija un citas Eiropas valstis, ieviesot mérenu skolu kon-
kurenci, radot vienlidzigas iespéjas ieglt kvalitativu
izglitibu, taja pasa laikd nodrosinot individualo madi-
sanos. Zinojumé noradits, ka lzglitibas un zinatnes
ministrijas uzdevums ir palidzét nodrosinat vienlidzigu
finanséjumu katram skolénam, ka piemérotako maci-
bu veidu izvéle ir skolas un katra skolotdja kompe-
tencé, un vecdku uzdevums ir izvéléties skolu, kura
vini vélétos satit savus bérnus, némot véra visefekti-
vako méacibu metozu piedavajumu.

Sabiedribas informétiba un atgriezeniskd saite.
Demokratiska sabiedriba skolu sistémas darbibas stan-
darti ir gluzi atskirigi. Sabiedribai ir jazina viss, par ko
agrak ta netika informéta, jazina ar lietas, kas dazkart
skolu vaditajiem var likt justies neérti. Sabiedribai
jézina gan sliktais, gan labais; tai regulari jasanem visa
informéacija no avotiem, par kuru godigumu un pro-
fesionalitati nevar bat nekadu saubu. Zinojuma $is jau-
tajums tiks apltkots dazados aspektos gan saistiba ar
bérnu novertéjumu agrinaja vecuma, gan saistiba ar
centralizéto eksaminaciju, gan novért&juma un zino-
jumu par izglitibas sasniegumiem izmantosanu starp-
tautiskd konteksta. Lai gan Siem jautdjumiem veltiti
atseviski raksti, jaatzmé, ka sabiedribas informécijas
kvalitate un atgriezeniska saite ir viens no galvenajiem

katras izglitibas sistémas masdieniguma raditajiem.

Izglttibas vadibas dilemmas Latvija

Pasvaldibu un rajonu atbildiba ir nozimigs izgliti-
bas vadibas uzlabosanas faktors. Vairums skolu ievé-
rojamu atbildibas dau uztic konkrétajam institacijam,
kas pasas izvélas, vinuprat, labakas izglitibas stratégijas,
un rajonu pasvaldibam, kam janodrosina attiecigas
izvéles kvalitate. Lai gan decentralizéta lémumu pie-
nems3ana ir batisks masdienu izglitibas sistémas fak-
tors, Latvija decentralizacija rada ievérojamu dilemmu.

Latvija ir 568 teritoriali administrativas vienibas,' un
vairuma no tam skolénu skaits samazinas. 1997. gada

! Teritoriali administrativa reforma paredz samazinat pasvaldibu skaitu Latvija. Lémums par precizu modeli vél nav pienemts,
nav izlemts ari veids, kada & reforma tiks istenota, tomér vairakas vietéjas pasvaldibas jau ir apvienojusas novados, un
gaidams, ka tuvakaja nakotné teritorialo vienibu skaits samazinasies vél vairak.
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Latvija bija tikai puse no ta visparizglitojoso skolu
skaita, kas darbojas 1930. gada, turklat skolu skaits
pédéjos tris gados samazinas vidéji par 10 skolam ga-
da, bet skolénu skaits — par tris tOkstosiem gada. Taja
pasa laika, kad no lauku pasvaldibam tiek prasits, lai
tas uznemas lielaku atbildibu un uzlabo vadibas efek-
tivitati, bérni dodas projam no lauku apdzivotajam vie-
tam labékas izglitibas mekléjumos. Apméram viena
tresa dala no pilsétu skolu skoléniem nak no laukiem.
Tas lauku pasdvaldibas, kuras tiek nodrosinats augstaks
izglitibas limenis, parpludina skoléni no kaiminu pas-
valdibam. Pieméram, Dobeles gimnazija macas 43%
skolénu no citam pasvaldibam.

Si tendence Latvija ir problematiska divos aspektos.
Daudzu vietéjo pasvaldibu nabadziba liecina par to, ka
nevienlidziba izglitibas ieglisana pieaug. No otras pu-
ses, skolu slégsana lauku apdzivotas vietds apdraud
nodarbinatibu un aktivu socialo dzivi.

Saja zinojuma secinats, ka valdiba nedrikst atteik-
ties no esosas skolu un rajonu apvienosanas tenden-
ces. lepriekséja rajonu izglitibas institaciju skaita sagla-
basana nav iespéjama. TaCu iestazu apvienosanas
samazina attistibas iespéjas daudzam lauku pasvaldi-
bam. Ko iesakt?

St dilemma pati par sevi var izradtties priek$rociba.
Valdiba var palidzét nodrosinét vienlidzigas izglitibas
iespéjas un tomér samazinat pasvaldibu skaitu, finan-
séjot viena skoléna standarta izmaksas, lai Sis finansé-
jums seko skolénam uz jebkuru skolu, kuru tas
apmeklé. Sada sistéma, kad «nauda seko skoléna izve-
lei», nodrosingtu vienadas izglitibas iespéjas, taja pasa
laika laujot gimenei izvéléties skolu, kas visvairak atbilst
tas prasibam.? Tas savukart radis veseligu konkurenci
skolu vidd un liks tam Tstenot parmainas macibu darba
un programmas, lai piesaistitu skolénu skaitu, kas
nepieciesams skolas finansialajam nodrogingjumam.

Tomér vajadzés parskatit Sauri specializétu skolotéju

sagatavodanas tradicijas, un nelielo skolénu skaitu kla-
sés (vidéji 10 skolénu uz vienu skolotéju), kas ir sadar-
dzingjis izglitbas izmaksas un pasliktingjis visparéjo
kvalitati. Vajadzétu laut izglitibas iestddém radosi
reagét uz pasvaldibu vadibas krizi, lai vietéjas pasvaldi-
bas radosi eksperimentétu un gatu labumu no veik-
smigas darbibas rezultatiem, izmantojot vecaku izvéli
sGtit bérnus attiecigés pasvaldibas skolas.

Izglitibas un zinatnes ministrijas, ka ar citi izglitibas
nozares specidlisti atzist, ka strddajoso skolotaju
sagatavosana ir viena no masdienu izglitibas sistémas
prasibam. Devindesmito gadu sakuma Tstenotés par-
mainas, kas likvidéja iepriek$&jo padomiju centralizéto
profesionélas izglitibas sistému, parvértéja valsts spéju
ietekmét augstskolu un pasvaldibu darbu. Paredzéto
programmu Tstenosanai nepieciesamie resursi nav
bijusi pietiekami, un ta ir probléma Latvija. Saskana ar
IZM datiem, finans&jums talakizglitibai sadalas sadi —
36% no valsts un 39% no pasvaldibu budZeta, 15%
no privatiem sponsoriem® un 10% — no pasu skolo-
taju lidzekliem. Pasvaldibu finanséjums ir saistits ar
attiecigo pasdvaldibu finansu resursu pietiekamibu.
Valsts budzeta finanséjums laika posma no 1995. ga-
da Iidz 2000. gadam ir samazinajies par 8%, bet izgl-
tibas ieguvé iesaistito stradajoso skolotaju skaits sama-
zingjies par 65%. Tadéjadi daudzi skolotdji nav
iepazinusies ar jauno macibu programmu un izglitibas
standartu saturu, kas var radit problémas visos prieks-
metos, bet jo Tpasi divalodu izglitiba. Secinam, ka ne-
pietiekamu resursu apstaklos briva tirgus principi
varétu ar nebat efektivi.

Ka (iepriek$ minétaja) pasvaldibu gadijuma, uzska-
tam, ka &7 probléma, ja to radosi risina, var izradties
par Latvijas prieksrocibu.

Péc starptautiskiem standartiem Latvija ir parak
daudz skolotaju. Skolénu/skolotdju attieciba (vidgji
1:10) ir zemaka neka citds Eiropas valstis (1:17

2 Minimalas izmaksas uz vienu skolénu neizslédz iespé&ju skoléniem no ipasi tracigdm gimeném vai rajoniem sanemt lielaku
atbalstu neka vidéji vienam skolénam valsti. Sada lielaka valsts finanséjuma pieskiruma dé| skolas varétu tiekties piesaistit
vairak tiesi sadus skolénus no nelabvéligas vides. Pielaujot augstakas izmaksas uz vienu skolénu lauku skolés varétu apturét
skolénu parvietosanos uz pilsétas skolam, un lauku skolas ar unikalam programmam varétu pat piesaistit skolénus no

pilsétam.

3 Privatie sponsori bieZi ir aréjie donori. Stratégija, kad ievérojams sabiedribas labums ir atkarigs no aréjiem ziedojumiem, ir

visai apsaubama.
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sakumskolas klasés un 1:15 pamatskolas klasés). Lat-
vija tam par iemeslu ir aizvien spéka esosa vecs, pa-
domju laika izstradata skolotaju specializacija pa
macibu priekSmetiem. Vai bltu iesp&jams paaugstinat
macibu procesa kvalitati Latvija, Tstenojot valsts
parkvalifikacijas programmas, paaugstinot skolotaju
algas un neapgritinot valsts budzetu ar papildu iz-
maksam?

Uzskatam, ka, radosi risinot izglitibas vadibas prob-
|émas, tas ir iespéjams. Més iesakam veikt atkartotu
skolotaju atestaciju atbilstosi jaunajam izglitibas, ma-
cibu programmu un valodas prasibam, ko izvirza mas-
dienu izglitibas sistéma; samazinat kopéjo skolotaju
skaitu, lai skolénu/skolotaju attieciba batu tada pati ka
citas Eiropas valstis un palielinat augsti kvalificétu sko-
lotaju vidéjo algu. Lai gan skolotajiem, kuri nespés no-
kartot atestaciju, tas nebs patikami, uzskatam, ka izglr-
tibas kvalitati nedrikst mazinat vadibas tradicijas, kas
masdienas vairs nav sapratigas. Uzskatam, ka pienacis
laiks visradosakajam izpausmém tiesi vadibas joma,
Tpasi tad, ja risinamas problémas ir |oti sareZgitas.

Katra valsti ir skoléni ar ipasam vajadzibam. Dau-
dzos gadijumos t& nav vinu vaina. lesp&jams, ka vini
nak no gimeném, kur valda nomacosa gaisotne, tra-
kums, alkoholisms vai fiziska vardarbiba. Daziem bér-
niem ir gratibas apglt macibu vielu vai adaptéties
kada vidé. Padomju laikos $adi skoléni tika nosatiti uz
specialam macibu iestadém vai viniem tika pieméroti
sodi.

Demokrétiskas sabiedribas ir lieladka personigas
izvéles briviba, arf lielaka briviba izdarit sliktu izvéli.
Skoléni, kuriem ir problémas, biezi klaino pa ielam vai
pamet skolu; pieaudzis skolénu izdarito noziegumu
skaits.

Socidlds korekcijas sistéma Latvija nav pietiekami
pielagojusies parmainam, kas notikusas plasaka
sabiedribas vidé. Slégtajas labo3anas jeb paraudzina-
danas iestadés joprojam audzinasana par galveno uz-
skata audzéknu izolésanu un sodisanu. Lai gan sko-
lénu skaits specidlajas skolas ir neliels, to skolénu
skaits, kuru izglitosana un audzinasand valda 3$ada
attieksme, ir liels. Sistéma neaptver tos jauniesus, kuri
atrodas ieslodzijuma, tos, kuri ieiet sabiedriba ka pie-
augusi cilvéki bez minimalam prasmém un kuri atkal

péc kada laika izdara noziegumus, kas bieZi vien ir
smagaki par tiem, kuru dé| vini bijusi sodrti ieprieks.
Bet vél launak ir tas, ka sistéma nespéj palidzet tiem
daudzajiem skoléniem, kuri vel nav izdarijusi nozie-
gumu, bet kuriem neveicas mdcibds un ari uzvediba
sagdadajusi problémas. Sadiem skoléniem domatas
specialas atbalsta un palidzibas programmas ir retums,
to efektivas iedarbibas varbatiba nav liela. Ta ir zime,
ka izglttibas sistémas vadiba strada slikti.

lesakdm skolénus audzinat atbilstosi tai «riska»
pakapei, kadai vini paklauj pasi sevi un sabiedribu.
Jauniedi tiek vértéti ar vienu mérauklu, kaut arf viniem
ir dazadas problémas. JaunieSiem jarada iespéjas
atgriezties sabiedriba visos paraudzinasanas procesa
[fmenos. Bet kas jadara visparéjam izglitibas iestadém,
lai tas varétu veiksmigi stradat ar riska grupam? Lai
sagatavotu pedagogu $&dam darbam, trakst lidzeklu
(skatit ieprieks).

Esosas korekcijas klases paredzétas vienigi skolé-
niem, kam gratibas macibas, tajas nenodarbojas ar
socidla rakstura problémam. Sociéla pedagoga Stata
vietas ir likvidétas. Masdienu izglitibas sistémai batu
janodrosina samérojamas metodes un iespéjas jau-
niesiem ar nelabvéligu pagatni. Daudzam skolam
nepieciesami pedagogi ar ipasa@m zin&$anadm un pie-
redzi. Izglitibas sistéma ir parak daudz priekmetu sko-
lotaju (sk. ieprieks), bet nevar apgalvot, ka skolotaju ir
par daudz visas specialitdtés. Lai nodarbotos ar sko-
|&niem, kam ir macidanas un sociala rakstura gratibas,
nepieciesami skolotdji, kuriem batu speciéla izglitiba.
Tadé| izgltibas sistémai jabat elastigai un jaspéj reagét
uz parmainam, kas varétu veicinat specializétaku pro-
grammu izveidi, kas savukart varétu bat pretruna ar
visparéjo nostadni par akadémisko disciplinu apvieno-
Sanu.

lespé&jams, ka visjutigakais izglitibas sistémas vadi-
bas aspekts saistas ar izglitibas kvalitates noverte-
jumu gan attieciba uz individu, gan skolam un skolu
programmam, gan pasu sisttmu kopuma. Viens no
visgratakajiem jautajumiem ir pirmo, otro un treso
klasu skolénu bezatzimju vértésanas sistéma. Pa-
domju laikd visu vecumu bérmnu zinasanas vértéja ar
atzimém (1 — 5). Pedagogi ir pieradijusi, ka atzimju
sistéma paréak vienkarsoti atspoguloja bérna sasniegu-
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mus un sniedza parak niecigas iespéjas vértét bérna
maékslinieciskas spéjas, vina uzvedibu un emocionalo
attistibu. Esosaja sistéma skolotajs aprakstosi raksturo
bérna progresu, un tas biezi mulsina vecakus, kuri
vélas skaidri noteiktus kritérijus; lidz ar to $ada sistéma
nav populara. Vai ir iesp&ams kompromiss starp
nepieciesamibu sniegt visaptverodu bérna attistibas
novértéjumu un daudzu vecaku prasibu péc skaidriem
progresa kritérijiem, kas batu viegli interpret&jami?
Masu atbilde ir apstiprinosa.

Laba izglttibas sistémas vadiba nozimé, ka tiek ieve-
roti gan pedagogu ieteikumi, gan vecaku vélme bat
informétiem. Aprakstos$i varétu vértét bérna uzvedibu,
emocionalo attistbu un makslinieciskas spéjas, bet
aprakstosais vértéjums nebltu vélams matematika,
valodas maciba un dabaszinatnés, jo vecaki $ajos
priekdmetos gluzi pamatoti vélas sanemt skaidraku
savu bérnu sekmju novértéjumu. Pedagogi, kuri ir
noraiz&jusies par bérnu priekslaicigu iesaistisanos kon-
kurencé, iesaka likt atzimes, pamatojoties uz atbilstibu
noteiktiem kritérijiem, nevis normam.* Tadgjadi sko-
|&ni varétu sanemt viegli interpret&jamas atzimes.
AtzZime, pamatojoties uz kritérijiem, atspogulos béma
sekmes, taja pasa laika netiks ignoréti plasaki bérna
attistibas aspekti.

Tacu izglitibas kvalitates novértéjums ietver daudz
plasédku jautdjumu loku nek& skolénu atzimes
sakumskola. Visa sistéma balstas uz daudz un
dazadam atgriezeniskas informécijas ieguves meto-
dém un lidzekliem. Sis vértéjuma metodes var ietvert
skolotdja izstradatas novértéjuma sistémas katram
skolénam, centralizétu eksaminaciju un uznemsanas

eksdmenus augstskolas, specializétus pétjumus un
tamlidzigi.®

Viena no muasdienu demokratijas izglitibas sisté-
mas raksturigdkajam Tpasibam (pretstatd padomiju
laika izglttibai) ir nepiecie$amiba nepartraukti palielinat
sabiedribas informétibu par valsts skolu darba kvalitati.
Més vélamies ieteikt divus izglitibas kvalitates novérté-
juma principus.

Pirmais princips: jo sabiedribai ir lielaka pieejamiba
informacijai (sk. 5. zemsvitras piezimi), jo labéka ir
sistéma. Latvija varbat vél nav iespgjama nepartraukta
visu astonu informésanas veidu darbiba, tacu uzde-
vumam ir jabat skaidram — lidzko iespéjams, tas
jaisteno.

Otrs princips: daudzi informécijas ieguves veidi ir
parak tehniski, lai tos varétu saprast vai novértét. Tagad
izglttibas iestadém obligati jasniedz tada informacija,
ko var saprast un novértét nespecialistu auditorija.
Informacija, ko nevar interpretét, ir nederiga — tas
attiecas uz visam astonam kategorijam.

leteikumi
= Visparéjai pamatizglitibas un vidéjas izglitibas politi-
kai jabalstas uz Cetriem principiem:

nezinamais darba tirgd un, reagéjot uz to, neka-
véjoties japarskata izglitibas metodes un ma-

cibu programmas;

augstas kvalitdtes izglitibai jabat pieejamai

visiem;

¥

skolu konkurence ir veseliga;

sabiedriba ir pelnijusi labdku un regularaku
informaciju astonas dazadas jomas.

4 Normativa vertésana pamatojas uz rezultatu likni, kura augstakie rezultati, ko sasniedzis kads skoléns, tiek salidzinati ar paréjo
o parbaudi veikuso skolénu rezultatiem. Vienmeér ir dala skolénu, kuri parbaudijumus nokarto labi, un lidzigs procents ir to
skolénu, kuru rezultati ir sliktaki salidzinajuma ar paréjiem. Kriteriala vertésana tiek novértéti rezultati péc attiecigajai vecuma
grupai un klasei apstiprinatiem kritérijiem. Pieméram, bérna rezultatus var novértét atbilstosi kaut kadai procentudlai dalai no
tam prasmém un iemanam matematika, kas vinam attiecigaja liment bija jaapgast. Loti laba skola visi skoléni $ada kritérijiem
atbilstosa parbaudé sanems augstas atzimes.

> Masdienu izglitibas sisttmam ir pieejamas astonu dazadu veidu informacijas kategorijas: 1) atzimes un skoléna sasniegumu
vértgjums, ko sniedz skolotéjs; 2) izglitibas limena novért&jums valsts méroga, ko ieglst, novértéjot reprezentativu konkrétas
vecuma grupas/klases skolénu izlasi; 3) izlaiduma eksameni; 4) iestajeksameni; 5) institdciju parbaudes un inspekdijas;
6) starptautiskais novértéjums (parasti tas attiecas uz akadémiskajiem sasniegumiem); 7) izpétes darbs un konkrétu pro-
grammu specials novértéjums, kur bieZi tiek izmantotas eksperimenta/kontroles metodes, un darba tirgus izpéte, kur tiek
aprékinata izglitiba ieguldito lidzeklu ekonomiska atdeve dazados limenos un specialitatés, un 8) parlamentaro komisiju, lzgli-
tibas un zinatnes ministrijas, privato fondu un starptautisko institaciju zinojumi.
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Finansgjumam jabalstas uz vienotiem minimuma
standartiem, nodrosinot specialas subsidijas tiem,
kuriem ir Tpasi smagi gimenes apstakli; finans&ju-
mam jabat mobilam, lai vecaki varétu izvéléties
skolas.

Javeic skolotaju atkartota atestacija. Jasamazina
skolotaju skaits. Japaaugstina skolotaju kvalifikacija
un alga.

BezatzZimju sistéma sakumskola nav izmantojama,
ja vecaki neglst skaidru priekdstatu par savu bérnu
sekmém; atzimju sistému var izmantot tados
prieksmetos ka matemaétika, dabaszinatnes un
valodas maciba, ja vértéjums ar atzimi atbilst no-
teiktiem kritérijiem.

Izaicinajums augstakaja izglitiba
Latvijas centieni atstat pagatné padomju mantoju-
mu un pievienoties masdienu demokréatiskajam vals-
tim, kuras valda tirgus ekonomika, strauji vainagojas
panakumiem. Tas attiecas arf uz straujo atfistibu augs-
takas izglitibas joma. Tomér 8ads progress nav panakts
bez gratibam. Saja nodala tiks aplakotas problémas, ar
kuram nakas saskarties augstakas izgltibas joma.

Vispariga informacija

Aptuveni pusi Latvijas IK veido eksports, kas liecina,
ka eksporta precém ir arkartigi liela nozime visparéjas
labklajibas attistiba. Izejvielu eksports 2000. gada vei-
doja tikai 44% no Latvijas precu eksporta un rapnieci-
bas produkcija — 56% no visa precu eksporta, kas lie-
cina par veiksmigu tautsaimniecibas attistibu tas
ienémumu avotu diversifikacijas rezultats, lai gan
joprojam saglabajas tas atkariba no arégjiem eksporta
konkurentiem. Jasecina, ka tautsaimnieciba ir stabila,
tomeér tas pozicijas konkurences apstaklos nav seviski
Spécigas.

Lai gan 2000. gada IK bija 62% no 1990. gada IK,
Latvijas valsts finansialais atbalsts izglitibai ir pieaudzis.
1985. gada Latvijas valsts izglitibai bija pieskirusi 3,4%
no tas IK, 1995. gada 3is pieskirums jau bija sasniedzis
6,5%. 1985. gada valsts izglitibai pieskira 12,4% no

valdibas izdevumu finanséjuma; 1995. gada $is radi-
tajs sasniedza 16,5% no valdibas izdevumiem. Ar
augstakajai izglitbai pieskirtd izglitibas finanséjuma
dala $aja laika palielingjas no 10,3% lidz 12,2%. Dau-
dzas Latvijas tautsaimniecibas nozarés faktiskie izdevu-
mi ir samazinajusies, bet izglitibas joma 2000. gada tie
ir palielingjusies lidz 116%, salidzingjuma ar 1990. ga-
da limeni.® Augstakajas macibu iestadés studéjoso
jauniesu (vecuma no 18 lidz 22 gadiem) Tpatsvars
laika posma no 1989. gada lidz 2000. gadam pieau-
dzis no 15% lidz 26%, studé&joso skaits 3aja laika pos-
ma pieaudzis no 46 lidz 110 tOkstosiem, t.i., par
50%.” Tagad augstdkajas macibu iestadés uznemto
studentu bruto raditajs ir tads pats ka Niderlandé, Aus-
trija un Francija.

Par situacijas uzlabo$anos liecina arf citi raditaji. Pé-
déjo desmit gadu laika atbilstosi darba tirgus prasibam
palielingjies studiju programmu skaits. Dazadojusies
augstako macibu iestazu ienémumu avoti. Valsts augs-
tako macibu iestazu skaits divkarsojies no 10 lidz 20.
Nodibinatas cetrpadsmit jaunas privatas augstakas
macibu iestddes. Augstakas izglitibas finanséjumu
tagad veido studentu macibu maksa gan valsts, gan
privatajas macibu iestadés, maksa par konsultacijam,
k& arf ienémumi no pre¢u un pakalpojumu pardo-
$anas. Lidz ar to kopéjie augstakajai izglitibai pieejamie
resursi ir palielinajusies. Sis izmainas atspogulo ar jau-
nas akreditacijas un kvalitates kontroles metodes, kuru
pamata ir pasnovértéjums un Augstakas izglitibas kva-
litstes novértéjuma centra organizétds tdda pasa
[fmena institlciju parbaudes. 91% no visdm augsta-
kajam macibu iestadém Latvija ir sanémusas akredita-
ciju. Sie akreditacijas dati driz vien bas noderigi, kad
Latvijas augstakas izglitibas politika bls jasaskano ar
Bolonas deklaraciju. Atbilstosi tai visam parakstitaj-
valstim nepieciesamas salidzindmas kursu  kredit-
punktu sistémas, vienotas bakalaura un magistra pro-
grammu struktaras un akadémiskie gradi. Sis pozitivas
parmainas atspogulojas ari ievérojamas vadibas un
administracijas parmainas. Augstakajam macibu iesta-
déem ir tiesibas izstradat un pienemt savus iek$éjos

6 Sis raditajs augstaks neka, pieméram, Slovakija, Bulgarija un Ungarija, bet zemaks neka Slovénija, Polija un Rumanija.

7 Igaunija un Cehija $is raditajs $aja pasa laika posma pieaudzis par 3 1%, Ungarija — par 64% un Polija — par 70%.
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statGtus (Satversmi), noteikt savas studiju program-
mas, uznemsanas noteikumus, galvenos pétniecibas
darba virzienus, organizacijas struktGru un pasniedzéju
algas. Jauno politiku palidz koordinét Rektoru padome
un Augstéakas izglitibas padome.

Lielaka valsts finanséjuma dala, pieaugosa aug-
stakas izgltibas pieejamiba, jaunas programmas un
instittcijas, ka arf parmainas vadibas un administracijas
struktara pielauj secingjumu, ka augstakas izglitibas
joma Latvija nav nekadu problému. Tacu ta nav tais-
niba.

Skiet, ka Latvijas tautsaimniecibas konkurétspéja
izlidzinas. Tikai Cetri procenti no Latvijas eksporta ir
tehnologijas. Latvija ir pamazam izaugusi no «attistibas
pakapes, kuru nosaka dazadi faktori» (factor driven
growth) (sk. 1. tabulu), Iidz «attistibas pakapei, ko no-
saka investicijas» (investment driven growth). Taja
pasa laika citas valstis strauiji attalinas no tas attistibas
pakapes, ko nosaka investicijas, un tuvojas «attistibas
pakapei, kur galvend nozime ir jaunievedumiem»
(innovation driven growth) un kurd bls nepiecie-
sams pilnigi jauns augstakas izglitibas standartu
kopums, ka arf pilnigi citas prasibas augstakajai izgliti-
bai. Lai gan Latvijas IK uz vienu iedzivotaju ir sasniedzis
7045 ASV dolarus, palielingjusies ari nevienlidziba
ienémumu glsanas zina. Bagatakie 10% Latvijas
iedzivotaju 2000. gada kontroléja 26% Latvijas iené-
mumu, bet bagatakie 20% kontrolé&ja vairak par 40%
Latvijas ienémumu, kas liecina par to, ka Latvija nav
pietiekama attistibas virzitdjspéka — dzivotspéjiga
vidusslana —, kas varétu nodrosinat pareju uz ndkamo
attistibas pakapi, kuré galvenais ir jaunievedumi.

To jauniesu Tpatsvars, kuriem ir pieejama augstéka
izglitiba Latvija, sasniedzis dazu Rietumeiropas valstu
[imeni, bet arT augstakas izglitibas pieejamibas limenis
Rietumeiropa turpina augt |oti strauji. Latvijas augsta-
kas izglitibas programmas ir kluvusas daudzveidigakas,
tacu sakuma nebija lielas izvéles. Augstakas izglitibas
kvalitate ir uzlabojusies ne tikai Latvija, bet arf visa pa-
saulé. OECD valstis vidéjais augstakas izglitibas finan-
séjums uz vienu studentu ir 8 252 ASV dolari, kas ir
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10 — 15 reizu vairak neka Latvijas pieskirtais finansé-
jums uz vienu studentu (440 latu jeb aptuveni 780
ASV dolaru gada).® Eiropas valstis izdevumi augstakas
izglitibas joma uz vienu studentu par 15% parsniedz
Latvijas IK uz vienu iedzivotaju.

Pédéjos desmit gados notikusas lielas parmainas,
bet vai sis parmainas ir bijusas pietiekami straujas un
pamatigas? Vai spéjam sekot lidzi citam valstim,
kuras parmainas notiek daudz straujak? Més varam
lepoties ar panakumiem, ko Latvija sasniegusi augsta-
kas izglitbas reformas joma, tomér ir arf iemesls
nopietnam bazam. Saja nodala tiks aplakoti batiskakie
to iemesli un sniegti daZi ieteikumi parmainam, kas
bdtu veicamas, lai Latvija un tas augstakas izglitibas
sistéma sasniegtu jaunu ekonomiskas konkurences un

socialas saliedétibas pakapi.

Augstakas izglitibas dilemmas Latvija

Macibu saturs un mdcibu kvalitate. |zcilibas krité-
riji augstakaja izglitiba ir mainfjusies. Agrak tie bija sais-
titi ar macibu satura izcilibu un studentu spé&jam.
Jaunie izcilibas kritériji ir saistiti ar universitasu un
augstakds izglitibas sistémas spéju risindt tds jaunds
problémas, ar ko ndkas saskarties augstdkajai izgli-
tibai.

Augstskolas iestajas dazadu socialo slanu studenti
ar dazadu sagatavotibas limeni. Ar studentu vecums ir
loti atskirigs, un viniem japarvar dazadas gratibas: jauz-
tur gimene, jastrada pilnas slodzes vai pusslodzes
darbs arpus augstskolas, viniem ir atskirigi finansialie
apstakli, kas nosaka iespéjas samaksat par macibam.
Augstaka izglitba studentiem jasniedz érta laika un
vietd. Tas nav pagaidu nosacijums, drizék norma, kas
jaievero demokratiska valsti.

Augstakas izglitibas programmam jabut radosam.
Programmam jaatspogulo darba tirgus prasibas, kas
rodas jomds, kuras nepazist nekadas nozaru robezas.
Augstskolam labi japéarzina $is jaunas jomas un pra-
sibas. Tam jdatjauninds. Latvija vidéjais augstskolu
pasniedzéju vecums ir 56 gadi. Viena tre3a dala pa-
sniedz&ju ir vecaki par 60 gadiem. Divas tresdalas ir

8 Seit ietilpst art Australija, Kanada, Koreja, Vacija, Niderlande, Sveice, Brazilija, Clle un Malaizija.
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vecaki par 40. Vidéji katrs no jauna darba pienemtais
pasniedzéjs ir 55 gadus vecs. Tikai pusei augstskolu
pasniedzéju ir doktora grads. Lai gan Latvija katru ga-
du nepieciesami 300 jauni zingtnu doktori, 2001. ga-
da doktora grads tika pieskirts tikai 37 zinatniekiem.
Tam ir daudz iemeslu. Augstskolas algas ir mazas, tur-
klat centralas institcijas tas parak daudz kontrolé. Kaut
arm nesen augstskolas tika ieviesta darba samaksas
premiala sistéma, t& vél nav konkurétspéjiga ar alter-
nativajiem ienémumu avotiem arpus augstskolas. Ka-
meér izcili jauni zindatnieki, kuriem pienaktos augstaka
atlidziba, nevarés tadu sanemt augstakds macibu
iestdades struktards, vini izvélésies citas profesijas,
nevis augstskolas pasniedzéja darbu.

Méacibu kvalitati augstskolas nosaka investicijas teh-
nologijas. Nozimiga resursu nepietiekamiba vérojama
augstakas izglitibas sistémas infrastruktara, macibu
laboratorijas, nodrogingjuma ar iekartam, éku uzturé-
$ana un pétniecibas darba nodrosinajuma. Ja pieeja
elektroniskajam datu bazém ir minimala, zindsanas un
prasmes jaapgust lekcijas, izmantojot konspektus vai
macibu gramatas. Ja vienigd macibu metode ir lek-
cijas, studentu skaita pieauguma dé| japalielina art
laiks, ko pasniedzéji velta studentiem. Aicingjums uz
pdrmainam pedagogija pats par sevi neko neatrisina
apstdklos, kad pieejamas tikai tradiciondlas macibu
metodes. Latvijai jaatrod veids, k& panakt ievérojamus
uzlabojumus augstakas izglitibas efektivitaté, kas lautu
veikt jaunas investicijas izglitibas tehnologijas, taja pasa
laikd neuzliekot papildu slogu valsts budzetam.

Loti batisks jautadjums ir valsts finanséjums augsta-
kajai izglitibai. Lai gan studentu skaits pieaug, augst-
skolu absolventi atrod darbu. Salidzingjuma ar citam
valstim augstakas izglitbas ekonomiskas atdeves radi-
taji ir pozitivi un relativi augsti. BaZas par finans&jumu
nerada studentu skaita pieaugums. Bazas rada veids,
kada lémumi tiek pienemti par to, ka studiju program-
mam valsts atbalsts jasanem |oti atskifigos limenos.
Finanséjuma koeficients humanitaram un socialajam
zindtném ir 1,1; inZenierzindtném — 1,7; lauksaimnie-
cibai — 1,8; makslai, mazikai un horeografijai — 2,8;
medicinai — 3,5 un zobarstniecibai — 4,4. Perspektivas
var bat pat problematiskakas. Péc likuma, 2011. gada
inZenierzingtném, pieméram, pieskirtais koeficients

bas 2,9; makslai, mazikai un horeogréfijai tas maini-
sies no 2,8 uz 3,5; pedagogu sagatavosanai — no 1,1
uz 1,7 (sk. 2. tabulu). Neapsaubami, programmu
izmaksas atskiras. InZenierzinatnes izmaksa vairak
neka humanitaras zinatnes. Tomér fakts, ka izmaksas ir
atskirigas, nav pietiekams, lai attaisnotu atskiribas no
valsts sanemamaja finanséjuma.

Latvija finanséjuma politika balstas uz prece-
dentu — cik daudz finanséjuma tika pieskirts iepriek-
$6ja gada vai vél gadu ieprieks. Ta vieta finanséjumam
batu jabalstas uz pieredzi par katras konkrétas pro-
grammas faktiskajam izmaksam un ieguvumiem. Lat-
vijai sava augstakas izglitibas finansu stratégija javeido,
to ciesak saistot ar ekonomiku. Tam nepieciesama
informacija par atdeves ekonomiskajiem raditajiem,
kas ir apskatiti $& parskata divos rakstos. Bez &is infor-
macijas rezultats ir neefektivs.

Augstaku valsts subsidiju lfmeni var daudz vieglak
pamatot, ja privatas atdeves koeficienti ir viszemakie,
bet «wajadziba» péc profesijas tiek vértéta valsts priori-
tasu fimeni, kur ta ir visaugstaka, pieméram, studijas
militérajd vai novadpétniecibas programma. Tomér
pretéjais apgalvojums ir pareizs. Kad privatas atdeves
koeficienti ir visaugstakie, tad pamats privatam investi-
cijam ir visaugstakais. Tas ir piemérs par uznéméjdar-
bibas vadibu. Ta ka nakamie studenti dalibai studiju
programma, kuru beidzot vini varétu sanemt lielas
algas, ieguldis savus lidzeklus, tad pamatojums valsts
investicijam ir zemaks. Ja augstakas izglitibas finansé-
sanai tiktu ievéroti Sie principi, tad studiju izmaksu
koeficienti ievérojami atskirtos no tiem, kas doti 2. ta-
bula. Rezultata tas batu apliecinajums sabiedribai, ka
tricigie valsts finansétie lidzeki augstakajai izglitibai
tiek izmantoti daudz efektivak.

Ipasa probléma ir pedagogu sagatavosana. Sava
profesija strada mazak par pusi no tiem, kas pabeidz
augstskolu ar pedagoga diplomu. Tomér valsts vairdk
finanséjuma atvél profesionalajam studiju program-
mam (zobarstnieciba, medicing, farmacija, veterinaras
zindtnés u. c.) pienemot, ka gan jau paradisies ari jauni
un mérktiecigi pedagogi. Ja uz vienu skolénu ir 10 sko-
lotaju un paredzams, ka iedzivotaju skaita pieaugums
gada samazinasies par 0,6%, varam secinat, ka pie-

prasijums péc jauniem skolotajiem ir zems. Patiesiba
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skolotéju ir parék daudz. Rodas jautajums, vai valstij
jaatbalsta jaunu skolotdju sagatavo3ana, ja pieprasi-
jums ir zems.?

Viens no $is problémas risingjumiem ir mainit pe-
dagogu sagatavosanas procesu. Tagad jaunajiem sko-
lotajiem ir jaapglst augstskolu pedagogiskas program-
mas. Lai arf &1 ir sena tradicija, ta nav nepieciesama.

Pedagogiem var izsniegt no augstskolam neatka-
figas institdcijas diplomu, pamatojoties uz kvalifikacijas
eksameniem, kas nav saistiti ar macibam pedagogis-
kajas programmés. Dazadu specialitdsu absolventi —
inZenierzinatnu, matematikas, dabaszinatnu, humani-
taro zinatnu — jebkura vecuma var ieglt atbilstosu
izgltibu un k|t par izciliem pedagogiem.
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Visiem skolotajiem ir nepieciesama divu veidu
sagatavotiba — vinu akadémiskajas prasmés un peda-
gogiskaja meistariba. lesp&jams, batu lietderigi peda-
gogu sagatavosanas procesu atdalit no augstskolu pe-
dagogijas fakultatém. Varbat turpmak pedagogiem
bGtu jarada iespé&ja macities sagatavosanas kursos jeb-
kura kvalificéta institacija, ka arf piedalities kvalifikacijas
eksamenos neatkarigi no ta, vai vini augstskola ir
madijusies pedagogiju vai né. Tapat ka skolotaju talak-
izglitbu batu lietderigi finansét ar skolotdju sagata-
vosanu pedagogiskajas prasmés. Finansgjums ietu
[idzi individudlam studentam, kur$ varétu izvéléties
kaddu no daudzveidigajam skolotdju sagatavo3anas
institGcijam.

B - ) ' Studiju izmaksu koeficienti (k,)"
Nr. Egas tematiskas jomas a Optimala vértiba | Minimala vértiba
71. Tieslietu zinatnes o T 1,1 7 710
7 Humanitaras zin;tnes. Socialas un cilvekricibas zir?ﬂpﬁogacij? 14 10 -
un saskarsmes zinatnes. Uznéméjdarbiba un administrésana ! - '
3. Skolotdju izgliiba un izglitibas zinatnes - 77 | 17 11
4. Personigie pakalpojumi, t}anspiorta pakaﬂ)ju;i, apkégjés vides aizsardziba B 1,87777 N i N
T Arhitektl]rq un bﬂvniechaii o R 2,2 ] 1,_71
6. Datorzinétnei Matematika un statistika i 2,5 1,5
77. ﬁnien@néﬁesi o - - iifi 77 29 71 7 -
8 Lauksain?iecﬂ?a, meisaiimnie‘dba”un zvejnieciba. lzgatavosana un 27 ' 18 -
~ parstrade. Sporta darba organizacija un vadiba - - B " -
9. Dzivas dabas Einétnei Fizikaf un kimijas zinétnes: B B 3,2 17,9 .
10.  Maéksla, mazika un horeogréfija - 1. 3,57 28
11.  Farmacija, veselibas un soci%aﬁpe B B 35 L 30
:12.7Veterinérija 77 B 3,5 i 7‘7 3,1 j
13, Arstnieciba o B i o L 4,9 - o 3,5
14, Cvila drogba ) a2 27
15. Zobérstniedbaﬁ - i - - o 31 4.4 77
16.  Militara aizsardziba 6,0 6,0

2. tabula. Studiju izmaksu koeficienti (k,) bakalaura

un profesionalajam studiju programmam pa izglitibas

tematiskajam jomam. Avots: Ministru kabineta noteikumi nr. 334, 2001. gada 24. jdlijs

9 Pagaidu apléses varétu likt domat, ka skolotédju sagatavosana veikto investiciju sociala atdeve ir normala (ap 4%). Tas varétu
nozimét, ka sabiedriba sanem atpakal savu ieguldijumu par spiti faktam, ka apméram puse pedagogisko fakultasu absolventu

neiet stradat skola.

10 Studiju vietas pamatizmaksas ir 441 lats gada bakalaura un profesionalajam studiju programmam. Magistra un doktora

studiju programmam koeficienti ir attiecigi 1,5 un 2.
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Tas raditu konkurenci pedagogu izglitosanas joma.
Tas arf dotu iesp&ju personam ar ilgu pieredzi pakalpo-
jumu institacijas iesaistities pedagogu sagatavosanas
joma, ka ar stimulétu augstskolas nodrosinat savam
pedagogu sagatavosanas programmam tadu pasu
kvalitati ka programmam citas instittcijas. Gan izgliti-
bas sistéma, gan visa sabiedriba tikai iegls no $is kon-
kurences.

lestdjeksameni. Augstakas izglitibas sistéma arkar-
tigi liela nozime ir nakamo tautsaimniecibas un sa-
biedribas Iideru izvélei un sagatavosanai. Tradicionalo
sistému pamata ir mutiskas intervijas, ko katra fakul-
tate organizé un sagatavo atseviski un kurdam nav pie-
nemti nekadi kopégji standarti. Sadas intervijas rada
gan korupcijas, gan neefektivitates risku. Par laimi,
iestasanas kartiba augstskolas mainas. Uzsakti eksperi-
menti centralizétu eksamenu veida, kurus sagatavo
Izglitibas satura un eksaminacijas centrs. Eksaminéacija
pagaidam tiek veikta tikai atseviskos prieksmetos. To
skaits japalielina, lai centralizétie eksameni aptvertu
visus nozimigakos priekSmetus. Svariga ir ne tikai eksa-
menu sagatavo3ana un nogadasana uz skolam, liela
nozime ir to rezultatiem.

Rietumeiropas valstis savu centralizéto eksamenu
rezultdtu sanemsana parasti notiek péc paris dienam,
bet datorizétu eksamenu rezultatus studenti sanem
uzreiz. Rietumeiropa novérojama arf tendence $aja
procesa iesaistit bezpelnas fondus, kas parbaudes dar-
bus izstrada neatkarigi no valdibas. Tiem ir vairakas
prieksrocibas, ieskaitot viskvalificétakos profesionalos

talantus parbaudes darbu un eksamenu izstradasana
un vértésana, kas var nebat tipiska valsts ministrija. Tas
dod arf iespéju sadarboties ar citam parbaudes darbu
un eksdmenu izstradasanas organizacijam regiona un
tada veidd samazinat sagatavo3anas un izstradnes
izmaksas. Tomér centralizéto eksamenu vissvarigakais
uzdevums novertét tajos pielautas klddas un «neparei-
zas atbildes», analizét tas plasaka konteksta, informét
sabiedribu, lai ta saprastu, kadi kritériji nosaka izvéli, un
kas bijis pozitivs un negativs saistiba ar eksamenu
rezultdtiem'’. So analizu rezultdti ir pamats macibu
darba kvalitates uzlabosanai vidéjas macibu iestadés.

Studentu krediti. 1991. gada pienemtais Izglitibas
likums atcéla valsts monopolu uz augstskolu dibina-
sanu un finansésanu. Valsts nodrosina finansialo
atbalstu tikai nelielai studentu dalai. Par&jiem studen-
tiem, kuriem nepiecie$ams finansials atbalsts izglitibas
iegtsanai, janem studentu krediti. Macibu maksa ir no
175 lidz 2600 latiem. Rigd macas 80% studentu, un
macibu maksa ir visaugstaka. To studentu skaits, kuri
pasi maksa par macibam, ir palielindjies no 13 340
1996. gada Ilidz 77 512 - 2001. gada, t.i, par
60009%2. Nakotné studentu kreditésanas programma
bs vienigais visizplatitakais augstakas izgfitibas finan-
séjuma avots. Tadé| svarigi izstradat tadu kredrtpolitiku,
kas butu efektiva un taisniga.

Studentu kreditésanas programmas lielakais tra-
kums ir tas, ka sT programma nav atbilstosa tiem stu-
dentiem, kam ta visvairdk nepiecieSama. Tracigajiem

studentiem nav daudz citu augstakas izglitibas finansé-

11 leviesot jaunu eksaminésanas sistému, parasti ir tieksme apvienot dazadas funkcijas viena un taja pasa eksamena. Tas varétu
iznakt 1&tak, tomér Tsteniba tas var likvidét psihnometriskus standartus. Gan Gdens, gan benzins ir skidrumi, bet, ja tos nejausi
sajauc, tad automasina var apstaties. Sajaucot izlaiduma un iestajeksamenus, rezultats var bat lidzigs. Vidusskolu izlaiduma
eksamenu mérkis ir apliecinat, ka skoléns ir ieguvis minimalo izpratnes [fmeni, lai sanemtu vidusskolas atestatu. Ideali baty,
ja absolvéjoso skaits batu 100% no eksamenu kartojosiem skoléniem, jo tas noraditu, ka visi skoléni apguvusi
nepiecieSamas zinasanas. Ja eksdmena rezultati tiek sadaliti kategorijas (zema, vidéja un augsta), tik un ta izlaiduma
eksamenu izstradnes pamata ir nepiecieamiba apliecinat vidusskolas pabeigsanu. Eksamenu dalibnieku kopums ir visi
vidusskolas beidzéji. Izlaiduma eksameni ir izstradati, balstoties uz kritérijiem (sk. 4. piezimi). Augstskolu iestajeksameni ir
diezgan atskirigi. Tiek pienemts, ka tikai neliels vidusskolas absolventu skaits piedalisies eksamena, tapéc tie ir atskirigi
izstradati un vértéti. Tie balstas uz normam (sk. 4. piezimi). Tie ir arf atskirigi izstradati, lai izvélétos labakos reflektantus. Turklat
tie ir izstradati, lai parbauditu reflektantu spéjas izpildit dazadas augstskolas prasibas dazadas jomas: matematika, biologija,
fizikas zinatnés, socialajas zinatnés, humanitarajas zinatnés u. tml. Psihometriski ir grati, lai kritériju eksamens pilditu tas pasas
funkcijas ka uz normam balstits eksamens. Grati ir izstradat pilna komplekta ekséamenu pilnigi visai attiecigad vecuma grupai
un sekmigi izvéléties 20 — 30% no tiem potencidlajiem matematikas, dabaszinatnu vai humanitéro zinatnu studentiem
vecuma grupé, kas batu konkurétspéjigi turpinat macities talak.

12 Saja pasa laika posma valsts finanséto studentu skaits ir pieaudzis tikai par 9%. 1996. gada valsts finanséja 30 181 studentu,
bet 2002. gada — 32 998 studentus.
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juma avotu. Lai gan vietéjas pasvaldibas ir |oti ieintere-
sétas vietéjo studentu izglitosana, tas negribigi garanté
kreditus, jo baidas no savu saistibu riska pieauguma.
2002. gada pirmaja pusgada tikai 62% no tiem stu-
dentiem, kuriem bija pamatots kredita pieprasijums,
3os kreditus ari sanéma. Daudziem studentiem bija
gritibas uzradit pienemamu Kkilu kredita nodroginaju-
mam, Tpadi tas attiecas uz studentiem no tricigdm
gimeném, kuriem kredtti nepieciesami visvairak.

Ir loti svarigi veikt reformas studentu kredité3anas
programma. Lai gan &7 joma ir sarezgita un studentu
kreditésanas specialistiem t& rapigi jaizpéta, batu ja-
nem véra vairaki pamatoti principi, kas minéti talak
teksta pie ieteikumiem.

Augtakas izglitibas iestazu ipasums un nodokli.
Augstskolam nav atbilstosi rietumu standartiem skaidri
noteiktu Tpasumtiesibu uz saviem ipasumiem. Turklat
augstskolam ka organizacijam nodokJu likumdosana ir
tads pats statuss ka komercialam institdcijam, kuru
mérkis ir gat pelnu. Zindmi daudzi gadijumi, kad augst-
skolas mégina apiet $os ierobezojumus. Latvijas Uni-
versitate ir spéjusi izmantot pirms Otra pasaules kara
ieglto Tpasumu, kurd tagad atrodas viesnica «Riga.
lenémumi no $& Tpasuma realizésanas tiek izmantoti
studentu stipendijam. Universitatei pieder vairak par
252 tukstosiem kvadratmetru lieli ipasumi. Tacu, ta ka
nav skaidri noteiktas Tpasumtiesibas, universitate $o
fpasumu nevar izmantot k& nodrosingjumu aizné-
mumu sanemsanai. Ja universitate nevar sanemt kre-
ditu, izmantojot tai piederoso Tpasumu ka Kilu, t& nevar
ar planot jaunus kapitalieguldijumus. Latvijas Universi-
tates ekonomiska nakotne ir iesaldéta uz nezinamu
laiku, idz tiks atrisingtas problémas, kas saistas ar tas
Tpasumtiesibam.

Lai gan Latvijas Universitate ir valsts institGcija, ap
70% no saviem ienémumiem ta sanem nevis no
valsts budZeta, bet gan no citiem avotiem. Tie galve-
nokart ir ienémumi no studentu macibu maksam, ka
art no telpu nomas, konsultaciju pakalpojumiem un
komercialas darbibas, pardodot preces un pakalpoju-
mus. Saskana ar 2001. gada panakto Finansu ministri-
jas un Latvijas Universitates vienosanos universitate
daju savu ienakumu var novirzit studentu stipendijam,
iepriek$ to saskanojot ar valsts instittcijam. Péc LR
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likumdosanas, stipendijas ir atbrivotas no sociala un
ienakumu nodokla. Latvijas Universitate ir panakusi
vienosanos, ka dala no tas ienémumiem tiek novirzita
tadu &is institdcijas mérku finansésanai, kas kalpo visas
sabiedribas interesém.

Visas Latvijas augstskolas varétu pandkt lidzigu
vienosanos ar Finansu ministriju. Latvija ir dilemmas
prieksa: kamér augstakas izglitibas iestades kalpo
valsts interesém un sanem sabiedribas atbalstu, pret
tam izturas ka pret uznémumiem, kas apliekami ar
nodokli. Daudzas augstskolas atrodas ékas vai uz
zemes, uz kuru tam nav skaidri noteiktas Tpasum-
tiesibas. Sadu skaidri noteiktu Tpasumtiesibu trikuma
dé| tas nevar komerciali izmantot savu ipasumu, lai
veicinatu izglitosanas misiju.

leteikumi
Augstakajai izglitibai Latvija ir nozimiga loma valsts
tautsaimniecibas un visas sabiedribas attistiba. Tacu ta
nevar pildit o lomu, ja netiek istenotas ievérojamas
parmainas augstakas izglitibas finansésana un vadiba.
Lai padaritu $is parmainas iesp&jamas, tiek piedavati
sadi ieteikumi.
= Valsts un privatas augstskolas, kuru mérkis nav pel-
nas gusana, jaatbrivo no nodok|u maksasanas par
to gltajiem ienémumiem. Juridisko un fizisko per-
sonu mérkfinanséumi un davinajumi bezpelnas
augstakajam macibu iestadém jauzskata par izmak-
sam, par kuram tiek samazinats finanséjuma pie-
skiréja vai ziedotdja ar nodokli apliekamais iena-
kums. Valstij batu janodod valsts pasums to valsts
augstskolu parzina, kuras apnemas nodibinat piln-
varoto padomi, kura parraudzitu $& ipasuma piena-
cigu izmantosanu.

Studentu kreditésanas programmai bdtu jamainas,
akcentéjot ne tikai nopelnus, bet gan nopelnus un
vajadzibas kopa. Studentu kreditu atmaksas sisté-
mai batu jamainas, pielaujot, ka kredita summa var
tikt atskaitita ka dala no parada kopa ar nodok|iem,
un atmaksajamajai summai jabat samérojamai ar
studentu ienémumiem. Vietéjam pasdvaldibam j&-
sniedz sava rajona studentiem no tracigam gime-
ném garantijas kreditu sanems3anai. Valsts budzeta
jaieklauj finansgjums studentiem no tracigam
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gimeném, iespé&jams, ar to padvaldibu starpniecibu,
kuras dzivo Sie studenti. Lai izvairitos no kredita
neatmaksasanas riska, augstskolam vai komerc-
bankam batu $is risks jaapdrosina. Kreditiem jabat
dazadiem, lai studenti varétu izvéléties pro-

grammu, kas visvairak atbilst vinu interesém.

Augstaka izgltiba ir nozimiga Latvijas nakotnes dala
un tai nepiecieSamas ievérojamas investicijas, lai
varétu sasniegt batiskas parmainas radosas augsta-
kas izgltibas politika. Valdiba rikotos gudri, ja
augstakas izglitibas reformd izmantotu aréjos
resursus, pieméram, Pasaules Banku. Galvenais, lai
investicijas tiktu izmantotas ka Iidzeklis izgltibas sis-
témas stimulésanai Latvija, palidzot jaunajam paau-
dzém iegut atbilstosu izglitbu pasaules ekonomi-
kas sivas konkurences apstak|os.

Pieskirot valsts finanséjumu augstakajai izglitibai,
ripigi jaizvérté studiju programmas, ka arf jaunaka
informéacija par programmu izmaksadm un ieguvu-
miem.

¥

Pedagogi jasagatavo ne tikai universitaté, bet
ikviena kvalificéta pedagogijas iestadé, un visparéjai
eksaminésanas agentdrai ir jaizsniedz pedagoga
sertifikats.

Kopsavilkums

Lai arf izglitibas joma pastav daudz labu ideju, kuras
var aizgt no citam valstim, neeksisté izglitibas paraug-
modelis, jo neviena valsti izglitiba nav statiska. Moder-
no demokrétiju valstis izglitibas sistémas mainas |oti
strauji. Turklat, kur sistémas strauji mainas, parvaldes
un administrésanas tradicijam rodas jauni izaicinajumi.
Visos gadijumos tradiciju maina prasa drosmi.

Més uzskatam, ka pirmais parejas perioda posms
izglitiba bija Tpasi nozimigs. Tomér més arf uzskatam,
ka Sis pirmais posms bija saméra viegls. Tagad seko
daudz smagaks posms, jo jamaina ne tikai padomju
laika tradicijas.

Més esam nonakusi viena saimé ar Lielbritaniju,
Franciju, Vaciju, Niderlandi — valstim, kuru izglitibas sis-
tému parvaldés noris nepartraukta reforma.

Dazas skolas un programmas neapsaubami ir kju-
vusas nabadzigakas, tapéc |oti nepieciesami jauni re-

sursi. Tomér més uzskatdm, ka jaunatrasti un particigi

resursi nav risinajums. Risingjums izglitibas kvalitates

krasai uzlabosanai Latvija ir radosa parvalde. Dazi pie-

meéri, kas apskatiti $aja parskata:

= Finansu sistéma, kura skoléna izmaksas atbilst vina
gimenes izvélétai izglitibas iestadei.

Sistému visaptveross mehanisms, kas efektivi par-
raudzitu un vaditu audzeknus ar macisanas un uz-
vedibas problémam.

Visaptverosa neatkariga eksdminacijas sistéma gan
izglitibas pabeigsanai, gan turpindsanai, kuru
izstradajusi bezpe|nas fondi un kura ir pasfinansé-
josa.

Visaptverosa informacijas atgriezeniskas saiknes
sistéma, kas izmanto visas astonas informacijas
kategorijas, kas ir raksturigas masdienu demokra-
tijai un ir lietderiga visplasékajai sabiedribai.

‘I’l'

Jauna sistéma, kas sertificés esosas sistémas sko-
lotajus un kura bas jaunas prasibas un jauni atalgo-
juma Iimeni, kas tiks noteikti, samazinot skolotaju
skaitu.

Jauna sistéma, kas atbrivos bezpe|nas augstskolas
no nodok|u maksajumiem, nodrosinot augstskolas
ar tiesibam parvaldt savus Tpasumus. Atbildiga bas
administracija, augstskolas senats un pilnvaroto
padome.

‘I’l'

Studentu kreditu sistéma, kura bas apvienotas stu-
dentu vajadzibas un iespéjas.

Jaunas valsts investicijas, taja skaita, no starptautis-
kiem attistibas institatiem, kas palidzétu ilglaicigi sa-
glabét &is parvaldes izmainas.

Masu izglitibas sistémai ir javeic divi dazadi uzde-
vumi. Mums ir jasaglaba masu daudznacionalais man-
tojums, valoda un kultdra. Taja pasa laikda mums ir
jaierosina jaunas prasmes, daudzdisciplinari macibu
prieksmeti un jaunas prasibas skoléniem ar fpasam
vajadzibam.

Tas ir javeic tada pasa vidé, kada darbojas citas
valstis, turklat daudz straujak. Tam bus vajadziga ra-
dosa vadiba un drosme mainit administrativas un par-
valdes tradicijas, kas nav vairak dzivotspéjigas. Kaut arf
pédéjos desmit gados sasniegts ievérojams progress,
$is jaunas prasibas ir tikai sakums.
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Officiala palidziba attistibai 910

(neto maksajums, miljoni ASV dolaros) !

Officiala palidziba attistibai 366

uz vienu iedzivotaju (ASV dolaros) !

Procentos no IKP 13 77

Tiedas arvalstu investicijas (% no IKP) 57 -
 Citas privatas irTvestTcijas (% no IKP) 2,5

1. tabula. Latvija: kapitala plisma (2000). Avots:
Human Development Report Deepening Democracy
in a Fragmented World. New York: UNDP, 2002,
203. Ipp.

Izglitibai 6,5
j\;eselibas aizsardzibai B 4.0 )
* Militarai aizsardzibai 1,0
" parad - R

2. tabula. Latvija: valsts izdevumi no 1995. lidz
1997. gadam (procentos no IKP). Avots: Human
Development Report Deepening Democracy in
a Fragmented World. New York: UNDP, 2002,
208. Ipp.
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1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003.

1. attéls. Latvija: jauno skolotaju skaits, kas uzsakusi
darbu skolas (1997 — 2002). Avots: Izglitiba un Kultara,
2002. gada 10. oktobris, 11. Ipp.
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- | £85:1981 - 1995 - 1997 )
:Kopéji izdevumi izglitibai (% no IKP) - 34 6,? 7
Kopéji izdevumi izglitibai (% no visiem valsts izdevumiem) I 12,4 - 165 B
 Pamatskolas fimeni (%-no visiem izdevumiem izgltibai) 77 158 12,1
AVidu@as Iimenl(% no visiem izdevumiem izglﬂbai)i R 56,2 58,9
Augstskolu [iment (% no visTem iz@miemiizgﬁﬁbai) 10,3 12,2 -

3. tabula. Latvija: izglitibas raditaji. Avots: Human Development Report Deepening Democracy in a Fragmented

World. New York: UNDP, 2002, 179. Ipp.

B | 1975 2000. 2015.

_ ledzivotaju skaits (miljoni) - 7/ 2,5 24 22
ledzivotaju skaita pieaugums - B B - 0,1 B -0,6

15 gadu un jaunaku iedzivotaju Tpatsvars (% no kopéja) 174 12,6 -

65 gadu un vecaku ieaiéju Tpatsvars (% norkopéjé) . 148 17,8
Dzimstibas limenis ) N I 25 1,1

4. tabula. Latvija: ekonomiskie un socialie indikatori. Avots: Human Development Report Deepening Democracy

in a Fragmented World. New York: UNDP, 2002, 163. Ipp

- Merijuma gads . Privatie |  Socialie
Latvija* 2003. 7,0 41 7
Ungarija 1993 S owa | s )
Griekija 1993, | 81 78
VNorv%ai 719&% o 77 77 75 B
Danija 1964. 00 | 7.8
viedrija 1967. 10,3 92
Kipra 1979.7 ; - 75,6 o 76
Indija 1995, 18,2 ] 26

5. tabula. Augstakas izglitibas ekonomiskas atdeves raditdji (procentos). Avots: Psacharopoulos, G. and Patri-
nos, H. A. (2002, September). Returns to Investment in Education: A Further Update. World Bank Policy Research Wor-

king Paper 2881.

* Spitnikovs A. Daugavpils universitates absolventu pozicijas darba tirga. SFL un SPC «Providus», 2003
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IKP 2000. gada procentos | Izdevumi izglitibai procentos pret 1990. gadu
pret 1990.gada IKP ||~ ;gg5. "~ 2000.
Bulgaria 82,1 52,6 n 403
Cehija 99,9 1183 96,0 .
Igaunija 86,1 ! 912 108,5
Ungarija T 108,0 | 93,5 98,6 o
Latvija ] 623 ‘ 86,5 16,1
Lietuva 68,4 B 69,1 70,1 ’
Polija 1432 I 154,6 211,0
* Rumanija bl 82,9 | 154,38 128,9
Slovakija 051 90,1 81,3
Slovenija 1201 B 1178 139,5
6. tabula. IKP izmainas un izdevumi izglitibai, 1990-2000. Avots: World Bank, Education in Accession Countries, 2002,
4. Ipp.
LnE
1,5
== Krievu viriesi LatvieSu viriesi
=== Kriewu sievietes ==— |atviesu sievietes
—1,2
0,9
— //
————— 7 -~
70’6 _ ”_t » Z
A = ————
Los
\ i
—00 ——— ! : / = = .‘:L —
- 0,3
|
L —o06
23 - 27 28 - 32 33 -37 38 - 42 43 - 47 48 - 52 53— ...

2. attéls. legtie ienakumi atkariba no dzimuma un etniskas grupas. Avots: Berga un Bérzins, 2003
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Bérnu sk. Tpatsvars Skolénu skaita ' Skolénu skaita ! Studentu skaita
pirmskolas iestadés |ipatsvars pamatskolas*| ipatsvars vidusskolas* | patsvars augstskolas*
1990. 7‘ 1999. ] 1990. 1999. 1 ;@0. 1 1999.7 B 19970.77 1999.
Bulgarija 65,5 664 986 | 951 | 770 25,6 7 265 57 34,7
7Cehﬂa 752 85,4 98,6 97,7 7778,7 759 I 7,2 i 7&3,0 N
Igaunija 674 735 94,9 975 570 | 719 34,4 45,0
Ungarija 85,3 87,3 98,8 98,77 73,3 98,8 121 289
latvija 24,8 610 9249 | 923 70,2 685 |l 205 @si
Lietwa - 55,9 | | 516 | 92,5 95,5 70,0 64,8 26,5 392
Polija 47,1 | 49,9 975 98,3 ) ?g,s T 799,; i 170 42,8
7 Ruménij? 53,3 66,2 792,5 798,5 | 899 70,2 9,2 23,4
Slovékijai 720 69,5 H %i - 107,5 78? 80,0 14,3 22,5 i
Slovénija 55,7 70,2 ] 953 797,4 Il navdatu | 933 I 229 51,0

7. tabula. Skolénu un studentu skaits parejas posma (procentos no vecuma grupas). Avots: A Decade of Transition:
The MONEE Project. CEE/CIS/Baltics, UNICEF Innocenti Research Centre, 2001

* Uzraditajiem skaitliem ir tendence bat augstakiem par realajiem datiem, jo tiek ieklauti skoléni vai studenti, kas ir vecaki par
attiecigo vecuma grupu. (World Bank, Education in Accession Countries, 2002, 5. Ipp.)
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