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VIEDOKLA RAKSTS

ILGTSPEJIGA ATTISTIBAS SADARBIBA: FINANSESANAS IESPEJAS, MEHANISMI
UN RISKI

2015. gads attistibas sadarbiba uzskatams
par nozimigu parmainu laiku. ST gada
decembrt aprit 15 gadi, kops 189 valstu un
valdibu vaditaji pienéma ambiciozos
TakstoSgades attistibas mérkus (TAM).
Astoniem visparejiem meérkiem, tai skaita
ekstrémas nabadzibas un bada izskausana,
visparéja pieeja pamatizglitibai un vides
ilgtspéjas nodrosinasana, tika noteikti 18
specifiski uzdevumi un 48 raditaji, pec
kuriem meérit sasniegto progresu (ANO,
2015).

Vairak ka dekadi TAM ir kalpojusi ka
bakuguns neskaitamam valsts, nevalstiska
un privata sektora institdcijam, Tstenojot
attistibas projektus dazadas jomas. Sie
merki ir veicinajusi starpnozaru sadarbibu
un palidzgjusi mobilizét verienigus finansu
resursus, lai mazinatu joprojam pastavoso
nevienlidzibu starp attistitajam valstim un
globalajiem dienvidiem. Pienemtas
nozimigas starpvalstu vienosanas, kuras
nodrosinajusas pakapenisku attistibas
sadarbibai atveléto finanSu resursu
pieaugumu un uzlabojoSas vispargjo
projektu TstenoSanas praksi. Ir mainijusies
ar1 starptautiskas attistibas arhitektira -
paradijusies jauni oficialas attistibas
palidzibas' (OAP - oficiala attistibas
palidziba) sniedz&ji, jeb ta saucamas
jaunas donorvalstis ka Kina, Brazilija un
Latvija. Batiskas izmainas norisinajusas ari
sanémeéjvalstis, tostarp videji attistitajam
ekonomikam parspéjot zemi attistitas
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valstis péc iedzivotaju skaita, kuru
lenakumi ir zem globala nabadzibas
slieksna - 1,25 USD/diena, skaita zina
(Pasaules Banka, 2015).

Tukstosgades merki tika izstradati bez
konkréta sasniegsanas plana, pienakumu
sadales un budzeta. Nevalstisko
organizaciju aprekini liecina, ka TAM
sasnhiegSanai nepiecieSamais OAP apjoms
sastada lidz 190 miljardiem ASV dolaru
gada. Sie resursi neietver nepiecie$amas
privatas investicijas infrastruktura un citas
TAM neieklautajas, bet attistibai butiskajas,
nozarés, kuras meéramas triljonos ASV
dolaru (Pasaules Banka, 2013).

Ne visi no izvirzitajiem uzdevumiem lidz
TAM gala terminam Si gada beigas tiks
sasniegti. Paslaik norisinas aktivs darbs
pie nakamas piecpadsmitgades mérkiem
(Post-2015 mérki), kurus planots pienemt
S1 gada septembri. Jau tagad zinams, ka
merki bus vel verienigaki, potenciali
letverot tadas, TAM neieklautas nozares ka
energétika un laba parvaldiba, kuras
ievérojami palielinas nepiecieSamo finansu
lidzeklu apjomu (Division for Sustainable
Development, 2015). Si iemesla dél ir
butiski atskatities uz galvenajam izmainam
pedéjos 15 gados un identificét avotus, kur
meklét vérienigos finansu resursus, lai
istenotu Post-2015 darba kartibu, par
pamatu nemot gan starptautisko, gan
Latvijas kontekstu.

OAP sastav no subsidijam un aizdevumiem tehniskas palidzibas, paradu dzésanas, stipendijam un

citiem resursiem attistibas valstim no attistito valstu budzetiem



21. gadsimta izaicinajumi skaitlos

Attistibas valstu ekonomiskie izaugsmes
tempi kops TAM pienemsanas ir ievérojami
parsniegusi attistitas valstis. No 2005. lidz
2012. gadam videjais IKP izaugsmes temps
globalajos ziemelos bija 1,2%, kamer
attistibas valstis - 6,1%. Ekonomiskais
uzplaukums lavis sasniegt pirmo TAM
merki - uz pusi samazinat ekstremaja
nabadziba dzivojoSo iedzivotaju proporciju -
jau piecus gadus pirms termina, 2010.
gada (ANO, 2014).

Neraugoties uz to, joprojam aptuveni 1
miljards pasaules iedzivotaju dzivo zem
globala nabadzibas slieksna. Pieaugoss
bezdarbs, Tpasi strauji augosajas attistibas
valstu pilsétas, pastiprina So problému.
Azijas regiona, Tpasi Kinas, ekonomiskais
uzplaukums ir veicinajis iepriekSminéta
meérka sasniegSanu, samazinot attistito
valstu OAP ietekmi uz kopéjiem
rezultatiem (ANO, 2014). Uzlabojoties
attistibas valstu pieejai starptautiskajiem
tirgiem un jaunam medicinas un
telefonsakaru tehnologijam, nabadzigo
iedzivotaju proporcija ari paréjos attistito
valstu redionos ir kritusies no 37% 1990.
gada lidz 25% 2008. gada (McArthur, 2013).
Tomer, salidzinot attistito un attistibas
valstu IKP uz vienu iedzivotaju raditaju, var
secinat, ka starpiba starp globalajiem
ziemeliem un atseviskam vaji attistitam
valstim pieaug (ANO, 2014). Strauji pieaug
ari kopéjais pasaules iedzivotaju skaits - no
9,2 miljardiem 1990. gada lidz 7,1
miljardam 2013. gada, lidz ar to, lai ari
proporciju izteiksmé nabadzigo iedzivotaju
apjoms ir samazinajies, absolutos skaitlos
Sis kritums ir bijis mazak jatams (Pasaules
Banka, 2015).

Starptautiska nevienlidziba ir vérojama
vairakas socialas jomas, seviski pieeja
svarigai infrastrukturai, veselibas aprupé
un dabas aizsardziba. Pasaules Bankas
dati liecina, ka 2010. gada aptuveni 2,5
miljardiem pasaules iedzivotaju nebija

pieejami sanitarie pakalpojumi un 2,4
miljardiem cilvéku nebija pieejama
elektriba. Lai arT kops 1991. gada
iedzivotaju proporcija, kuri cies no
nepietiekama uztura, ir kritusies no 40,9%
uz 23,6% vaji attistitas valstis un no 21,8%
uz 11,4% videji attistitas valstis, kopuma
aptuveni 782 miljoni pasaules iedzivotaju
2013. gada ikdiena neuznéma pietiekamu
kaloriju daudzumu. Vérienigie uzlabojumi
izglitibas pieejamiba (9 no 10 bérniem
globala liment musdienas uzsak macibas
pamatskolda) ir nodros$inajusi ari
uzlabojumus lasitprasmeé (1. attéls).

Lasttprasme (% no iedzivotajiem)

1990 2000 2010
Vaji attistitas valstis
Vidéji attistitas valstis
Augsti attistitas valstis

1. attéls. Lasitprasme (% no iedzivotajiem] péc
valstu ekonomiskas attistibas limena. Avots:
Pasaules Banka

Neskatoties uz to, aptuveni 1,2 miljardi
pasaules iedzivotaju 2010. gada neprata
lasit un rakstit, kas norada uz
nepiecieSamibu paaugstinat kopéjas
investicijas izglitibas nozarg, Tpasu uzsvaru
liekot uz vecaka gadagajuma cilvekiem.
Pieaugot pieejai veselibas aprupel,
dazadiem zalu preparatiem un
tehnologijam, ievérojami pieaudzis
sagaidamais dzives ilgums visos regions
(2. attéls).



Sagaidamas dzives ilgums (gadi)

Vaji attistitas valstis
Augsti attistTtas valstis
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Vid€ji attistitas valstis

2. attéls. Sagaidamais dzives ilgums (gadi] péc
valstu ekonomiskas attistibas limena. Avots:
Pasaules Banka

Kops 1990. gada lauksaimnieciba
izmantojamas zemes platibas palikusas
faktiski nemainigas - tas nedaudz
samazinajusas no 39,3% lidz 37,7% no
kopejas zemes masas. ANO apléses
liecina, ka pasaules iedzivotaju skaits
pieaugs lidz 8,3 miljardiem 2030. gada
(ANOQ, 2005). Tas norada uz nepiecieSamibu
péc verienigakam investicijam
lauksamniecibas produktivitates celsana,
lai sarazotu nepiecieSamo partikas apjomu
un samazinatu bada limeni?. Pretgja
gadijuma iesp€jama zemkopibas platibu
paplasinasanas, kas atstatu negativu
ietekmi uz vidi. Progress CO02 izmeSu
samazinasana kops 1990. gadu sakuma ari
bijis sameéera lens. Vaji un videji attistitas
valstis videjie ikgadéjie iedzivotaja izmesi
turpina pieaugt, kamer attistitas valstis tie
ir nedaudz samazinajusies (no 11,9 tonnam
CO2 uz vienu iedzivotaju 1990. gada lidz
11,6 tonnam 2010. gad3) (Pasaules Banka,
2015). Péc Starptautiskas Energétikas
Agentlras aplésém pie pasreizéjiem
izaugsmes tempiem un politikas
iniciativam 2035. gada kopégjais izmesu
daudzums pieaugs par 35 GtCO2, palielinot
vidéjo gaisa temperatiru par 3,5 gradiem,
kas atstas neatgriezeniski negativu ietekmi

uz vidi un citu iespaidu starpa, izpaudisies
partikas cenu kapuma (Starptautiska
Energétikas Adentara, 2011).

leprieks aprakstito izaicinajumu saraksts ir
nepilnigs. Steidzami risinajumi jameklé art
citam probléemam, pieméram, HIV/AIDS,
malarijas un citu slimibu izplatibai,
apgrutinatai pieejai dzeramajam udenim,
korupcijai, dzimumu nevienlidzibai, utt.
Minétie izaicinajumi nereti ir saistiti un
atstaj negativu iespaidu uz starptautisko
drosibas situaciju, vidi un globalo
ekonomiku.

Pastav vairakas metodologijas, péc kuram
tiek aprékinatas So problému risinasanas
izmaksas. Saja raksta dazadas aprékinatas
izmaksas tiek demonstrétas ilustrativos
nolikos. Tas nevajadzétu summeét, jo to
pamata nemti dazadi pienémumi un
aprekinasanas metodes.

ANO Tukstosgades Projekta aprekini
liecina, ka ik gadu nepieciesami 130 - 190
miljardi ASV dolaru, lai sasniegtu TAM.
Jaunakie sektoralie pétijumi un prognozes
liecina par nepiecieSamibu péc ilgtermina
ieguldijumiem dazadas socialas nozareés.
Pieméram, Education for All Globala
monitoringa zinojums liecina, ka ik gadu
bls nepiecieSami papildus 38 miljardi ASV
dolaru, lai sasniegtu post-2015 darba
kartiba apspriestos izglittbas meérkus,
tostarp paaugstinat pamatizglitibu
pabeiguso skolénu skaitu un nodrosinat
pietiekamu skolotaju daudzumu attistibas
valstu lauku regionos. Pusi no Siem
resursiem var nodrosSinat sanémeéjvalstis,
kameér parejais finanséjums jamekle
starptautiskas palidzibas budzetos. Tikmér
Pasaules Veselibas organizacijas
aprékinajusi, ka udens un sanitaro
pakalpojumu uzlabosanai ik gadu iztrikst
aptuveni 27 miljardu ASV dolaru. Nemot
véra sanitaro pakalpojumu pieejas pozitivo
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iespaidu uz bérnu mirstibas mazinasanu
un visparéjiem veselibas raditajiem,
uzlabojumi no Sadas resursu novirzisanas
bltu veérojami ari citds nozarés, seviski
veseliba (Global Agenda Council, 2014).
Starptautiska Energétikas Agentira
prognozeé, ka, ik gadu investejot 49
miljardus ASV dolaru energétika, batu
iespéjams pakapeniski nodrosinat pieeju
elektribai visiem pasaules iedzivotajiem.
Tomeér, nemot véra minétos klimata
parmainu riskus, nepiecieSamas papildu
250-400 miljardu ASV dolaru lielas
investicijas energoefektivitates celSana, un
aptuveni 500 miljardu ASV dolaru
investicijas atjaunojamos energijas
resursos. Seit japiemin, ka dala no
lidzekliem janovirza ari uz attistitajam
ekonomikam (Starptautiska Energétikas
Adentara, 2011).

Lai pilniba izskaustu badu lidz 2025.
gadam, nepiecieSamas vél papildus 50
miljardu ASV dolaru lielas ikgadejas
finansu injekcijas partikas drosibas
uzlabosana. Pieaugot attistibas valstu
iedzivotaju ienakumiem un samazinoties
nabadzibai, tiek prognozéts vérienigs
partikas un energijas resursu pieprasijuma
kapums. Peéc pozitivakajam Pasaules
Ekonomikas Foruma aplésem, lidz 2050.

gadam pasaulé jasarazo par 70% vairak
partikas. TrukstoSas investicijas
lauksaimnieciba paslaik méramas no 50
lidz 80 miljardiem euro gada (Global
Agenda Council, 2014).

Visbeidzot, visvairak resursu trukst tiesi
infrastruktiras uzlabosanai un klimata
parmainu mazinasanai. Pieeja attistitai
infrastruktirai atstaj pozitivu iespaidu uz
visam iepriekS minétam nozarem. Tomeér
neskaitamas attistibas valstis, seviski tas,
kuras notikusi karadarbiba un cita veida
krizes, nereti nespéj savus iedzivotajus
nodrosinat ar celiem, tiltiem, skolam,
slimnicam, utt. ANO aprekini liecina, ka ik
gadu nepiecieSsamas 1 triljona ASV dolaru
vértas investicijas attistibas valstis, kamer
globala liment investicijam ir jabut vismaz
2,7 triljonu ASV dolaru apmeéra. Tikmeér
klimata parmainu mazinasanai
nepiecieSamais investiciju apjoms lidz
2030. gadam meérams no 400 lidz 1,200
miljardiem dolaru gada. Dalu no Siem
resursiem japarvirza uz iespéjamo seku
mazinasanu, neaizmirstot ieguldit
lidzeklus adaptacijai klimata parmainam,
kuras jau Sodien ietekmé miljoniem
pasaules iedzivotaju (Global Agenda
Council, 2014).

Globala reakcija

Art pirms ANO Tukstosgades Samita
pastavéja vairakas starptautiskas
iniciativas, kas bija balstitas uz globalas
nevienlidzibas mazinasanu. Neraugoties uz
to, attistibas sadarbiba, aizsakoties péc
Marsala plana izpildes péc Otra Pasaules
Kara, vairak ka 50 gadus galvenokart
balstijas uz ekonomisko raditaju
uzlabosanu. Palidziba izpaudas aizdevumu
pieskirSana un tiesas iemaksas attistibas
valstu budzetos, pretl pieprasot
ekonomikas un valsts parvaldes reformas
(Kanbur, 2003).

1996. gada SVF un Pasaules Banka uzsaka
Heavily Indebted Poor Countries (HIPC])
iniciativu. 39 vaji attistitam valstim ar
lieliem paradiem, izpildot abu daudzpusé€jo
organizaciju prasibas, tostarp, izveidojot
vérienigu nabadzibas mazinasanas
stratégiju, bija iespgja atbrivoties ne vien
no SVF un Pasaules Bankas saistibam, bet
ari no paradiem pret citam pasaules
valstim (Starptautiskais Valltas fonds,
2015). ST iniciativa ievérojami samazinaja
So valstu paradu apkalpoSanas izdevumus,
un 36 no 39 valstim paaugstinaja
nabadzibas apkaroSanas izdevumus par



2,5% no IKP (Pasaules Banka, 2013).
Parejas 3 valstis joprojam ir prasibu
izpildes procesa. Péc Sis programmas
istenosSanas sekoja vairakas lidzigas
politikas programmas.

TAM pienemsana pati par sevi uzskatama
par vesturisku pagrieziena punktu globalo
prioritasu parvirzisana uz attistibas
sadarbibu. lepriekSéjo piecpadsmit gadu
laika pienemtas neskaitamas starpvalstu
vienosanas, kuras palidzetu risinat
minétos izaicinajumus, tomeér Si1 raksta
ietvaros Tpass uzsvars tiks liks uz
noligumiem par attistibas sadarbibas
finansesanu un efektivitati.

Ta ka TAM neieklava konkréetus
finanséSanas mehanismus, 2002. gada tika
pienemta Monterejas VienoSanas, kura
katrai parakstitajvalstij, tostarp Latvijai,
noteica prasibu atvelet 0,7% no sava
Nacionalad Kopienakuma (NKI) attistibas
sadarbibai. Lai art OAP 2013. gada
sasniedza visu laiku augstako apjomu, tikai
piecas valstis lidz Sim ir izpildijusas
dokumenta ieklauto saistibu (ANO, 2014).
Taja pasa gada Roma norisinajas pirmais
Ekonomikas Sadarbibas un Attistibas
Organizacijas (angliski - Organization for
Economic Co-operation and Development,
OECD) Attistibas Sadarbibas Efektivitates
Augsta Limena Forums. Romas
Deklaracija 23 attistibas valstu vaditaji un
48 donori vienojas sniegt palidzibu,
balstoties uz saneémeéjvalstu prioritatém un
laika grafikiem, paaugstinat ieviesto
programmu elastigumu un regulari merit
sasniegtos rezultatus. 2005. gada valstu
lideri pienéma ari Parizes Deklaraciju,
kuras ietvaros Tpasu uzsvaru veltija
savstarpéjas atbildibas veicinasanai ka ari
OAP sanemejvalstu institucionalo
mehanismu izmantoSanai sadarbibas
projektu TstenosSanas laika. Tapat tika
apspriesti veidi, ka izvairities no
programmu parklasanas un veicinat mérku
harmonizaciju, tada veida paaugstinot
starptautiskas palidzibas koordinaciju

(OECD, 2015). G8 Glentgelas Samita (2005.
gads, Apvienota Karaliste] pasaules
attistitako valstu vaditaji parsprieda Afrikas
regiona ekonomisko attistibu un klimata
parmainas. Samita rezultata tika panakta
vienosanas lidz 2010. gadam palielinat
ikgadejo OAP par 50 miljardiem ASV
dolariem, no kuriem pusi planoja novirzit
Afrikas valstim, Tpadu uzsvaru liekot uz
malarijas apkarosanu (ANO TikstoSgades
projekts, 2015). Meérkis gan pilniba netika
sasniegts - pec OECD aprekiniem, 2010.
gada pieaugums ir bijis vien 30 miljardu
ASV dolaru apmeéra (Elliot, 2011).

Sakoties Globalajai finansu krizei 2008.
gada, pieauga konsolidacijas spiediens uz
attistito valstu budzetiem. 170 valstu
parstavji tikas Katara, lai turpinatu
Montereja uzsaktas diskusijas. Dohas
Deklaracija tika nolemts turpinat
palidzibas sniegsanu, neraugoties uz krizi,
taja pasa laika uzsvaru liekot uz attistibas
valstu ieksSejo resursu palielinasanu. Tapat
tika apspriesti veidi, ka veicinat privato
investiciju plismu uz vaji attistitam
valstim, tostarp, atvieglojot tirdzniecibas
reguléjumus un reformegjot globalo finansu
sistemu (ANO, 2008). Ganas galvaspilséta
Akra, 2008. gada, 100 valstu, vairaku
daudzpuséjo organizaciju un privata
sektora parstavji vienojas par ta saucamo
Akras Parmainu darbakartibu. Tika
secinats, ka kops Parizes Deklaracijas bija
palielingjies attistibas sadarbiba iesaistito
institdciju skaits, pieaugot jauno donoru,
privata sektora un filantropu lomai. Lai art
bija uzlabojusas attistibas valstu finansu
parvaldibas sistémas un donoru
koordinacija, progress attistibas
sadarbibas kvalitates uzlaboSanas meérku
sashiegsana joprojam tika uzskatits par
parak lenu. Tika nolemts stiprinat globalo
dienvidu institucionalas sistémas un
parvaldibas spé€jas, mazinat fragmentaciju,
aktivak veicinat pilsoniskas sabiedribas un
institdciju iesaisti politiskos dialogos, ka
ari nodrosinat videja un ilgtermina budzetu



planoSanu, lai attistibas valstis varétu
vieglak prognozét sagaidamos lidzeklus
(OECD, 2008).

2011. gada Busanas konference
Dienvidkoreja pirmo reizi paraleli
tradicionalajiem donoriem (ES, ASV,

Japana, utt.) tika nostiprinata jauno OAP
sniedzejvalstu loma attistibas sadarbiba.
Ta saucama Dienvidu-Dienvidu sadarbiba
(South-South Cooperation) tika atzita par
nozimigu dzin€jspeku attistibas sadarbiba.
Jauno donoru (pieméram, Brazilija, Indija,
Meksika, un Kina) parstavji vienojas
pilnveidot savu attistibas projektu
caurskatamibu, izveidojot Starptautisko
Partneribu Efektivai Attistibas Sadarbibai
(OECD, 2011). Rio+20 konferencé 2012.
gada tika uzstaditi jauni klimata parmainu
meérki, tostarp lidz 2030. gadam uz
samazinat mezu izcirsanu, koncentréties
uz zalaku ekonomiku radisanu un
nabadzibas apkarosanu (Rio+20
Sekretariats, 2012). Aptuveni 40,000
konferences dalibnieki, tostarp valstu,
privata sektora, daudzpuséjo organizaciju
un pilsoniskas sabiedribas parstavji, solija
atvéléet $513 miljardus ilgtspéjigas
attistibas nodrosinasanai (ANO, 2012). To,
vai sos solljumus realizés, paradis nakama
dekade. Nakama nozimiga attistibas
finansesanas konference gaidama Si gada

Ka lielakais pasaules donors, ari Eiropas
Savieniba (ES]) ir noslégusi vairakas
vienosanas gan ar attistibas valstim, gan
sava starpa, lai risinatu globalos
izaicinajumus. 2011. gada tika pienemta ES
Parmainu darba kartiba (Agenda for
Change), kura uzsvars ir likts uz
cilvektiestbu, demokratijas un labas
parvaldibas stiprinasanu un uz ilgtspéjigas
ekonomiskas izaugsmes veicinasanu.
Tapat ir nostiprinata blending politika, kura
attistibas valstim vienlaicigi izsniedz gan
dotacijas, gan valsts un privata sektora
aizdevumus attistibas projektu Tstenosanai
(Eiropas Komisija, 2011). Latvijas

Prezidentira ES Padomé sakrit ar Eiropas
tematisko Gadu attistibai, kura uzsvars ir
likts uz sabiedribas iesaistes veicinasanu
attistibas politikas izstrade, tada veida
paaugstinot sabiedribas spiedienu uz
likumdevéjiem pievérst uzmanibu
globalajam problémam (Eiropas
Parlaments, 2015).

Ir saméra sarezqgiti apréekinat
kopéjas attistibas sadarbibai
nepiecieSamas un atvéléetas finanses. Dala
no izdevumiem, kas kvalificéjas ka OAP,
patiesiba netiek atveleti globalajiem
dienvidiem - pieméram, no OAP tiek segtas
béglu uzturésanas izmaksas donorvalstis.
Tapat robeZa starp privata sektora
investicijam globalas attistibas
veicinasanas vai pelnas gisanas noldkos ir
izpludusi. 3. attela attelotie OAP raditaji
sastav no divpuséjiem un daudzpuséjiem
valsts budZeta lidzeklu paskaitijumiem
attistibas valstim, kameér privatas finansu
plismas raditajs sevi ietver tiesas
investicijas, banku aizdevumus, ne-banku
aizdevumus un citus elementus (OECD,
2015).
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Tomeér Seit svarigi pieminét, ka pastav
dazadas aprékinasanas metodes gan
privatajam investicijam, gan OAP. Péc
Pasaules Bankas aplésem, kopégjas tiesas
investicijas 2013. gada sasniedza 697
miljardus ASV dolaru. Veérieniga kopé€jo
finansu plismu sastavdala ir arvalstis



stradajoso attistibas valstu pilsonu naudas
parvedumi (remittances] atpakal uz
globalajiem dienvidiem, kas 2012. gada
sastadija papildus 400 miljardus dolaru.
2012. gada attistibas valstis kopuma
mobilizéja 7,7 triljonus ASV dolaru (2012.
gads), kas ir 14% pieaugums kops$ 2000.
gada, noradot uz pieaugosSajam nodoklu
iekasésanas spéjam. Aprekini arT liecina,

ka, pieméram, Afrikas valstis, spéja
piesaistit 10 ASV dolarus katram areja
palidziba vai investicijas sanemtajam
dolaram (Pasaules Banka, 2013). Bez Seit
minétajiem finansSu lidzekliem, kas tiek
novirziti attistibas izaicinajumu risinasanai,
pastav ari vairakas citas plusmas, kas
raksta nav ieklautas.

Latvijas loma attistibas sadarbiba kops TAM pienemsanas

Latvija pédejo piecpadsmit gadu laika no
palidzibas sanémeéjas kluvusi par
donorvalsti, kas ir nozimigs raditajs valsts
attistibas limenim globala konteksta.
Latvijas diplomati aktivi piedalijuSies
starptautiskas sarunas par attistibas
sadarbibas finansésanu un efektivitati,
apstiprinot teju visas ieprieks aprakstitas
deklaracijas, vienpratibas u.tml., tada veida
sekmejot starptautiskas sadarbibas
pieejas mainu Latvija. TAM un Lisabonas
ligums Uidz Sim kalpojusi par galveno
attistibas sadarbibas normativo pamatu
(Arlietu Ministrija, 2011).

Attistibas sadarbiba Latvija tika uzsakta,
iestajoties ES, 2004. gada. Tas evollcija
iedalama tris galvenajos posmos. No 2004.
- 2009. gadam tika veidots institucionalais
un likumdoSanas ietvars attistibas
sadarbibas snieg$anai (Grinberga, 2015).
Tika pienemts Ministru Kabineta (MK]
rikojums par attistibas sadarbibas politikas
pamatnostadnéem, ta izveidojot
Konsultativo padomi attistibas sadarbibas
jautajumos, kura valsts un NVO sektora
parstavji sniedz priekslikumus par Sis
politikas darbibas virzieniem. Tapat
pienéma Starptautiskas palidzibas likumu,
Humanas palidzibas sanemsSanas un
sniegsanas kartibu un citus normativus.
Arlietu ministrija ik gadu izstradaja
attistibas sadarbibas gada planu, kura
ieklava atveleto lidzeklu izlietojumu wun

planotos projektus (Arlietu ministrija,
2011).

2006. gada pienemta Attistibas sadarbibas
programma (2006-2010) ieklava ambiciozu
finanséjuma pieauguma planu - lidz 2010.
gadam kopéjo budzetu palielinat lidz 0.1%
no NKI (aptuveni 19,6 miljoni eiro). Lidzigi
ka Sobrid, aptuveni 90% no Si finanséjuma
sastadija iemaksas starptautisko
organizaciju budzetos (Eiropas Savieniba,
Pasaules Banka, ANO, u.c.), ta atbalstot
starptautiskas attistibas sadarbibas
iniciativas. Divpuséjo finanséjumu pieskira
atvertos grantu konkursos prioritarajam
valstim - Gruzijai, Moldovai, Ukrainai,
Baltkrievijai un Afganistanai. NVO,
akadémiska un privata sektora instittcijas
varéja sanemt pilnu vai daleju atbalstu no
valsts budzeta savu projektu TstenoSanai
Sajos regionos. Tapat tika sniegts tiess
atbalsts partnervalstis Tstenotajiem
projektiem caur Latvijas diplomatiskajam
parstavniecibam arvalstis, ka ari
organizétas ekspertu pieredzes apmainas
un piedkirtas dazadas stipendijas (Arlietu
ministrija, 2015). Ekonomiska uzplaukuma
laika auga kopéjais divpuséja finans€juma
apjoms, 2008. gada pieaugot lidz 2,1
miljoniem latu (LAPAS, 2012). Programma
leklautais merkis gan netika sasniegts.
Uzsakoties ekonomiskajai krizei, divpuséja
sadarbiba tika samazinata lidz
simboliskiem apmériem (9000 latiem 2009.
gada un 708 latiem 2010. gada). Vairs



netika gatavoti attistibas sadarbibas gada
plani, un valsti ST nozare parsvara izpaudas
ka iemaksas daudzpusé€jo organizaciju
budZetos (Arlietu Ministrija, 2011), kas
uzskatams par otro evolucijas posmu.
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2011. gada tika pienemtas jaunas
piecgades pamatnostadnes, kuras aizsaka
evollcijas treso posmu. Ir audzis
divpuséjas sadarbibas budzets - no 50 000
2012. gada lidz 400 000 euro Sogad
(izmaksu dinamika attélota 4. attela),
pieaugums vérojams ari daudzpuséjas
sadarbibas iemaksas, tomeér to attieciba
ipasi nav mainijusies, kas liecina par
vérienigo starptautisko organizaciju
ietekmi uz Latvijas attistibas sadarbibas
politiku un finans&juma izlietojumu. Sis
posms raksturojams ka veco sistému
modernizésana, pamatojoties uz jaunam
tendencém starptautiskaja palidziba un
tieSaku sadarbibas sféru un partnervalstu
nodefinésana. Aptuveni 52% no lidzekliem
tiek atveleti labas parvaldibas un likuma
varas stiprinasanai, 16% attistibas
sadarbibai un 13% humanajai palidzibai
(Arlietu ministrija, 2015). Latvijas ka
divpuséja donora lomas stiprinasana un
sabiedribas izpratnes un atbalsta
veicinasana So pamatnostadnu ietvaros
tika izvirziti ka galvenie mérki (Arlietu
ministrija, 2011).  Paraléli grantiem un
citiem iepriekS minétajiem finanséSanas
veidiem, trispuseéja sadarbiba sak ienemt

arvien nozimigaku lomu Latvijas attistibas
sadarbibas struktira. Pieméram, Sogad
kopa ar ASV tiek finanséets risku vadibas
sistémas izveidoSanas un muitas
personala apmacibas projekts
Uzbekistana, kura galvenais projekta
virzitajs ir VID Muitas Parvalde (Arlietu
ministrija, 2015).

Lai arT Arlietu ministrija ir atbildiga par
attistibas sadarbibas budzeta izlietosanu,
nereti dazadas citas valsts parvaldes
iestades ir iesaistitas Saja procesa un
Tsteno projektus, sekojot saviem ieksejiem
normativiem. Seviski jaizcel Humana
palidziba, kurai MK pieskir finanséjumu no
lidzekliem neparedzétiem gadijumiem, kas
veicina ad hoc veida planosanas procesu.
Piemeram, neseno Ukrainas karaviru
rehabilitaciju vadija Veselibas Ministrija,
kameér citus lidzigus projektus koordiné
Arlietu ministrija. Sis norada uz
problemam ieksejas koordinacijas procesa.
Attistibas sadarbibas procesu parvaldibai
kopuma ir nodarbinati tikai cetri Arlietu
Ministrijas darbinieki, kas apgruatina
pilnvértigu daudzpuséjo iemaksu
izlietoSanas kontroli (Grinberga, 2015), ka
ari atbalstito projektu efektivitates
monitoringu. Neskatoties uz
pamatnostadnu pienemsanu, tajas nav
ieklautas konkrétas budZeta pieauguma
prognozes, kas apgruatina daudzgadu
projektu un budZeta planosanu gan
Latvijas, gan sanémeéjvalstu puse.
Pretstata Igaunijai, kur arlietu ministram ir
lielaka kontrole par attistibas finanséjuma
izlietoSanu, Latvija nepiecieSsams MK
lemums par atbalstamajiem projektiem,
kas palielina administrativo slogu uz jau ta
nelielo darbinieku skaitu. ST situacija
atkartoti norada uz nepieciesamibu
veicinat gan lémumu pienémeéju, gan
sabiedribas izpratni par attistibas
sadarbibu un tas nepiecieSamibu, tada
veida uzlabojot to kvalitati (Grinberga,
2015). Eiropas Gads attistibai Latvijas
prezidenturas ietvaros uzskatams par



pozitivu soli Saja virziena. Tomér jau tagad
skaidrs, ka tuvakaja laika ne Monterejas
vienosSanas noteikta prasiba atvélet 0.7%
no NKI attistibas sadarbibai (aptuveni 65
miljoni euro), ne ES saistibas, kas pieprasa

atvélet mazaku apjomu (0.33% no NKiI),
visticamak netiks izpilditas.

Potencialie finansésanas avoti Post-2015 darba kartibai

Kaut gan globala OAP pieauguma tempi ir
véra nemami, joprojam pastav iespaidigs
resursu iztrukums, lai spéetu pilnvertigi
risinat iepriekSminétos globalas attistibas
izaicinajums. Turklat, turpinoties
finansialam gratibam bagatakos pasaules
regionos un vajai starptautisko attistibas
finansejumu saistibu izpildei, verienigs
OAP finanséjuma pieaugams ir maz
ticams. Lai ar1 turpmaka attistibas
sadarbibas efektivitates celsana
samazinatu nepiecieSama finanséjuma
apjomu, Sis tendences vairak liecina par
nepiecieSamibu pielietot jaunus finansu
avotus un mehanismus, kas spétu radit
papildus lidzeklus attistibas projektiem. Ta
ka Post-2015 darba kartibas pienemsana
planota septembri, paslaik ir grati
prognozét tas kopéjas izmaksas. Pasaules
Bankas, un Pasaules Ekonomikas foruma
prognozes gan liecina, ka to sasniegsSanai
blis nepieciesama vél ciesaka
starptautiska sadarbiba un privata sektora
lidzeklu mobilizacija (Pasaules Banka,
2013]).

Akademiku un praktiku aprindas tiek
apspriestas vairakas inovativas
finanséSanas modalitates. Viet&jo valitu
obligaciju tirgu (local-currency bond
market) attistidana lautu attistibas valstim
ieglut papildus resursus no ieksSzemes
investoriem, kuri iegadatos valsts
paradzimes, tada veida uzlabojot So
regionu finandu sektoru. Sis sistémas
attistisanai gan nepiecieSamas vérienigas
likumdosSanas un institucionalas reformas
pasas attistibas valstis (Global Agenda
Council, 2014). Uzmaniba batu javelta art
arvalstis dzivojosajiem attistibas valstu

pilsoniem, izstradajot specifiskas
diasporas obligacijas. Ja katrs desmitais
arvalstu diasporas parstavis iegulditu 1000
ASV dolaru savas izcelsmes valsts
paradzimeés, rastos papildus 20 miljardus
dolaru gada, kurus varétu novirzit
attistibas projektiem. Pasaules Bankas
apleses liecina, ka 215 miljoni migrantu
katru gadu uz savam izcelsmes valstim
atpakal parskaita aptuveni 529 miljardus
ASV dolaru (401 miljards uz attistibas
valstim). Sie finandu resursi nereti nonak
tiesi lidz starptautisko attistibas projektu
sanémeéjiem (nabadzigo regionu
majsaimniecibam), uzlabojot to finansialo
stavokli un samazinot atkaribu no dazadu
organizaciju palidzibas. Reducejot So
parskaitijumu izmaksas lidz 5% no kopgjas
sutTjuma summas, sanemtais
parskaitijumu apjoms attistibas valstis
palielinatos par 16 miljardiem ASV dolaru.
Mobilo tehnologiju un interneta izplatiba
levérojami veicina minéto transakcijas
izdevumu mazinasanos (Pasaules Banka,
2013).

Pétijjumi par attistibas valstu mazo un
vidéjo uznémumu (MVU] nozimigakajiem
izaicinajumiem Lliecina, ka pieeja
finanséjumam ir viens no to galvenajiem
izaugsmes Skérsliem. Attistot pieeju MVU
kreditiem nabadzigakajos pasaules
regionos, pieaugtu to ekonomiskie
attistibas tempi, ka ari attistibas valstu
visparéja nodarbinatiba un nodoklu
ienémumi. Sadas kreditéSanas sistémas
izveidoSanai ir nepiecieSamas inovacijas
finansiala atbalsta instrumentos un
izmainas attistibas valstu likumdosSana.
ProCredit Grupa verteéjams ka pozitivs



piemérs Saja joma. lzveidojot banku tiklu
attistibas valstis un sanemot atbalstu no
vairakam Vacijas bankam un
Starptautiskas Rekonstrukcijas un
Attistibas bankas, ta paslaik apkalpo vairak
ka miljonu uznémumu attistibas valstis.
Oglekla dioksida emisiju tirgi ar7 ir
vértéjami ka potencials attistibas
finanséjuma avots. lzvérsot to darbibu
globala meroga, attistibas valstis varéetu
pardot to neizlietotos CO2 kreditus, tada
veida ieglstot papildus lidzeklus (Pasaules
Banka, 2013).

Tiesas investicijas attistibas valstis atst3j
pozitivu ietekmi uz to
socialekonomiskajiem raditajiem, tomer
Sie lidzekli reti tiek virziti uz attistibas
valstu MVU attistibu un vérienigs apjoms
pelnas (aptuveni 90%) bieZzi atgriezas
attistitajas valstis. Sis investicijas ir
nepastavigas un ekonomisko Soku
apstaklos strauji samazinas vai tiek
apturetas pilniba, tada veida pastiprinot
krizu negativas sekas. Veicinot tiesas
investicijas ar dazadiem donorvalstu
budZzeta lidzeklu stimuliem un vienlaicigi
pastiprinot to reguléjumu, piemeéram,
ievieSot kapitala kontroles mehanismus
krizes situacijas vai pieprasot
tehnologiskas un cilvékresursu spéju
parneses, samazinatos sSo ieguldijumu
negativie efekti (Eiropas Komisija, 2015).
Starptautisko pensiju fondu,
apdrosinasanas un investiciju kopéjie aktivi
ir merami 70 triljonos dolaru. To
pasreizéjais investiciju ienesigums ir
sameéra zems, kameér ieguldijumu atdeves
iespéjas attistibas valstis ir augstakas.
lesaistot So aktivu turétajus
starptautiskajas sarunas un lobejot to
investiciju politikas mainu, butu iespejams
iegut verienigu ilgtermina attistibas
projektu finanséjumu (Global Agenda
Council, 2014). Starptautiska tirdznieciba
Saja konteksta ari spélée batisku lomu, lai
gan priekslikumi par reguléjuma izmainam
atSkiras. Pec Pasaules Bankas aplésém,

laujot 39 nabadzigakajam pasaules valstim
bez muitas nodokliem un kvotam pardot
savus produktus G20 valstu tirgos, So
valstu nabadziba dzivojoSo iedzivotaju
skaits samazinatos par tris miljoniem
(Pasaules Banka, 2013). European Network
on Debt and Development (EURODAD -
Eiropas Paradu un Attistibas Tikls) gan ir
nedaudz piesardzigaks, noradot uz
negativajam tirdzniecibas liberalizacijas
sekam (pieméram, vietéjo razotaju
izspieSana no tirgus). Neskatoties uz to,
minéta NVO norada uz nepiecieSamibu
parskatit starptautiskos tirdzniecibas
lTlgumus, Tpasu uzmanilbu pievérsot
negativo seku mazinasanai (EURODAD,
2014).

Institucionalas izmainas attistibas valstis
ari spéetu veicinat finanséjuma piepludumu.
Katrs donorvalstu vai starptautisko
organizaciju iegulditais dolars nodoklu
iekasésSanas sistémas uzlabosSana par
vairakiem simtiem dolaru paaugstina
kopéjos valstu ienémumus (Global Agenda
Council, 2014). Ciesaka sadarbiba starp
valstim nodoklu sistémas uzlabosana,
izveidojot Starpvalstu Nodoklu sadarbibas
institlciju nodrosinatu ilgtspéjigu nozares
attistibu (EURODAD, 2014). Tapat noziedzigi
iegutu lidzeklu plismu apkarosana
palielinatu attistibas sadarbibai novirzamo
finansu apjomu un lautu veiksmigak
piesaistit tiesas investicijas. Péc Global
Financial Integrity aprekiniem, 2010. gada
Sie lidzekli bija mérami vismaz $859
miljardu apmeéra, no kuriem 61% bija
radudies Azijas regiona. Tapat vérienigi
uzlabojumi ir nepiecieSami attistibas valstu
lepirkumu proceduras, kuras vérojams
augsts korupcijas limenis (Pasaules
Banka, 2013) (Global Agenda Council,
2014).

Dazada veida tehnologiskas inovacijas spéj
sameéra 1sa laika izraisit pozitivas izmainas
globalajos attistibas indikatoros. Aktivak
aizstavot inovaciju raditaju intelektualo
Tpasumu un atvélot publiskos lidzeklus



dazadam inovacijas atbalstoSam grantu
programmam, pieaugtu jaunu tehnologisko
risinajumu apjoms. ES programma Horizon
2020 minams ka pozitivs piemérs Saja
konteksta, kur 60% no vairak ka 80
miljardu euro liela budZeta tiek novirziti uz
inovativiem ilgtspejigu attistibas
risinajumu projektiem (Eiropas Komisija,
2015). Verienigi uzlabojumi nepiecieSami
ari pasa OAP sniegSanas prakseé,
pieméram, izstradajot ilgtermina attistibas
finanséSanas pieauguma planus un
parskatot jomas, kas kvalificejas ka OAP
(Eiropas Komisija, 2015).

Augstakminétais saraksts ar finansésanas
modalitatém ir visparigs un parsvara
attiecas uz privato sektoru un starptautisko
finansu sistemu. Pastav vairakas batiskas

nianses, kas ST raksta apjoma
ierobezojuma dél nav Seit ieklautas. To
padzilinata analize palidzetu veidot
pilnvertigaku priekstatu par So visparigo
finansésanas efektivitati. Tapat bez
minétajiem pastav ari vairaki citi
priekslikumi inovativam attistibas
finansém, pieméram, ietekmes investiciju
(impact investing) veicinasana,
infrastruktdra pret resursiem darijumu
attistiba un daudzi citi. Lai arm Latvija ir
salidzinoSi jauns un mazs donors, ari Seit
batu batiski turpinat stradat attistibas
finanséSanas izpétes joma un papildinat
Saja raksta veikto analizi.

leteikumi attistibas sadarbibas finansésanai Latvija

Virzoties uz jauno Latvijas Attistibas
sadarbibas pamatnostadnu pienemsanu
2015. - 2020. gadam, nepiecieSama
daudzpuséjo iemaksu stratégijas
ieklausana Saja dokumenta. Ta ka Latvija ir
uzskatama par nelielu donorvalsti, nereti
starptautiskas organizacijas, apkopojot
resursus un ekspertus, ir daudz
efektivakas starptautiskas palidzibas
sniedz€jas. Tomeér batu vertigi analizéet
iespéjamos veidus, ka Sis iemaksas novirzit
uz Latvijas prioritaram valstim un nozarém
domatiem daudzpuséjo organizaciju
projektiem. Tapat jaunajam
pamatnostadném janodrosina ilgtermina
attistibas finanséjuma planosanas
iespéjas. Pamatnostadnés ir jaieklauj
metodologija, kura nodrosinatu
pakapenisku finanséjuma kapumu,
virzoties uz minéto starptautisko saistibu
izpildi, to sasaistot ar makroekonomiskiem
raditajiem un prognozém. Paredzot
noteiktu samazinajumu valsts budzeta
konsolidacijas apstaklos un attiecigu
izaugsmi ekonomiska uzplaukuma laika,
varétu laicigi prognozet gaidamas izmainas

attistibas budzeta un pamazam virzities uz
ilgtermina projektu planosanu un
atbalstiSanu. Tas bdtu arT pozitivs signals
partnervalstim par Latvijas ka stabilas
donorvalsts nostiprinasanos. Tapat
ievérojami uzlabojumi bdtu nepieciesami
attistibas projektu izvértésanas sistema.
Saja procesa bitu javeicina sadarbiba ar
nevalstiska un akademiska sektora
parstavjiem, potenciali izveidojot atsevisku
struktiru, kuras meérkis butu izstradat
plasu Latvijas atbalstito divpus€jo un
daudzpuséjo projektu izvéertésanas
metodiku un to pielietot, izmantojot valsts
budzeta un ES lidzeklus. Tas vidgja un
ilgtermina wuzlabotu atbalstito projektu
rentabilitati. Batu ari jaapsver mehanismi,
kada veida Latvijas attistibas sadarbibas
iniciativas varétu pilnvertigak integrét ne
vien valsts arpolitikas, bet arT aizsardzibas
politikas planoSanas procesa, nemot véera
SIs nozares pozitivo iespaidu uz valsts
drosibas situaciju.

Tapat butu javeicina VID
tehnologisko risinajumu un cilvékresursu



Speju parnese uz prioritarajam sadarbibas
valstim, attistot to nodoklu iekasésanas
sistéemas. To varetu istenot, atvéelot dalu
attistibas finanséjuma tiesSi nodoklu
iekasésanas stiprinasanai un iesaistot VID
parstavi Konsultativaja padomeé attistibas
sadarbibas politikas jautajumos. Lai ar
zinami aizmetni Sai sadarbiba pastav jau
tagad - 2015. gada vien VID Muitas
parvaldes projekts Uzbekistana atzits ka
attistibas projekts arvalstis (Arlietu
Ministrija, 2015). Veicot regularu
sadarbibas projektu izvérSanu Latvija spétu
ilgtermina sekmeét verienigus uzlabojumus
partnervalstu socialekonomiskaja situacija
par salidzinodi nelieliem lidzekliem. Saja
konteksta apspriezama art Nodrosinajuma
valsts agentidras un KNAB iesaiste
attistibas sadarbibas projektu planosana
un ievieSana.

Akademiska sektoram un NVO
sektoram butu aktivak jaizmanto Horizon
2020 un citas finanséSanas iespégjas, lai
attistitu inovativus tehnologiskos
risinajums, kuri pielietojami attistibas
valstu konteksta. Caur ES finansetiem
Latvijas akadémiska personala pétijumiem

globalajos dienvidos tiktu pilnveidota
vietéja zinasanu baze, veicinot dazadu
privatu iniciativu rasanos. Tapat jameklée
mehanismi, ka mazinat riskus, ar kuriem
Latvijas investori saskaras attistibas
valstls, tostarp izvérsSot AS Latvijas
Attistibas Finansu institdacija Altum
pieskirtas eksporta kredita garantijas un
citus finansu instrumentus investicijam
nabadzigakajos pasaules regionos.

Latvija ari videja termina visticamak
darbosies ka mazs donors un tas
finanséjuma ietekme uz globalo
nabadzibas un citu izaicinajumu
apkarosanu turpinas bat loti neliela. Tomeér
ES Prezidentdra un aktiva lidzdaliba
dazados starptautiskos forumos dod
Latvijai iespéju lobét Saja raksta
apspriestas finanséSanas modalitates,
pieméram, tirdzniecibas liberalizaciju,
oglekla dioksida tirgus u.c. Tas liecina par
nepiecieSamibu palielinat attistibas
sadarbiba nodarbinato ierédnu un
darbinieku skaitu, kuru aktiva darbiba
varétu veicinat finansu apjoma pieaugumu
globala limenr.
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